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EXPEDIENTE SCPM-CRPI-2015-023

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION
DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- Quito 12 de mavo de 2015, a las
14h45.- VISTOS: Ll Superintendente de Control del Poder del Mercado designo al abogado
Juan Emilio Montero Ramirez. Presidente de la Comision. al doctor Agapito Valdez
Quifionez Comisionado: y. al doctor Marcelo Ortega Rodriguez Comisionado. mediante los
actos administrativos correspondientes. I:n lo principal por corresponder al estado procesal
del expediente ¢l resolver. para hacerlo se considera:

PRIMEROQO.- COMPETENCIA.- La Conusion de Resolucion de Primera Instancia ¢s
competente para autorizar. denegar o subordinar la operacion de concentracion eccondmica
previo el cumplimicnto de las condiciones legales. conforme lo senalado en el articulo 21 de
la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante LORCPM). en
concordancia con lo determinado en el articulo 16 literal g) del numeral 2.1.. del Capitulo [1.
del Titulo 1V del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

SEGUNDO.- VALIDEZ PROCESAL.- la presente notificacion  obligatoria de
concentracion economica ha sido tramitada de conformidad con las disposiciones contenidas
tanto en la LORCPM como en ¢l Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante Reglamento de la LORCPM).
observando las garantias constitucionales del debido proceso puntualizadas en el articulo 76
de la Constitucion de la Republica no existiendo error. vicio o nulidad que declarar que haya
influido en el presente expediente por lo que se declara expresamente su valider.

TERCERO.- ANTECEDENTES.-

3.1.- El sefior José Antonio Contreras Ruiz. en calidad de apoderado especial del operador
econdmico YURA S.A.. v los sefiores Javier Robalino Orellana y Daniel Robalino Orellana
en calidad de abogados patrocinadores del operador economico Yura S.A.. presentaron ¢l 30
de enero de 2015 ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la Notificacion
Obligatoria de concentracion cconomica. en observancia de lo previsto en cl articulo 14
literal e) de la LORCPM.

3.2.- El economista Jos¢ Andrade. Intendente de Control de Concentraciones remile a esta
Comision medianie memorando SCPM-1CC-115-2015-M de 8 de mayo de 2015, ¢l
Expediente No. SCPM-ICC-EXP-2015-004 ¢ Informe SCPM-1CC-022-2015 “sobre [u
Notificacién Obligaioria de Concentracion Economica Ingresada a la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado el 30 de enero de 2013, notificada por YURA S.A.. ¢ iniciadu
la etupa de autorizacion el 13 de febrero de 20157,

3.3.- Esta Comision mediante providencia de 11 de mayo de 2015, a las 14h05. avoco

conocimiento del Informe SCPM-ICC-022-2015 remitido por la Intendencia de Control dc%-

Concentraciones.
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CUARTO.- ALEGACIONES FORMULADAS POR EL OPERADOR ECONOMICO
Y POR LA INTENDENCIA DE CONTROL DE CONCENTRACIONES.-

4.1.- Alegaciones formuladas por el operador economico YURA S.A.-

El senor Jos¢ Antonio Contreras Ruiz. en calidad de apoderado especial del operador
cconomico YURA S ALy los seriores Javier Robalino Orellano v Daniel Robalino Orellana
en calidad de abogados patrocinadores del operador econémico Yura S.A.. presentaron ante
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado Ta Notificacion Obligatoria de
coneentracion cconémica manifestando entre otros puntos. que:

4.1.1. En relacion a la operacion de concentracion economica: “Deniro de la esirategia
cementera  nacional [ ...[ se  establecio  como  compromiso  emblemdtico, la
incorporacion de un socio estratégico privado para la constitucion e implementacion
de un tercer polo cementero. Paraello. la EPCE presento la propuesta de asociacion
empresarial, en concurso publico. con el fin de desarvollar la actividad cementera
[...] Con fecha I3 de octubre de 2014, medianie resolucion EPCE-GG-2014-091, la
empresa piiblica EPCE adjndico el referido concurso pithlico de socio estratégico a
la empresa de origen pervano: YUR S.A.- Como resultado de la adjudicacion de
dicho concurso piblico, EPCE v YURA suscribieron el denominado "Acuerdo Marco
para la Inversion del Nuevo Socio Estratégico Cemeniero” que implica la asociacion
de YURA como socio estraiégico para la operacion de la sociedad Unidn Cementera
Nacional UCEM [ ... [ La inversion se llevard a cabo medianie la suscripeion de un
aumento de capital social en la UCEM por parte de Yura por un importe equivalente
a USS 230.000.000.00 (doscientos treinta 00100 millones de dolares de los Estados
unidos de América). representativas del 63.3% del total del capital social resultante

1["'/--'

4.1.

!\J

kn relacion a la determinacion del mercado relevante el notiticante determina que:
“...] es el mercado de produccion y comercializacion de cemento. Si bien existe
algunas variedades de cemento. la materia prima principal es la misma: Clinker
[...]" Adicionalmente. ~/.../ El mercado geogrdfico de la presente operacion de
concentracion es el Ecuador [ ... [7. Finalmente. =/...JEl mercado de produccién y
comercializacion de cemento corresponde las siguientes fases: i) extraccion o
compra de materia prima (principalmente Clinker); i) procesamiento de materia
prima v produccion del compuesio (cemento) v iii) comercializacion v distribucion
de cemento [, ]

+.1.3. Anaden en relacion al volumen de negocios de los operadores econdmicos
mvolucrados que: ~UCEM: El volumen de negocios provectado a diciembre de 2014
es de USS 130.611.689.93 [...] EPCE: 313.437. 74 YURA: USS 0.00 en Ecuador
P

4.1.4. Adicionalmente. en relacion a la existencia de barreras de entrada econdmicas y
legales. los notificantes. han manifestado que si existen estas barreras.

4.2.- Alegaciones formuladas por la Intendencia de Control de Concentraciones

contenidas en el “Informe SCPM-ICC-022-2013".-
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téenico realizado en ¢l Intorme SCPM-1CC-022-2015 de la Intendencia de

wcentractones v remitido a esta Comision se establece que:

En relacion a la deseripeion de la concentracion economica notilicada
consiste en 7/ .../ lu adguisicion directa de la participacion mayoritaria de
acciones de la empresa Union Cementera Nacional GCEM C M por parte
de la empresa peruana Yura S.a. a traves del aumento de capital social de
USD230.000.000, por lo que para cfectos del caso se considerard gue existe
conclusion del acuerdo de conformidad con la letra a) del articulo 17 del
RLORCPM. « partir del acuerdo en ¢l cual lus paries expresan su
consentimicnto, para este caso particular se considerard o partir de la fecha
del acuerdo celebrado entre fas partes medianie ¢l "Acuerdo Marco para la
Inversion  del Nuyevo Socio  Estraicgico  Cementero”™ suscrito por el
Representanie de o fimpresa Publica  Cementera del Fenador vl
Representenie de Yura S.A el 23 de enero de 20105 |7

Respecto de i determinacion del volumen de negoctos se precisa que: ©S/
hien Yura S0 no maniiene preseacia e el mercado cementero cudtoriano,
mnticne una participacion del 31.2 7% en la compania Lechera Andina S.A.
v omantiene relacion indirecta con el Grupo Azucarero Q2 S empresas
domiciliadas en Ecuador.- En este sentido. el volumen de negocios calculado
en funcion del articulo 17 de la LORCPM esta calculado [ .| Total
129.791.438".

La Intendencia de Control de Concentraciones formula un analisis cconomico
del sector cementero, precisando que: /... / Ll término cemento engloba
diversos aglutinantes que tienen en conn la propiedad de fraguar ciuando
se mezclan con agua. Se distinguen res mercados de producto: = Clinker.-
Todos los tipos de cemenio se derivan de este producto standard || F
Cemento oris - Se o obtiene del Clinker molido v omezclado  con otras
substancias como veso, puzolaias, cenizus o escorias. [ 7 Cemento
hlanco.- Sy fabricacion reguicre un tipe especial de o caliza para la
produccion do Clinker blanco. [ ) La demanda de cemento se caracteriza
por ser poco seisible a las variaciones de s precio. feniendo en cuenta qgue
el cemento mantiene una baju participacion en los costos de construccion,
pero al mismo tiempo es un material fundamental ¢ imprescindible en la

misma [ .. [

Fn cumplimicnto de lo determinado en el articulo 5 de la LORCPM, relativo
al mercado relevante, /... pura cfectos del presenie  andlisis  de
concentracion, con hase en la experiencia iternacional v las caracteristicas
propias de esic mercado se lo definié como el producto ofrecido por la
empresa UCENL que para los fines pertinentes ex el cemento. Ademas se
establece como mercado seogrdfico de la operacion todo el territorio de la %

Repaihlica del Ecuador.”.
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4.2.5. Enatencion a lo previsto en ¢l articulo 22. numeral 1 de la LORCPM. sobre
“L estado de sitnacion de la compeiencia en el mercado relevante” se
menciona que: /. /) la estructura achial del mercado de cemento se
encuenira altamente concentrado en el territorio nacional”.

4.2.6. En observancia de lo determinado en ¢l articulo 22. numeral 2 de la
LORCPM. sobre “L1 grado de poder de mercado del operador econémico en
cuestion y ¢l de sus principates competidores™ se establece que: /... [ existen
pocos  competidores en el omercado  de cemento  ecudioriano Vv ogue
especificamente o empresa UCEM posee una participacion del 16,47%,
convirtiendose en un competidor importanie del sector cementero™.

4.2.7. Enrelacion a lo previsto en el articulo 22, numeral 4 de la LORCPM. sobre
Cla circunstancia de si a partiv de la concentracion se generare o fortaleciere
¢l poder de mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsion y
obstaculizacion,  claramente  previsible o comprobada.  de  la  libre
concurrencia de los operadores economicos voo ta competencia™ la 1CC
precisa que: /. fexisten altos requerimientos de financiamiento para la
inversion que (es permita entrar a competir en el mercado bajo andlisis;
ademas encontrar vacimienios de Clinker supone un condicionamiento fuerte
para. nuevos operadores. va que supone el insumo principal para la
claboracion del cemerto. Por lo que se pucde concluir que la entrada de
nuevos gperadores seocnchenira altamente condicionada al acceso a los

FeCHUrSOs driles mencionados

+.2.8. Adicionalmente. en observancia de lo previsto en el articulo 22. numeral 5 de
la LORCPM. sobre “La contribucion que la concentracion pudiere aportar
[..] se concluve que la operacion de concentracion notificada genera
cficiencias en cicnio ul aumento de produccion de Clinker en el territorio
nacional. o gque constinnve un heneficio para el mercado de cemento™.

QUINTO.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.-
3.1, Fundamentos de hecho.

LI senor José Antonio Contreras Ruiz. en calidad de apoderado especial del operador
cconomico YURA S.A Ly fos seitores Tavier Robalino Orellano v Daniel Robalino Orellana
en calidad de abogados patrocinadores del operador economico Yura S.A.. presentaron ante
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la Notificacion Obligatoria de
coneentracion economica manilestando. en relacion a la operacion. que:

“Dentro de la estrategia cementera nacional | ... ] se establecié como COmpromiso
emblemadtico. la incorporacion de un socio estraiégico privado para la constitucion e
implementacion de un iercer polo cemeniero. Para ello, la FPCE presenid la propuesta de
usociacion empresarial, en concurso piblico. con el fin de desarrollar la actividad
cementera [ ... [ Con fecha 13 de octubre de 2014, mediante resolucion EPCE-GG-2014-091.
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la empresa piblica EPCE adjudico el referido concurso priblico de socio extraicgico o la
empresa de origen peruano: YURA Sl Como resullado de la adjudicacion de dicho
concurso publico. EPCLE v YURA suscribicron ¢l denominado “Acuerdo Marco pura la
Inversion del Nuevo Socio Estraiégico Cementero que implica la asociacion de Y URA como
socio estratégico parda la operacion de la sociedad Union Cementera Nacional CCEM [ . /
La inversion se Hevard a cabo mediante la suscripeion de un aumento de capital social en
la UCEM por parte de Yura por un importe cquivalente a USS 230.000.000.00 (doscientos
treinta 007100 millones de dolares de los Estados Unidos de Amcrica), representativas del
63.5% del total del capital social resultanic [ .. [

Adicionalmente. la Intendencia de Control de Concentraciones. medianie Informe SCPM-
[CC-022-2015. de 08 de mayo de 2015, determing que: i) el volumen de negocios de los
operadores econdomicos im olucrados en la concentracion cconomica asciende a un de total
129.791.438: v. ii} ¢l mercado relevante. se lo definio como ¢l producto olrecido por la
empresa UCEM. que para los lines pertinentes es ¢l cemento. Ademas se establece como
mercado geografico de la operacion todo el erritorio de la Republica del Teuador.

5.2. Fundamentos de derecho.

-

5.2.1. Constitucion de la Repablica del Eeuador.

Art. 213 cstablece que: “Las superintendencias son organismos (éenicos de vigilancia,
auditoria, intervencion vconrol de las actividades economicas, sociales y ambientaes.
y de los servicios que prestan las eatidades piblicas v privadas, con el proposito de
que estas actividades v servicios se sujeten al ordenamiento juridico v atiendan al interés
veneral. [...[".

Numeral 6 del articulo 304, determina entre uno de los objetivos de la politica comercial:
“Evitar las practicas monopolicas v oligopolicas. particuiarmente en el sector privacdo, v
otras que afecien al fincionamicnio de los meicados.”.

Art. 336 preve que: L Esiado impulsara v ovelard por el comercio justo como medio
de acceso a bicnes v scivicios de cdlidad. gue minimice s distorsiones de la
intermediacion v promueva la susientabilidad.- I Estado aseenrard la transparencia v
eficiencia en los mercados v fomentard la compelencia ¢ ienaldad de condiciones v

oportunidades. lo que se definira mediante ley.”.
5.2.2.- Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

Las disposiciones constitucionales citadas se relacionan con lo establecido en el articulo |
de la LORCPM. siendo uno de los objetos de la Ley el =/ .../ control v regulacion de lus
operaciones de concentracion econdmica [ f7. s decir que esta Superintiendencia esta
facultada para autorizar las operaciones de concentracion ceonomica.

Al electo. con sujecion a lo que preseriben los articulos: 14 Hiteral €). 15 v 16 literal a) de la

LORCPM. las operaciones de concentracion economici. ¢skin obligadas a cumplir con ¢l

procedimiento de notificacion contemplado en esta seecton.
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Art. 21.- Deeision de la Autoridad.- “£n jodos lox casox sometidos al procedimiento de
notificacion previa esiablecido en esie capitulo. excepio los de cardgeter informativo
establecidos en el segundo inciso del articilo 16 de la presente Levy, la Superintendencia,
por resolucion motivada. deberd decidir deniro del término de sesenta (60) dias calendario
de presentada la solicitud v documentacion respectiv:

a) Autorizar la operacion;

h) Subordinar el acio  al  cumplimicnio  de las  condiciones que la  misma

Superintendencia establezca: o.
¢) Denegar lu autorizacion. [...]".

5.2.3.- Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion v Control del Poder
de Mercado.-

Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracion cconémieca.- =L operaciones de
concentracion gue requieran de aitorizacion previa seein la Lev 1oeste Reglamento,
deberan ser notificadas « la Superinendencia de Control del Poder de Mereado, para su
examen previo, i el plazo de ocho (8) dias contados « pariir de la fecha de la conclusion
del acuerdo que dard lusar ol cambio o toma de control de M O VArids empresdas i
operadores economicos de confornidad con ef articulo 14 de la Ley.

A estos efecios, se considerard que existe conclusion de acuerdo en los sSiguientes casos:

a) o el caso de la fusion entre empresas u operadores cconomicos, desde que la junia
general de accionistas o socios de al menos uno de los purticipes. o el organo competente
de conformidad con el estaiuio correspondiente, hubicren acordado Hevar a efecto la
operacion de fusion. [ ]

SEXTO.- CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS.-

De Ja revision realizada por la Intendencia de Control de Concentraciones v del analisis
documental clectuado por esta Comision se advierte gue la notificacion de concentracién
economica realizada por ¢l operador cconomico YURA S. AL es obligatoria. en observancia
de lo previsto en el literal a) del articulo 16 de la LORCPM. considerando que el volumen
de negocios. conforme al altimo periodo fiscal. de la operacion supera los 200.000 RBU
establecidas en la Resolucion No. 002 de la Junta de Reenlacion de la Ley Organica de
Regulacion v Control del Poder de Mercado.

Otro criterio a considerar para tomar la decision es el relacionado con el numeral 2 del
articulo 22 de fa LORCPM. es decir en relacion al “erado de poder de mercado del operador
economico en cuestion v el de sus principales competidores™. por cuanto realizado el analisis
se establece que: /... [ existen pocos competidores en el mercado de cemento ecuatoriano y
que especificamente la cmpresa (CCEA posee una participacion del (6. 47%, convirtiéndose

ca un competidor imporianie del seetor cementero™.

Finalmente. como eriterio de decision se acoge el contenido en el numeral 5 del articulo 22
de la LORCPM sobre ~La conribucion que la concentracion pudiere aportar [...] se
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concluye que lu operacion de concentracion notificada eenery cliciencias en cuanio al

awmento de prodiccion de Clinker en el ierritorio naciona. io gie constituye nn heneticio

para el mercado de cemen

SEPTIMO.- DECISION.- [ a Comision de Resolucion de Primera Instancia en uso de las
atribuciones establecidas en el articulo 21 de la | ey Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado.

4

Actiie en calidad de Secrciana, de esta Comision. g ¢

NOTIFIQUESE

Ab. Juan In

RESUELVE:

Acoger o recomendacion  formulada  por  Ia Intendencia  de Control  de
Concentraciones contenida en ¢l Informe SCPM-1CC-022-2015 que fue remitido a

esta Comision mediante memorando SCPM-ICC-113-2015-M de 8 de mavo de
2015.

Autorizar la operacion de concentracion economica notificada oblieatoriamente por
£ !
el operador ccondmico YURA S AL consistente en 7/ ../ lu adquisicion directa de
la participacion mavoritario de acciones de la empresa Union Cementera Nacional
/ /
UCEM C M. por parte de la enpresa peruana Yura S..0. o través del aumento de
capital social de { SD230.000.006, poi lo qiie paiva efectos del caso se considerard
que existe conclusion del ucuerdo de conjorntidad con la letra a) del articulo 17 del

RLORCPAL [

Notifiguese fa presente Resolucion a la Intendencia de Control de Concentraciones
y al operador econoniico YURA S AL en la casilla judicial Nro. 2297 del Palacio de
Justicia  de la ciudad  de Quito v _en— fa —easilia  clectronica:
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Dr. Mareelo Ortega Rodriguicy
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