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Expediente No. SCPM-CRPI-2015-030

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.-
COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- Quito 16 de julio
de 2015, a las 11h25.- VISTOS: El Superintendente de Control del Poder del
Mercado designé al abogado Juan Emilio Montero Ramirez, Presidente de la
Comision, al doctor Agapito Valdez Quifionez Comisionado; y, al doctor Marcelo
Ortega  Rodriguez  Comisionado, —mediante los  actos  administrativos
correspondientes. En lo principal se agrega: I) El escrito presentado por el operador
econdmico Sigma Alimentos Exterior S.I. y Sigma Alimentos S.A. de C.V.,
ingresado a la Secretaria General de la SCPM el 03 de julio de 2015 a las 13h50, en
dos (2) fojas utiles, escrito remitido por la Intendencia de Control de
Concentraciones mediante Memorando SXCPM-ICC-150-2015-M del 9 de julio de
2015; y, 1) El escrito presentado por el operador econémico Sigma Alimentos
Exterior S.L. y Sigma Alimentos S.A. de C.V., ingresado a la Secretaria General de
la SCPM el 08 de julio de 2015 a las 13h18, en dos (2) fojas ttiles. Por corresponder
al estado procesal del expediente el resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- COMPETENCIA.- La Comisién de Resolucion de Primera Instancia
es competente para autorizar, denegar o subordinar la operacion de concentracion
econdmica previo el cumplimiento de las condiciones legales, conforme lo sehalado
en el articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
(en adelante LORCPM), en concordancia con lo determinado en el articulo 16 literal
g) del numeral 2.1.. del Capitulo II, del Titulo IV del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Control del Poder de

Mercado.

SEGUNDO.- VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- La
presente notificacién obligatoria de concentracion econémica ha sido tramitada de
conformidad con las disposiciones contenidas tanto en la LORCPM como en el
Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado (en adelante Reglamento de la LORCPM), observando las
garantias constitucionales del debido proceso puntualizadas en el articulo 76 de la
Constitucion de la Republica no existiendo error, vicio o nulidad que declarar que
haya influido en el presente expediente por lo que se declara expresamenie su
validez.

TERCERO.- ANTECEDENTES.-

3.1.- El sefior Federico Luis Jaime Coindreau, en calidad de Procurador Comin de
Sigma Alimentos Exterior S.L. y Sigma Alimentos S.A. de C.V., presento el 29 de
enero de 2015, a las 13h31, ante la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado la Notificacion Obligatoria de concentracion economica, en observancia d
lo previsto en el articulo 14 literal ¢) de la LORCPM. ‘&(
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3.2.- El economista José Andrade. Intendente de Control de Concentraciones remite
a esta Comisién mediante memorando SCPM-ICC-139-2015-M de 26 de Jjunio de
2015, el Expediente No. SCPM-ICC-EXP-2015-003 e Informe SCPM-ICC-033-2015
“sobre la Notificacion Obligatoria de Concentracién Econdémica [...] notificada por
Sigma Alimentos Exterior S.L. y Sigma Alimentos S.A. de C.V.".

3.3.- Esta Comision mediante providencia de 02 de julio de 2015, a las 16h30, avocod
conocimiento del Informe SCPM-ICC-033-2015 remitido por la Intendencia de
Control de Concentraciones y en atencién a lo previsto en el articulo 21 de la
LORCPM se prorrogo por veinte (20) dias término para continuar con el examen
respectivo y resolver lo que en derecho corresponda.

CUARTO.- ALEGACIONES FORMULADAS POR EL OPERADOR
ECONOMICO Y POR LA INTENDENCIA DE CONTROL DE
CONCENTRACIONES.-

4.1.- Alegaciones formuladas por el operador econémico YURA S.A.-

El sefior Federico Luis Jaime Coindreau, en calidad de Procurador Comun de Sigma
Alimentos Exterior S.L. y Sigma Alimentos S.A. de C.V., presento el 29 de enero de
2015, a las 13h31. ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la
Notificacion Obligatoria de concentracién econémica, en observancia de o previsto
en el articulo 14 literal ¢) de la LORCPM, manifestando entre otros puntos, que:

4.1.1. En relacion a la operacién de concentraciéon econdmica: “Sigma Alimentos
S.A. de C.V. y Sigma Alimentos Exteriro S.L., de aqui en adelante SIGMA,
empresas que se dedican a la produccion, comercializacion y distribucion de
carnes frias, quesos, yogurls, alimentos preparados ¥ bebidas, segin el
Acuerdo de Intencion de Compraventa de Acciones celebrado el 23 de
octubre de 2014 entre SIGMA y los accionistas de ECARNI [...] de agui en
adelante el Acuerdo, han manifestado su intencion de adguirir el 100% de las
acciones emitidas por Elaborados Cdrnicos S.A., ECARNI de aqui en
adelante ECARNI, empresa que se dedica a la cria, compra, venta e
industrializacion de carne, asi como la fabricacion Yy distribucion de
embutidos, SIGMA y los accionistas de ECARNI, de aqui en adelante serdn
referidas como las partes. El Acuerdo tiene por objeto expresar la intencion
de las Partes de vender y comprar la totalidad de las acciones de ECARNI
sin que a la fecha de suscripcion del Acuerdo se haya constituido una
transferencia de dominio de las Acciones o haya habido un cambio en el
control de ECARNI La celebracion del Contrato de Compraventa de
Acciones, mediante el cual se efectiie la transferencia de la totalidad de
Acciones de ECARNI a SIGMA, de aqui en adelante la Transaccion. se
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encuentra sujeta a la aprobacion por parte de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado [...]".

In relacién a la determinacion del mercado relevante el notificante determina
en relacion a la dimensién del producto que: “/...] en la dimension de
producto del mercado relevante donde deben evaluarse los efectos sobre las
condiciones de competencia y libre concurrencia derivados de dicha
Transaccion, ha de incluir la totalidad de productos generalmente conocidos
como embutidos, todo tipo de carnes embutidas (principalmente de aves, de
cerdo, de bovinos) asi como productos que, sin ser embutidos, también son
elaborados con dichas carnes [...]”. Y, en atencion a la dimension geografica
del mercado relevante abarca todo el territorio nacional del Ecuador.

Afiaden en relacion al volumen de negocios de los operadores economicos
involucrados en la operacién de concentracion economica notificada, que este
asciende a USD71.000.000.

Adicionalmente, en relacion a la existencia de barreras de entrada economicas
y legales, los notificantes, han manifestado que no existen barreras
significativas para entrar al mercado relevante.

4.2.- Alegaciones formuladas por la Intendencia de Control de Concentraciones
contenidas en el “Informe SCPM-ICC-033-2015".-

En el analisis téenico realizado en el Informe SCPM-ICC-033-2015 de la Intendencia
de Control de Concentraciones y remitido a esta Comision se establece que:

42.1. Enrelacion a la descripeién de la concentracion economica notificada
se precisa que: “El 23 de octubre de 2014 Sigma Espala y Sigma
México firman un Acuerdo de Intencién de Compraventa de Acciones
con los accionistas de la empresa Ecarni, por medio del mismo las
paries confirman sus respectivas intenciones de vender y comprar el
100% de las acciones de Ecarni. Segin se sefiala en el Acuerdo de
Intencion de Compraventa de Acciones, las partes convienen que el
cierre y consumacion de la compravenia de las acciones ocurrird
deniro de los diez dias laborables siguientes a la fecha en que la
SCPM conceda la aprobacion incondicional para la transferencia de
la totalidad de las acciones [...]”.

42.2. Respecto de la determinacion del volumen de negocios se precisa que:
“El volumen de negocios de la operacién de concentracion economica
entre Sigma México, Sigma Espaiia y Escarni, calculado en funcion
del articulo 17 de la LORCPM [ ... [ un total de 76.568.534”. _*
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La Intendencia de Control de Concentraciones formula un andlisis
cconomico del mercado de embutidos en el Ecuador, precisando que:
“En el Ecuador, el mercado de embutidos se ha establecido desde
hace mds de ochenta y cinco afios, existiendo criaderos Yy grnajas
especializadas para el tratamiento de cerdos. reses Y aves, que se
usan como materia prima para su fabricacion. Se estima que el
negocio de los embutidos mueve unos $120 millones al afio. que el
consumo anual en el Ecuador es de 3 kilos por persona Yy que la
demanda crece a una tasa del 5%. De conformidad con un estudio
relacionado, se establece que entre empresas reguladas y no
reguladas, en Ecuador se producen entre 36 ¥ 50 millones de kilos de
embutidos anualmente, consecuentemente cada ecuatoriano consume
de 2,77 a 3,85 kilos cada afio [...]".

En cumplimiento de lo determinado en el articulo 5 de la LORCPM,
se definié como mercados relevantes de la operacion de concentracion
notificada los siguientes: “/: Jamones Y mortadelas de origen porcino
(incluye pasteles, peperonis, salamis, queso de chancho y demds
embutidos dimilares). 2: Jamones y mortadelas de origen bovino
(incluye pasteles, peperonis, salamis. quede de chancho y demds
embutidos similares). 3: Jamones Y mortadelas de origen avicola
(incluye pasteles. peperonis, salamis, queso de chancho y demds
embutidos similares) 4. Salchichas de origen porcino (incluye
chorizos, butifarras, longanizas, morcillas, etc.). 5: Salchichas de
origen bovino (incluye chorizos, butifarras, longanizas, morcillas,
etc.). 6: Salchichas de origen avicola (incluye chorizos, butifarras,
longanizas, morcillas, etc.)”.

Ademds se establece como mercado relevante geografico de la
operacion todo el territorio de la Repiiblica del Ecuador.

En atencion a lo previsto en el articulo 22, numeral 1 de la LORCPM,
sobre “El estado de situacion de la competencia en el mercado
relevante” se menciona que:

a) Mercado Relevante 1: Jamones y mortadelas de origen porcino:
desconcentrado.

b) Mercado Relevante 2: Jamones y mortadelas de origen bovino:
desconcentrado.

¢) Mercado Relevante 3: Jamones y mortadelas de origen avicola:
concentrado.

d) Mercado Relevante 4: Salchichas de origen  porcino:
desconcentrado.
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e) Mercado Relevante 5: Salchichas de origen bovino:
desconcentrado.
f) Mercado Relevante 6: Salchichas de origen avicola: concentrado.

4.2.6. En observancia de lo determinado en el articulo 22, numeral 2 de la
LORCPM, sobre “El grado de poder de mercado del operador
econdmico en cuestion y el de sus principales competidores”™ se
establece que: “/...] los operadores que intervienen en la operacion
notificada, Elaborados Cdrnicos S.A. ECARNI y Fabrica Juris Cia.
Ltda., no poseen una participacion conjunta que les permita ostentar
posicion de dominio y por ello se restringe la posibilidad de generar
prdcticas anticompelitivas”.

4.2.7. En relacion a lo previsto en el articulo 22, numeral 4 de la LORCPM,
sobre “la circunstancia de si a partir de la concentracion se generare
o fortaleciere el poder de mercado o se produjere una sensible
disminucién, distorsion y obstaculizacin, claramente previsible o
comprobada, de la libre concurrencia de los operadores economicos
y/o la competencia” 1a ICC precisa que: “[...]el andlisis de barreras
de entrada en esta operacion mosiré que el ingreso de nuevos
operadores al mercado de embutidos, que fengan und inversion lo
suficientemente amplia como para compelir con los principales
operadores del mercado, podria impedir (0 alivianar) efectos
anticompetitivos, porque no existen altas barreras de entrada, que
comprometan los beneficios de nuevos operadores, aun cuando las
empresas deban cumplir con rigurosos requerimientos legales de
sanidad y procesos ™.

428 Adicionalmente, en observancia de lo previsto en el articulo 22,
numeral 5 de la LORCPM, sobre “La contribucion que la
concentracion pudiere aportar [...] se concluye que las eficiencias
planteadas por Sigma Alimentos Exterior S.L. y Sigma Alimentos S.A:
de C.V. no han sido debidamente demostradas mediante la carga
probatoria respectiva’.

QUINTO.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.-

5.1. Fundamentos de hecho.
El sefior Federico Luis Jaime Coindreau, en calidad de Procurador Comin de Sigma

Alimentos Exterior S.L. y Sigma Alimentos S.A. de C.V., presento el 29 de enero de
2015, a las 13h31, ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la
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Notificacion Obligatoria de concentracion econémica, manifestando entre otros
puntos, que:

“Sigma Alimentos S.A. de C.V. y Sigma Alimentos Exterior S.L.. de aqui en adelante
SIGMA, empresas que se dedican a la produccién, comercializacion v distribucion
de carnes frias, quesos, yogurts, alimentos preparados y bebidas, segin el Acuerdo
de intencién de Compravenia de Acciones celebrado el 23 de octubre de 2014 entre
SIGMA y los accionistas de ECARNI [... ] de aqui en adelante el Acuerdo, han
manifestado su intencion de adquirir el 100% de las acciones emitidas por
Elaborados Cdrnicos S.A., ECARNI, de aqui en adelante ECARNI, empresa que se
dedica a la cria, compra, venta e industrializacién de carne. asi como la fabricacion
Y distribucién de embutidos, SIGMA y los accionistas de ECARNI. de aqui en
adelante serdn referidas como las partes.

El Acuerdo tiene por objeto expresar la intencion de las Partes de vender ¥y comprar
la totalidad de las acciones de ECARNI sin que a la fecha de suscripcion del
Acuerdo se haya constituido una transferencia de dominio de las Acciones o haya
habido un cambio en el control de ECARNI

La celebracién del Contrato de Compraventa de Acciones. mediante el cual se
efectiie la transferencia de la totalidad de Acciones de ECARNI a SIGMA, de aqui en
adelante la Transaccion, se encuentra sujeta a la aprobacién por parte de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado Lo

5.2. Fundamentos de derecho.
3.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 213 establece que: “Las superintendencias son organismos écnicos de
vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades economicas,
sociales 'y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y
privadas, con el propésito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al interés general. [..]".

Numeral 6 del articulo 304, determina entre uno de los objetivos de la politica
comercial: “Evitar las prdcticas monopélicas y oligopdlicas, particularmente en el
sector privado, y otras que afecten al funcionamiento de los mercados.”.

Art. 336 prevé que: “El Estado impulsard y velard por el comercio justo como
medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones
de la intermediacion y promueva la sustentabilidad - El Estado asegurard la
transparencia y eficiencia en los mercados y fomentard la competencia en igualdad
de condiciones y oportunidades, lo que se definird mediante ley.”.
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5.2.2.- Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

Las disposiciones constitucionales citadas se relacionan con lo establecido en el
articulo 1 de la LORCPM, siendo uno de los objetos de la Ley el “/...J control y
regulacion de las operaciones de concentracion econémica [...]”, es decir que esta
Superintendencia est4 facultada para autorizar las operaciones de concentracion
econdmica.

Al efecto, con sujecion a lo que prescriben los articulos: 14 literal ¢), 15 y 16 literal
a) de la LORCPM, las operaciones de concentracion econdmica, estan obligadas a
cumplir con el procedimiento de notificacion contemplado en esta seccion.

Art. 21.- Decision de la Autoridad.- “En fodos los casos sometidos al
procedimiento de nolificacion previa establecido en este capitulo, excepto los de
cardcter informativo establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la presente
Ley, la Superintendencia, por resolucion motivada, deberd decidir dentro del
término de sesenta (60) dias calendario de preseniada la solicitud y documentacion
respectiva:

a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma

Superintendencia establezca; o,
¢) Denegar la autorizacion. [...[".

5.2.3.- Reglamento de Aplicacién de la Ley Organica de Regulacion y Control
del Poder de Mercado.-

Art. 17.- Notificacién obligatoria de concentraciéon econémica.- “Las operaciones
de concentracion que requieran de autorizacion previa segun la Ley y esie
Reglamenio, deberdn ser notificadas a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, para su examen previo, en el plazo de ocho (8) dias contados a partir de la
fecha de la conclusion del acuerdo que dard lugar al cambio o toma de control de
una o varias empresas u operadores econdmicos de conformidad con el articulo 14
de la Ley.

A estos efectos, se considerard que existe conclusion de acuerdo en los siguienies
Casos:

a) En el caso de la fusion enire empresas u operadores economicos, desde que la
Jjunta general de accionistas o socios de al menos uno de los participes, o el organo

competente de conformidad con el estatuto correspondiente, hubieren acordado
levar a efecto la operacion de fusion. [...[".

SEXTO.- CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS.- K
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6.1.- De Ia revision realizada por la Intendencia de Control de Concentraciones y del
andlisis documental efectuado por esta Comisién se advierte que la notificacion de
concentracion econdmica realizada por el operador econdmico Sigma Alimentos S.A.
de C.V. y Sigma Alimentos Fxterior S.L. es obligatoria, en observancia de lo previsto
en el literal a) del articulo 16 de la LORCPM, considerando que el volumen de
negocios, conforme al altimo periodo fiscal, de la operacion supera los 200.000 RBU
establecidas en la Resolucién No. 002 de la Junta de Regulacion de la Ley Orgénica
de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

6.2.- Otro criterio a considerar para tomar la decision es el relacionado con el
numeral 2 del articulo 22 de la LORCPM, es decir en relacion al “grado de poder de
mercado del operador econémico en cuestion y el de sus principales competidores™,
por cuanto realizado el andlisis se establece que: “/...] los operadores que
ntervienen en la operacion notificada, Elaborados Cdrnicos S A. ECARNT y Fabrica
Juris Cia. Ltda., no poseen una participacion conjunta que les permita osteniar
posicion de dominio y por ello se restringe la posibilidad de generar prdcticas
anticompetitivas”.

6.3.- Como criterio de decisién se acoge también el contenido en el numeral 4 del
articulo 22 de la LORCPM sobre “/a circunstancia de si a partir de la concentracion
se generare o fortaleciere el poder de mercado o se produjere una sensible
disminucion, distorsion v obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de
la libre concurrencia de los operadores economicos y/o la competencia”, se
establece que: /... Jel andlisis de barreras de entrada en esta operacion mostro que
el ingreso de nuevos operadores al mercado de embutidos, que tengan ung inversion
lo suficientemente amplia como para competir con los principales operadores del
mercado, podria impedir (o alivianar) efectos anticompetitivos, porque no existen
altas barreras de entrada, que comprometan los beneficios de nuevos operadores,
aun cuando las empresas deban cumplir con rigurosos requerimientos legales de
sanidad y procesos”.

6.4.- En relacion a la recomendacion emitida por la Intendencia de Control de
Concentraciones de imponer una sancién a los operadores econémicos notificantes
por cuanto no cumplieron con lo previsto en el tercer inciso del articulo 16 de la
LORCPM, esta Comisi6n se pronuncia en los siguientes términos:

6.4.1. El literal a), numeral 1 del articulo 78 de la LORCPM establece como una
infraccion leve el “Haber presentado a la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado la notificacién de la concentracion econdémica fuera de
los plazos previstos en el articulo 167, esto es, en el plazo de 8 dias contados
a partir de la fecha de conclusion del acuerdo.

6.4.2. El acuerdo al que se refiere el articulo 16 de la LORCPM se relaciona con lo
previsto en el literal e) del articulo 14 de la ley citada, en atencién a las
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concentraciones economicas realizadas a través de “Cualquier otro acuerdo o
acto que transfiera en forma fdctica o juridica a una persona o grupo
econdmico los activos de un operador econémico [...]”; sin embargo, se
precisa que el acuerdo, referido los articulos citados, es aquel que se
relacionan con la transferencia de dominio.

El Acuerdo de intencion de compra venta de acciones, suscrito entre los
representantes legales de los operadores economicos Elaborados Cérnicos
S.A. ECARNI, LAIA S.A. y Sigma Alimentos Exterior tiene por objeto:
“[...] los Vendedores por una parte y Sigma por otra parte, confirman sus
respectivas intenciones de vender y comprar la totalidad de las Acciones, sin
que esto a la presente fecha constituya una transferencia de dominio de las
Acciones o un cambio en la administracion de ECARNT; es decir, se advierte
con certeza que los operadores econdmicos notificantes no han ejecutado una
transferencia de domino de las acciones ni han cancelado valor alguno por
esta operacion, estableciéndose en el punto 3.3. del Acuerdo que: “f.../ Si la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado no concede la
Aprobacion, no habrd lugar al pago del Precio ni cantidad alguna™.

SEPTIMO.- DECISION.- La Comisién de Resolucion de Primera Instancia en uso
de las atribuciones establecidas en el articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado,

RESUELVE:

No acoger la recomendacion 1 formulada por la Intendencia de Control de
Concentraciones contenida en el Informe SCPM-ICC-033-2015 que fue
remitido a esta Comision mediante memorando SCPM-ICC-139-2015-M de
26 de junio de 2015.

Acoger la recomendacion 2 formulada por la Intendencia de Control de
Concentraciones contenida en el Informe SCPM-ICC-033-2015 que fue
remitido a esta Comision mediante memorando SCPM-ICC-139-2015-M de
26 de junio de 2015.

Autorizar la operacion de concentracion econdmica notificada
obligatoriamente por los operadores economicos Sigma Alimentos Exterior
S.L. y Sigma Alimentos S.A. de C.V., consistente en /... / su intencion de
adquirir el 100% de las acciones emitidas por Elaborados Cdrnicos S.A.,
ECARNI [...]".

Notifiquese la presente Resolucion a la Intendencia de Control de
Concentraciones y al operador econémico Sigma Alimentos Exterior S.L. y
Sigma Alimentos S.A. de C.V. en la casilla judicial Nro. 259 del Palacio de
Justicia de la ciudad de Quito.
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3. Actue en calldad de Secretarlo Ad-hoc, de ¢sta Comision, fellabogado
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Ab. Juan Emif#o Mantero Ramirez 1 Dr. Agjaplto Valcf@lz uiffonez
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Dr. Mﬁrcelo tega Rodriguez
COMISIONADO
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