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Expediente No. SCPM-CRPI1-2016-036

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION
DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- Quito D.M., 01 de agosto de 2016, a
las 08h30.- VISTOS: El Superintendente de Control del Poder de Mercado designé al doctor
Marcelo Ortega Rodriguez, Presidente de la Comision de Resolucién de Primera Instancia,
al doctor Agapito Valdez Quifionez, Comisionado y al doctor Diego Jiménez Borja,
Comisionado, mediante los actos administrativos correspondientes., quienes en uso de sus
atribuciones legales disponen agregar al expediente el escrito presentado por el abogado
Marco Rubio Valverde, en calidad de apoderado especial, del operador econdmico HNA
GROUP CO. LTDA. ("HNA™"), recibido en la Secretaria General de la SCPM, el 20 de julio
de 2016, a las 16h11, constante en dos (2) paginas. Por corresponder al estado procesal del
expediente el de resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- COMPETENCIA.- La Comision de Resolucién de Primera Instancia es
competente para autorizar, denegar o subordinar la operacion de concentracién econdémica
previo el cumplimiento de las condiciones legales, conforme lo sefialado en el articulo 21 de
la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante LORCPM), en
concordancia con lo determinado en el articulo 16 literal g) del numeral 2.1., del Capitulo Il,
del Titulo IV del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

SEGUNDO.- VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- La presente
notificacidn obligatoria de concentracion econdémica ha sido tramitada de conformidad con
las disposiciones contenidas tanto en la LORCPM como en el Reglamento para la Aplicacion
de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante Reglamento
de la LORCPM), observando las garantias constitucionales del debido proceso puntualizadas
en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica no existiendo error, vicio o nulidad que
declarar que haya influido en el presente expediente por lo que se declara expresamente su
validez.

TERCERO.- ANTECEDENTES.-

3.1.- El operador econémico HNA GROUP CO. LTDA. ("HNA™"), Representada
Legalmente por el sefior Milton A. Tingling, a través de sus procuradores comunes, 0s
Abogados, Francisco Roldan y Marco Rubio Valverde, presentaron el 19 de abril de 2016,
ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la Notificacion Obligatoria de
concentracion econdémica, en observancia de lo previsto en el literal c) del articulo 14 de la
LORCPM.

3.2.- El economista Daniel Cedefio. Intendente de Investigacion y Control de
Concentraciones Econdémicas (E) remite a esta Comision, mediante Informe No. SCPM-
ICC-026-2016-1 de 04 de julio de 2016, el Expediente No. SCPM-ICC-0011-2016 e Informe
No. SCPM-ICC-026-2016-1 “sobre la Notificacion Obligatoria de Concentracion
Economica ingresada a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado el 19 de abril
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de 2016; notificada por los abogados Francisco Roldan y Marco Rubio, apoderados
especiales de HNA Group Co. Ltda”.

3.3.- Esta Comision mediante providencia de 07 de julio de 2016, a las 15h00, avoco
conocimiento del Informe No. SCPM-ICC-026-2016-1, remitido por la Intendencia de
Investigacion y Control de Concentraciones Economicas, relacionada con la notificacion
obligatoria de concentracion economica presentada por el operador econdmico HNA
GROUP CO. LTDA. ("HNA™)

CUARTO.- ALEGACIONES FORMULADAS POR EL OPERADOR ECONOMICO
Y POR LA INTENDENCIA DE INVESTIGACION Y CONTROL DE
CONCENTRACIONES ECONOMICAS.-

4.1.- Alegaciones formuladas por el operador econdmico HNA GROUP CO. LTDA.
("HNA™)

El operador econdbmico HNA GROUP CO. LTDA. (""HNA™). Representada Legalmente
por el sefior Milton A. Tingling, y en procuracion comun, los Abogados Francisco Roldéan,
Diego Pérez Ordofiez, Marco Rubio Valverde, a través de sus abogados, presentd el 19 de
abril de 2016, ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la Notificacién
Obligatoria de concentracion econémica, en observancia de lo previsto en el literal c) del
articulo 14 de la LORCPM, manifestando entre otros puntos, que:

4.1.1. En relacion a la operacion de concentracion econdémica: “/...] consiste en la
adquisicion por parte de HNA de la totalidad de las acciones pertenecientes a
GATEGROUP (lo que implica la toma de control por parte de HNA de la subsidiaria
ecuatoriana, Gate Gourmet del Ecuador Cia. Ltda.). /...]”

4.1.2. En relacion a la determinacion del mercado relevante se precisa que es el: “servicio
de comida y bebidas para catering aéreo. Adicionalmente, el mercado relevante
geografico para la operacion analizada quedé definido a nivel de todo el territorio
ecuatoriano

4.1.3. Anaden, en cuanto al volumen de negocios de los participes se corresponde a: “USD
12.421 ,867.00” dolares de los Estados Unidos de América

4.1.4. En relacion a las cuotas de participacion en el mercado relevante de cada uno de los

Participes en la operacion de concentracion manifiesta que: “[...] Al afio 2015, el nUmero de
operadores que registraron actividad econdémica fueron dos. La razon de que se registran
dos operadores, obedece a que el catering aéreo es una actividad especializada muy sensible
a los costos de provision del servicio, asi como a las exigencias de los clientes. En el Ecuador
el servicio de catering aéreo viene siendo proporcionado por empresas que han establecido
estrategias comerciales directas con las principales aerolineas nacionales e internacionales.
Estas empresas son Gategourmet del Ecuador Cia. Ltda. y Goodard Catering Group, con
una cuota de participacion en el mercado de 50,54% y 49,46%, respectivamente. Cabe
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anotar que los valores de ingresos de la empresa Goddard Catering Group corresponden a
la informacion registrada en el portal de la Superintendencia de Compafiias al afio 2014.”

“Gategroup al tener como subsidiaria a Gategourmet y bajo el escenario de que HNA
concrete la adquisicion de la totalidad de acciones de Gategroup, mantendré las actividades
de catering aéreo en el Ecuador, sin generar ninguna preocupacion competitiva, debido a
que la estructura del mercado en el Ecuador permanecerd intacta, ya que la transaccion
constituye tan solo un cambio de control de Gategroup y por lo tanto de su subsidiaria en el
Ecuador por lo que la cuota de mercado y el numero de competidores se mantendra intacto. ”

4.1.5. Adicionalmente, en relacion a la existencia de barreras de entrada econdémicas y
legales, los notificantes manifiestan que “[...] la operacion no requiere un analisis
de barreras de entrada .

4.2.- Alegaciones formuladas por la Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones Economicas contenidas en el “Informe SCPM-1CC-012-2016.-

En el andlisis técnico realizado en el Informe No. SCPM-ICC-012-2016 de la Intendencia de
Investigacion y Control de Concentraciones Econdémicas y remitido a esta Comision se
establece que:

4.2.1. En relacién a la descripcion de la concentracion econdmica notificada se presa que:
“La operacion de concentracion motivo de esta notificacion consiste en la
adquisicion por parte de HNA de la totalidad de las acciones pertenecientes a
GATEGROUP (lo que implica la toma de control por parte de HNA de la subsidiaria
ecuatoriana, Gate Gourmet del Ecuador Cia. Ltda.). El periodo para el lanzamiento
de la oferta principal se espera que comience alrededor del 27 de mayo de 2016, y
que culmine alrededor del 23 de junio de 2016, seguido por el periodo adicional de
aceptacion que se espera gue comience alrededor el 30 de junio de 2016 y culmine
alrededor del 13 de julio del mismo afio. ”

4.2.2. Respecto de la determinacion del volumen de negocios de “/...J la operacién de
concentracion econdmica de la empresa Gate Gourmet, calculado en funcion del
articulo 17 de la LORCPM, alcanza los USD 12.421.867,00 por lo que no supera el
umbral establecido en la Resolucion No. 009 publicada en el Registro Oficial No.
622 del viernes 6 de noviembre de 2015, de la Junta de Regulacion de la Ley
Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado. Se aclara ademas, que
HNA no tiene establecimiento permanente ni opera directa o indirectamente en el
Ecuador, consecuentemente, no tiene un volumen de negocios dentro del pais, tal y
como se demuestra en el certificado de la Superintendencia de Compafiias
presentado por el Apoderado Especial de HNA y como ha sido afirmado por los
Apoderados Especiales de HNA, bajo juramento, en el formulario de notificacion y
sus documentos anexos.”

4.2.3. En cumplimiento de lo determinado en el articulo 5 de la LORCPM, relativo al
mercado relevante, para efectos del andlisis de la operacion de concentracion, con
base en las caracteristicas propias de este mercado, se defini6 como mercado
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relevante “al servicio de comida y bebidas para catering aéreo. Adicionalmente, el
mercado relevante geografico para la operacion analizada quedé definido a nivel de
todo el territorio ecuatoriano”

4.2.4. Conforme al articulo 22 numeral 1, sobre “El estado de situacion de la competencia
en el mercado relevante”, se puede mencionar que la estructura actual del mercado
de servicio de comida y bebidas para catering aéreo, se encuentra altamente
concentrado, ya que se identifico que la empresa adquirida, es decir, la subsidiaria de
Gate Group Holding AG, que es Gate Gourmet del Ecuador Cia. Ltda., posee el
50,54% de participacion del mercado; vy, el por las empresas participantes en el
mercado de servicio de comida y bebidas para catering aéreo, nos permite concluir
que el mercado permanece inalterado, por lo cual no se fortalece el poder del
mercado.

4.25. QUINTO.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.-

5.1. Fundamentos de hecho.

El operador econémico HNA GROUP CO. LTDA. (""HNA'™), Representada Legalmente
por el sefior Milton A. Tingling, a través de sus procuradores comunes, los Abogados,
Francisco Roldan y Marco Rubio Valverde, presentd el 19 de abril de 2016 ingresé a la
Secretaria General de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado una notificacion
obligatoria de operacién de concentracion econdémica, mediante la cual se hace saber del
proceso de adquisicion que HNA hace del total de las acciones de la empresa GATE GROUP
(lo que implica la toma de control por parte de HNA de la subsidiaria ecuatoriana, Gate
Gourmet del Ecuador Cia. Ltda.), en observancia de lo previsto en el literal c) del articulo 14
de la LORCPM, manifestando que la operacion de concentracion econdmica consiste en la
adquisicién a realizarse es entre HNA GROUP CO. LTDA. (""HNA™). y Gate group
Holding AG (“"GATEGROUP™), incluida su subsidiaria en Ecuador, la empresa Gate
Gourmet del Ecuador Cia. Ltda., con domicilio constituido en China No.7 Guoxing Road
Haikou, Switzerland y en el Ecuador, Interiores del Aeropuerto Mariscal Sucre de Tababela,
Edificio de Catering 2, respetivamente

5.2. Fundamentos de derecho.
5.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.
Art. 213 establece que: “Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencion y control de las actividades economicas, sociales y ambientales,
y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propoésito de

que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. [...]”.
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Numeral 6 del articulo 304, determina entre uno de los objetivos de la politica comercial:
“Evitar las practicas monopdlicas y oligopolicas, particularmente en el sector privado, y
otras que afecten al funcionamiento de los mercados.”.

Art. 336 prevé que: “El Estado impulsara y velara por el comercio justo como medio
de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad.- EI Estado asegurara la transparencia y
eficiencia en los mercados y fomentard la competencia en igualdad de condiciones y
oportunidades, lo que se definira mediante ley.”.

5.2.2.- Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado.

Las disposiciones constitucionales citadas se relacionan con lo establecido en el articulo 1
de la LORCPM, siendo uno de los objetos de la Ley el “/...] control y regulacion de las
operaciones de concentracion economica [...]”, es decir que esta Superintendencia esta
facultada para autorizar las operaciones de concentracion econémica.

Al efecto, con sujecion a lo que prescriben los articulos: 14 literal c), 15 y 16 literal a) de la
LORCPM, las operaciones de concentracion econémica, estan obligadas a cumplir con el
procedimiento de notificacion contemplado en esta seccion.

Art. 21.- Decision de la Autoridad.- “En todos los casos sometidos al procedimiento de
notificacion previa establecido en este capitulo, excepto los de caracter informativo
establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley, la Superintendencia,
por resolucién motivada, deberé decidir dentro del término de sesenta (60) dias calendario
de presentada la solicitud y documentacion respectiva:

a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma

Superintendencia establezca; o,
C) Denegar la autorizacion. [...]”.

5.2.3.- Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado.-

Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracién econdmica.- “Las operaciones de
concentracion gue requieran de autorizacion previa segun la Ley y este Reglamento, deberan
ser notificadas a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para su examen
previo, en el plazo de ocho (8) dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo
que dara lugar al cambio o toma de control de una o varias empresas u operadores
econdmicos de conformidad con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerara que existe conclusion de acuerdo en los siguientes casos:
a) En el caso de la fusiéon entre empresas u operadores econdémicos, desde que la junta
general de accionistas o socios de al menos uno de los participes, o el 6rgano competente

de conformidad con el estatuto correspondiente, hubieren acordado llevar a efecto la
operacion de fusion. [...]”.
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SEXTO.- CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS.-

6.1.- De la revision realizada por la Intendencia de Investigaciéon y Control de
Concentraciones Econdémicas y del analisis documental efectuado por esta Comision se
advierte que la notificacion de concentracién econémica realizada por el operador econémico
HNA GROUP CO. LTDA. (""HNA™), es obligatoria, en observancia de lo previsto en el
literal b) del articulo 16 de la LORCPM, “En el caso de concentraciones que involucren
operadores economicos que se dediquen a la misma actividad econdmica, y como
consecuencia de la concentracion se requiera o incremente una cuota igual o superior al 30
por ciento del mercado relevante del producto o servicio en el @mbito nacional o en un
mercado geogrdfico definido dentro del mismo” considerando que la concentracion entre
HNA GROUP CO. LTDA. (""HNA") y Gategroup Holding AG (""GATEGROUP"), tiene
un volumen de negocios producto de la operacion de US$ 12.421.867,00 dolares de los
Estados Unidos de Ameérica, en este sentido, la operacidn de concentracion econdémica bajo
analisis no supera el umbral para el sector real de 200.000 RBU, determinado por la Junta de
Regulacion de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

6.2.- Como criterio de decision en atencion a lo previsto en el articulo 22 numeral 1, sobre
“El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante”, se puede mencionar
que la estructura actual del mercado de servicio de comida y bebidas para catering aéreo,
se encuentra altamente concentrado, ya que se identificé que la empresa adquirida, es decir,
la subsidiaria de Gate Group Holding AG, que es Gate Gourmet del Ecuador Cia. Ltda.,
posee el 50,54% de participacion del mercado; y, el por las empresas participantes en el
mercado de servicio de comida y bebidas para catering aéreo, nos permite concluir que el
mercado permanece inalterado, por lo cual no se fortalece el poder del mercado.”

SEPTIMO.- DECISION.- La Comision de Resolucién de Primera Instancia en uso de las
atribuciones establecidas en el articulo 21 de la Ley Orgéanica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado,

RESUELVE:

1. Acoger la recomendacion formulada por la Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones Econdmicas, contenida en el Informe No. SCPM-ICC-026-2016.1
de 04 de julio del 2016

2. Autorizar la operacion de concentracion economica notificada obligatoriamente por
los abogados Francisco Roldan y Marco Rubio, apoderados especiales des HNA
GROUP CO. (""HNA™), consistente en la adquisicion entre HNA GROUP CO.
LTDA. (""HNA™). y Gate group Holding AG (""GATEGROUP"), incluida su
subsidiaria en Ecuador, la empresa Gate Gourmet del Ecuador Cia. Ltda.

3. Notifiquese la presente Resolucion a la Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones Econdmicas y, al operador econémico HNA GROUP CO. LTDA.
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(""HNA"), Gategroup Holding AG ("GATEGROUP") y Gate Gourmet del Ecuador
Cia. Ltda.

4. Actle en calidad de Secretario Ad-hoc, de esta Comision, el abogado Christian Torres
Tierra.- NOTIFIQUESE y CUMPLASE .-

Dr. Marcelo Ortega Rodriguez Dr. Agapito Valdez Quifionez
PRESIDENTE CRPI COMISIONADO

Dr. Diego Jimenez Borja
COMISIONADO
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