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MAT.: Informe de aprobacién.

Santiago, 27 de mayo de 2024.

FISCAL NACIONAL ECONOMICO

JEFA DIVISION DE FUSIONES (S)

De conformidad con lo establecido en el Titulo IV del Decreto con Fuerza de Ley N°1,

de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Decreto Ley N°211 de 1973 (“DL 211”), presento a usted el
siguiente informe (“Informe”), relativo a la operacion de concentracién del Antecedente
(“Operacién”), recomendando su aprobacion, de manera pura y simple, por las razones
que a continuacion se sefalan:

ANTECEDENTES

Con fecha 24 enero de 2024, mediante documento ingreso correlativo N°48.640-2024
(“Notificacion”), Distribuidora Rofil Limitada (“Compradora” o “Rofil”) y Abu Gosch
y Compainiia Limitada (“Abu Gosch” y, conjuntamente con Rofil, “Partes”) notificaron
a esta Fiscalia Nacional Econdmica (“FNE” o “Fiscalia”) una operacién de
concentracion (“Operacion”), consistente en la adquisicion de activos de Abu Gosch
por parte de Rofil, para la operacién de un local en la zona franca de Punta Arenas
(“ZFPA™).

Mediante resolucion de fecha 6 de febrero de 2024, esta Fiscalia declaré incompleta
la Notificacién. Posteriormente, con fecha 16 de febrero de 2024, a través del
documento ingreso correlativo N°50.143-24 (“Complemento”), las Partes
subsanaron los errores y omisiones de la Notificacion sefialados por la FNE. Luego,
con fecha 28 de febrero de 2024, la Fiscalia instruy6 el inicio de la investigacion de la
Operacion, bajo el Rol FNE F381-2024 (“Investigacion”)L.

Durante la Investigacion, la Division de Fusiones (“Division”) efectud diversas
diligencias con el objeto de realizar un examen en profundidad de los posibles efectos
de la Operacion, las cuales involucraron a las Partes, sus competidores y otros
actores relevantes. Adicionalmente, con fecha 25 de abril de 2024, las Partes
acompafaron, en documento correlativo ingreso N°51.454-24, un informe titulado

1 Posteriormente, con fecha 28 de marzo de 2024, la Fiscalia y las Partes acordaron suspender el plazo

de la investigacion por un término de 30 dias habiles, en virtud de lo dispuesto en el articulo 60 inciso segundo
del DL 211.
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“Andlisis econémico de la operacién de concentracion entre Rofil y Abu Gosch”
elaborado por Econsult RS Capital S.A. (“Informe Econsult”).

4.  La Compradora desarrolla actividades de venta de productos de abastecimiento del
hogar al detalle, dentro de la ZFPA2. Ademas de los productos que ofrece a través de
su tienda fisica, Rofil cuenta con una plataforma de comercio electrénico con servicios
de despacho en Punta Arenas, Porvenir y Puerto Williams. Rofil forma parte del grupo
empresarial de don Alvaro Insua Holscher (“Grupo Insua”)?.

5.  Abu Gosch se dedica a la importacién, exportacién y comercializacién de productos
de abastecimiento del hogar, actividad que ha desarrollado mediante la venta de
bienes al detalle en su local ubicado en la ZFPA. Abu Gosch es controlado por SMU
S.A. (“SMU”), sociedad activa en el rubro supermercadista con presencia en diversas
regiones del pais. SMU desarrolla sus actividades mediante diferentes formatos de
tiendas fisicas y comercio electréonico®.

6. La Operacion tiene por objeto el traspaso de contratos de arriendo y la transferencia
de los activos muebles e inmuebles que Abu Gosch utiliza para operar su negocio.
En particular, los activos inmuebles objeto de la Operacion corresponden a: (i) un local
de ventas (“Local Objeto”); (ii) un centro logistico de distribucion; y (iii) una bodega.
Respecto a los activos muebles, estos corresponden a todo el mobiliario,
equipamiento e instalaciones del Local Objeto y del centro de distribucién. Esta
Operacion no comprende la transferencia de inventarios de mercaderias, marcas,
nombres de dominio, entre otras, ni cualquier otro permiso utilizado en el curso
ordinario del negocio del Vendedor.

7. Segun lo expuesto, la Operacién implica que Rofil adquiriria el control sobre activos
relevantes y con el potencial para producir un impacto en el mercado, por lo que esta
calificaria como una operacion de concentracion, de aquellas previstas en el articulo
47 letra d) del DL 211°. Lo anterior, en vista de que el Local Objeto —en tanto sala de
venta— representa un activo esencial para el negocio desarrollado por el Comprador,

2 Rofil cuenta con dos locales en los que vende articulos tipicamente de abastecimiento para el hogar al
por menor dentro de la ZFPA. El primero de ellos, Supermercado Rofil (“Supermercado Rofil”), es una tienda
de poco mas de mil metros cuadrados de superficie, centrada principalmente en la venta de alimentos y otros
productos. El otro es un local mas pequefio, orientado a compras al paso en formato minimarket, centrado en
la venta de alimentos y bebidas. Adicionalmente, Rofil cuenta con un local donde vende productos non-food,
principalmente articulos de decoracion.

3 Dicho grupo también esta activo en la prestacion de servicios extraportuarios y de seguridad privada.

4 Actualmente SMU opera multiples supermercados dentro del pais, incluyendo a seis supermercados
Unimarc en la ciudad de Punta Arenas —todo ubicados fuera de la ZFPA—[Nota Confidencial 1].

Esta informacion entre corchetes y su enumeracion correlativa se refiere a informacion de caracter
reservada o confidencial, conforme a lo dispuesto en el articulo 39 letra a) del DL 211. Dicha informacion se
encuentra contenida en el Anexo A de Notas Confidenciales.

5 A este respecto, véase lo sefialado en la Guia de Competencia de esta Fiscalia de junio de 2017,
parrafos 100 a 106. Respecto a las caracteristicas que deben reunir los activos adquiridos para que el cambio
en su control dé lugar a una operacién de concentracion, la Guia sefiala que éstos deben ser “relevantes y
sustanciales en la medida suficiente para producir un impacto en el mercado y en la competencia”. Asimismo,
sefiala que “[s]e producira una situacion de relevancia, cuando los activos respecto de los cuales se adquiere
control tengan: (i) la capacidad de desarrollar una actividad econémica durable (en el mercado de los bienes y
servicios), aun cuando no exista una organizacion o estructura societaria o corporativa respecto de dichos
activos; (ii) la capacidad de producir un impacto en la competencia, particularmente cuando dichos activos
otorgan al adquirente la posibilidad de desarrollar o reforzar su posicién competitiva”.
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y cuenta con todo lo necesario para operar como un agente econémico independiente
y producir un impacto permanente en la competencia®.

8. Las Partes sefialan que la Notificacion de la Operacion se hace de conformidad con
la conciliacién celebrada con fecha 6 de octubre de 2022 entre la Fiscalia, por una
parte, y SMU y Corpgroup Holding Inversiones Limitada (“Corpgroup”) por la otra, en
un proceso judicial seguido ante la Excelentisima Corte Suprema. En virtud de dicha
conciliacién, SMU y Corpgroup se obligaron a notificar a la FNE todas las operaciones
de concentracién en las que participe cualquier agente econémico de su grupo
empresarial en la industria supermercadista, con prescindencia de si los agentes
econdmicos que proyectan concentrarse superan o no los umbrales de venta
previstos en el articulo 48 del DL 211.

. INDUSTRIA Y MERCADO RELEVANTE
1.1  Zona Franca de Punta Arenas

9. En atencién a que las Partes desarrollan actividades en la ZFPA, corresponde
analizar las particularidades regulatorias de las zonas francas, y cémo estas pueden
incidir en el analisis posterior relativo a los efectos de la Operacién.

10. De acuerdo con lo establecido en el Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 2001, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
Decreto con Fuerza de Ley N°341, de 1977, del Ministerio de Hacienda, sobre Zonas
Francas (“DFL de Zona Franca”), una zona franca corresponde a un “area o porcion
unitaria de territorio perfectamente deslindada por decreto del Ministerio de Hacienda,
y préxima a un puerto o aeropuerto, amparada por presuncion de extraterritorialidad
aduanera”. En vista de dicha presuncion, las mercancias ingresadas a la zona franca
se consideran como si estuvieran en el extranjero y, en consecuencia, no estan
afectas al pago de los mismos derechos, impuestos, tasas y demas gravamenes, a
los que se encuentra sujeta normalmente la importacion de productos desde el
extranjero®.

11. Adicionalmente, el articulo 21 del DFL de Zona Franca contempla la existencia de
zonas francas de extension, que corresponden a la ciudad o region situada fuera la
zona franca, a las que podran importarse mercancias con exencion tributaria, para su
uso, consumo o comercializaciéon®. En el caso especifico de la ZFPA, la zona de
extension originalmente comprendia la Region de Magallanes y la Antartica Chilena,

6 En particular, los activos incluyen: (i) la construccion y habilitaciones de exclusiva propiedad de Abu
Gosch contenidas en el Local Objeto y centro de distribucion, (ii) la totalidad de activos muebles de propiedad
exclusiva de Abu Gosch contenidas en el Local Objeto y centro de distribucion, de acuerdo al inventario que
Abu Gosch debid realizar y poner a disposicion de Rofil en un plazo de diez dias habiles a contar de la fecha
de firma del respectivo contrato; vy (iii) las patentes comerciales y patentes de alcohol con que, a la fecha del
respectivo instrumento , cuenten el Local Objeto y el centro de distribucion.

7 DFL de Zona Franca, articulo 2° letra a).

8 Véase Manual de Zona Franca elaborado por el Servicio Nacional de Aduanas (“Manual de Zona
Franca”), parrafo 2 N°4. Disponible en:
https://www.aduana.cl/aduana/site/docs/20200915/20200915161445/manual_zona_franca_con_anexos_v202
00807.pdf [ultima vista: 27 de mayo de 2024].

9 Véase Manual de Zona Franca, parrafo 2 N°17.
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pero actualmente se extiende también a la Region de Aysén y a la Provincia de
Palena.

12. De acuerdo con el DFL de Zona Franca y la regulacién especifica del Servicio
Nacional de Aduanas, en la ZFPA se pueden desarrollar actividades comerciales y
ventas bajo dos regimenes de tributacion diferentes. En primer término, los
interesados en instalarse en la ZFPA pueden acogerse al régimen de zona franca,
mediante la suscripciéon de un contrato de usuario!! con la sociedad administradora
respectiva. Este régimen contempla, entre otras franquicias tributarias??, la exencién
del pago del Impuesto al Valor Agregado (“IVA”) por las operaciones que se realizan
bajo dicho régimen®3. Alternativamente, las personas o empresas pueden instalarse
y operar en la ZFPA bajo el régimen de tributacién general, para lo cual deben solicitar
autorizacion de la sociedad administradora®*1s.

13. La ZFPA se encuentra dentro del radio urbano de Punta Arenas, en el extremo
nororiente de la ciudad —como puede apreciarse en la Imagen N°1—, y cuenta con una
extension de mas de 53 hectareas. Dentro de esta extensiébn se concentra una
importante actividad comercial, contando —al cierre de 2023— con 1.096 usuarios
activos en diversos rubros, que realizan operaciones de importacion, compra,
depdsito, exhibicion, transformacion, empaque, y otras autorizadas en el articulo 8°
del DFL de Zona Francal®. En cuanto a su infraestructura, la ZFPA cuenta con: (i)
mas de 80 bodegas patrticulares; (ii) un centro comercial con mas de 100 locales y
14.000 metros cuadrados en total, incluyendo areas de entretencion, patio de
comidas, cafeteria y otros; (iii) un patio de almacenaje de vehiculos; y (iv) almacenes
para depdsito publicos con mas de 3.000 metros cuadrados construidos!’. En cuanto
a la disponibilidad de sitios para la instalacion de nuevos actores, de acuerdo con
antecedentes recabados durante la Investigacion, la ZFPA contaria actualmente con
alrededor de ocho hectéareas disponibles para la operacion de negocios comerciales,
logisticos, industriales o mixtos®®.

10 Ello a contar del 11 de noviembre de 2004, segln lo establecido en la Ley N°19.946.

11 Usuario de zona franca corresponde a toda “persona natural o juridica, que ha convenido con la
sociedad administradora de la zona franca el derecho de desarrollar actividades amparadas bajo el régimen de
zona franca, mediante la suscripcion de un contrato de usuario”. Manual de Zona Franca, parrafo 2 N°14.

12 Segun fue sefialado supra, las mercancias ingresadas bajo el régimen de zona franca se consideran
como si estuvieran en el extranjero y, en consecuencia, no estan afectas al pago de derechos, impuestos, tasas
y otros gravamenes que se perciben por intermedio del Servicio Nacional de Aduanas respecto de mercancias
generales.

13 véase articulo 23 del DFL de Zona Franca. Adicionalmente, en vista de lo sefialado en este mismo
articulo, el régimen de zona franca contempla para los usuarios: (i) la exencion del pago al impuesto de Primera
Categoria de la Ley de Impuesto a la Renta; y (ii) un crédito para los socios y accionistas de empresas sujetas
a este régimen, correspondiente a un 50% contra el Impuesto Global Complementario, para contribuyentes de
renta atribuida o régimen simplificado.

14 véase Resolucion Exenta N°1.834 del 2003, del Director Regional de Aduanas de Punta Arenas. En
dicha resolucion se indica, a su vez, que los usuarios de zona franca no pueden sujetarse al régimen general y
que en un mismo local o bodega no podran desarrollarse actividades sujetas a ambos regimenes tributarios.

15 Sujetos a este régimen operan las empresas de servicios, quioscos, bancos, casas de cambio, patios
de comida, cafeterias, establecimientos de entretencién y otros locales de venta dentro de la ZFPA.

16 Véase presentacion de Sociedad de Rentas Inmobiliarias Limitada de fecha 9 de abril de 2024, en
respuesta a Oficio Ordinario N°525 de fecha 2 de abril de 2024.

17 Para un mayor detalle, véase presentacion disponible en el sitio web de la ZFPA, en:
https://zonaustral.cl/wp-content/uploads/2013/03/Presentacion-ZF-cierre-2017.compressed.pdf [Ultima visita:
27 de mayo de 2024].

18 \Véase a este respecto, presentacion de Sociedad de Rentas Inmobiliarias Limitada de fecha 9 de abril
de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario N°525-2024 de fecha 2 de abril 2024. Cabe sefialar que, de acuerdo
con lo indicado por la Concesionaria, no existen superficies o lotes predefinidos, por lo que el arrendamiento de
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Imagen N°1. Zona Franca Punta Arenas
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Fuente: Google Maps.

14. En relacién con la explotaciéon, administracion y supervigilancia de la ZFPA, en linea
con lo establecido en el Titulo lll del DFL de Zona Franca, esta se encuentra
concesionada a Sociedad de Rentas Inmobiliarias Limitada desde el aifio 2007, por
un periodo de 23 afios. De acuerdo con lo sefialado en el articulo 12 del DFL de Zona
Franca, entre las funciones del concesionario se encuentran el promover y facilitar el
desarrollo de los negocios dentro de la ZFPA, desarrollar las obras de infraestructura,
gestionar el arrendamiento de lotes de terreno para la instalacion y edificacién de
locales comerciales, y dictar y modificar el reglamento interno de operaciones.

[I.2 Supermercados

15. Como fue sefialado anteriormente, las Partes participan en la venta minorista de
alimentos y otros articulos del hogar no alimenticios de consumo masivo, que
generalmente se comercializan en tiendas de supermercado. En nuestro pais, los
supermercados han sido descritos tanto por el Honorable Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia (“TDLC”) como por esta Fiscalia, como tiendas de superficie
destinadas al aprovisionamiento periédico, normalmente semanal, quincenal o
mensual, en modalidad de autoservicio, de productos alimenticios y de articulos no
alimenticios de consumo corriente en el hogar, para consumidores finales?.
Adicionalmente, se ha sefialado que es posible efectuar distintas segmentaciones
dentro de la industria supermercadista, distinguiéndose entre: (i) supermercados

espacios se ajusta a las necesidades de cada cliente y al proyecto que se exponga por parte de estos para su
desarrollo al interior de la ZFPA.

19 véase a este respecto: (i) TDLC, Resolucion N°65/2021 dictada en autos caratulados “Consulta de
Cencosud S.A. sobre contrato de arrendamiento y Resolucion N°43/2012”, pp. 23-24; (ii) Informe de Aprobacion
relativo a la Adquisicion de control sobre activos de Inmobiliaria Santander S.A. por parte de SMU S.A., Rol FNE
F311-2022 (“Informe Rol FNE F311-2022"), p. 3; y (iii) Informe de Aprobacion relativo a la Adquisicién de control
sobre activos de Inmobiliaria Santander S.A. por parte de Walmart Chile S.A., Rol FNE F268-2021 (acumulado
con FNE F269-2021) (“Informe Rol FNE F268-2021"), pp. 2y 3.
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mayoristas y minoristas?; (ii) supermercados de abastecimiento y de reposicion?'; y
(iii) supermercados de cadena y locales?.

16. A nivel nacional, los principales actores de la industria supermercadista son parte de
cuatro grupos empresariales: a) Walmart Chile S.A. (“Walmart”), que opera las
marcas Lider, Lider Express, Acuenta y Central Mayorista; b) Cencosud S.A., que
opera las marcas Jumbo y Santa Isabel; ¢c) SMU, que opera las marcas Unimarc, Alvi,
Mayorista 10 y Abu Gosch; y d) Hipermercados Tottus S.A., que opera la marca
Tottus?3. De estas cadenas?*, en la ciudad de Punta Arenas —fuera del perimetro de
la ZFPA~- se encuentran presentes Walmart (con un local Lider) y SMU (con siete
locales Unimarc [Nota Confidencial 2])?°. También es posible encontrar a Corcoran
Express, supermercado local, enfocado al canal Horeca?® y mayorista?’.

17. Por otro lado, en la ZFPA se constata la presencia de las siguientes tiendas, que
podrian ser caracterizadas como supermercados: (i) Supermercado Rofil; (i) Abu
Gosch; (iii) Central de Carnes Limitada (“Central de Carnes"); (iv) Super G?%; y (v)
Sanchez y Sanchez SpA. (“Sanchez y Sanchez”). Estas tiendas comercializan
productos alimenticios y articulos no alimenticios de consumo corriente para el hogar,
y algunas de ellas venden adicionalmente productos como electrodomésticos y
vestuario.

18. Las tiendas ubicadas dentro de la ZFPA presentan caracteristicas que podrian
diferenciarlas de los supermercados, en general, y de aquellos ubicados en la ciudad
de Punta Arenas, en particular. En primer lugar, las cinco tiendas sefialadas operan
bajo el régimen de zona franca, es decir, su oferta de productos esta compuesta
Unicamente por articulos importados desde el extranjero. Lo anterior tiene como
consecuencia que el surtido de productos de los locales ubicados dentro de la ZFPA

20 |_os supermercados mayoristas tendrian un enfoque business to business, sin perjuicio de que algunos
también atiendan a consumidores finales. Por otro lado, los supermercados minoristas tienen un enfoque
business to customer, dedicados a la atencion del consumidor final.

2! |os supermercados con foco en compras de reposicién suelen tener salas de venta mas pequefias
gue aquellos de abastecimiento y suelen ubicarse en sectores de mayor transito peatonal.

22 Informe Rol FNE F268-2021, p. 3.

23 Informe Rol FNE F268-2021, p. 3.

24 Los supermercados de cadena han sido entendidos como aquellos que tienen presencia en todas o
casi todas las regiones del pais, a través de marcas reconocidas, con una gran cantidad de locales comerciales,
presentando ademas distintos formatos o marcas de supermercado. Tal es el caso de los supermercados
ubicados en la ciudad de Punta Arenas y que pertenecen a las cadenas de Walmart y SMU. Véase a este
respecto, Informe Rol FNE F311-2022, parrafo 13.

25 Véase Anexo a la Notificacion “Anexo Confidencial ABU GOSCH\Seccion 4 letra a)\Locales SMU-
Punta Arenas.pdf"

26 Acronimo que hace referencia al segmento de Hoteles, Restaurantes y Cafeterias.

27 éase Anexo a la Notificacion "Anexo Confidencial ABU GOSCH\Seccién 1 letra e, punto iii\Abu Gosch
Comité Estrategia VF_061022.pdf", p.4.

28 Dicha tienda forma parte del mismo grupo que Corcoran Express, cuya matriz es la empresa Corcoran
y Cia. SpA (“Corcoran”).
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difiere del que presentan las demas tiendas de supermercado?®, principalmente
porque los primeros carecen de productos de fabricaciéon nacional®.

19. Un segundo elemento de diferenciacion dice relacion con la falta de oferta de ciertos
productos en las tiendas ubicadas dentro de la ZFPA —como se observa en la Tabla
Anexa N°1-, especialmente frutas, verduras y fiambreria, los cuales tradicionalmente
componen una canasta de supermercado completa®-32. Por Ultimo, otro elemento que
diferencia a las tiendas ubicadas dentro y fuera de la ZFPA, dice relacién con la
exencion al pago de IVA e impuestos aduaneros, por las compras realizadas en
dichos locales, segun fue explicado supra.

20. En particular, respecto de la variedad de productos ofrecidos por las tiendas ubicadas
en la ZFPA y los supermercados de Punta Arenas, la Tabla Anexa N°2 permite
observar el numero de SKUs disponibles en cada una de las categorias de productos
identificadas. En ella es posible observar que, en términos generales, Lider, Unimarc,
Sanchez y Sanchez, Abu Gosch y Supermercado Rofil —enunciados en orden
descendente—, son aquellos que ofrecen una mayor variedad de productos. Abarrotes
es de las categorias en que los supermercados ofrecen una mayor variedad de
productos, seguido por la categoria de perfumeria e higiene en los supermercados de
cadena —Unimarc y Lider— y por la categoria de confiteria en los supermercados
ubicados dentro de la ZFPA.

29 véanse: (i) presentacion de Rofil de fecha 2 de abril de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario N°475-
2024 de fecha 22 de marzo de 2024; (ii) presentacion de SMU de fecha 2 de abril de 2024 en respuesta a Oficio
Ordinario N°476-2024 de fecha 22 de marzo de 2024; (iii) presentacion de Central de Carnes de fecha 1 de abril
de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario N°474-2024 de fecha 22 de marzo de 2024; (iv) presentacion de
Corcoran de fecha 2 de abril de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario N°477-2024 de fecha 22 de marzo de
2024, (v) presentacion de Sanchez y Sanchez de fecha 1 de abril de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario
N°478-2024 de fecha 22 de marzo de 2024; y (vi) presentacién de Walmart de fecha 1 de abril de 2024 en
respuesta a Oficio Ordinario N°479-2024 de fecha 22 de marzo de 2024.

30 Con la excepcion de aquellos que sean producidos en la misma zona franca.

31 Véase Tabla 1. “Lineas de Productos, sublineas de productos y su correspondencia”, del Documento
Metodoldgico “indice de ventas de supermercados base promedio Afio 2018=100" del Instituto Nacional de
Estadisticas, de diciembre del afio 2023, disponible en <https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/ventas-de-
supermercados/metodologias/base-promedio-afio-2018-100/manual-metodologico.pdf?sfvrsn=ba7bedc 4>
[Gltima visita 27 de mayo de 2024].

32 véanse: (i) presentacion de Rofil de fecha 2 de abril de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario N°475-
2024 de fecha 22 de marzo de 2024; (ii) presentacion de SMU de fecha 2 de abril de 2024 en respuesta a Oficio
Ordinario N°476-2024 de fecha 22 de marzo de 2024; (iii) presentacion de Central de Carnes de fecha 1 de abril
de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario N°474-2024 de fecha 22 de marzo de 2024; (iv) presentacion de
Corcoran de fecha 2 de abril de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario N°477-2024 de fecha 22 de marzo de
2024, (v) presentacion de Sanchez y Sanchez de fecha 1 de abril de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario
N°478-2024 de fecha 22 de marzo de 2024; y (vi) presentacion de Walmart de fecha 1 de abril de 2024 en
respuesta a Oficio Ordinario N°479-2024 de fecha 22 de marzo de 2024.

Segun sefiald un actor presente en la ZFPA, esto se deberia a que resultaria complejo ofrecer frutas y
verduras frescas y fiambreria como productos importados, debido por ejemplo a restricciones impuestas por el
Servicio Agricola y Ganadero. Véase: (i) declaracion del representante de Central de Carnes, de fecha 12 de
marzo de 2024; y (ii) la Resolucion Exenta N°3.212 del 6 de junio de 2022, del Servicio Agricola y Ganadero,
gue establece exigencias sanitarias para la internacion a Chile de productos carnicos procesados de bovinos,
ovinos, caprinos, porcinos y aves.

Lo anterior, con la excepcién de Central de Carnes, que ofrece verduras congeladas importadas y
fiambreria como parte de su foco principal —la venta de carnes al consumidor final—. Cecinas Minchen, parte
del grupo empresarial de Central de Carnes, fabrica cecinas y otros productos carnicos dentro de la ZFPA,
debido a que la importacién de cecinas frescas presentaria dificultades debido a la normativa sanitaria. Al
respecto véase declaracion del representante de Central de Carnes, de fecha 12 de marzo de 2024.
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.3 Mercado relevante de producto

21. Las Partes, en linea con lo indicado por el TDLC, sefialaron que “el mercado relevante
de producto de los supermercados consistiria en el de aprovisionamiento periédico,
normalmente semanal, quincenal o mensual, en modalidad de autoservicio, por parte
de tiendas de superficie especialmente disefiadas al efecto, denominadas
supermercados, de productos alimenticios y de articulos no alimenticios de consumo
corriente en el hogar para consumidores finales™33*. Sin embargo, esta Division
tendrd en cuenta algunas diferencias evidenciadas en la Investigacion que, desde el
punto de vista de la oferta y de la demanda, permiten cuestionar que los actores
ubicados dentro y fuera de la ZFPA compitan directamente en un mismo mercado
relevante.

22. Desde el punto de vista de la oferta, puede afirmarse que el surtido de productos que
se ofrece dentro y fuera de la zona franca es diferente. Dentro de la ZFPA la venta de
frutas, verduras, fiambres y otros perecibles resulta muy menor, llegando a menos del
10% del total vendido por los locales ubicados en esa zona®. En contraste, para los
supermercados de fuera de la zona franca, estas categorias representan entre el
[20%-30%]¢ y el [40%-50%]°" de su total de ventas®. Estas diferencias en categoria
y surtido son consistentes con lo descrito en documentos internos de las Partes, y en
declaraciones de los distintos actores de la industria®, los cuales también identifican
diferencias entre los supermercados dentro y fuera de la ZFPA.

23. En cuanto a las diferencias en precio, debido a que los locales dentro de la ZFPA se
acogen al régimen de zona franca, es esperable que estos mantengan precios mas
bajos que los supermercados de la ciudad. Para confirmar aquello, esta Division
realiz6 un ejercicio para construir una canasta de productos*’, sobre la cual se

33 véase: (i) Notificacion, p. 16.; (ii) TDLC, Resolucion N°43/2012 dictada en autos caratulados “Consulta
de SMU S.A. sobre fusidn entre SMU S.A. y Supermercados del Sur S.A.”, pp. 38-39; y (iii) Excelentisima Corte
Suprema, sentencia de 30 de septiembre de 2013, dictada en autos Rol 346-2013, p. 38.

34 En el mismo sentido: (i) Informe de Aprobacion Rol FNE F268-2021; (ii) Informe de Aprobacion Rol
FNE F311-2022; vy (iii) Informe de Aprobacion relativo a la Adquisicién de activos de Inmobiliaria Santa Maria
de Melipilla S.A. por parte de Cencosud Retail S.A., Rol FNE F343-2023.

35 Por otro lado, debido a las dificultades que presenta la regulacién sanitaria para la venta de fiambreria
fresca importada, el grupo empresarial de Central de Carnes produce su propia fiambreria dentro de la ZFPA,
la cual comercializa en dicho supermercado. Al respecto, véase declaracion del representante de Central de
Carnes, de fecha 12 de marzo de 2024.

36 [Nota confidencial 3].

37 [Nota confidencial 4].

38 Véanse: (i) presentacion de Rofil de fecha 2 de abril de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario N°475-
2024 de fecha 22 de marzo de 2024; (ii) presentacion de SMU de fecha 2 de abril de 2024 en respuesta a Oficio
Ordinario N°476-2024 de fecha 22 de marzo de 2024; (iii) presentacion de Central de Carnes de fecha 1 de abril
de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario N°474-2024 de fecha 22 de marzo de 2024; (iv) presentacion de
Corcoran de fecha 2 de abril de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario N°477-2024 de fecha 22 de marzo de
2024, (v) presentacion de Sanchez y Sanchez de fecha 1 de abril de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario
N°478-2024 de fecha 22 de marzo de 2024; y (vi) presentacion de Walmart de fecha 1 de abril de 2024 en
respuesta a Oficio Ordinario N°479-2024 de fecha 22 de marzo de 2024.

39 VVéase Anexo a la Notificacion “Anexo Confidencial ABU GOSCH\Seccidn 1 letra e, punto iii\20230814
[5].pdf", p.3. En el mismo sentido se pronunciaron otros actores, véanse: (i) declaracion del representante legal
de Central de Carnes de fecha 12 de marzo de 2024; (ii) declaracion del representante legal de Sanchez y
Sanchez de fecha 14 de marzo de 2024; (iii) declaracion del jefe de local de Lider del Punta Arenas de fecha
20 de marzo de 2024; (iv) declaracion de la jefa de local Unimarc de Punta Arenas ubicado en Avenida Espafia
1375 de fecha 21 de marzo de 2024; y (v) declaracion del representante legal de Rofil de fecha 7 de marzo de
2024. [Nota confidencial 5].

40 Esta canasta incluyé productos de las categorias abarrotes, aseo, bebidas y jugos, carniceria (ave y
vacuno), congelados, lacteos y huevos, pescaderia, perfumeria e higiene y vinos y licores. Véanse: (i)
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compararon los precios dentro y fuera de la ZFPA. Este ejercicio dio como resultado
que la canasta de productos seria un 24% mas barata dentro de la zona franca que
fuera de esta**?. Este resultado podria llevar a afirmar que la presién competitiva
entre los locales ubicados dentro de la ZFPA seria mayor a la que ejercerian sobre
estos los supermercados ubicados fuera de dicha zona franca®.

24. Esta diferencia es consistente con la apreciacion que tienen los mismos actores
presentes en la ZFPA. En general, los actores ubicados dentro de la zona franca
identifican a los locales de la ZFPA como sus principales competidores**. Por otro
lado, de acuerdo con informacion aportada en la Investigacién, las Partes y Central
de Carnes si consideran a los supermercados de Punta Arenas como Sus
competidores, observandolos al [Nota confidencial 6]*. Ello no obstante que
documentos de Abu Gosch identifican en su entorno competitivo solo a locales de la
ZFPA%; atribuyendo a la existencia y expansion de estos locales efectos en sus
ventas y ajuste de surtido*’.

25. Desde el punto de vista de la demanda, los locales ubicados dentro de la ZFPA
presentan ciertas particularidades que dificultan su categorizacibn como un
establecimiento de one-stop shopping, sobre todo para compras de abastecimiento®,

presentacion de Rofil de fecha 2 de abril de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario N°475-2024 de fecha 22 de
marzo de 2024; (ii) presentacion de SMU de fecha 2 de abril de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario N°476-
2024 de fecha 22 de marzo de 2024; (iii) presentacion de Central de Carnes de fecha 1 de abril de 2024 en
respuesta a Oficio Ordinario N°474-2024 de fecha 22 de marzo de 2024; (iv) presentacion de Corcoran de fecha
2 de abril de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario N°477-2024 de fecha 22 de marzo de 2024; (v) presentacion
de Sanchez y Sanchez de fecha 1 de abril de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario N°478-2024 de fecha 22 de
marzo de 2024; y (vi) presentacion de Walmart de fecha 1 de abril de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario
N°479-2024 de fecha 22 de marzo de 2024.

41 Considerando que podria haber una diferencia en la variedad de marcas y calidades de un mismo
producto, es que se realizo el mismo ejercicio considerando el precio minimo y maximo de cada producto de la
canasta tanto dentro como fuera de la ZFPA. Al considerar cada producto de la canasta con su menor valor
fuera de la ZFPA, asi como cada producto de la canasta con su menor valor dentro de la ZFPA, dicha canasta
tendria un valor 15% superior en los supermercados de cadena ubicados fuera de la zona franca. Al realizar el
mismo ejercicio con el precio maximo, dicha diferencia crece a un 35%.

42 En Informe Econsult, pp. 18 a 21, se sefiala que los precios entre Unimarc Espafia, Supermercado
Rofil y Abu Gosch serian similares. Sin embargo, en el ejercicio de comparacion entre percentiles 20 y 80 de
los precios por producto, es observable que el percentil 20 de los precios de Unimarc Espafia se encontraria
mas cercano al percentil 80 de los precios de Abu Gosch y Supermercado Rofil que al percentil 20.
Adicionalmente, de los trece productos para los que se realizé ese ejercicio, inicamente en cuatro Abu Gosch
tendria precios en el percentil 80 superiores a los de Unimarc Espafia, lo cual no sucederia para ninguno de los
precios de Supermercado Rofil.

43 No obstante, es necesario advertir que debido a la acotada muestra de productos que forman parte
de la canasta, este ejercicio es meramente referencial y debe evaluarse a la luz de los demas antecedentes de
la Investigacion.

44 Véase Anexo a la Notificacion "Anexo Confidencial ABU GOSCH\Seccion 1 letra e, punto iii\Abu Gosch
Comité Estrategia VF_061022.pdf", pp. 3 y 4. Asimismo véanse: (i) presentacion de Corcoran de fecha 6 de
marzo de 2024 en respuesta al Oficio Ordinario N°372-2024 de fecha 29 de febrero de 2024; (ii) presentacién
de Sanchez y Sanchez de fecha 13 de marzo de 2024 en respuesta al Oficio Ordinario N°373-2024 de fecha 29
de febrero de 2024, y (iii) presentacion de Walmart de fecha 7 de marzo de 2024 en respuesta al Oficio Ordinario
N°370-2024 de fecha 29 de febrero de 2024.

45 Véanse: (i) presentacion de SMU de fecha 5 de marzo de 2024 en respuesta al Oficio Ordinario N°368-
2024 de fecha 29 de febrero de 2024; (ii) presentacion de Rofil de fecha 5 de marzo de 2024 en respuesta al
Oficio Ordinario N°369-2024 de fecha 29 de febrero de 2024, y (iii) presentacion de Central de Carnes de fecha
7 de marzo de 2024 en respuesta al Oficio Ordinario N°371-2024 de fecha 29 de febrero de 2024.

46 \Véase Anexo a la Notificacion "Anexo Confidencial ABU GOSCH\Seccion 1 letra e, punto iii\Abu Gosch
Comité Estrategia VF_061022.pdf", pp. 3y 4.

47 Véase Anexo a la Notificacién "Anexo Confidencial ABU GOSCH\Seccion 1 letra e, punto iii\Abu Gosch
Comité Estrategia VF_061022.pdf", p. 9.

48 La caracteristica de one-stop shopping dice relacion con la posibilidad del consumidor de abastecerse
de una amplia gama de productos en una misma ocasién de compra. La Fiscalia ha afirmado que “este
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Por el contrario, los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores permiten
afirmar que existiria mayor cercania competitiva entre los actores de la ZFPA que
entre estos y los supermercados de la ciudad. Ello sin perjuicio de la presion
competitiva que estos pueden ejercer en la ZFPA, como veremos infra®.

26. Por todo lo anterior, esta Division opina que la evidencia no es concluyente para
determinar si los locales de venta al detalle ubicados en la ZFPA y los supermercados
de Punta Arenas forman parte de un mismo mercado relevante del producto, siendo
las primeras entidades sui generis, que coinciden en unos aspectos con estos ultimos,
pero se diferencian en otros de forma importante. Frente a ello, tal como sefala la
Guia para el Analisis de Operaciones de Concentracion Horizontales del afio 2022
(“Guia”), esta Division dejara el mercado relevante de producto abierto, analizando
en particular la alternativa plausible mas conservadora, esto es, aquella que maximiza
los riesgos de la Operacion. Por ello, el analisis competitivo se efectuara considerado
los locales de venta de bienes al detalle ubicados dentro de la ZFPA®.

segmento [los supermercados] busca, en general, atender a la compra semanal planificada o en un Gnico lugar
(‘one-stop shopping’) para el abastecimiento del hogar, y los oferentes compiten en este segmento
principalmente en surtido de productos, precio y calidad”. Informe de aprobacién. Adquisicion de control en OK
Market S.A. por parte de Cadena Comercial Andina SpA y Comercial Big John Limitada. Rol FNE F250-2020,
parrafo 68.

Este servicio ha afiadido que “uno de los atributos que constituye a los supermercados como un mercado
independiente de cara a los consumidores es la gran variedad de productos que ofrecen, permitiendo que los
consumidores satisfagan sus miltiples necesidades de aprovisionamiento periédico en un solo lugar, en lo que
se ha denominado como ‘one-stop shopping’”. Requerimiento de la FNE contra Cencosud y otras, rol TDLC C-
304-2016 de fecha 6 de enero de 2016.

Véanse también a este respecto: (i) TDLC, Resolucion N°43/2012, parrafo 9.14; y (ii) Informe Rol FNE
F311-2022, péarrafo 12.

4% En el Informe Econsult se argumenta que el mercado relevante abarcaria a todos los locales con
ventas de productos de supermercado, incluyendo aquellos supermercados de cadena ubicados fuera de la
ZFPA. Lo anterior, sefialan, se funda en los siguientes argumentos: (i) que mas del 50% de los clientes, ya sea
de Supermercado Rofil o Abu Gosch, también realizarian compras fuera de la ZFPA, y méas del 40% harian
compras en locales Unimarc; (ii) que existiria una distribucion de ticket promedio similar entre el local Unimarc
Espafia y Supermercado Rofil, asi como entre los locales Unimarc Zenteno y Unimarc Bories y Abu Gosch; (iii)
gue entre cuatro y cinco categorias de las diez mas vendidas coincidirian entre Unimarc Espafia y los locales
de las Partes; y (iv) que los precios de venta serian similares entre Unimarc Espafia, Supermercado Rofil y Abu
Gosch.

Esta Divisién estima que los argumentos presentados anteriormente no serian suficientes para concluir,
con una certeza suficiente, que los locales dentro de la ZFPA forman parte de un mismo mercado relevante que
los supermercados de cadena ubicados fuera de ésta. Esto, en vista de los siguientes elementos tenidos a la
vista en la Investigacion: (i) que la coincidencia entre los clientes no permite concluir que éstos sean sustitutos
ya gque también podria ser indicativo de una relacion de complementariedad entre las tiendas dentro y fuera de
la ZFPA, y adicionalmente la muestra de clientes utilizada para el informe es muy limitada y no se acompafiarian
antecedentes que permitan evaluar la representatividad de dicha muestra; (i) que de los ticket promedio
presentados en el Informe Econsult, el ticket de Supermercado Rofil se pareceria Unicamente a Unimarc
Espafia, pero seria muy superior al ticket promedio de los otros dos locales de Unimarc; (iii) que la informacién
relativa al peso relativo de cada categoria seria la misma identificada en la Tabla N°4, por lo que el Informe
Econsult no presenta antecedentes distintos de los sefialados en los péarrafos 20 y 24 del presente Informe; y
(iv) que como fue sefialado en la nota al pie 40 del presente Informe, la informacion de precios no permitiria
concluir que los precios son similares.

50 Finalmente, en pronunciamientos anteriores esta Fiscalia ha estimado que la venta online corresponde
a un mercado relevante separado de la compra presencial, al responder a necesidades diferentes de cara a los
consumidores. En atencion a que Abu Gosch no se encuentra activo en el segmento de venta online, se
considerara Unicamente la venta presencial. Véase, a este respecto, Informe FNE en Causa Rol NC-511-2022
caratulada “Consulta de Cencosud S.A. sobre la modificacion de la condicion quinta impuesta por Avenimiento
aprobado por Excma. Corte Suprema”, pp. 39y ss.
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Mercado relevante geografico

En la industria de supermercados, se ha sefialado sostenidamente que, desde el
punto de vista de los consumidores, el mercado geogréafico es fundamentalmente
local, debido a los costos de desplazamiento que imponen limites al area donde los
distintos actores supermercadistas se consideran como sustitutos cercanos®!. En este
entendido, el area comprendida en cada mercado geografico varia segun las
caracteristicas de la zona (urbana o rural, ciudades grandes o medianas), siendo
usualmente definida por is6cronas delimitadas segun tiempo de viaje en automovil
entre cinco y quince minutos®.

Para el presente andlisis, no serd necesario pronunciarse respecto de dicha
segmentacion, atendido lo sefialado respecto del mercado relevante de producto, y
en vista de que todos los locales ubicados dentro de la ZFPA estan a menos de cinco
minutos de distancia de los locales Abu Gosch y Supermercado Rofil, dentro de una
zona franca que —como hemos dicho— presenta caracteristicas excepcionales, no
replicables fuera de sus limites. En cualquier caso, las conclusiones del andlisis no
se verian alteradas por una u otra definicion.

ANALISIS COMPETITIVO

Para estudiar los efectos de la Operacion, en primer lugar, se realizard un analisis
estructural, cuantificando las participaciones de mercado de cada uno de los locales
de venta de bienes de abastecimiento para el hogar al detalle existentes en la ZFPA,
y los niveles de concentracion antes y después de la Operacion, a fin de determinar
si se sobrepasan 0 no umbrales de concentracion previstos en la Guia. Superandose
—como se verd infra— dichos umbrales de concentracion, se analizaran los posibles
riesgos horizontales derivados de la Operacion, evaluando la cercania competitiva de
los agentes econdémicos que se concentran, a fin de determinar si la entidad resultante
tendra habilidad e incentivos para incrementar precio —o deteriorar otras variables
competitivas— o no.

En cuanto al andlisis estructural, en la Tabla N°1 se exponen las participaciones de
mercado. Como puede observarse, en caso de materializarse la Operacion, la entidad
resultante pasaria a ser el principal actor del mercado. Quien ostenta el primer lugar
actualmente, Central de Carnes, mantendria una posicion relevante, presentando una
diferencia con la entidad resultante inferior al 5%. Con respecto a los niveles de
concentracion, el indice de Herfindahl — Hirschmann (“HHI”) superaria los umbrales
establecidos en la Guia.

51 Sentencia de la Corte Suprema de fecha 8 de abril de 2020, en causa rol N°9361-2019, p. 70. En el

mismo sentido: Informe Rol FNE F268-2021, parrafo 17.

52 TDLC, Resolucion N°43/2012 dictada en autos caratulados “Consulta de SMU S.A. sobre fusion entre

SMU S.A. y Supermercados del Sur S.A.” p. 39.
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Tabla N°1: Participacion de mercado ZFPA (ventas 2021-2023)53-54,

Empresa Afo
2021 2022 2023
Abu Gosch) [20%6-30%] [20%0-30%)] [10%-20%)]
Rofil [20%-30%] [10%-20%] [20%-30%]

Central de Carnes

[30%-40%)]

[30%-40%)]

[30%-40%)]

Sanchez y Sanchez

[10%-20%)]

[10%-20%)]

[10%-20%)]

Corcoran [0%-10%)] [0%-10%)] [0%-10%)]

HHI inicial 2.533 2.610 2.591
HHI final 3.479 3.369 3.400
Delta HHI 946 759 810

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Partes y de terceros.
[Nota confidencial 7].

31. La superacion de los umbrales de la Guia evita que se pueda descartar, en base a un
analisis estructural, que la Operacion dé lugar a riesgos para la competencia, siendo
necesario efectuar un analisis mas detallado, en base a la cercania competitiva de las
Partes. Para evaluar dicha cercania se revisaran desde el lado de la oferta las
distintas consideraciones de los competidores, mientras que por el lado de la
demanda el analisis se hara considerando dos criterios que han sido empleados en
casos anteriores de supermercados, aplicados en este caso por analogia: la ubicacién
geogréafica y el tamafo de las salas®.

32. Ninguno de los actores de la ZFPA sostuvo —en el contexto de la Investigacion— que
las Partes sean actores particularmente cercanos. Los terceros describen una
situacion competitiva fuerte en el area, pero sin indicar que aquello sea mayor o mas
relevante entre Abu Gosch y Rofil*®. En ello coinciden también los documentos
internos de las Partes®’. Entre ellos resulta destacable aquel que sefiala una baja en
las ventas de Abu Gosch consecuencia de la entrada de Sanchez y Sanchez a los
segmentos de alimentos y otros bienes de abastecimiento del hogar, lo que permite
observar una importante cercania competitiva entre ambos actores. Ello sumado al
hecho que [Nota confidencial 8], lo que permite suponer que dicha presiéon
competitiva podria ser aiin mayor en el futuro®®,

53 Sanchez y Sanchez SpA y Central de Carnes Limitada operan supermercados con el mismo nombre
de sus razones sociales. Corcoran y Cia. SpA opera los supermercados Super G Market y Corcoran Express.

54 Véanse: (i) presentacion de Rofil de fecha 5 de marzo de 2024 en respuesta al Oficio Ordinario N°369-
2024 de fecha 29 de febrero de 2024; (ii) presentacion de SMU de fecha 5 de marzo de 2024 en respuesta al
Oficio Ordinario N°368-2024 de fecha 29 de febrero de 2024; (iii) presentacion de Central de Carnes de fecha
7 de marzo de 2024 en respuesta al Oficio Ordinario N°371-2024 de fecha 29 de febrero de 2024; (iv)
presentacion de Corcoran de fecha 6 de marzo de 2024 en respuesta al Oficio Ordinario N°372-2024 de fecha
29 de febrero de 2024; (v) presentacion de Sanchez y Sanchez de fecha 13 de marzo de 2024 en respuesta al
Oficio Ordinario N°373-2024 de fecha 29 de febrero de 2024; y (vi) presentacion de Walmart de fecha 7 de
marzo de 2024 en respuesta al Oficio Ordinario N°370-2024 de fecha 29 de febrero de 2024.

Véase asimismo la presentacion de Sanchez y Sanchez de fecha 1 de abril de 2024 en respuesta a
Oficio Ordinario N°478-2024 de fecha 22 de marzo de 2024.

55 Véanse: (i) Informe de Aprobacion Rol FNE F311-2022, par. 22, 56 y 73; y (i) Informe de Aprobacién
Rol FNE F268-2021, parr. 22 y 38.

56 véanse: (i) declaracion del representante legal de Central de Carnes de fecha 12 de marzo de 2024;
(i) declaracion del representante legal de Rofil de fecha 7 de marzo de 2024; y (iii) declaracion del representante
legal de Sanchez y Sanchez de fecha 14 de marzo de 2024.

57 Abu Gosch sefiala una caida en sus ventas debido a la mayor presién competitiva a la que se vio
enfrentado tras la entrada de Central de Carnes en 2018 y de Rofil en 2020, asi como el crecimiento y reajuste
del surtido de Sanchez y Sanchez. Véase Anexo a la Notificacién "Anexo Confidencial ABU GOSCH\Seccion 1
letra e, punto ii\Abu Gosch Comité Estrategia VF_061022.pdf", p. 9.

58 Véase respuesta de Sanchez y Sanchez a Of. Ord. N°478-2024.
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En cuanto a la cercania geografica, como fue sefialado en la Seccion 11.4., todos los
locales comerciales comprendidos dentro del analisis se encuentran ubicados dentro
de la ZFPA. Asimismo, como puede apreciarse en la Imagen N°2, las salas de venta
de Abu Gosch y Sdnchez y Sanchez se encuentran emplazadas una frente a la otra,
a 64 metros de distancia®, junto al acceso principal a la ZFPA. Por otra parte, los
locales de Supermercado Rofil y Central de Carnes se encuentran ubicados muy
cerca, a 200 metros de puerta a puerta®, en el interior del recinto de la ZFPA.

Fuente: Google Earth.

Lo anterior implica que, desde el punto de vista geografico, existe mayor cercania
competitiva entre Abu Gosch y Sanchez y Sanchez, por un lado, y Central de Carnes
y Supermercado Rofil, por otro. Asi, frente a un deterioro en las variables competitivas
de la entidad resultante de la Operacién, es razonable suponer que parte del desvio
de clientes podria ser capturado por actores distintos de las Partes, lo que de ocurrir
desincentivaria en parte un alza de precios®.

Por otro lado, en investigaciones anteriores de esta Division®? se ha analizado la
importancia del tamafio de las salas de venta como un factor de cercania competitiva
entre diferentes actores®. Ello, asumiendo que salas mas amplias conllevan compras
focalizadas en el abastecimiento, mientras que salas mas reducidas irian enfocadas
en compras de reposicion. En esa linea, Sanchez y Sanchez y Abu Gosch cuentan
con salas de venta de mas de 4.500 metros cuadrados, considerablemente mas
grandes que las del resto de los actores presentes en la ZFPA. Mientras Central de
Carnes cuenta con una sala de 2.900 metros cuadrados, Rofil solo tiene 1.157 metros
cuadrados®. Esta diferencia también seria indicativa de una mayor cercania

59 Segun informacion disponible en Google Maps.
60 Segun informacion disponible en Google Maps.
61 véanse: (i) Informe de Aprobacion Rol FNE F311-2022, par. 22; y (ii) Informe de Aprobacién Rol FNE

F268-2021, par. 22.

62 véase: (i) Informe FNE F311-2022, par. 56 y 73; y (ii) Informe Rol FNE F268-2021, par. 38.
63 Respecto a esto, la Fiscalia ha sefialado que en salas de venta de mayor superficie normalmente se

ofrece una amplia variedad de productos a consumidores finales, de tal forma que se ajuste a diferentes
misiones de compra que estos puedan tener. En contraste, las salas de menor tamafio, por lo general de un
rango inferior a los 2.000 metros cuadrados, estarian orientadas a compras mas rapidas, ofreciendo un surtido
de productos més reducido. Véase Informe FNE Rol F311-2022, parrafo 12.

64 Respecto a Corcoran, el actor mas pequefio dentro de la ZFPA, su sala de ventas cuenta con 500

metros cuadrados de superficie.
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competitiva entre estos dos actores, en comparacion con el resto de los locales con
ventas de supermercado. Ello pues frente a un deterioro de las variables competitivas
en uno de los dos supermercados que se concentran, el desvio de clientes seria
capturado en parte por aquel que resulte mas cercano a la ocasion de compra del
consumidor, lo que desincentivaria también un alza en precios.

36. En cuanto a la competencia remanente del mercado, si bien las Partes concentrarian
una cuota relevante de participacién, enfrentarian la competencia de dos actores
fuertes dentro de la zona franca: Central de Carnes, y Sanchez y Sadnchez. Como fue
detallado previamente, Central de Carnes, con tan solo cinco afios en el mercado, ha
alcanzado una cuota de mercado de un [30%-40%]%, siendo ademas el competidor
que ofrece una mayor cantidad de categorias de productos de abastecimiento del
hogar, con categorias en las que sus competidores no estan presentes, como cecinas,
frutas y verduras. Por su parte, SAnchez y Sanchez es el actor mas grande dentro de
la ZFPA, tanto en tamafio de sala como en ventas totales®®. Este ha sido un local
tradicionalmente enfocado en vestuario y otros productos non-food. Sin embargo, se
ha expandido a los segmentos donde se encuentran presentes las Partes de forma
consistente y, [Nota confidencial 11]. Si consideramos Unicamente las categorias de
productos analogas a un supermercado, Sanchez y Sanchez alcanza actualmente
una participacion de mercado de [10%-20%]°".

37. A mayor abundamiento, es posible afirmar que en el escenario particular de la ZFPA
no se observan condiciones infranqueables para la habilitacion de nuevos locales vy,
por el contrario, el concesionario ha afirmado la posibilidad de incorporacién de
nuevos actores®. Ello, aunque no permite por si solo descartar efectos en este caso
—pues no satisface los requisitos de probabilidad, oportunidad y suficiencia previstos
en la Guia®®—, es un antecedente (til que, en conjunto con los demas expuestos supra,

65 [Nota confidencial 9].

66 Véase Tabla N°1 respecto a los tamafios de las salas de venta. En cuanto a su relevancia en ventas,
con datos del afio 2023, las ventas totales de Sanchez y Sanchez corresponden a [10] veces las ventas
conjuntas de Supermercado Rofil y Abu Gosch. Véanse: (i) presentacion de Rofil de fecha 5 de marzo de 2024
en respuesta al Oficio Ordinario N°369-2024 de fecha 29 de febrero de 2024; (ii) presentacion de SMU de fecha
5 de marzo de 2024 en respuesta al Oficio Ordinario N°368-2024 de fecha 29 de febrero de 2024; vy (iii)
presentacion de Sanchez y Sanchez de fecha 1 de abril de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario N°478-2024
de fecha 22 de marzo de 2024. [Nota confidencial 10].

67 [Nota confidencial 12].

68 Antecedentes recabados durante la Investigacion dan cuenta de que en la actualidad existen mas de
[13] metros cuadrados disponibles de terrenos, los cuales cuentan con acceso a energia eléctrica, gas, agua y
alcantarillado, y que actualmente no se encuentran delimitados, [13]. Adicionalmente se observé un importante
crecimiento en el nimero de actores presentes en la ZFPA, pasando de tener de tener [13] contratos de usuarios
activos en 2007 a tener [13] en 2023, lo cual corresponde a un crecimiento de un [13]. En un sentido similar, se
observa un crecimiento en un [13] en el mismo periodo en las ventas de locales comerciales (excluyendo la
venta de vehiculos). Lo anterior, sumado al hecho de que SRI —concesionaria de la ZFPA- ha presentado un
aumento sostenido en sus ingresos brutos, daria cuenta de que el comercio en la ZFPA sigue en crecimiento y
tiene la potencialidad de ser atractiva en términos de rentabilidad para la expansién de los actores presentes o
para nuevos actores. [Nota confidencial 13].

Adicionalmente, la concesionaria sefiald, en el marco de la Investigacion, que desde enero de 2023
suscribio [14] contratos de usuario que incluyen la venta de productos en alguna categoria de productos de
supermercado. Lo anterior, sumado a las obligaciones que recaen sobre la concesionaria de promover y facilitar
el desarrollo de nuevos negocios en la ZFPA, seria reflejo de que no existen mayores barreras para la
suscripcion de dichos convenios. [Nota confidencial 14].

Véase presentacion de Sociedad de Rentas Inmobiliarias Limitada de fecha 9 de abril de 2024 en
respuesta a Oficio Ordinario N°525-2024 de fecha 2 de abril de 2024.

69 Guia, parrafo 119.
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lleva a esta Division a concluir que la operacion no resulta apta para reducir
sustancialmente la competencia.

Finalmente, y sin perjuicio de que esta Division ha analizado los efectos de la
Operacion considerando una alternativa plausible de mercado relevante
conservadora, que incluye solo a los locales ubicados dentro de la ZFPA, esto no
conlleva necesariamente descartar el ejercicio de presion competitiva por parte de los
supermercados ubicados en la ciudad de Punta Arenas®. A pesar de las
caracteristicas sui generis de los locales ubicados en la zona franca, frente a un
deterioro significativo en las variables competitivas dentro de estos, parte de la
demanda podria desviarse fuera, hacia dichos supermercados, que comercializan
buena parte de las categorias de producto que se venden dentro de la zona franca,
aungue sin los beneficios y particularidades de las exenciones fiscales. Ello explica,
en opinion de esta Division, que las Partes consideren como sus competidores tanto
a los locales ubicados dentro de la ZFPA como a los supermercados ubicados fuera
de ella, evaluando los precios de todos los anteriores para determinar su propia
estrategia comercial™.

CONCLUSIONES

Por todo lo anterior, esta Division considera que la Operacién no resulta apta para
reducir sustancialmente la competencia, de perfeccionarse en la forma notificada. Por
ello, se recomienda al sefior Fiscal Nacional Econémico aprobar la Operacion de
forma pura y simple, salvo su mejor parecer. Lo anterior, sin perjuicio de la facultad
de la Fiscalia para velar permanentemente por la libre competencia en los mercados.

Firmado digitalmente por

Magda|ena Sofia Magdalena Sofia Pérez
Dibarrart

Pérez Dibarrart Fecha: 2024.05.27 11:48:03
0400

MAGDALENA PEREZ DIBARRART
JEFA DIVISION DE FUSIONES (S)

PTG/RH/LLS/AA

0 Respecto a este punto, es importante sefialar que, si el andlisis se realiza en base a una definicion del

mercado relevante que incluya a todas las salas de supermercado, dentro y fuera de la ZFPA, a partir de la
isécrona de diez minutos la Operacion implicaria una desconcentracion del mercado debido a la presencia de
SMU, a través de sus locales Unimarc presentes en la ciudad de Punta Arenas.

"t Véanse: (i) presentacion de Rofil de fecha 5 de marzo de 2024 en respuesta al Oficio Ordinario N°369-

2024 de fecha 29 de febrero de 2024; y (ii) presentacion de SMU de fecha 5 de marzo de 2024 en respuesta al
Oficio Ordinario N°368-2024 de fecha 29 de febrero de 2024.
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ANEXO AL INFORME

Tabla Anexa N°1: Categoria de productos ofrecidos por cada supermercado en Punta
Arenas (2023)72,

ZFPA Fuera de ZFPA

Z % § a2 %) o2 | m o c

Categoria g) gg g § ;.?"_, §; fgj’% %5 _8_: g §
8 g z ¢ a o) gy (62| T a

5 =

Abarrotes X X X X X X X X
Aseo X X X X X X X X X
Bebidas y jugos X X X X X X X X
Carniceria - aves y cerdo X X X X X X
Carniceria - vacuno X X X X X X X
Comidas preparadas X X X X X X
Confiteria X X X X X X X X X
Congelados X X X X X X X X X
Electrodomésticos X X X X X X X
Fiambreria X X X X
Frutay verdura X X X X
Lacteos y huevos X X X X X X X X X
Mascotas X X X X X X X
Menaje y hogar X X X X X X X X X
Otros X X X X X X X
Panaderia y pasteleria X X X X X X X X
Perfumeria e higiene personal X X X X X X X X
Pescaderia X X X X X
Vestuario X X X X X
Vinos, licores y cervezas X X X X X X X X X

Fuente: Elaboracion propia con informacién de las Partes y terceros.

72 véanse: (i) presentacion de Rofil de fecha 2 de abril de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario N°475-
2024 de fecha 22 de marzo de 2024; (ii) presentacion de SMU de fecha 2 de abril de 2024 en respuesta a Oficio
Ordinario N°476-2024 de fecha 22 de marzo de 2024; (iii) presentacion de Central de Carnes de fecha 1 de abril
de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario N°474-2024 de fecha 22 de marzo de 2024; (iv) presentacion de
Corcoran de fecha 2 de abril de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario N°477-2024 de fecha 22 de marzo de
2024, (v) presentacion de Sanchez y Sanchez de fecha 1 de abril de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario
N°478-2024 de fecha 22 de marzo de 2024; y (vi) presentacion de Walmart de fecha 1 de abril de 2024 en
respuesta a Oficio Ordinario N°479-2024 de fecha 22 de marzo de 2024.
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Tabla Anexa N°2: Variedad de productos, medido en numero de SKUs ofrecidos por cada
supermercado en Punta Arenas (2023)73.

ZFPA Fuera de ZFPA
5 % § 08 o 08 e S
Categoria § ::cg% 3 2 % r_% %;5 % § % 2
2 e 2 | %2 | o e¥ | 83 : 3

Abarrotes ! [-] 5] m m
Aseo [-] [-] [-] [-] [-] [-] [-] [--] [--]
Bebidas y jugos [-] [-] [-] [-] [-] [-] [-] [-] [-]
Carniceria - aves y cerdo [-] [-] [-] [-] [-] [-] (-] [--] [--]
Carniceria - vacuno [--] [-] [-] [-] [-] [-] [-] [--] [--]
Comidas preparadas [-] [-] [-] [-] [-] [-] (-] [--] [--]
Confiteria [--] [-] - [-] [-] [-] [-] [--] [--]
Congelados [-] [-] [-] [-] [-] [-] [-] [--] [--]
Electrodomésticos [-] [-] [-] [-] [-] [-] [-] [--] [--]
Fiambreria [-] [-] [-] [-] [-] [-] [-] [--] [--]
Fruta y verdura [-] [-] [-] [-] [-] [-] (-] [--] [--]
Lacteos y huevos [-] [-] [-] [-] [-] [-] [-] [--] [--]
Mascotas [-] [-] [-] [-] [-] [-] [-] [--] [--]
Menaje y hogar R B[ H ] F]
Otros [-] [-] [-] [-] [-] [-] [-] [--]
Panaderia y pasteleria [-] [-] [-] [-] [-] [-] (-] [--] [--]
Perfumeria e higiene personal (-] [-] [-] [-] [-] [-] [-] [-] [-]
Pescaderia [--] [-] [-] [-] [-] [-] [-] [--] [--]
Vestuario [-] [-] [-] [-] [-] H [-] [--] [--]
Vinos, licores y cervezas [-] [-] [-] [-] [-] [-] [-] [--] [-]

Fuente: Elaboracion propia con informacién de las Partes y terceros.

[Nota confidencial 15].

73 Véanse: (i) presentacion de Rofil de fecha 2 de abril de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario N°475-
2024 de fecha 22 de marzo de 2024; (ii) presentacion de SMU de fecha 2 de abril de 2024 en respuesta a Oficio
Ordinario N°476-2024 de fecha 22 de marzo de 2024; (iii) presentacion de Central de Carnes de fecha 1 de abril
de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario N°474-2024 de fecha 22 de marzo de 2024; (iv) presentacion de
Corcoran de fecha 2 de abril de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario N°477-2024 de fecha 22 de marzo de
2024, (v) presentacion de Sanchez y Sanchez de fecha 1 de abril de 2024 en respuesta a Oficio Ordinario
N°478-2024 de fecha 22 de marzo de 2024; y (vi) presentacion de Walmart de fecha 1 de abril de 2024 en
respuesta a Oficio Ordinario N°479-2024 de fecha 22 de marzo de 2024.

17

www.fne.gob.cl




		2024-05-27T11:48:03-0400
	Magdalena Sofía Pérez Dibarrart




