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I. ANTECEDENTES

La competencia como una institucién juridica en Bolivia no tiene un precedente claro. Si bien desde las
primeras Constituciones Politicas del Estado, la regulacién ha tomado en cuenta los aspectos muy préximos
a esta institucion juridica, éstos no son totalmente claros. Sin embargo, en la historia boliviana existe un
momento clave que hace que la competencia, como una institucion juridica, ingresa en el interés publico y
en la legislacion boliviana. Este hecho se da en el afio de 1900 a través del ingreso de Bolivia a los mercados
internacionales del estafio y la actividad que desarrollaria el Sr. Simén Iturri Patifio, quien fuera uno de los
grandes barones del estado, y que se considera la figura mas destacada en el ambito de las empresas que
dominaron la mineria y economia boliviana durante el siglo XX.

El hecho descrito cobra significativa importancia debido a que el descubrimiento del yacimiento “La
Salvadora”, que se convertiria en la beta de mineral mas grande conocida hasta ese entonces en el mundo,
no soélo convirtié a Patifio en una persona de alto perfil empresarial, sino que aproximaria a Bolivia a las
primeras discusiones juridicas alrededor de la nocion competencia, principalmente vinculadas a la existencia
de un monopolio. Efectivamente, Bolivia experimenté la formacién de un monopolio lo que se conocia
entonces y hoy como la institucion antagénica a la competencia. Sin embargo, se debe tomar en cuenta
que el monopolio, en ese momento, no estaba regulado, por lo que un agente econémico con la fuerza de
Simon |. Patifio logrd facilmente hegemonia y control del mercado del estafio. En lo mas alto de su poderio
econémico llegd a ser mas fuerte que el propio Estado; como ejemplo de ello, es importante notar que, por
un lado, a partir de este monopolio minero se crearon instituciones financieras dominantes en el mercado
boliviano. Por otro lado, el magnate minero llegd a ser el principal subvencionador financiero del Estado
(bajo la presidencia de Hernando Siles) en momento criticos como el periodo 1932-1935 marcado por la
contienda bélica entre Bolivia y Paraguay.

Luego de este episodio marcante se suscitaron multiples intentos para comprender mejor y normar
la competencia en Bolivia, partiendo de genuina preocupacién juridica. Este interés juridico se cristalizé
como un elemento fundamental en la legislacion boliviana a mediados de la década de los 80 e inicios de
los 90, periodo en el que Bolivia tuvo que operacionalizar una normativa de regulacion de mercados sin
precedentes, debido a la crisis econémica del 1985.(Crisis y Politica Econémica en Bolivia de 1982 a 1985, 1996)
En ese periodo, la regulacién de la competencia en Bolivia se dio a través de las Leyes de Capitalizacion,
Privatizacién y Ley de Inversiones del 17 de septiembre de 1990, la cual claramente instala el concepto de
la competitividad, el cual tiene una vinculacién muy intima con la competencia, ya que una es consecuencia
de la otra: “La competitividad estd intrinsicamente vinculada a la competencia, al considerarse a la primera como
«el conjunto de habilidades y condiciones requeridas para el ejercicio de la competencia; entonces, la competencia
seria el resultado de, e incluido en, la competitividad»".(Competencia y Competitividad 2015).



De tal forma, el articulo 14 de dicha ley establecié que:

Articulo 14.- De acuerdo a los dispuesto en la Constitucién Politica del Estado, no se reconoce
ninguna forma de monopolio privado. Las actividades de produccién, comercializacion interna,
de exportacion e importacion asi como de intermediacion financiera no podrdn provocar
privilegios proteccionistas del Estado. Debiendo realizar sus actividades dentro de un marco de
eficiencia econémica y competitividad.

En la Constitucidn Politica del Estado de 1967, vigente hasta el 2009, se establecié que se prohibe la
acumulacién privada de poder econdmico en grado tal que ponga en peligro la independencia econémica del
Estado. Asimismo, la CPE del 1967 no reconoce ninguna forma de monopolio privado, lo cual fue claramente
refrendado en el texto constitucional en el articulo 134. Ante la existencia de este mandato al mas alto
nivel juridico, se cred la Superintendencia de Empresas mediante la Ley Nro. 2427 del 28 de noviembre de
2002, la cual tendria las siguientes facultades, segun su articulo 25: “regular, controlar y supervisar a las
personas, entidades, empresas y actividades sujetas a su jurisdiccién en lo relativo al gobierno corporativo,
defensa de la competencia, la reestructuracién y liquidacion de empresas y el registro de comercio, con
facultades expresas de emisidn de regulaciones sobre defensa de la competencia orientadas a promover la
transparencia, solidez, competitividad y eficiencia de los mercados”.

Posteriormente, el articulo 23 de la Ley N° 2495 de 4 de agosto de 2003, de Reestructuracién Voluntaria, sefialé
las funciones y atribuciones de la Superintendencia de Empresas. Destaca el numeral 2 de esta Ley por sefialar
claramente que esta Superintendencia debe regular, controlar y supervisar a las personas, entidades, empresas
y actividades sujetas a su jurisdiccion, en lo relativo al gobierno corporativo, la defensa de la competencia,
la reestructuracion y liquidacién de empresas y el registro del comercio. Destaca, también, el numeral 4 de
esta Ley, el cual dispone que, ademas debe regular, controlar y supervisar la competencia y eficiencia en las
actividades de las personas naturales y juridicas bajo su jurisdiccion, asi como investigar posibles conductas
monopodlicas, anticompetitivas y discriminatorias cuando considere que pueden ir en contra del interés publico.

Asi, mediante el Paragrafo VI del Articulo 1 de la Ley N° 3076 de 20 de junio de 2005 se establece que
la Superintendencia de Empresas tiene hoy competencia privativa e indelegable para emitir regulaciones
prudenciales, controlar y supervisar las actividades, personas y entidades, empresas y actividades sujetas
a su jurisdiccién en lo relativo al gobierno corporativo, la defensa de la competencia, la reestructuracién y
liquidacién de empresas y el registro de comercio.

Posteriormente, luego de la vigencia de la CPE del 2009, el cuerpo de leyes se adecué rapidamente, creando
la Autoridad de Fiscalizacién y Control de Empresas (AEMP) mediante el DS Nro. 071 del 9 de abril de 2009.
Hoy, la AEMP es la entidad emblema de proteccién de la competencia en Bolivia. Las competencias de la
AEMP como drgano publico le son atribuidas mediante la Ley N° 2427 de 28 de noviembre de 2002, la Ley
N° 2495 de 4 de agosto de 2003 (abrogado), el DS N° 27203 de 7 de octubre de 2003, la Ley N° 3076 de 20
junio de 2005, y el DS N° 29519 de 16 de abril de 2008. Este cuerpo normativo establece como atribuciones
de la AEMP supervisar, controlar y fiscalizar a las empresas en lo relativo al gobierno corporativo, defensa de
la competencia, reestructuracion de empresas y registro de comercio.
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Hoy en dia existen normas claras a cerca de la nocién de competencia en Bolivia desde la misma CPE. Dos
ejemplos claros son los siguientes articulos:

Articulo 314. Se prohibe el monopolio y el oligopolio privado, asi como cualquier otra forma de
asociacion o acuerdo de personas naturales o juridicas privadas, bolivianas o extranjeras, que
pretendan el control y la exclusividad en la produccion y comercializacién de bienes y servicios.

Articulo 316. La funcion del Estado en la economia consiste en:
1. Conducir el proceso de planificacién econdmica y social, con participacion y consulta

ciudadana. La ley establecera un sistema de planificacion integral estatal, que incorporara a
todas las entidades territoriales.

2.Dirigir laeconomiay regular, conforme con los principios establecidos en esta Constitucién,
los procesos de produccion, distribucién, y comercializacion de bienes y servicios.

3. Ejercer la direccién y el control de los sectores estratégicos de la economia.

4. Participar directamente en la economia mediante el incentivo y la produccion de bienes 'y

servicios econémicos y sociales para promover la equidad econdmica y social, e impulsar el
desarrollo, evitando el control oligopdlico de la economia.

El instrumento mas importante sobre competencia en Bolivia es el DS Nro. 29519 del 16 de abril de 2008
que tiene por objeto regular la competencia y la defensa del consumidor frente a conductas lesivas que
influyan negativamente en el mercado, provocando especulacidon en precios y cantidad. Al respecto, se
debe tomar en cuenta que este documento es, aun a la fecha, la produccién legal mas especifica que
existe en el ordenamiento legal, en el cual se hace referencia y se legisla la Competencia, como una
problematica propia, autdbnoma y de estudio necesario.

En su composicién juridica este Decreto Supremo establece, entre otras cosas, lo siguiente:

Articulo 10°.- (Conductas anticompetitivas absolutas)

I.  Son conductas anticompetitivas absolutas los actos, contratos, convenios, arreglos o
combinaciones entre agentes econdmicos competidores entre si, cuyo proposito o efecto
sea cualquiera de los siguientes:

a. Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes o servicios
al que son ofrecidos o demandados en los mercados, o intercambiar informacién
con el mismo objeto o efecto;

b. Establecer la obligacién de no producir, procesar, distribuir, comercializar o adquirir
sino solamente una cantidad restringida o limitada de bienes o la prestacion o
transaccién de un nimero, volumen, frecuencia restringidos o limitados de servicios;

c. Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un mercado actual o
potencial de bienes y servicios, mediante clientela, proveedores, tiempos o espacios
determinados o determinables;

d. Establecer, concertar, coordinar posturas o la abstencién en las licitaciones,
concursos, subastas publicas.

i. Los agentes econdmicos que incurran en conductas anticompetitivas absolutas seran
pasibles de la aplicacion de sanciones administrativas, sin perjuicio de la responsabilidad
penal y civil que pudieran resultar.
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Articulo 11°.- (Conductas anticompetitivas relativas) Se consideran conductas
anticompetitivas relativas los actos, contratos, convenios, procedimientos o combinaciones
cuyo objeto o efecto sea o pueda ser desplazar indebidamente a otros agentes del mercado;
impedirles sustancialmente su acceso, establecer ventajas exclusivas en favor de una o
varias personas, en los siguientes casos:

1. Entre agentes econdmicos que no sean competidores entre si, la fijacion, imposicion o
establecimiento de la comercializacién o distribucién exclusiva de bienes o servicios, por
razon de sujeto, situacién geografica o por periodos determinados, incluidas la division,
distribucion o asignacion de clientes o proveedores; asi como la imposicién de la obligacién
de nofabricar, distribuir bienes, prestar servicios por untiempo determinado o determinable;

2. La imposicion del precio y demas condiciones que un distribuidor o proveedor deba
observar al comercializar, distribuir bienes o prestar servicios normalmente distinto o
distinguible, o sobre bases de reciprocidad;

3. La venta, compra o transaccién sujeta a la condicion de no usar, adquirir, vender,
comercializar, proporcionar los bienes y/o servicios producidos, procesados, distribuidos
o comercializados por un tercero;

4. La accion unilateral consistente en rehusarse a vender, comercializar o proporcionar a
personas determinadas, bienes y/o servicios disponibles y normalmente ofrecidos a terceros;

5. Laconcertacién entre varios agentes econdmicos o la invitacion a éstos, para ejercer presion
contra algun agente econdmico o para rehusarse a vender, comercializar o adquirir bienes
o servicios a dicho agente econémico, con el propoésito de disuadirlo de una determinada
conducta, aplicar represalias u obligarlo a actuar en un sentido determinado;

6. Laventa sistematica de bienes y/o servicios a precios por debajo de su costo medio total
0 su venta ocasional por debajo del costo medio variable, cuando existan elementos para
presumir que estas pérdidas seran recuperadas mediante incrementos futuros de precios.

7. Cuando se trate de bienes y/o servicios producidos conjuntamente o divisibles para su
comercializacidn, el costo medio total y el costo medio variable se distribuiran entre todos
los subproductos o coproductos;

8. El otorgamiento de descuentos o incentivos por parte de productores, proveedores a los
compradores con el requisito de no usar, adquirir, vender, comercializar, proporcionar los
bienesy/o servicios producidos, procesados, distribuidos o comercializados por untercero,
la compra, transaccién sujeta al requisito de no vender, comercializar, proporcionar a un
tercero los bienes y/o servicios objeto de la venta o transaccién;

9. El uso de las ganancias que un agente econdmico obtenga de la venta, comercializacion
0 prestacion de un bien o servicio para financiar las pérdidas con motivo de la venta,
comercializacidn o prestacion de otro bien y/o servicio;

10. El establecimiento de distintos precios, condiciones de venta o compra para diferentes
compradores y/o vendedores situados en igualdad de condiciones; y

11. La accién de uno o varios agentes econémicos cuyo objeto o efecto, directo o indirecto,
sea incrementar los costos u obstaculizar el proceso productivo o reducir la demanda
que enfrentan sus competidores.

Articulo 12°.- (Calificacion de una conducta anticompetitiva relativa)

I.  Paradeterminarsilas conductasaqueserefiere el articulo anterior deban ser sancionadas,
la Superintendencia de Empresas analizara las ganancias en eficiencia derivadas de la
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conducta que acrediten los agentes econdmicos y que incidan favorablemente en el
proceso de competencia.

Il. Estas ganancias en eficiencia podran incluir las siguientes: la introducciéon de productos
nuevos; elaprovechamientodesaldos, productos defectuosos o perecederos;lasreducciones
de costos derivadas de la creacién de nuevas técnicas y métodos de produccion, de la
integracion de activos, de los incrementos en la escala de la produccién y de la produccion
de bienes y/o servicios diferentes con los mismos factores de produccién; la introduccion de
avances tecnoldgicos que produzcan bienes o servicios nuevos o mejorados; la combinacion
de activos productivos o inversiones y su recuperacidon que mejoren la calidad o amplien
los atributos de los bienes y servicios; las mejoras en calidad, inversiones y su recuperacion,
oportunidad y servicio que impacten favorablemente en la cadena de distribucién; que no
causen un aumento significativo en precios, o una reduccion significativa en las opciones
del consumidor, o una inhibicidon importante en el grado de innovacién en el mercado
relevante; asi como las demas que demuestren que las aportaciones netas al bienestar del
consumidor derivadas de dichas practicas superan sus efectos anticompetitivos.

Si bien esta es una norma del 2008, en la actualidad han existido avances sobre la regulacion de la
competencia. Es asi que en el mes de julio de 2022 se aprobd por parte del Gobierno el Decreto Supremo
Nro. 4755, el cual establece lineamientos sancionatorios, sobre la Competencia:

Articulo 6°.- (Infracciones a la libre competencia) Se consideran infracciones especificas
a la libre competencia, el llevar a cabo actos por parte de entidades financieras que tengan
por finalidad generar cualquier practica monopdlica u oligopdlica y/o anticompetitiva, en la
busqueda de mantener una posicion dominante, o cualquier acuerdo que pretenda el control y
la exclusividad en la prestacion de servicios financieros o servicios financieros complementarios.

Para entender algo de la practica de la competencia en Bolivia, en el marco de la legislacién mencionada, es
relevante mencionar tres casos emblematicos en el pais:

4.1. La empresa Cerveceria Boliviana Nacional (CBN) fue sancionada con $US 11.202.229 por
“Conducta Anticompetitiva Relativa” contra la Cerveceria Amazoénica y su producto Bahia de
Cobija, Pando, segln establecid la AEMP. La multa es resultado de un proceso juridico que
demord afio y medio. El gerente Administrativo Financiero de la empresa Bahia, Gustavo
Obleas, informé de la sancidn en conferencia de prensa. “Con ello ha quedado demostrado
que CBN afecté los derechos de Cerveceria Amazdnica y de los consumidores, razén por la
cuan la AEMP requirid la intervencion de otras autoridades administrativas especializadas en la
defensa de los derechos del consumidor”, afirmé. Hasta el mediodia la CBN adn no se habia
pronunciado oficialmente sobre esta decision. En diciembre de 2014, cuando comenzd la
investigacidn del caso, el gerente institucional de esa empresa, Ibo Blazicevic, dijo al diaro
pacefio La Razén que se habian presentado todos los descargos a la AEMP. “Nosotros hemos
probado con documentos que no tenemos la posicién de dominio en ese mercado en Cobija y
tampoco vendemos los productos por debajo de los costos medios. Por tanto, esa denuncia no
corresponde y no corresponderia una sancién”. (Mendoza, 2016).

4.2. Sanciones a empresas embotelladoras por la suscripcién de contratos de exclusividad que
se dio por infringir en su momento la Resolucién AEMP/0172010 que prohibia ese tipo de
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acciones que distorsionaban el mercado y erosionaban las estructuras garantistas de la
competencia. («kAemp Ratifica Millonaria Multa Contra Soboce», 2013).

4.3.En afio 2012, la Sociedad Boliviana de Cemento (SOBOCE) también seria sancionada por
incurrir en practicas anticompetitivas.(«<Aemp Ratifica Millonaria Multa Contra Soboce», 2013).

En la actualidad, la competencia como una institucidon juridica boliviana permanece en constante
evolucién y aun no alcanzé la reserva de ley. En otros términos, no existe una ley especifica sobre la
materia, pero es evidente que cada vez mas existe preocupacién por el tratamiento de esta tematica.
Claramente, la legislacion cada vez mas especifica de la competencia es una tarea aun pendiente del
Organo Legislativo, en un ambiente en el cual el Organo Ejecutivo a través de diversas normas de menor
jerarquia han dado alto dinamismo en cuanto a control y seguimiento.
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