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Expediente 017-2022/CLC-CON

Resoluciéon 008-2023/CLC-INDECOPI

12 de enero de 2023

VISTOS:

El escrito del 24 de octubre de 2022 mediante el cual las empresas Ultratug ApS y
Remolcadores Ultratug Ltda. (en adelante, las Solicitantes), presentaron una solicitud
de autorizacién previa de operacion de concentracion empresarial ante la Comisién de
Defensa de la Libre Competencia (en adelante, la Comisién) en el marco de la Ley
31112, Ley que establece el control previo de operaciones de concentracion empresarial
(en adelante, Ley 31112); los escritos del 21 de noviembre, 23 de diciembre, 27 de
diciembre de 2022 y 6 de enero de 2023 presentados por las Solicitantes; y, las demas
actuaciones procedimentales realizadas en el marco del Expediente 017-2022/CLC-
CON.

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 24 de octubre del 2022, las Solicitantes presentaron ante la Comision una
solicitud de autorizacion de una operacion de concentracion empresarial
consistente en la adquisicién directa por parte de Ultratug ApS y Remolcadores
Ultratug Ltda. (empresas controladas por el Grupo Ultranav) del 100% de las
acciones emitidas por Holding Transoceéanica S.A.! (en adelante, la solicitud de
autorizacion).

Mediante Carta 1285-2022/DLC-INDECOPI del 8 de noviembre de 2022, la
Direccion Nacional de Investigacién y Promocion de la Libre Competencia (en
adelante, la Direccion) requirié a las Solicitantes que subsanen y completen su
solicitud de autorizacion.

El 21 de noviembre de 2022 las Solicitantes atendieron el requerimiento realizado
por la Direccién mediante Carta 1285-2022/DLC-INDECOPI.

Mediante Resoluciéon 105-2022/DLC-INDECOPI del 25 de noviembre de 2022, la
Direccion admitié a tramite la solicitud de autorizaciéon. Conforme a ello, se inici6é
la Fase 1 del procedimiento de control previo.

1

Segun lo indicado en el escrito del 24 de octubre de 2022, el porcentaje de participacién que adquirira cada una de
las empresas del Grupo Ultranav [Informacién Confidencial].
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Adicionalmente, mediante Carta 1565-2022/DLC-INDECOPI del 16 de diciembre
de 2022, la Direccién requirié informacion complementaria a las Solicitantes, lo
cual fue absuelto mediante escritos del 23y 27 de diciembre de 2022, y 6 de enero
de 2023.

Por ultimo, con la finalidad de obtener informacién para el andlisis de la operacion
notificada, entre el 22 de diciembre de 2022 y el 5 de enero de 2023, la Direccion
entrevistd a diversos agentes participantes de los mercados de servicios
portuarios y transporte maritimo?.

DESCRIPCION DE LA OPERACION NOTIFICADA

La operacion de concentracion consiste en la adquisicion, por parte de las
empresas Ultratug ApS y Remolcadores Ultratug Ltda. (parte del Grupo Ultranav),
del 100% de las acciones emitidas por Holding Transoceanica S.A. Esto, implica
la adquisicion indirecta del [Informacion Confidencial]% de las acciones
emitidas por Petrolera Transoceanica S.A. (en adelante, Petranso) y del
[Informacion Confidencial]% de Representaciones Navieras y Aduaneras
S.A.C. (en adelante, Renadsa). Lo anterior, en virtud del Contrato de Compraventa
de Acciones?® de fecha [Informacién Confidencial].

Actualmente, el Grupo Ultranav, a través de la empresa Ultranav International Il
S.A., controla el [Informacién Confidencial]% de las acciones de Petranso.

Con la ejecucion del Contrato de Compraventa de Acciones, el Grupo Ultranav
controlaria el [Informacién Confidencial]% de acciones de Holding
Transoceanica S.A. Esto generaria que el Grupo Ultranav controle el
[Informacion Confidencial]% de acciones emitidas por Petranso ([Informacion
Confidencial]% a través de Holding Transoceanica S.A. y 50% a través de
Ultranav International Il S.A); y, con ello, el [Informacién Confidencial]% de las
acciones emitidas por Renadsa.

A continuacion, se identificara a cada uno de los agentes que participarian en la
operaciéon y su implicancia en territorio nacional.

Agentes adquirentes: Ultratug ApS y Remolcadores Ultratug Ltda.

Ultratug ApS es una sociedad constituida en Dinamarca, [Informacion
Confidencial] (parte del Grupo Ultranav). Por su parte, Remolcadores Ultratug
Ltda. es una sociedad constituida en Chile, [Informacién Confidencial] (parte del
Grupo Ultranav).

En especifico, se entrevisto a las siguientes empresas: Inversiones Maritimas CPT Pera S.A.C., PSA Marine Per(

S.A., SAAM Towage Pert S.A.C., Transmeridian S.A.C. y Cosmos Agencia Maritima S.A.C.

Remitido mediante Anexo 5 del escrito del 24 de octubre de 2022.
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El Grupo Ultranav presta servicios navieros a nivel global. En el mercado peruano,
tiene presencia a través de 9 empresas que desarrollan actividades de transporte
maritimo internacional, cabotaje y transporte de carga®.

Vendedores: un grupo de [Informacion Confidencial] accionistas

Los Vendedores, son un grupo de [Informacion Confidencial] accionistas con
distintas participaciones en la compafia objetivo. En conjunto, los Vendedores son
titulares del [Informacion Confidencial] de acciones de Holding Transoceénica
S.A.

Compafiia objetivo: Holding Transoceanica S.A.

Holding Transoceanica S.A. es una empresa constituida en Perq, titular del
[Informacion Confidencial]% de acciones emitidas por Petrolera Transoceanica
S.A. (en adelante, Petranso), empresa que a su vez es titular del [Informacién
Confidencial]% de acciones emitidas por Representaciones Navieras y
Aduaneras S.A.C. (en adelante, Renadsa).

Por su parte, Petranso es una empresa constituida en Perl que presta servicios
de remolcaje, avituallamiento y salvataje de naves. Por otro lado, Renadsa es una
empresa peruana que presta servicios de agenciamiento maritimo, practicaje y
transporte de personal y suministros.

La estructura empresarial posterior a la operacion de concentracion notificada
puede resumirse graficamente de la siguiente manera:

Gréfico 1
Operacion de concentracién empresarial notificada

[Informacion Confidencial]

Elaborado por: Comision de Defensa de la Libre Competencia
Fuente: Solicitud de Autorizacion

CUESTION EN DISCUSION

Conforme a lo dispuesto al articulo 21.4 de la Ley 31112, el presente
pronunciamiento tiene por objeto analizar: (i) si la operacién notificada se
encuentra comprendida dentro del Ambito de aplicacién de la Ley 31112; vy, (i) si
esta puede generar serias preocupaciones en cuanto a ocasionar efectos

Conforme a la informacion brindada por las Solicitantes en su escrito del 24 de octubre de 2022, las nueve empresas

controladas por el Grupo Ultranav son: Ultratank Shipping I.N.C. (Ultratank), Horizontal Shipping I.N.C. (Horizon),

Ultrabulk A/S (Ultrabulk), Naviera Ultranav Ltda. (Ultranav), Naviera Transoceéanica S.A. (Navitranso), Cape Tankers
Inc. (Cape Tankers), Clean Product Tankers Alliance, Seawater International Inc. (Seawater) y Naviera Petral S.A.

(Naviera Petral).

Instituto Nacional de Defensa de la Competenciay de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
Calle De la Prosa 104 - San Borja, Lima.Perd/ Central:(511) 224-7800
www.indecopi.gob.pe

3/22


http://www.indecopi.gob.pe/

kfﬁ PERU || Presidencia

18.

19.

20.

VERSION PUBLICA

del Consejo de Ministros

restrictivos a la competencia en los mercados en los que participan los agentes
econdémicos involucrados en la operaciéon de concentraciéon empresarial®.

ANALISIS DE PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION

El articulo 2 de la Ley 31112 establece que estaran sujetos a un procedimiento de
autorizacioén previa, los actos que: (i) califiquen como actos de concentracién que
produzcan efectos en todo o en parte del territorio nacional, incluyendo a aquellas
operaciones que, aun de efectuarse en extranjero, involucran directa o
indirectamente a empresas que desarrollan operaciones en PerqQ; vy, (i) que
superen los umbrales previstos en la referida Ley®.

De acuerdo con el articulo 5.1 de la Ley 31112, califica como una «concentracion
empresarial» todo acto u operacion llevado a cabo por dos agentes econdmicos
independientes —esto es, que no formen parte del mismo grupo econémico— que
implique la transferencia o cambio de control de una empresa o parte de ella’.

Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 3 de la Ley 31112, el término
«control» debe ser entendido como la posibilidad de ejercer una influencia decisiva
y continua sobre un agente econémico. Esta influencia puede ser llevada a cabo,
entre otros, mediante: (i) derechos de propiedad o de uso de la totalidad o de una
parte de los activos de una empresa, o (ii) derechos o contratos que permitan

Ley 31112, Ley que establece el control previo de operaciones de concentracién empresarial
Articulo 21. Procedimiento aplicable al tramite de la solicitud de autorizacién de la operacion de
concentracion empresarial

(-..)21.4 En un plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir de la admision a tramite de la solicitud, la Comision
determina si la operacion de concentracién empresarial se encuentra comprendida dentro del &mbito de aplicacién
de la norma y si genera serias preocupaciones en cuanto a ocasionar efectos restrictivos significativos de la
competencia en el mercado.

Ley 31112, Ley que establece el control previo de operaciones de concentracion empresarial

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Se encuentran comprendidos dentro del &mbito de aplicacion de la presente ley:

1. Los actos de concentracion empresarial, conforme a los umbrales previstos en la presente ley, que produzcan
efectos en todo o en parte del territorio nacional, incluyendo actos de concentracion que se realicen en el extranjero
y vinculen directa o indirectamente a agentes econémicos que desarrollan actividades econémicas en el pais.

2. Los agentes econdmicos que oferten o demanden bienes o servicios en el mercado y realicen actos de
concentracion que produzcan o puedan producir efectos anticompetitivos en todo o en parte del territorio nacional.

Ley 31112, Ley que establece el control previo de operaciones de concentracion empresarial

Articulo 5. Operaciones de concentracion empresarial

5.1 Es todo acto u operacién que implique una transferencia o cambio en el control de una empresa o parte de ella.
Dichas concentraciones pueden producirse a consecuencia de las siguientes operaciones:

a. Una fusion de dos o méas agentes econémicos, los cuales eran independientes antes de la operacion, cualquiera
gue sea la forma de organizacién societaria de las entidades que se fusionan o de la entidad resultante de la fusion.
b. La adquisicion por parte de uno o mas agentes econémicos, directa o indirectamente, de derechos que le permitan,
en forma individual o conjunta, ejercer el control sobre la totalidad o parte de uno o varios agentes econémicos.

c. La constitucion por dos 0 mas agentes econémicos independientes entre si de una empresa en comun, joint
venture o cualquier otra modalidad contractual analoga que implique la adquisicién de control conjunto sobre uno o
varios agentes econémicos, de tal forma que dicho agente econémico desempefie de forma las funciones de una
entidad econdémica auténoma.

d. La adquisicién por un agente econdmico del control directo o indirecto, por cualquier medio, de activos productivos
operativos de otro u otros agentes econémicos.
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influir de manera decisiva y continua sobre la composicion, las deliberaciones o
las decisiones de los o6rganos de una empresa, determinando directa o
indirectamente la estrategia competitiva®. La Comisién también se ha pronunciado
en anteriores oportunidades en el mismo sentido®.

Por otro lado, el articulo 6 de la Ley 31112 establece que deberé solicitarse una
autorizacién previa de concentracion empresarial en cualquier mercado para
aquellos actos de concentracion que cumplan de manera concurrente con los
siguientes umbrales??:

a. La suma total del valor de las ventas o ingresos brutos anuales o valor de
activos en el pais de las empresas involucradas en la operacién de
concentracion empresarial haya alcanzado durante el ejercicio fiscal anterior
a aquel en que se notifique la operacién, un valor igual o superior a ciento
dieciocho mil (118 000) unidades impositivas tributarias (UIT).

b. El valor de las ventas o ingresos brutos anuales o valor de activos en el pais
de al menos dos de las empresas involucradas en la operacion de
concentracion empresarial hayan alcanzado, durante el ejercicio fiscal
anterior a aquel en que se notifique la operacion, un valor igual o superior a
dieciocho mil (18 000) unidades impositivas tributarias (UIT) cada una.

En el presente caso, esta Comision advierte que la operacion notificada constituye
un acto de concentracion empresarial, toda vez que el grupo economico de las
Solicitantes (Grupo Ultranav) podria adquirir el control de Holding Transoceénica
S.A., y como consecuencia, el control exclusivo de Petranso y Renadsa.

Por otro lado, de la informaciéon gue obra en el expediente, se observa que las
Solicitantes presentaron una solicitud de caracter obligatorio dado que la
operacion notificada supera los umbrales establecidos en el articulo 6 de la Ley
31112.

En virtud de lo expuesto, se puede concluir que la operacion notificada se
encontraria dentro del ambito de aplicacion de la Ley 31112. Por consiguiente,
corresponde continuar con el analisis de la solicitud de autorizacién notificada por
las Solicitantes.

10

Ley 31112, Ley que establece el control previo de operaciones de concentracién empresarial

Articulo 3. Definiciones

Para efectos de la aplicacion de la presente ley, se tienen en cuenta las siguientes definiciones:

(...) 2. Control: Es la posibilidad de ejercer una influencia decisiva y continua sobre un agente econémico mediante
(i) derechos de propiedad o de uso de la totalidad o de una parte de los activos de una empresa, o (ii) derechos o
contratos que permitan influir de manera decisiva y continua sobre la composicion, las deliberaciones o las decisiones
de los érganos de una empresa, determinando directa o indirectamente la estrategia competitiva.

Ver Resoluciones 019-2019/CLC-INDECOPI, 1351-2011/SDC-INDECOPI, 034-2014/CLC-INDECOPI, 012-1999-
INDECOPI/CLC, 015-1998-INDECOPI/CLC y 002-1998-INDECOPI/CLC.

Si la operacion de concentracién no alcanza los umbrales establecidos, la Ley 31112 permite a los agentes
econémicos notificarla de forma voluntaria.
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ANALISIS DE LAS CONDICIONES DE COMPETENCIA

El control de concentraciones o de estructuras opera de modo previo a que se
ejecuten los actos de concentracion de los agentes econémicos involucrados; por
tanto, funciona como una evaluacién ex ante de determinadas operaciones,
analizando las consecuencias que generarian en el mercado.

En efecto, de acuerdo con el articulo 21 de la Ley 31112, una vez admitida una
solicitud de autorizacion e iniciada la Fase 1 del procedimiento de control previo,
la Comision debera analizar la operacion de concentracion empresarial con la
finalidad de identificar si existen serias preocupaciones en cuanto a ocasionar
efectos restrictivos a la competencia en los mercados en los que participan los
agentes econdémicos involucrados en la operacion.

Como consecuencia de dicho analisis, al finalizar la Fase 1, la Comisién podra
autorizar la operacion de concentracion empresarial si considera que esta no
generaria serias preocupaciones en cuanto a ocasionar efectos restrictivos a la
competencia.

Sin embargo, en caso la Comisién comprobara que la operacion de concentraciéon
empresarial, cuya autorizacion se solicita, plantea serias preocupaciones en
cuanto a generar efectos restrictivos de la competencia en el mercado, lo declara
mediante Resolucién comunicando a los interesados cudles son los riesgos que
la autoridad ha identificado, asi como el fin de la Fase 1 e inicio de la Fase 2 del
procedimiento de control previo.

5.1. Andlisis de los efectos de la operacion notificada

5.1.1. Sobre la industria del transporte maritimo de carga

29.

El transporte maritimo de carga comprende el traslado de mercancias de un pais
a otro a través del océano mediante distintos tipos de embarcaciones que varian
de acuerdo con la operacion que se realice. Entre las etapas de la cadena del
transporte maritimo se encuentran el arribo o zarpe, el atraque o desatraque, la
estadia de la nave en el puerto, el embarque o descarga, la gestion del despacho
aduanero y la preparacion o recojo del embarque?!. En ellas intervienen diversos
agentes como las compafiias navieras, compafiias de carga, agencias maritimas,
entidades reguladoras, administradores portuarios, entre otros.

11

Ver Estudio sobre la medicién del grado de competencia intraportuaria en el terminal portuario del Callao elaborado
por Apoyo Consultoria. Disponible en https://www.ositran.gob.pe/anterior/wp-content/uploads/2017/12/02-ESTUDIO-
DE-APOYO-CONSULTORIA-PARTE-1.pdf. Fecha de Ultima revisién: 12 de enero de 2023.
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Los principales tipos de carga que se transportan por este medio son la carga en
contenedores??, carga general®® y carga a granel**. El tipo de carga suele estar
relacionado con la modalidad de transporte que llevan a cabo las lineas navieras.
Asi, por ejemplo, la carga en contenedores es transportada por linea regular o
“liner"’® y la carga a granel, sea liquida o sélida, usualmente es transportada bajo
el régimen de fletamentos o “tramp”.16-17

Al llegar a un puerto e iniciar el proceso de atraque, todas las naves requieren de
una serie de servicios que son prestados por los administradores portuarios o
terceros autorizados por la autoridad portuaria. Los servicios portuarios son un
conjunto de actividades relacionadas con la operacién de un puerto y pueden
dividirse en servicios ofrecidos a las naves y servicios ofrecidos a la carga. Los
servicios a las naves incluyen el uso de amarraderos, el remolcaje, practicaje,
avituallamiento, las reparaciones y el mantenimiento, el salvataje, entre otros. Los
servicios a la carga incluyen la estiba y desestiba, el acopio, el almacenaje, el
pesaje y otros.

De acuerdo con el Reglamento de la Ley del Sistema Portuario Nacional*®, los
servicios portuarios se clasifican en servicios generales y servicios basicos. Los
servicios generales benefician a los usuarios del puerto sin necesidad de solicitud
y son prestados por la autoridad portuaria competente o, en algunos casos, por
los administradores portuarios e incluso ser tercerizados?.

12

13

14

15

16

17

18

19

La carga contenerizada transporta mercancia de embalaje variado en recipientes metdlicos de medidas estandar
llamados contenedores.

La carga general abarca una variedad de productos que no necesariamente estdn empaquetados de manera
individual.

La carga a granel se caracteriza por ser homogénea, transportarse en grandes cantidades y no estar empaquetada.
Los buques que transportan este tipo de carga se denominan graneleros o tanqueros, lo cual depende de si la carga
a granel se encuentra en estado sélido o liquido, respectivamente. Entre las mercancias que se transportan como
carga a granel se encuentran los granos, minerales, productos quimicos, petréleo, entre otros.

Servicio de caracter permanente en un trafico determinado que cubre rutas y frecuencias habituales, con salidas y
entradas a puertos que integran itinerarios y escalas a intervalos regulares y tarifas fijadas de antemano. Puede ser
a través de trafico conferenciado (unién de dos o mas empresas armadoras para ofrecer el servicio regular bajo las
mismas condiciones de rutas, fletes e itinierarios), de armadores independientes (armadores que no se hayan ligados
por acuerdo para regular frecuencias, itinerarios o tarifas) o bajo la modalidad de consorcios (varias compafiias
aportan bugues o medios financieros para constituir una entidad con un Unico centro de control de gestion).

Se realiza contratando el espacio de carga de un buque, total o parcialmente, para efectuar uno o varios viajes
determinados, o bien para utilizarlo por un periodo de tiempo.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (2009) Guia de Orientacién al Usuario de Transporte Acuatico.

Aprobado por Decreto Supremo N° 003-2004-MTC y modificado posteriormente.

Los servicios generales son a) Ordenacion, coordinaciéon y control del trafico portuario maritimo y terrestre; b)
Sefializacion, balizamiento y otras ayudas a la navegacion para el acceso de la nave al puerto; c) Vigilancia y

seguridad; d) Dragado de las areas comunes; e) Limpieza; f) Prevencion y control de emergencias: y, g) Contra
incendios en naves a flote.
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Por su parte, los servicios bésicos son aquellas actividades comerciales,
desarrolladas en los recintos portuarios, que permiten la realizacién de las
operaciones de trafico portuario. Estos servicios pueden clasificarse a su vez en:

a. Servicios técnico-nauticos: Practicaje, remolcaje, amarre y desamarre de

naves y buceo.

b. Servicios al pasaje: Transporte de personas.

c. Servicios de manipulacion y transporte de mercancia: Embarque, estiba,
desembarque, desestiba y transbordo de mercancias; almacenamiento;
avituallamiento; y, abastecimiento de combustible.

d. Servicios de residuos generados por naves: Recojo de residuos.

Actividades desarrolladas por las empresas involucradas

34.

35.

Las Solicitantes indicaron que la parte adquirida, Holding Transoceénica, controla
dos empresas que se dedican a la provision de servicios portuarios, en particular:

Tabla 1: Actividades econdmicas de las empresas de Holding
Transoceanica que realizan actividad en Peru

de practicaje, servicio de transporte de
personas, servicio de avituallamiento de
naves y servicio de salvataje.

Actividad econémica Empresas
Servicio de remolcaje, servicio de Petranso
avituallamiento de naves y servicio de
salvataje
Servicio de agenciamiento maritimo, servicio Renadsa

Elaboracion: Comision de Defensa de la Libre Competencia.

Fuente: Solicitud de Autorizacién

Por el lado del adquirente, el Grupo Ultranav, las empresas del grupo que realizan
actividades econémicas en el Pert se dedican al transporte maritimo de carga
nacional e internacional en diferentes modalidades:

Tabla 2: Actividades econdémicas de las empresas del Grupo Ultranav que
realizan actividad en Peru

Actividad econémica

Empresas

Transporte maritimo internacional de carga a
granel liquido desde/hacia Pera

Ultratank, Cape Tankers, Clean
Tankers Alliance, Seawater (agente)

Product

Transporte maritimo internacional de carga a
granel sélido o seco desde/hacia Peru

Horizon, Ultrabulk, Ultranav

Cabotaje de hidrocarburos liquidos

Navitranso

Cabotaje de quimicos y Transporte maritimo
internacional de carga a granel liquido

Naviera Petral
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Elaboracion: Comision de Defensa de la Libre Competencia.
Fuente: Solicitud de Autorizacién

5.1.2. Definiciéon de los mercados involucrados

36.

37.

38.

39.

Para evaluar los posibles efectos de la operacion de concentracion, es necesario
identificar los mercados involucrados considerando las actividades detalladas en
la seccion anterior de la presente resolucion.

Al respecto, esta Comision ha podido identificar los siguientes mercados
involucrados?:

- Mercados de servicios portuarios (servicio de remolcaje, servicio de
practicaje, servicio de agenciamiento maritimo, servicio de
avituallamiento y servicio de transporte de personas)

- Mercado de transporte maritimo.

Entre los mercados de servicios portuarios (aguas arriba) y el mercado de
transporte maritimo (aguas abajo) existiria una relacién vertical toda vez que los
servicios portuarios son un insumo utilizado por las empresas de transporte
maritimo, conforme se ha mencionado en la descripcion de la industria.

Finalmente cabe resaltar que, en el presente caso, no sera necesario definir los
mercados involucrados de manera precisa debido a que, incluso adoptando
distintas definiciones del mercado, estas no modificarian las conclusiones
respecto a los potenciales riesgos a la competencia de la operacion de
concentracion empresarial. Por lo tanto, el analisis de los efectos a la competencia
se realizar4 adoptando puntos de vista conservadores sobre los mercados
involucrados que podrian aplicarse en el presente caso, los cuales seran
desarrollados en los siguientes acapites.

Mercado de servicios portuarios

Servicio de remolcaje

40.

El remolcaje es un servicio portuario basico constituido por las operaciones
maritimas de ayuda al momento de entrada y salida a puerto y las maniobras
dentro de este, a través del otorgamiento de la fuerza motriz de uno o0 mas
remolcadores?!.

20

21

Para el andlisis de la operacién notificada, esta Comisién no considerara al servicio de salvataje como mercado
involucrado, dado que no representaria un insumo para las actividades de transporte maritimo en condiciones
normales.

Cabe mencionar que las Solicitantes informaron que la empresa Petranso ha prestado este servicio un total de
[Informacion Confidencial] veces durante el afio 2021 y sélo [Informacion Confidencial]len afio previo.

Segun la Norma Técnico Operativa para la prestacion del servicio portuario basico de remolcaje en la zona portuaria,
aprobada por Resolucién de Acuerdo de Directorio N° 0025-2021-APN-DIR.
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El uso del servicio de remolcaje es necesario para las naves que movilizan carga
hacia/desde los terminales portuarios del Per?? debido a sus grandes
dimensiones y peso?®. Asi también, de la investigaciéon de mercado se puede
sefalar que las caracteristicas de la prestacion del servicio de remolcaje no varian
en relacion con la carga que lleve la nave, de manera que se puede prestar a todo
tipo de embarcacién que llegue a un puerto.

El remolcaje es un servicio esencial?®* prestado durante el atraque o desatraque
de una nave, dentro de una secuencia de etapas que componen la cadena
logistica del transporte maritimo. Para la prestacion de este servicio se requiere
de una embarcacién especialmente disefiada para este fin, con sistemas de
propulsibn y gobierno que le permitan mantener caracteristicas de
maniobrabilidad, estabilidad y potencia®® en una medida que les permita realizar
las acciones de remolcaje. Este servicio no puede ser sustituido por otro tipo de
servicios, dado que la funcién de un remolcador no puede ser llevada a cabo por
una lancha u otro tipo de embarcacién que no haya sido construida para remolcar
naves.

Durante la investigacibn de mercado, los agentes sefalaron que las lineas
navieras pueden negociar la prestacion del servicio para un conjunto de terminales
portuarios, lo cual podria ser un elemento para calificar el mercado involucrado
como nacional. Sin embargo, dado que también existen casos en los que el
servicio de remolcaje se demanda solamente por un terminal y considerando la

22

23

24

25

Durante la investigacién de mercado, los agentes sefialaron que todas las naves que atracan en un terminal requieren
del servicio de remolcaje.

Para la determinacion del requerimiento del servicio se establece umbrales en funcién a medidas como el arqueo
bruto o las toneladas de registro bruto (TRB). Estos parametros se encuentran en los reglamentos de acceso de cada
terminal portuario, en concordancia con los estudios de maniobra realizados por la Direccion General de Capitanias
y Guardacostas de la Marina de Guerra del Perd (DICAPI). De acuerdo con la Direccion General del Territorio
Maritimo y de Marina Mercante de Chile, un estudio de maniobra es Documento técnico que contiene la descripcion
de detalle de las maniobra que efectlla una nave para ingresar, permanecer y salir de una instalacion portuaria de
naves mayores (Ver https://www.directemar.cl/directemar/tramites/estudios-de-
maniobrabilidad#:~:text=Descripci%C3%B3n%3A%20Documento%20t%C3%A9cnico%20gque%20contiene,necesar
i0%20para%20autorizar%20su%20o0peraci%C3%B3n. Fecha de dltima revision: 12 de enero de 2023).

Los estudios de maniobra de cada terminal portuario pueden ser consultados en https://www.dicapi.mil.pe/estudios-
de-maniobras. Fecha de ultima revision: 12 de enero de 2023.

Los reglamentos de acceso pueden ser consultados en el portal institucional de cada terminal portuario.

De acuerdo con el Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de Transporte de Uso Publico (REMA) del
Ositran, los Servicios Esenciales son aquellos que cumplen con las siguientes condiciones: a) Son necesarios para
completar la cadena logistica del transporte de carga o pasajeros en una relacion origen — destino: y, b) Para ser
provistos, requieren utilizar necesariamente una Facilidad Esencial. A su vez, una Facilidad Esencial es aquella
instalacion o infraestructura de transporte de uso publico o parte de ella, que cumple con las siguientes condiciones:

a) Es administrada o controlada por un Gnico o un limitado nimero de Entidades Prestadoras;

b) No es eficiente ser duplicada o sustituida;

c) El acceso a ésta es indispensable para que los Usuarios Intermedios realicen las actividades necesarias para
completar la cadena logistica del transporte de carga o pasajeros en una relacion origen - destino.

Para mayor detalle, revisar http://www.abcpuertos.cl/documentos/Rom_03/rom3199parte 5.pdf. Fecha de ultima
revision: 12 de enero de 2023.
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existencia de requisitos y normativa de distintas entidades?®, principalmente, la
obtencion de la licencia de operaciones brindada por la Autoridad Portuaria
Nacional (en adelante, APN), otorgada por puerto y la suscripcién de un contrato
de acceso?’ con el concesionario del terminal portuario respectivo, esta Comision
definira, de manera conservadora, el mercado involucrado como el servicio de
remolcaje portuario en cada terminal portuario en los que opera la empresa
Petranso?®, estos son,Terminal Portuario Norte Multipropésito del Callao; Terminal
de Embarque de Concentrado de Minerales del Callao; Terminal Portuario General
San Martin; Terminal Portuario Paita; Terminal Portuario Multipropésito de
Salaverry; y Terminal Portuario Matarani.

Servicio de practicaje

44,

El practicaje es el asesoramiento a los capitanes de embarcaciones para facilitar
su entrada y salida al puerto, asi como las maniobras dentro de él, en condiciones
de seguridad®. El uso del servicio de practicaje es necesario para las naves que
movilizan carga hacia/desde los terminales portuarios del Per(®*® debido a sus
grandes dimensiones y peso®..

26

27

28

29

30

31

Como el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través de la Autoridad Portuaria Nacional (APN), la Direccion
General de Capitanias y Guardacostas de la Marina de Guerra del Pert (DICAPI) y el Organismo Supervisor de la
Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Publico.

El servicio de remolcaje es considerado como un servicio esencial segin el REMA del Osirtan, de manera que
requiere que el operador y administrador portuario suscriban un contrato de acceso que determine, cuando menos,
los requisitos técnicos, de operacion, administrativos, de seguridad y ambientales bajo los cuales se debe prestar el
servicio, en concordancia con las normas vigentes, el cargo de acceso que pagara el operador por el uso de las
instalaciones, la duracion del contrato, entre otros.

Cabe indicar que Ositran tiene la facultad de ordenar el otorgamiento del derecho de acceso, o sustituir la voluntad
de las partes en caso de falta de acuerdo entre ellas.

La empresa también opera en el Terminal Portuario de Contenedores Zona Sur del Callao donde se mueve
exclusivamente carga en contenedores. Este terminal no sera considerado en el andlisis debido a que, como se
desarrollara méas adelante, el mercado aguas abajo se refiere al transporte maritimo de carga a granel.

Norma Técnico Operativa para la prestacion del servicio de practicaje en las zonas portuarias aprobada por
Resolucion de Acuerdo de Directorio N° 0039-2021-APN-DIR.

Durante la investigacién de mercado, los agentes sefialaron que todas las naves que atracan en un terminal requieren
del servicio de remolcaje.

Para la determinacion del requerimiento del servicio se establece umbrales en funcién a medidas como el arqueo
bruto o las toneladas de registro bruto (TRB). Estos parametros se encuentran en los reglamentos de acceso de cada
terminal portuario, en concordancia con los estudios de maniobra realizados por la Direccién General de Capitanias
y Guardacostas de la Marina de Guerra del Perd (DICAPI). De acuerdo con la Direccion General del Territorio
Maritimo y de Marina Mercante de Chile, un estudio de maniobra es Documento técnico que contiene la descripcion
de detalle de las maniobra que efectGia una nave para ingresar, permanecer y salir de una instalacién portuaria de
naves mayores (Ver https://www.directemar.cl/directemar/tramites/estudios-de-
maniobrabilidad#:~:text=Descripci%C3%B3n%3A%20Documento%20t%C3%A9cnico%20gque%20contiene,necesar
i0%20para%?20autorizar%20su%20operaci%C3%B3n. Fecha de Ultima revisién: 12 de enero de 2023).

Los estudios de maniobra de cada terminal portuario pueden ser consultados en https://www.dicapi.mil.pe/estudios-
de-maniobras. Fecha de Ultima revision: 12 de enero de 2023.

Los reglamentos de acceso pueden ser consultados en el portal institucional de cada terminal portuario.
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El practicaje es un servicio esencial®?> que se desarrolla durante el atraque o
desatraque de una nave, dentro de una secuencia de etapas que componen la
cadena logistica del transporte maritimo. Para la prestacion de este servicio se
requiere de personal con amplia experiencia, dado que todo aquel que preste este
servicio tiene que poseer el titulo de capitdn y haberlo ejercido durante cierto
tiempo en buques que superen determinado tonelaje. Los practicos también deben
estar licenciados para el desempefio especifico de esta funcion. Este servicio no
puede ser sustituido, dado que la funcién de un practico no puede ser llevada a
cabo por personal que no cuente con los permisos y experiencia para desempefiar
esta tarea.

En cuanto al &mbito geogréfico, la empresa que presta este servicio esta sujeta a
requisitos y normativa de distintas entidades®?, principalmente, a la obtencién de
la licencia de operaciones brindada por la APN a los prestadores del servicio, que
se otorga por practico y puerto. Adicionalmente, si la empresa de practicaje
pretende brindar el servicio en un terminal portuario concesionado, debe suscribir
un contrato de acceso®* con el concesionario del terminal portuario respectivo.

De lo anterior, se puede desprender que las empresas que brindan el servicio de
practicaje solo podran operar en el terminal en que cuenten con autorizacion de la
APN. En tal sentido, considerando un enfoque conservador, el mercado geogréfico
mas plausible estara circunscripto a los terminales portuarios concesionados
donde opera la empresa Renadsa3®®: Terminal Portuario Norte Multipropésito del
Callao y Terminal de Embarque de Concentrado de Minerales del Callao.

Servicio de agenciamiento maritimo

32

33

34

35

De acuerdo con el Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de Transporte de Uso Publico (REMA) del
Ositran, los Servicios Esenciales son aquellos que cumplen con las siguientes condiciones: a) Son necesarios para
completar la cadena logistica del transporte de carga o pasajeros en una relaciéon origen — destino: y, b) Para ser
provistos, requieren utilizar necesariamente una Facilidad Esencial. A su vez, una Facilidad Esencial es aquella
instalacion o infraestructura de transporte de uso publico o parte de ella, que cumple con las siguientes condiciones:

a) Es administrada o controlada por un Gnico o un limitado nimero de Entidades Prestadoras;

b) No es eficiente ser duplicada o sustituida;

c) El acceso a ésta es indispensable para que los Usuarios Intermedios realicen las actividades necesarias para
completar la cadena logistica del transporte de carga o pasajeros en una relacion origen - destino.

Como el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través de la Autoridad Portuaria Nacional (APN), la Direccién
General de Capitanias y Guardacostas de la Marina de Guerra del Per (DICAPI), el Organismo Supervisor de la
Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico.

El servicio de practicaje es considerado como un servicio esencial segin el REMA del Osirtan, de manera que
requiere que el operador y administrador portuario suscriban un contrato de acceso que determine, cuando menos,
los requisitos técnicos, de operacion, administrativos, de seguridad y ambientales bajo los cuales se debe prestar el
servicio, en concordancia con las normas vigentes, el cargo de acceso que pagara el operador por el uso de las
instalaciones, la duracion del contrato, entre otros.

Cabe indicar que Ositran tiene la facultad de ordenar el otorgamiento del derecho de acceso, o sustituir la voluntad
de las partes en caso de falta de acuerdo entre ellas.

La empresa también opera en el Terminal Portuario de Contenedores Zona Sur del Callao donde se mueve
exclusivamente carga en contenedores. Este terminal no sera considerado en el andlisis debido a que, como se
desarrollara mas adelante, el mercado aguas abajo se refiere al transporte maritimo de carga a granel.

Instituto Nacional de Defensa de la Competenciay de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
Calle De la Prosa 104 - San Borja, Lima.Perd/ Central:(511) 224-7800
www.indecopi.gob.pe

12/22


http://www.indecopi.gob.pe/

kfﬁ PERU || Presidencia

48.

49.

50.

51.

52.

53.

VERSION PUBLICA

del Consejo de Ministros

El agente maritimo es la persona juridica constituida en el pais, autorizada por la
APN para intervenir, a designacion del agente general o en representacion de la
empresa naviera o armador, en las operaciones de las naves en los terminales
portuarios®.

El servicio de agenciamiento se encarga de los procedimientos de tramites
necesarios para la recepcion y despacho de la nave en el puerto, ademas, realiza
las coordinaciones para que la nave reciba los servicios de practicaje y remolcaje,
asi como otros procesos propios de esta etapa, como la inspeccién de
autoridades, provision de suministros para la tripulacion, entre otros.

Aunque los agentes interactian con los proveedores de servicios portuarios en el
ambito operativo para la prestacion de los servicios a la nave, la decision de
contratar a un determinado proveedor puede ser tomada por la linea naviera o
delegada al agente.

Dado que, por mandato®’, todas las naves de bandera peruana o extranjera deben
ser representados por una agencia maritima debidamente autorizada, que actle
como su representante en los puertos del pais, este servicio no puede ser
reemplazado.

Respecto al &mbito geografico, las naves que recalan en un terminal deben tener
como representante a un agente que tenga licencia emitida por la APN para
prestar el servicio en el respectivo puerto, de manera que sus alternativas se
encuentran en dicho espacio.

En el andlisis de esta Operacién de Concentracion, la Comision considerara como
mercado involucrado al servicio de agenciamiento maritimo a naves en los
terminales portuarios concesionados del pais donde opera la empresa Renadsa:
Terminal Portuario Norte Multipropoésito del Callao; Terminal de Embarque de
Concentrado de Minerales del Callao; Terminal Portuario General San Martin;
Terminal Portuario Paita y Terminal Portuario Multiproposito de Salaverry

Servicio de avituallamiento

54,

El avituallamiento es el servicio por el cual se provee a una nave de pertrechos,
es decir, productos de consumo humano, combustible de uso doméstico,
lubricantes, productos quimicos, medicinas, agua, y en general productos y

36

37

Reglamento para la recepcion y el despacho de naves en los puertos de la Republica del Perd, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2011-MTC

Reglamento para la recepcion y el despacho de naves en los puertos de la Republica del Perd, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2011-MTC
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materiales necesarios para su operacion, con excepcion de combustible para la
operacion de la propia nave®.

Para la prestacion de este servicio se debe contar con la licencia otorgada por la
APN, que se brinda a cada medio de transporte, por cada puerto donde se opere.
La demanda de este servicio esta sujeta al requerimiento del capitan de la nave o
representante de la misma, de manera que no necesariamente es solicitado por
todas las naves de transporte maritimo en todos los puertos donde lleguen. Debido
a que se requiere una licencia especifica para la prestacion de este servicio y el
resto de los servicios portuarios no tienen la misma finalidad que este servicio, las
naves no cuentan con otras alternativas para satisfacer el fin que provee este
servicio.

En el &mbito geografico, dependiendo del recorrido que realicen, las naves pueden
encontrar fuentes alternativas de aprovisionamiento en los puertos donde
recalen®. El mercado geogréafico puede ampliarse, entonces, hasta mas alla del
ambito nacional. Para efectos de la presenta Operacion de Concentracion, se
considerard, de manera conservadora, el ambito nacional.

En el andlisis de esta operacion de concentracion, la Comision considerara como
mercado involucrado al servicio de avituallamiento a nivel nacional.

Mercado del servicio de transporte de personas

58.

59.

Este servicio tiene como propdsito transportar personas en zona portuaria, en los
siguientes casos: i) traslado de autoridades; ii) traslado de pasajeros y tripulantes
desde y hacia las naves; v, iii) traslado de practicos y personal de seguridad.

Todas las naves reciben practicos y autoridades en el proceso regular de atraque,
de manera que este servicio suele ser demandado complementariamente. Los
proveedores del servicio de transporte de personas contratan directamente con
lineas navieras o con agentes maritimos. Ademas, suele ocurrir que quienes
contratan este servicio sean los proveedores de otros servicios portuarios bajo la
figura de alquiler de lancha, para complementar sus propias actividades. Debido
a que se requiere una licencia especifica que implica que la embarcacion cumpla
con requerimientos técnicos definidos, desde un enfoque de producto, la
prestacion de este servicio no puede ser sustituida por otro.

38

39

40

Norma Técnico Operativa para la prestacion del servicio portuario basico de avituallamiento en la zona portuaria
aprobada por Resolucion de Acuerdo de Directorio N° 0026-2020-APN-DIR.

De la investigacion de mercado se observé que el servicio no es frecuentemente demandado en los terminales
portuarios del pais, toda vez que las lineas navieras tienen como opcién cualquier puerto del mundo donde recalen
previa o posteriormente.

Norma Técnico Operativa para la prestacion del servicio portuario basico de transporte de personas en las zonas
portuarias aprobada por Resolucién de Acuerdo de Directorio N° 011-2011-APN-DIR.
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En el ambito geografico, para ofrecer el servicio de transporte de personas, se
requiere contar con una licencia emitida por la APN. Esta licencia se emite para
cada embarcacion, por cada puerto. Considerando la naturaleza complementaria
de este servicio, se desarrollard un andlisis a nivel de terminal portuario.

En el andlisis de esta operacién de concentraciéon, la Comision considerara como
mercado involucrado al servicio de transporte de personas en los terminales
portuarios concesionados del pais donde operan las empresas Petranso y
Renadsa: Terminal Portuario Norte Multipropdsito del Callao; Terminal de
Embarque de Concentrado de Minerales del Callao; y Terminal Portuario General
San Martin.

Mercado de transporte maritimo de carga

62.

63.

64.

65.

En el mercado de transporte maritimo de carga es necesario hacer una
diferenciacion por el tipo de carga debido a que, como se mencioné en la
explicacion de las caracteristicas de la industria, las condiciones de prestacion del
servicio varian en términos de fletes, regularidad e itinerarios; adicionalmente, la
estructura y caracteristicas de los buques se especializan de acuerdo con el tipo
de carga a la que se destine.

Considerando dichos elementos, no es viable la sustitucion entre el transporte de
carga a granel, carga contenerizada y los demas. Esta diferenciacién es
importante para analizar el mercado de transporte maritimo y es coherente con la
jurisprudencia internacional®!.

Desde un enfoque de producto y considerando las actividades econémicas de las
Solicitantes, para el presente caso, es posible segmentar el servicio de transporte
de carga considerando el transporte de carga a granel. Cabe indicar que, existe la
posibilidad de distinguir una segmentacion entre el servicio de transporte de carga
solida a granel y liquida a granel*?, dado que las cargas que transportan suelen
ser cereales, minerales, entre otros, en el primer caso; y petrdleo, productos
quimicos, entre otros, en el segundo. Sin embargo, debido a que no influye en las
conclusiones de este andlisis, se considerara dentro del mercado involucrado a
todas las naves que transportan carga a granel.

Respecto al ambito geogréfico, tomando en cuenta que la carga a granel se
transporta bajo el régimen de fletamentos o “tramp” que no sigue una
programacion establecida de rutas, es necesario considerar que la demanda de la
carga se puede originar en distintos puntos a nivel nacional e internacional. Al

41

42

Ver casos de la Comision Europea M.8330 - Maersk Line / HSDG; y M.8120 — Hapag-Lloyd/United Arab Shipping
Company; M.7908 — CMA CGM/NOL; M.7268 — CSAV/HGV/Kuhne Maritime/Hapag-Lloyd AG; M.5450 —
Kihne/HGV/TUI/Hapag-Lloyd.

Esta posibilidad se analiza en el caso de la Comisién Europea M.5346 — APMM / Brostrom.
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respecto, en su andlisis de casos que implican servicios tramp*3, la Comision
Europea ha considerado el mercado geografico de servicios de tramp y sus
posibles subsegmentos a nivel mundial. No obstante, consider6 también un
posible ambito geografico mas estrecho (regional). Para el analisis de la operacion
notificada, esta Comision se centrara en el ambito nacional dado que ello no altera
las conclusiones del analisis.

Finalmente, el cabotaje es una forma de transporte maritimo cuya particularidad
es que sus rutas se constituyen a nivel nacional. Dada la naturaleza de la
operacion y considerando la dinamica de cara al mercado aguas arriba de
servicios portuarios, el andlisis del presente mercado involucrado tomard en
cuenta a todas las naves que recalen en el pais, independientemente de la ruta
gue tomen.

5.1.4. Posibles riesgos verticales

67.

68.

Para el andlisis de los potenciales efectos verticales de la operacion de
concentracion, esta Comision seguira la metodologia propuesta por la Comisién
Europea** en la Guia para la evaluacion de las operaciones de concentracion no
horizontales (en adelante, la Guia de la Comisién Europea)*. De acuerdo con ella,
cuando, tras la operacién de concentracion, las participaciones de mercado no
superan el 30%, es poco probable que surjan riesgos a la competencia.

Bajo dicha metodologia, a continuacion, se muestra que, por sus niveles de
participacion, los mercados de agenciamiento, practicaje y transporte de personas
no generan preocupacion a nivel de competencia en ninguno de los terminales
concesionados donde opera la empresa Renadsa. Asi también, el mercado
conformado por el servicio de avituallamiento, provisto por las empresas Petranso
y Renadsa, no genera preocupaciones a nivel nacional. Mientras que en el
mercado de remolcaje, la empresa Petranso poseeria una participacion superior
al [Informacién Confidencial] en dos (2) terminales portuarios concesionados.

Tabla 3

Estimacién de participaciones en los servicios ofrecidos por las empresas

Renadsay Petranso (por numero de operaciones)

43

44

45

Ver casos M.5346 — APMM / Brostrom y M.8330 - Maersk Line / HSDG. En la delimitacion del mercado geografico y
sus posibles subsegmentos se considera areas o regiones considerando criterios como el alcance del comercio que
se moviliza (corto o largo alcance) y el tamafio de las naves que suelen transportar carga en dichas areas.

European Commission. Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation on
the control of concentrations between undertakings. En Official Journal of the European Union. 2008/C 265/07.
Disponible en https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC1018(03)&from=ES Fecha
de Ultima visita: 12 de enero del 2023]

Una metodologia similar se utilizé en la Resolucién 007-2020/CLC-INDECOPI que analiz6 la compra de Sempra
Americas Bermuda Ltd., empresa que controlaba a Luz del Sur S.A.A. por parte de China Yangtze Power International
(Hong Kong) Co. Limited; y en la Resolucion 021-2022/CLC-INDECOPI que analiz6 la adquisicion del 50% de las
acciones de Procesos de Medios de Pago S.A.C. (PMP) por parte de Intercorp Financial Services Inc. (IFS).
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Elaboracion: Comision de Defensa de la Libre Competencia.

Fuente: Informacién provista por las Solicitantes y Reportes de Estadisticas Portuarias de la Autoridad Portuaria Nacional
(disponibles en https://www.gob.pe/institucion/apn/informes-publicaciones/1115415-estadisticas-portuarias-de-la-apn.
Fecha de Ultima revision: 12 de enero del 2023)

Nota: De acuerdo con las Solicitantes, [Informacién Confidencial]. Al respecto, se ha considerado los escenarios mas
conservadores, de manera que las participaciones podrian estar sobreestimadas en algunos casos.

69. Por lo tanto, esta Comision considera necesario evaluar la posibilidad de que las
Solicitantes ejecuten un cierre de insumos en los mercados de servicio de
remolcaje en el Terminal Portuario General San Martin y el Terminal Multipropdsito

de Salaverry.

Andlisis del cierre de insumos

70. En la presente seccion se analizara si la operacion de concentracion podria
generar una restricciéon vertical en la modalidad de cierre de insumos. El riesgo
evaluado consiste en que la entidad resultante de la operacion pueda utilizar su
poder de negociacion para ofrecer condiciones de suministro menos favorables a
los competidores reales o potenciales de las empresas involucradas en el
mercado aguas abajo (transporte maritimo) pertenecientes a su mismo grupo
econdémico.

71. Tal como se menciond, para el andlisis de los potenciales efectos verticales de la
operacion de concentracion, se seguira la metodologia propuesta en la «Guia para
la evaluaciéon de las operaciones de concentracibn no horizontales» de la
Comision Europea“®. Esta guia sugiere un andlisis de tres (3) pasos: (i) si la
entidad concentrada tendria la habilidad de reducir sustancialmente el suministro
a sus rivales; (i) si la entidad concentrada tuviera los incentivos suficientes para
realizar esta practica; vy, (iii) si una estrategia de cierre de insumos tendria un
importante efecto perjudicial en la competencia aguas abajo.

72. Para analizar la habilidad o capacidad de Grupo Ultranav de afectar la provision
de servicios de remolcaje en el mercado de transporte maritimo, se debe

4 European Commission (2008). Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation
on the control of concentrations between undertakings. En Official Journal of the European Union. 2008/C 265/07. Al
respecto, revisar: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC1018(03)&from=ES.
Fecha de Ultima revisién: 12 de enero de 2023.
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considerar que tal exclusion se puede realizar a partir de distintos mecanismos
tales como la negativa o restricciébn de provision de insumo, el incremento de
precios de los insumos, o la reduccion de calidad o los niveles de servicio.

En cuanto a la reduccion de la calidad es necesario mencionar que en el presente
caso es poco probable debido a que su prestacién se encuentra regulada y debe
seguir los parametros técnicos establecidos en la normativa correspondiente al
servicio?’. En tal sentido, la posibilidad de una afectacién al servicio vendria por
una disminucion de la oferta disponible de la empresa en un determinado terminal
portuario o un incremento en el precio.

Ahora bien, para que tal afectacién sea posible, la empresa deberia contar con un
poder de mercado importante en el terminal portuario. A continuacion, se presenta
la participacion de mercado de Petranso considerando la cantidad de servicios
prestados a sus clientes respecto al nimero de operaciones total registradas en
cada terminal portuario.

Tabla 4
Participacion de mercado de Petranso en el servicio de remolcaje maritimo
(por nimero de operaciones)

Terminal Portuario
TP Multipropdsito de Salaverry
TP General San Martin

Elaboracion: Comision de Defensa de la Libre Competencia.

Fuente: Base de datos de ventas provista por las Solicitantes y Reportes de Estadisticas Portuarias de la
Autoridad Portuaria Nacional (disponibles en https://www.gob.pe/institucion/apn/informes-
publicaciones/1115415-estadisticas-portuarias-de-la-apn. Fecha de Ultima revision: 12 de enero del 2023)

Del cuadro anterior se puede observar una [Informacion confidenciall]
participacion de las empresas involucradas en la operacidén de concentracién. Sin
embargo, como parte del anadlisis de habilidad también comprende evaluar
elementos adicionales como la dificultad para cambiar de proveedores aguas
arriba, por parte de los competidores de la empresa aguas abajo.

En principio se puede sefialar que en los dos terminales identificados existen
empresas que brindan el servicio de remolcaje y que participan en otros terminales
portuarios, tal como, Inversiones Maritimas CPT Peru S.A.C.

47

Norma Técnico Operativa para la prestacion del servicio portuario basico de remolcaje en la zona portuaria, aprobada
por Resolucién de Acuerdo de Directorio N° 0025-2021-APN-DIR.; estudios de maniobra de cada terminal portuario,
elaborados por DICAPI y reglamentos de acceso de cada terminal portuario.

En esta normativa se establecen criterios para la prestacion del servicio. Especificamente, el estudio de maniobras
describe secuencialmente las acciones requeridas para realizar el remolcaje considerando las caracteristicas propias
de las naves de carga y del terminal en cuestion.
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Tabla 5
Empresas con licencia y contrato de acceso para el servicio de remolcaje
maritimo

Terminal Portuario/Empresa
TP General San Martin
Petranso
Inversiones Maritimas CPT Perd S.A.C.
Empresa Maritima Del Perd S.A.C.
TP Multipropdésito de Salaverry
Petranso
Inversiones Maritimas CPT Peru S.A.C.

Elaboracion: Comision de Defensa de la Libre Competencia.

Fuente: Portal de consulta de licencias de la Autoridad Portuaria Nacional (disponible en
http://consultalicencias.apn.gob.pe/consulta/licencia.jsf. Fecha de Gltima revision: 12 de enero del 2023).

Nota: Cada empresa cuenta con una flota que se asigna a los distintos puertos en los que cuentan con licencia
y contrato de acceso. De la informacion recabada en la investigacion de mercado, la empresa CPT y las
Solicitantes asignarian, cada una, [Informacion Confidencial] remolcador al puerto de Pisco (TP General San
Martin) y [Informacién Confidencial] remolcador al puerto de Salaverry (TP Multipropdsito de Salaverry). Cabe
indicar que la flota con la que una empresa cuenta se desplaza dependiente del requerimiento por demanda que
surja en los terminales portuarios.

Asimismo, es importante sefalar que una de las caracteristicas de la prestacion
del servicio de remolcaje, en los diferentes terminales portuarios es la
subcontratacién entre las diferentes empresas que brindan dicho servicio. La
subcontratacion implica que si una empresa que brinda el servicio de remolcaje
no cuenta con licencia para brindar dicho servicio en un terminal portuario puede
contratar los servicios de una empresa que brinda el servicio de remolcaje y si
cuenta con la licencia respectiva.

Segun la investigacién de mercado y la informacién presentada por las Solicitantes
esta caracteristica es muy frecuente en terminales que no mueven mucha carga,
como el Terminal Portuario General San Martin y el Terminal Portuario
Multipropésito de Salaverry*® debido principalmente a dos motivos. El primero
corresponde al hecho que las lineas navieras tienen la necesidad de recalar en
diferentes terminales portuarios dentro del litoral peruano* y contratan a una sola
empresa de remolcaje para todos los terminales, en cuyo caso, la empresa de

48

49

Al limpiar el efecto de las subcontrataciones excluyendo a los competidores en la estimacién de las participaciones
de mercado, Petranso registraria un [Informacion Confidencial]% en el Terminal Portuario General San Martin y
[Informacién Confidencial]% en el Terminal Portuario Multipropésito Salaverry.

Esta caracteristica del transporte maritimo de carga no solo se presenta en la modalidad de transporte regular que
tiene mas de un terminal en el litoral peruano como parte de su ruta, sino también en la modalidad de fletamento, en
particular, como consecuencia de generadores de carga que cuentan con diversas plantas de produccién y/o
almacenamiento en diferentes partes del Perd. Este hecho también lo evidenci6 el Organismo Supervisor de las
Inversiones en Infraestructura de Transporte de Uso Publico — Ositran en su Informe sobre Revision Tarifaria de
Oficio en el Terminal Portuario Paita 2019 — 2024.

Ver: https://www.ositran.gob.pe/anterior/wp-content/uploads/2019/01/INFORME_033-2018-IC.pdf. Fecha de ultima
revision: 12 de enero de 2023.
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remolcaje se encarga de subcontratar a un competidor suyo en los terminales en
los que no cuenta con licencia para cumplir con su cliente, la linea naviera.

El segundo motivo esta relacionado con una restriccién en la capacidad de las
empresas de remolcaje, por ejemplo, en una situacion de congestion en los
terminales portuarios. Ello genera que los remolcadores se encuentren ocupados
y no estén en la capacidad de cumplir con la demanda de sus clientes, lineas
navieras, incluso en los terminales en los que cuentan con licencia, por lo que
tienen la necesidad de contratar a otras empresas de remolcaje.

De lo anterior, se desprende que si bien existe en algunos terminales portuarios
un nimero reducido de empresas que brindan el servicio de remolcaje, las lineas
navieras tienen la posibilidad de, ante una posible negativa de la prestacion del
servicio, trasladar su demanda a otra empresa que brinda el servicio de remolcaje
incluso no contando con licencia o contrato de acceso en dicho terminal portuario.

En cuanto a un posible incremento en el precio del servicio de remolcaje en
perjuicio de las lineas navieras competidoras de las empresas involucradas en la
operacion de concentracion, de la investigacion de mercado se ha identificado que
otra de las caracteristicas del mercado del servicio de remolcaje es que las lineas
navieras tienen la capacidad de negociar condiciones comerciales como precio y
temporalidad. En particular, las lineas navieras contarian con un mayor poder de
negociacién en la medida que cuenten con un mayor nimero de recaladas en los
terminales portuarios.

Adicionalmente, cabe destacar que una de las caracteristicas que presenta este
mercado es la existencia de contratos entre las lineas navieras y las empresas
que prestan el servicio de remolcaje. Segun la investigacion de mercado, estos
contratos son mas frecuentes que una relacion spot y, adicionalmente, dichos
contratos son de aproximadamente 2 afios.

En consecuencia, de la informacion disponible se puede observar que las
Solicitantes carecerian de la habilidad para ejecutar una restriccion vertical en la
figura de cierre de insumos hacia el mercado de transporte maritimo de carga a
granel, por lo que no corresponde analizar los incentivos.

Sin perjuicio de ello, el incentivo a subir el precio por parte de las Solicitantes en
el mercado aguas abajo es poco probable toda vez que en dicho mercado las
Solicitantes cuentan con una participacion baja de alrededor de [Informacion
Confidencial] a nivel nacional y la caracteristica del mercado de transporte
maritimo de carga en la modalidad de fletamento es considerado frecuentemente
como competitivo por el exceso de oferta que presenta®°.

Adicionalmente, es importante mencionar que, antes de la operacién, Grupo
Ultranav ya ejercia cierto control sobre las empresas adquiridas. La operacion

50

Naciones Unidas Sobre Comercio y Desarrollo (2019) Informe sobre el transporte maritimo.
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generaria que las Solicitantes pasen de tener un control conjunto a un control
exclusivo de tales empresas.

En ese contexto, cabe destacar que, pese a que Grupo Ultranav ejercia control
conjunto de las empresas adquiridas, la cantidad de servicios prestados por dichas
empresas a otros agentes [Informacién Confidencial]. En efecto, el nUmero total
de servicios de remolcaje prestados por Petranso a empresas distintas a las
vinculadas a las Solicitantes en terminales portuarios concesionados,
[Informacién Confidencial] en el 2019, [Informacién Confidencial] en el 2020%*
y [Informacion Confidencial] en el 2021.

Asimismo, segun los agentes participantes de este mercado no existirian barreras
significativas de entrada que dificulten el ingreso al mercado del servicio de
remolcaje. Asi, existe regulacion, en particular, en terminales portuarios
concesionarios, que facilitan el ingreso de agentes que quieran ingresar al
mercado. Por ejemplo, se puede sefalar que en la medida que no se pongan de
acuerdo la empresa concesionaria de un terminal portuario y una empresa que
pretende brindar el servicio de remolcaje en dicho terminal, esta ultima tiene el
derecho de solicitar un mandato de acceso a la autoridad correspondiente, el
Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico (en adelante, Ositran), para que pueda operar en dicho terminal bajo las
mismas condiciones que sus competidores.

Finalmente, en la investigacion de mercado algunos agentes sefialaron que la
expansién del servicio de remolcaje a otros terminales portuarios no estaba
relacionada con las inversiones en activos o tramitacion para la prestacion del
servicio de remolcaje sino en la poca demanda que existe en algunos terminales,
por lo que, actualmente le resulta mas rentable subcontratar a empresas que
brindar el servicio de remolcaje para cumplir con sus clientes en los terminales
portuarios en los que no cuentan con licencia de operacion.

En conclusién, no existiria evidencia de que la operacién de concentracién pudiera
generar un potencial riesgo vertical a la competencia, en particular, a través de la
figura de un cierre de insumos.

CONCLUSIONES

Conforme al analisis desarrollado y, en atencién al numeral 21.5 del articulo 21 de
la Ley 31112°, esta Comision considera que la operacion de concentracion

51

52

El resultado de este afio probablemente estuvo influenciado por la desaceleracion econémica producto de la
pandemia.

Ley 31112, Ley que establece el control previo de operaciones de concentracion empresarial
Articulo 21.- Procedimiento aplicable al trdmite de la solicitud de autorizacién de la operacion de
concentraciéon empresarial concentracion empresarial

.2

21.5 Si la Comision concluye que la concentracion empresarial cuya autorizacion se solicita no estd comprendida
dentro del ambito de aplicacion de la norma o no genera serias preocupaciones en cuanto a ocasionar efectos
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empresarial notificada por las Solicitantes corresponde ser aprobada, en la medida
que no genera serias preocupaciones en cuanto a ocasionar efectos restrictivos
significativos a la competencia.

Estando en lo previsto en la Constitucién Politica del Perd, la Ley que establece el
Control Previo de Operaciones de Concentracién Empresarial, el Reglamento de la Ley
que establece el Control Previo de Operaciones de Concentracion Empresarial y el
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
la Comisién de Defensa de la Libre Competencia;

RESUELVE:

Autorizar la operacion de concentracion empresarial notificada por Ultratug ApS vy
Remolcadores Ultratug Ltda. el 24 de octubre de 2022; y, en consecuencia, dar por
finalizado el procedimiento.

Con el voto favorable de los sefiores miembros de la Comision de Defensa de la
Libre Competencia: Lucio Andrés Sanchez Povis, Maria del Pilar Cebrecos
Gonzalez y Nancy Aracelly Laca Ramos.

Lucio Andrés Sanchez Povis
Presidente

restrictivos significativos de la competencia en el mercado, lo declara mediante resolucién, dando por concluido el
procedimiento o autorizando la operacién, segln corresponda.
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