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Expediente 004-2023/CLC-CON

Resolucion 014-2024/CLC-INDECOPI

23 de enero de 2024

VISTAS:

La solicitud ordinaria de autorizacion de una operacion de concentracion empresarial
presentada el 21 de abril de 2023 por la empresa CHINA SOUTHERN POWER GRID
INTERNATIONAL (HK) CO,, LIMITED (en adelante, la Solicitante o CSGI HK) ante |a
Comision de Defensa de la Libre Competencia (en adelante, la Comisién}, en el marco
de la Ley 31112, Ley que establece el control previo de operaciones de concentracion
empresarial (en adelante, la Ley 31112), la Resolucion 072-2023/CLC-INDECOPI
emitida el 25 de julio de 2023, la Resolucién 122-2023/CLC-INDECOP| del 16 de
noviembre de 2023, y, las demas actuaciones procedimentales realizadas en el marco
del Expediente 004-2023/CLC-COM.

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. El 21 de abril de 2023, |a Solicitante notifico a la Comision una solicitud de
autorizacion de una operacion de concentracion empresarial (en adelante, |a
Solicitud de Autorizacion) consistente en la adquisicion del control directo de las
empresas Enel Distribucion Perl S.A A (en adelante, Enel Distribucidn) y Enel X
Pert S.A.C. (en adelante, Enel X) (en adelante, la Operacion de Concentracion).

2. Mediante Carta 580-2023/DLC-INDECCPI del 9 de mayo de 2023, la Direccian
Nacional de Investigacién y Promocion de la Libre Competencia (en adelante, Ia
Direccion) requirid a la Solicitante que, a fin de completar la Solicitud de
Autorizacion, precise determinada informacion bajo apercibimiento de tenerla por
no presentada.

3. El 23 de mayo de 2023, |a Solicitante absolvié el mencionadao requerimiento de
informacion'.

4, Mediante Resolucion 050-2023/DLC-INDECOP| del 30 de mayo de 2023, la

Direccion admitid a tramite |a Solicitud de Autorizacion. Por consiguiente, se inicid
la primera fase del procedimiento de control previo.

[Continda en la siguiente pagina)

El 26 de mayo e 2023, la Solicitante puse en conocimiento de la Comision infarmacion complemantaria a su Soliciud
di Autarizacidn
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El 5 de junio de 2023, la Direccién realizd un reguerimiento de informacion a la
Comision Estatal para la Supervision y Administracion de los Activos del Estado
de |a Replblica Popular China (en adelante, SASAC, por sus siglas en ingles?)”.

Mediante Carta 757-2023/DLC-INDECOPI| del 6 de junio de 2023, la Direccién
realizd un requerimiento de informacién a la Solicitante®. Dicho requerimiento fue
absuelto por la Solicitante mediante escritos del 13, 19, 21 y 30 de junio de 2023.

En el marco de lo dispuesto por el articulo 16.1 de la Ley 31112°, mediante Oficio
063-2023/DLC-INDECOPI del 7 de junio de 2023, la Direccion solicité al
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin (en
adelante, el Osinergmin) un informe no vinculante sobre el nivel de concentracion
del mercado, incluyendo la correspondiente opinion tecnica sobre los posibles
efectos en el mercado que pudieran derivarse de la Operacion de Concentracion.
Al respecto, se otorgd al Osinergmin un plazo de diez (10) dias habiles para
presentar el mencionado informe.

Mediante Oficio 207-2023-0S-GG del 8 de junio de 2023, el Osinergmin solicito
una ampliacion de plazo para presentar su informe. Luego, mediante Oficio 067-
2023/DLC-INDECOPI del 9 de junio de 2023, la Direccion otorgd al Osinergmin
una ampliacién de plazo de siete (V) dias habiles adicionales.

Con la finalidad de obtener informacion para el analisis de la Operacion de
Concentracion, la Direccion realizé una serie de entrevistas y requerimientos de
informacion a diversas empresas participantes en el mercado de energia®.

n

SASAC es el acronimo de Slala-ownad Assefs Supervision and Admindstration Commission of the State Council
Ceanfral,

F] 31 de agosto de 2023 fus notificada la raspuesta del SASAC al requenimianio de informacian formulade par la
Diraccidn.

Mediante Carta 811-2023/0LC-INDECOF| del 16 de junic de 2023 se otorgd a la Solicitante un plazo adicional para
que cumpla con presentar la toisfidad de la informacién reguerida mediznte Garla TAET-20Z23/DLC-INDECORI
Asimisme, en atencion a I indicadg por CSGI HK en su esarito del 13 de junio de 2023 mediante Carla 810-
2023DLC-INDECOP] dal 18 de junic de 2023 se requind & Enel Distribucion la presentacidn de la infarmacian
detallada en las preguntas 2, 3 y 4 del Anexo de la Carta 787-2023/DLC-INDECOPI. Dicho reguerimiento fue absuetto
por Enal Distribucian a través del escrite presantado ol 18 de junic ds 2023

Ley 31112, Ley que establace el control previo de operaciones de concentracidn empresarial

articulo 16, Informes proporcionados en el procedimiento de control previo de operaciones de concentracion
empresarial

16.1 Para ol control previo de operacienes de concentracian empresarial, los organismos reguiadores elaboran un
informe no vinculante sobre el nival de concentracion del mersado de su competendia, incluyando la coraspondiente
opinidn técnica sobre los posibles efectos en el mescade gue pudieran derivarse de ia opperacidn de concentracion
anjeta de la evaluacion.

La Direccian realza entrevisias a las empresas Hidranding 5.4, Electro Dunas S.AA., Alra Enargia SAC,
Caompania Eléstiica El Platanal 5.4, Emprasa de Electricidad del Perd 5.A. y Engie Energla Perd 5.4

Asimisma, realizd requerimientos de informacidn a las siguientes empresas: Empreza de Administracian da
Infraestructura Eléctrica 5.4, — ADINELSA, Proyecto Fspacial Chavimachic = PECH, Electra Onente 5.A. Electro
Puna S.A.4,, Electra Sur Esta 544, Empresa Concesionaria de Electricidad de Ucayall 5A,, Electrocentro A
Empresa ds Sarvicio Publica de Electricidad del Maor Ceste del Perd 5.A. — ENOSA, Empresa Regional de Jervicio
Publico do Electricidad del Morz 5.4, — ENSA, Electrosur S.A., EMSEM 5.4, EMSEU S.A C., Sociedad Eléctnica deal
Sur ODeste S.A. — SEAL y Luz del Sur S.AA
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El 4 de julio de 2023, el Osinergmin presentd a la Direccion el Informe 69-2023-
OS-GPAE del 3 de julio de 2023 mediante el cual brindd su opinion técnica sobre
la Operacion de Concentracion.

Mediante Resolucion 085-2023/CLC-INDECOP] del 7 de julio de 2023, la
Comision resolvio:

(i)  Encargar a la Direccion que remita un requerimiento de informacion
complementario al Osinergmin’

(i) Declarar la suspension del presente procedimiento de control previo por un
plazo de diez (10) dias habiles contados a partir de remitida la solicitud
realizada al Osinergmin sobre la informacion complementaria que resulta
esencial para la resolucién del presente procedimiento de control previo, en
aplicacién de lo establecido en los articulos 152, 16.1 y 16.5 de la Ley
31112

En atencién al encargo realizado por la Comision a través de la Resolucion 065-
2023/CLC-INDECOPI, mediante Oficio 069-2023/DLC-INDECOP] del 7 de julio de
2023, |a Direccion solicité al Osinergmin que en un plazo de diez (10) dias habiies
remita la informacion detallada en el Anexo 1 de dicho documento.

El 21 de julio de 2023, el Osinergmin presentd el Informe 85-2023-0S-GPAE en
respuesta a la solicitud formulada por la Direccion a través del Oficio 069-
2023/DLC-INDECOPI.

Mediante Razén de Direccion 023-2023/DLC-INDECOPI del 24 de julio de 2023,
se incorpord al presente expediente la informacion remitida por las empresas
China International Water & Electric Corp. (Peru), Cosco Shipping Ports Chancay
Peru S.A., Minera Chinalco S.A., Minera Las Bambas S.A. y Grupo de Contratistas
Internacionales SA.C. en respuesta a los requerimientos de informacion
formulados por la Direccién a través de las Cartas 649-2023/DLC-INDECOPF,
663-2023/DLC-INDECOPI®, 671-2023/DLC-INDECOPI™, 672-2023/DLC-

En diche pronunciamiento la Comision sefiald que, luega de un analisis de |a informacion y conclusiones
proporcionadaz por el Osinergmin en &l Infarma 89-2023-05-GPAE, considara necesarig realizar un regquarimianto
de informacian a la referida entidad con la finalidad de recabar infarmacian complementaria que rasulta esencial ¥
detarminante para poder analizar adecuadamente los riesgas horizonfales y verticales, asi coma los posibles afectos
derivadas de la Operacidn de Concentracian,

Mediante Carta 714-2023DLC-INDECOP! del 31 de mayo de 2023, se slorgd a China International Water & Electric
Carp. (Peru) una proroga de sicte (7) dias habiles para la presentacion de la Informacian requerds
Posteriormente, a través da la Carta 809-2023/0L C-INDECOP| del 15 de junio de 2023, se otargd a dicha emprasa
una prorroga adicional de cinee {5} dias habiles. Finalmente, por medio de la Carta BET-2023/DLC-INDECOR! del 26
de junia da 2023,.s2 le solicitd gque precise determinada infarmacian contenida en su respussta al reguerimienta
raalizada a traves de la Carta 649-2023/DLC-INDECOP], que fue absusito mediante esorite presentado 2l 5 de junia
da 2023,

A través de la Carta 752-20230LC-INDECCPI del 2 de junio de 2023, se reiterd a Cosco Shipping diche
requerimionta ¥ se le concedid un plazo adicional de cinca {5) dias habiles para que cumpla con presentar la
infarmacion solicitada. E| 7 de jumic de 2023 Coseo Shipping cumplia con absolver el requarimienta de infarmacian

Madiante Carta BEE-2025/0LC-INDECOR del 26 de maya de 2023, 58 alorgd a Minera Chinaleo 5.A. una prdroga
de siste (7} dias habiles para la presentacion da la informacian requerida. Postariormente, a traves de la Carla 808-
2024/DLCINDECOP! del 15 de junio de 2023, s le solicitd qua en un plazo de cinco (5) dias habiles precise
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INDECOPI"! y 666-2023/DLC-INDECOPI™ del 22 de mayo de 2023,
respectivamente, en el marco del estudio de mercado realizado bajo el Expedients
005-2023/CLC-EM.

El 25 de julio de 2023, la Comision emitio la Resolucién 072-2023/CLC-INDECOPI
(en adelante, la Resolucion de Fase 1), la cual fue puesta en conocimiento de la
Solicitante mediante Notificacion 187-2023/DLC-INDECOPI del 2 de agosto de
2023.

En la mencionada resolucion, la Comisién concluyd que la Operacion de
GConcentracion planteaba serias preccupaciones en cuanto a generar efectos
restrictivos a la competencia en seis (6) mercados. En ese sentido, la Comisién
resolvid dar por concluida la primera fase e iniciar la segunda fase del
procedimiento de control previo a fin de profundizar en el analisis de los referidos
mercados.

Asimismo, ordend la publicacion de un breve resumen de |a Resolucion de Fase
1 en la pagina web del Indecopi, el Diario Oficial El Peruano y uno de los diarios
de mayor circulacién en el territorio nacional, a fin de que los terceros con interes
legitimo en la Operacion de Concentracion puedan presentar informacion
relevante vinculada a tales mercados yfo solicitar su apersonamiento al
procedimiento en un plazo de diez (10) dias habiles.

El 3 de agosto de 2023, se publicd un breve resumen de la Resolucion de Fase 1
en la pagina web del Indecopi, el Diario Oficial El Peruano y en el Diario La
Republica™.

El 8 de agosto de 2023, la Camara de Comercio de Lima presento informacion
vinculada a los mercados identificados en la Resolucion de Fase 1'%

Dentro del plazo legal establecido, la Asociacion de Consumidores Andinos, Engie
Energia Perd S.A. (en adelante, Engie o Engie Energia) y Luz del Sur S.AA. (en
adelante, Luz del Sur) presentaron su solicitud de apersonamiento al

determinada informacian contenida en su respuesta al requerimianta realizado a traves de la Cana 671-2023/DLC-
INDECOPI. Finalmenls, mediante Carta §53-2023/DLC-INDECOPI del 20 de junio de 2023, se atorgd a la referida
empresa un plazo adicional de cinca (5) dias habiles para que cumpla con precisar 1a referida informacion, El & da
|ulio de 2023 Chinakco cumplid con absolver el requenmiento de informacian.

Madiante Carta 712-2023/DLC-INDECOF| del 31 de mayo de 2023, se olorgd a Minera Las Bambas 5.4, una
prarroga de siata (7) dias habiles para la prasentacidn de la informacian requerida, E17 de junio de 2023, |a refarida
ampresa cumplid con absolver el requerimisnta de informacion

El 31 de mayo de 2023 Grupo de Contratistas Internacionales 5 A.C. cumplia can absolver 2l requerimiznto da
infarmacion

La referda publicacion pusde serancontrada en =l siguients enlace: httos (DO /44l NMNEwW

Asimisma. sugirld que, en caso s gutarice la Operacion de Concentracion, aguelia se su[ﬁfe al cumplimlenio de las
condiciones conductuales sdecuadas. Enire dichas posibles condiciones, fa Camara de Comsrcio de Lima sa rafifid

a la abligacian de realizar licitaciones para todas las compras del distribuider vinculada, asi como 2 la designacion
da un administrador nautral para las licitacionss
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procedimiento de evaluacion de la Operacion de Concentracion mediante escritos
del 17 de agosto de 2023

Con la finalidad de obtener mayores elementos de juicio para el analisis de los
riesgos identificados preliminarmente derivados de |a Operacion de
Concentracion, durante la segunda fase de evaluacion, la Direccion realizé una
serie de entrevistas y requerimientos de informacion a diversos agentes
participantes en el mercado de energia™.

Mediante Oficios 094 y 095-2023/DLC-INDECOP| del 22 y 28 de agosto de 2023,
respectivamente, la Direccion citd al Osinergmin a una entrevista virtual sobre el
sistema de costos de distribucidn (SICODI). La referida entrevista se realizé el 31
de agosto de 2023,

Por Cartas 1128 y 1129-2023/DLC-INDECOPI del 4 de setiembre de 2023 se
realizaron requerimientos de informacion a Enel Distribucién y Luz del Sur,
respectivamente. Dichos requerimientos fueron absueltos el 12 y 27 de setiembre
de 2023 por Enel Distribucian y Luz del Sur, respectivamente.

Mediante Oficios 104-2023/DLC-INDECOPI y 110-2023/DLC-INDECOPI del 20 y
28 de setiembre de 2023, respectivamente, la Direccion realizé determinados
requerimientos de informacion dirigidos al Osinergmin. Dichos requerimientos
fueron absueltos mediante los Oficios 340-2023-0S-GG y 357-2023-0S8-GG del
29 de setlembre y 13 de octubre, respectivamente.

Por Cartas 1255 y 1256-2023/DLC-INDECOP| del 28 de setiembre de 2023 se
realizaron requerimientos de informacion a Luz del Sur y Enel Distribucion,
respectivamente. Dichos requerimientos fueron absueltos el 2 y 12 de octubre de
2023 por Enel Distribucion y Luz del Sur, respectivamente.

El 28 de setiembre de 2023, la Solicitante presenté argumentos complementarios
respecto a los mercados investigados y una propuesta de compromisos. En
consecuencia, conforme a lo sefialado en el articulo 8.4 de la Ley 31112'7 y el
articulo 14.2 del Reglamento de la Ley 31112, aprobado mediante Decreto

Ei 28 de setiembre de 2023, la Comision die por aparsonadas a la Ascciacion de Consumidores Andinos, Engie
Enargia y Luz del Sur en Ios términos establecidos en el numeral 6.1 del articula 6 de 12 Lay 31112

La Direccion realizd entravistas a las empresas Atria Energia S A.C., Compaitfa Eldctrica El Platanal 5 &,, Consorcio
Elgctrica de Villacur 5.A.C., Electroperu 5.4, Stalkrafl Pord 5.4., Kallpa Generacian 3.4, Engie Energia Pard 5.4
y Fanix Power Perd 5.A. (en adelants, en conjunta, laz Empresas Entrevistadas)

Asimismo, realizd reguerimientas de informacion a las siguientes emprosas: Enel Distribucian, Atra Energia S.AC,
Carmparila Eldctrica E| Platanal 5.4., Consorcie Eléclrice de Villacuri 5.A.C.. Electroperu 5 A | Slatkrafl Perd 5.4,
Kallpa Generacidn 5.4, Engle Ensgla, Fanix Power Perd 5.A. y Luz del Sur, (2n adelanta, en conjunto, las Empresas
Consuftadas).

Ley 31112, Ley que establece el Control Previo de Operaciones de Concentracion Empresarial

Articulo 8. Compromisos propuestos por los agentes economicos durante el procedimiento de control previo
do operaciones de concentracidn empresarial

(...} 8.4 El progedimiento de control previo 58 suspende hasla que la autoridad se pronuncie sobre la propuesia
presentada por los agentes econdmicos, hasta por un plaze de quince (15) dias habiles en la respecliva fase. De
camin acuerda, el drgano competents y los agantes econdmicos pueden suspender adicionalmantes al procedimisnto
de control previo por un plaza de quince {15) y treinta (30) dias habiles en la grimeara y segunda fase respectivaments.
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Supremo 039-2021-PCM (en adelante, el Reglamento de la Ley 31112)" se
suspendio el procedimiento por un plazo de quince (15) dias habiles'™,

Mediante Carta 1306-2023/DLC-INDECOPI del 16 de octubre de 2023, la
Direccion comunicd a CSG| HK que el plazo de suspensidn puede ser ampliado
por treinta (30) dias habiles adicionales a solicitud de parte y previa aprobacion de
la Comision, conforme a lo sefialado en el articulo 8.4 de la Ley 31112 y el articulo
14.2 del Reglamento de la Ley 31112,

El 18 de octubre de 2023, CSG| HK solicitd una ampliacion del plazo de
suspension por un periodo de quince (15) dias habiles adicionales, que fue
concedida por la Comisién y comunicada a la Solicitante mediante Carta 1321-
2023/DLC-INDECOPI,

El 20 de octubre de 2023, CSGI HK solicité una reunion presencial a la Direccion,
con la finalidad de recibir orientacion sobre la viabilidad de los compromisas
presentados en el escrito del 28 de setiembre de 2023. Dicha reunion fue llevada
a cabo el 25 de octubre de 2023, en concordancia con lo sefialado en el articulo
14 4 del Reglamento de la Ley 31112

Mediante Oficio 116-2023/DLC-INDECOPI del 25 de octubre de 2023, la Direccidn
realizé un requerimiento de informacién dirigido al Osinergmin. Dicho
requerimiento fue absuelto mediante Oficio 383-2023-08-GG del 2 de noviembre
de 2023.

Mediante Carta 1334-2023/DLC-INDECOP! del 25 de octubre de 2023 se realizo
un reguerimiento de informacion a Enel Distribucion. Diche reguerimiento fue
absuelto el 2 de noviembre de 2023,

Posteriormente, mediante Carta 1344-2023/DLC-INDECOPI la Direccion cito a
CSGi HK a una reunion presencial, 1a cual fue llevada a cabo el 6 de noviembre
de 2023, en concardancia con lo sefialado en el articulo 14.4 del Reglamento de
la Ley 31112,

El 10 de noviembre de 2023, CSGI HK presentd maodificaciones a la propuesta de
compromisos remitida el 28 de setiembre de 2023.

El 16 de noviembre de 2023, la Comisién emitié la Resolucion 122-2023/CLC-
INDECOP! (en adelante, la Resolucion Provisional), la cual fue puesta en
conocimiento de la Solicitante mediante Notificacion 264-2023/DLC-INDECOP|
del 22 de noviembre de 2023, En dicha resclucion, la Comisidn descarto de
manera preliminar la existencia de riesgos a la competencia derivados de la

" Decreto Supremo 038-2021-PCM que aprueba el Reglamento de la Lay 31112, Ley que establece el control

previe de operaciones de concentracion empresarial

Articulo 14, Prosentacion de compromlsos durante la Fase 2

(...} 14.2 El procedimienta queda suspendido par un plazo inicial de quince (15) dias habiles, contades a partir del
dia siguients de |a presentacian de los compromisos. Dicho plazo puede ser ampliada por treinta (30) dias habiles
adicionales, a solicited de parie y previa aprobacion do la Comisign,

Mediante Carta 1264-2023/DLC-INDECOP] del 29 de sefiembre de 2023, fa Direccidn informd a CSGIE HK que &l
procedimienta de autarizacidn previa se encontraba suspendide desde al 29 de setiembrs de 2023 hasta el 20 de
actubre de 2023
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Operacién de Concentracion en cinco (5) de los seis (8) mercados involucrados
analizados y, asimismo, declaré favorables provisionalmente los compromisos
presentados por la Solicitante respecto del mercado de contratos entre las
empresas de generacién y distribucién para el suministro de electricidad a los
usuarios regulados. Asimismo, ordend peoner en conocimiento del Osinergmin y
de los terceros apersonados al presente procedimiento una copia no confidencial
de la Resolucion Provisional, a efectos de que presenten sus comentarios en un
plazo maximo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion.

El 28 de noviembre de 2023%, en cumplimiento de lo sefialado en la Resolucion
Provisional la Direccion puso en conocimiento del Osinergmin, la Asociacion de
Consumidores Andinos, Engie y Luz del Sur una Version No Confidencial de la
Resolucién Provisional, a fin de que presenten sus comentarios.

Entre los dias 11 y 14 de diciembre de 2023, la Asociacion de Cansumidores
Andinos, Engie y el Osinergmin®' brindaron sus comentarios sobre la Version No
Caonfidencial de la Resolucion Provisional,

Medianie Oficio 134-2023/DLC-INDECOPI, la Direccion citd al Osinergmin a una
reunion virtual, a fin de profundizar sobre los comentarics presentados por dicha
entidad contenidos en el Informe 149-2023-05-GPAE. Dicha reunion virtual se
llevé a cabo el 19 de diciembre de 2023,

El 21 de diciembre de 2023, la Solicitante presentd su opinion sobre los
comentarios presentados por la Asociacion de Consumidores Andinos, Engie y el
Osinergmin.

Mediante Oficio 139-2023/DLC-INDECOPI| del 27 de diciembre de 2023, la
Direccion, en cumplimiento de lo instruido por la Comision en la sesian del 21 de
diciembre de 2023, realizé un reguenimiento de informacion adicional al
Osinergmin, con la finalidad de tener una mayor claridad sobre las conclusiones
presentadas en el Informe 149-2023-05-GPAE.

El 5 de enero de 2023, el Osinergmin absolvié** el requerimiento de informacion
formulado a través del Oficio 139-2023/DLC-INDECOPI.

DESCRIPCION DE LA OPERACION NOTIFICADA
La Operacién de Concentracion consiste en la adquisicion del control directo por

parte de CSGI HK de las companias Enel Distribucion y Enel X {en adelante y de
manera conjunta, las Comparias Objetivo).

an

T

El 28 de riavigrmbre de 2023, la Dirgccion remitid las Cartas 1417-2023/0LC-INDECOPT, 1418-2023/DLC-INDECOR],
1419-202 4 0LCANDECOP| y el Oficio 127-2023/DLC-INDECOPI dirigidas a Engle Energia, Luz del Sur, Asociacién
de Consumidores Andinos y el Osinargmin, respectivamante

Mediante Oficio 445-2023-05-GG del 14 de dicembre de 2023, el Osinergmin presentd ante |a Direccion &l Informe
143-2023-05-GPAE en el cual remitia sis comentarios saobre |a Version Mo Confidencial,

Paor Oficio 5-2024-05-G0 del 5 do onera de 2024, al cual se adjuntd el Informes 5-2024-05-GPAE
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Sobre el particular, el 7 de abril de 2023 se celebro el Contrato de Compraventa
de Acciones (Stock Purchase Agreement) entre CSGlI HK (en calidad de
comprador) y Enel Pertt S.A.C. (en calidad de vendedor), mediante el cual la
Solicitante  adquirid 100,00% vy 83,15% de las acciones emitidas -
respectivamente— por Enel X y Enel Distribucian.

A continuacion, se identificara a cada uno de los agentes que participan en la
Operacion de Concentracion y su implicancia en territorio nacional.

2.1, Agente economico adquirente: CSGI HK

42.

43.

La Solicitante es C3G| HK, una empresa domiciliada en Hong Keng, Republica
Popular China. A nivel mundial tiene un portafolio en el sector energetico que
incluye proyectos en Chile, Luxemburgo, Vietnam, Laos y diversos paises de
Asia®.

Canforme a lo sefialado en la Resolucion de Fase 1, I3 Solicitanta es una empresa
que se encuentra bajo el control exclusivo de China Southern Power Grid Limited
(en adelante, CSG), [INFORMACION SUJETA A SOLICITUD DE
CONFIDENCIALIDAD EN PROCEDIMIENTO DE EVALUACION]*, El SASAC
[INFORMACION SUJETA A SOLICITUD DE CONFIDENCIALIDAD EN
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION] controla a la empresa China Three Gorges
Corporation?, que —a sU vez— controla a seis (6) compafias con actividades en el
Perl, denominadas® Hydro Global Peri S.A.C. (en adelante, Hydro Global),
Empresa de Generacion Huallaga S.A. (en adelante, Generacion Huallaga), Luz
del Sur? Tecsur S.A. (en adelante, Tecsur), Inland Energy 5.A.C. (en adelante,
Inland o Inland Energy) y Grupo de Contratistas Internacionales S.A.C. (en
adelante, Grupo de Contratistas) (en adelante y en conjunto, el Grupo
Adguirente)®®.

2.2, Companias Objetivo: Enel Distribucién y Enel X

Las Compafias Objetivo son: (i) Enel Distribucion, una empresa distribuidora de
energia y concesionaria del servicio publico de electricidad para la zona norte de
Lima Metropolitana, la provincia constitucional del Callao y las provincias de

Cabe precisar gue, antes de la notificacian de fa Saolicitud da Auiorizacion, C5GI HE no contaba con empresas que
aperaran en af Pard.

\ar fos numerales 18 a &1 da la seccion 2.1 de |3 Resolucidn de Fase 1
Ver el numeral 25 de la seccign 21,1 da la Resclucion de Fasa 1.
Para efectos del presente pronunciamiento, dichas seis (8] empresas saran referidas conjuntamente camo "CTGE"

Adicionalmente, de acuerdo con la Resolucidn 084.2023/CLC-INDECOPI de| 18 de setiembre de 2023, Luz del Sur
adquirié a Sojitz Arcus Investment 5 A.C. y de mansra indiracta a las empresas Majes Arcus SAC. y Reparticion
Arcus 5.AC.

Asimisma, 8l SASAC controla ds manera indirecta a los siguisnias agentes economicos qus también forman parie
del Grupa Adquirente y que aperan en teritorio nacional: Minera Las Bambas 5 A, (en adafante, Las Bambas), Minara
Chinalee 54 (en adelants, Chinalco), Luming Coppar S.A.C. (en adalanis, Lumina), China International Water &
Etectric Com. (Peni) (en adelante. CIVWEGH y Cosco Shipping Porls Chancay Peru S.A. (en adalante, Cosco

Shipping).
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Huaura, Huaral, Barranca y Oyon; y, (ii) Enel X, una empresa que desarrolla
proyectos de energia sostenible para hogares y empresas.

Con base en lo sefialado, el escenario posterior a la Operacion de Concentracion
puede ser graficado de |a siguiente manera:

SASAC
| T2 5%
China Soullsm 100
Powar Grid
Limited
Grupo CTG
— Cibras omprasas™
Chirs Soulham
Power Gind Emgrasss  quo
Indemational (HK} Tannes parta dal
GO, Limiled Grupz CTG
-———-————!————————-, v Luzdel SurSAA
o Teosur 54
:" B315% 100% ': i Gt
Huallaga 5.4
| B F_E" " prarnper | | | s iitand Eren sae
I by saC | |+ Hydw Global Peri SAC
L P 3 | |+ Gropa  de  Contratisias
_____________ 2 livemacionales S A,

“Los accionistas diractos de C5G son el SASAD {tilular del 51,00% de las scoiones
emitidas por asta compadia), China Life Insurance (Group) Company —que 8 5u vez sa
encuantra bajo 2upendision del SASAC por ser asta titular del 100,00% de sus accionos-
{titular del 21,30% de fss acciones emitidas por ©5G), entre otras. Par olla, &l SASAC
controlaria en total &l 72,30% de las acciones emitidas por C5G (51,00% de manera
dirzcta y 21,30% de manera indirscia).

“Clras empresas: Las Bambas, Chinalce, Lumina, CIWECH Cosco Shipping.

Fuento: Solicitud de Autorizacidn y Resolucion de Fase 1

Elaboracion: Comvision de Dafensa de la Libre Competencia.

CUESTIONES EN DISCUSION

Seqlin se desarrolio en los antecedentes del presente pronunciamiento, a traves
de la Resolucidn de Fase 1 esta Comision concluyé que la Operacion de
Concentracion planteaba serias preocupaciones en cuanto a generar efectos
restrictivos a la competencia en seis (6) de los mercados involucrados analizados.
En ese sentido, la Comisian resolvid dar por concluida la primera fase e iniciar la
segunda fase del procedimiento de control previo a fin de profundizar en el analisis
de los referidos mercados.

Durante la segunda fase del procedimiento, por escrito del 28 de setiembre de
2023 CSGI| HK presentd una propuesta de compromisos dirigidos a eliminar y/o
mitigar los potenciales efectos restrictivos de la Operacion de Concentracion en el
mercado de contratos entre las empresas de generacion y distribucion para el
suministro de electricidad a los usuarios regulados. Dicha propuesta fue
modificada por CSGI HK por escrito presentado el 10 de noviembre de 2023.

Posteriormente, el 16 de noviembre de 2023 esta Comision emitio la Resolucion
Provisional, descartando de manera preliminar la existencia de riesgos a la

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
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competencia derivados de |la Operacion de Concentracion en cinco (5) de los seis
(6) mercados involucrados analizados y, asimismo, declarando favorables
provisionalmente los compromisos presentados por la Solicitante respecto del
mercado de contratos entre las empresas de generacion y distribucién para el
suministro de electricidad a los usuarios regulados.

Par dltimo, el 28 de noviembre de 2023 la Direccion puso en conocimiento del
Osinergmin, la Asociacion de Consumidores Andinos, Engie y Luz del Sur una
Version Mo Confidencial de la Resolucion Provisional, a fin de que presenten sus
comentarios. Entre los dias 11 y 14 de diciembre de 2023 la Asociacidn de
Consumidores Andinos, Engie y el Osinergmin presentaron sus comentarios al
referido pronunciamiento preliminar.

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 21.9 del articulo
21 de la Ley 31112 y 16.4 del articulo 16 del Reglamento de la Ley 31112%, en

la presente resolucion correspondera a esta Comision,

(i}  Analizar los posibles efectos de la Operacion de Concentracion en los
mercados de: (1) Usuarios regulados gue decidieron cambiar de condicion
a usuario libre en el area de concesion de Enel Distribucion y de Luz del Sur;
(2) Contratos entre las empresas de generacion y distribucion para el
suministro de electricidad a los usuarios regulados; (3) Transmision para el
suministre de electricidad a los usuarios libres dentro del area de concesidn
de Enel Distribucion y Luz del Sur; y, a los usuarios regulados que decidieron
cambiar de condicidn a usuario libre dentro de dichas areas de concesion:
{4) Distribucién para el suministro de electricidad a los usuarios libres dentro
del area de concesion de Enel Distribucion y Luz del Sur; vy, a los usuarios
regulados gque decidieron cambiar de condicién a usuario libre dentro de
dichas areas de concesion; (5) Mantenimiento de infraestructura energética
de empresas de distribucion; y, (68) Construccién de infraestructura
energética de empresas de distribucion.

(iy  Determinar si los compromisos presentados por la Scolicitante son idoneos
para mitigar los posibles efectos identificados.

23

Ley 31112, Lay que establece el control previe de operaciones de concentracion empresarial

Articulo 21, Procedimiento aplicable al tramite de la solicitud de autorizacion de la operaclon de
conoentracion empresarial

{...) 21,9 La Comisidn analiza la oparacidn de conceniracidn conforme a los criterios establecidos en el articula 7 y
concluye el procadimiento autorizandola, autorizandola con condiciones o no autanizéndola, segun corresponda.

Decrete Supremo 039-2021-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley 31112, Lay gque establece el control
previo de operaciones de concentracidn empresarial

Articulo 16. Decisidn sobre los compromisos durante la Fase 2

{...} 16.4. La Comision emitz finalmente una resolugion sobre los compromisos conswerados favorables, durante =l
plazo estabiecido para la Fase 2, para lo cual puade adaptar fas siguinntos decisiones:

a) 5l fa Comisidn aprueba los compromisos, actoriza fa operacion de concentracicn empresarial sujeta a tales
compromiscs v da por finalizada la Fase 2. La resclucion puede contener tambien condiciones impuestas por la
Comision. Cuando corresponda, tal resolucion incluye un cronograma de frabao para 8 implementacian v
supenvision de los compromisos aceptados, 250 como la parficipacian de un manitor a cargo de realizar el seguimienta
periodico de su cumplimiento, el cual puede ser designado y remaovide por la Comisidn, a solicitud de la Secrataria
Téchica.

o 51 la Comisidn rechaza los compramisos, emite una resalucion d8 caracter inimpugnabie y notifica a las partes;
sin perjuicio de continuar con las acciones para resolver la solicitud de autorizaosdn de l2 operacian de concanlraaidn
ampresarnal. ()

Instituto Macional de Defensa de la Competencia y de la Proteccidén de la Propledad Intelactual
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MARCO LEGAL APLICABLE
Analisis de potenciales efectos en el régimen de control de concentraciones

El control de concentraciones opera de modo previo a que se ejecuten los actos
de concentracion de las empresas involucradas, por tanto, consiste en una
evaluacion ex ante de determinadas operaciones, analizando las consecuencias
que generarian en el mercado.

De acuerde con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 31112, en el marco de
una operacién de concentracion empresarial, el organo competente debera
evaluar los potenciales efectos que podria generar la operacion con la finalidad de
identificar si se produce una restriccion significativa de la competencia en los
mercados involucrados, Para ello, puede considerar factores como: (i) la
estructura del mercado involucrado, (i) la competencia real o potencial en el
mercado, (iii} las barreras legales o de otro tipo para el acceso al mercado, (iv) la
creacion o fortalecimiento de la posicion de dominio, entre otros.

Con el objetivo de comprender mejor el andlisis que realiza la autoridad de
competencia, es oportuno realizar una breve descripcion de los tipos de
concentraciones y los efectos usualmente analizados por las autoridades de
competencia dependiendo del tipo de operacion.

Las operaciones de concentracion empresarial pueden clasificarse en ftres
categorias: operaciones horizontales, verticales y por conglomerade®™. Las
agencias de competencia utilizan dicha clasificacién al momento de evaluar los
efectos restrictivos a la competencia, como se puede observar en diversa
jurisprudencia y practica internacional de reconocidas agencias de competencia
como la Direccion General de Competencia de la Union Europea®, la Autoridad
de Competencia y Mercados del Reino Unido®, la Oficina Federal de Competencia
de Alemania™, la Comision Australiana de Competencia y Proteccion al

J

33

&1

La literatura econdmica también emplea una clasificacidn simitar. Al respecto. revisar CHURCH, Jaffrey, 2004, The
Impact of Verical and Conglomerste Margars on Compstiion. Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, 2008, pp. i— L.

Comision Eurapea (2004) Directrices sofrs la evaluacicn de las concenlraclones honzontalss con areglo al
Raglarmenio del Consein sabre ef conteol de 125 concentraciones snire erpresas (20040 31/03).

Comision Europea (2008) Directrices para la svaluacion de ias concentraciones no horizonlales con armeglo ai
Reglameanio del Consejo sobre el control de las concentraciones entre empresas (200840 265/07).

Competition and Market Autharity (2021) Merger Assessment Guidelines, Socciones 4 y .

Bundeskanailamt (2012} Guidance on Substantive Merger Control, Capitulos © y 1.

Instituto Macional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de |la Propiedad Intelectual
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Consumidor®®, la Comision Nacional de los Mercados y Competencia de Espafia
* v la Fiscalia Nacional Economica de Chile™.

Las operaciones horizontales se realizan entre agentes econémicos gue participan
en el mismo mercado de producto o servicio; y, en el mismo mercado geografico,
es decir son operaciones que se realizan entre agentes competidores.

En este tipo de operaciones, se evalla la capacidad del agente resultante de la
concentracion para subir los precios y reducir la calidad, la produccion o la
innovacion de los bienes o servicios ofertados (efectos unilaterales). Asimismo, se
analiza la reduccion del nimero de competidores producto de la concentracion y
los potenciales efectos de coordinacion que pueda generarse entre ellos para
limitar la competencia (efectos coordinados)®,

Por su parte, las operaciones de concentracion verticales se realizan entre
agentes econdmicos gue se encuentran en distintos niveles de la cadena de valor
de un bien o servicio.

En estos casos. los posibles efectos a la competencia vienen dados por la
posibilidad de que el agente concentrado cree limitaciones a la entrada o
permanencia de otros agentes econdmicos (cierre de mercado), negandoles el
acceso a insumos esenciales o aumentandoles los costos, asi como restringiendo
la base de clientes (efectos unilaterales). Otros posibles efectos estan vinculados
a la posibilidad de que la operacion de concentracion pueda facilitar la adopeion
de practicas coordinadas ya sea porque produzea un cierre de mercado y una
reduccion de competidores, facilitando la implementacién y control de un posible
acuerdo: o, facilite el acceso a informacion confidencial que permite medios de
manitoreo de un posible acuerdo y medidas de sancion ante un incumplimiento.

Por ultimo, las operaciones por conglomerado son aquellas transacciones
realizadas entre agentes que no participan en el mismo mercado (operaciones de
concentracion horizontales) ni tampoco se encuentran en distintos niveles de la
cadena de valor de los bienes y servicios (operaciones de concentracion
verticales)™.

Este tipo de operaciones pueden resultar preocupantes en caso permitan aue el
agente concentrado aproveche su posicion dominante en el mercado atando o

m

T

3

pL

Australian Compstition and Consumer Commission (201 7) Merger Guidelines, numeral 1,13,

Conforma a lao sefialado en el aticuls 58 da la Ley 15/2007. de 3 de julia, da Defensa de la Competencia (BOE-A-
2007-12948), v la Comunicacion de la Macional de los Mercados y la Competencia - CNMC del 21 de octubra de
2015 sobre los supuesios a8 los gue Tesulita de aplicaciin el formularia abreviado previsto an of articula 55 de |a Ley
15-2007

Fizcalia Macional Economica (2017) Guia de Compelencid, p. 7.

Asimismo, resulta aplicable la Guia para el andlisis de operaciones de concentracién harizontal glaborada por la
Fiscalla Macional Economics en &l sfio 2021

ICH {2008) Merger Guidalings Workbook, .11

Comisitn Eurapea (2008) Direclrices para la ovaldacidn de Jas concenlracionss no horzontales con arregio al
Reglamente del Gonsejo sobre al confrol de l2s concenlracionas enlie empresas 20080 26507, numeral 5.
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empaquetando bienes o servicios®, restringa el acceso de competidores al rango
o portafolio de bienes o servicios que valoran los consumidores’, u obtenga
ventajas importantes en los recursos financieros o especificos necesarios para
competir en el mercado®™.

Ahora bien, de conformidad con el marco normativo actual®, una vez analizados
los efectos que podria generar la operacion de concentracion en el mercado, la
Comision esta facultada para:

(i)  Autorizar la operacion si determina que no produce una restriccion
significativa en el mercado o si los agentes econdmicos solicitantes
demuestran la existencia de eficiencias economicas que compensen |os
efectos de la posible restriccion significativa de la competencia.

(i) Autorizar la operacién con condiciones destinadas a evitar o mitigar los
posibles efectos que pudieran derivarse de |la operacion de concentracion.
Estas condiciones pueden ser establecidas por la propia Comision o basarse
en los compromisos ofrecides por los agentes economicos solicitantes.

(i) Denegar la operacibn de concentracidon si los agentes economicos
solicitantes no demuestran la existencia de eficiencias econdmicas gue
compensen los potenciales efectos identificados y no sea posible establecer
condiciones destinadas a evitar o mitigar tales efectos.

Cabe destacar que, al momento de elegir el tipo de condicion a imponer (la cual
puede ser disefiada por la Comisién o basarse en los compromisos presentados
por los solicitantes), la Comision debera tener un enfoque eficaz y proporcional
que sea capaz de solucionar los problemas de competencia y, al mismo tiempo,
reducir los efectos secundarios no deseados. De este modo, la decision dque

La atadura puede generar dafios en &l marcado dal bien o senvicio atado o en el mercado del bign o servicio gue ata.
El empaguetamisnto puede generar exciusidn al reducir 13 demanda @ ingrezos de los competidoras & incrementar
el pader de la empresa coneentrada gua empangueta los biznes ¢ sorvicios.

Al respecto, revisar CHURCH, Jeffrey, 2004), Tha Impact of Verlizal and Conglomarate Margers on Compalition,
Luxembaurg: Office for Official Publications of the Europsan Communities, 20608, pp. i - ii.

Entiéndase dichos efectos caomo aquellos derivados de |2 preforencia de los consumidares por un competidor que
tenga una amplia gama da praductos en ef mercado.

En: OECD (2001), Porffolio Effects in Conglomerate Mergers, DAFFE/COMP (2002), pp. 22-23
Bundeskarizllam?! (2012), Guidance on Subslzniive Margor Control, pp, 61-62

Ley 31112, Ley que establece el Contral Provio de Operaciones de Concentracidn Empresarial

Articulo 7. Analisis de la operacién de concentracidn empresarial

{...) 7.4 Si=n el procadimienta de control previe se detarmina que |a operacion de concentracidn empresanzl podria
generar Una resticcian significativa de la competencia, fa Comisidn puede reafizar las siguientss acciones.

a, Autarizar la operacian, siempre gue los agentes econdmicas solicitantes demuestran la existencia de eficiencias
ecandmicas gue compensen los efactos de la posible restricclén significativa de la competancia.

b. Aubarizar |a operacitn can condiciones destinadas a evitar o mitigar los posibles efectos que pudieran denvarse
de |a operacion da concentracion emprasarial. Dichas condicionss pueden basarse en los compromisos afrecidos
por los agentes econdmices, de confarmidad con lo dispuesta par el articulo 8.

c. Mo autorizar la operacion, cuando los agentes scondmicos solicitanies no demuesiran la existencia de eficiencias
pCondmicas que compensan los efectos de la posible rastriccian significativa de la competancia ¥ no sea posible
eatahlecsr condiciones destinadas a evitar o miligar los posibles sfectos gque pudieran derivarse de lz opseracian da
concentracidn empresarial,

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccien de la Propiedad Intelsctual
Calle De |la Prosa 104 - San Bora, Lima, Pard/ Central:(511) 224-7800
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adopte la Comision debera necesariamente cumplir con el principio de
razonabilidad establecido en la Ley 31112* y en el Texto Unico Ordenado de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo 004-2018-JUS (en adelante, TUO de la Ley 27444)*.

Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 9 de la Ley 31112, cuando la
autorizacion de una operacion de concentracion se sujete al cumplimiento de una
condicién de conducta, la Comision debera establecer un plazo para tal condicion,
luego del cual, debera revisar las caracteristicas y el entorno competitivo del
mercado, a efectos de determinar si resulta pertinente o no mantener la restriccion
impuesta.

4.2. Evaluacion de compromisos

60

61.

Como se preciso en el apartado anterior, la Comision esta facultada para autorizar
una operacion de concentracion empresarial sujetdndola a determinadas
condiciones, Estas condiciones pueden basarse en compromisos ofrecidos por los
agentes involucrados en la operacion.

Sobre el particular, el articulo 8 de la Ley 31112 establece que los agentes
economicos que intervienen en una operacion de concentracion empresarial
pueden presentar una propuesta de compromisos que busquen evitar o mitigar los
posibles efectos derivados de la operacion de concentracion que esta siendo
analizada por la Comision®®,

44

Ll

Ley 31112, Ley gue aprueba el Control Previo de las Operaciones de Concentracion Empresarial

Articulo 4. Principios del procedimianto de control previo de operaclonas de concentracion empresarial

En el pracedimiento de contral previo, la autoridad tiene en cuenta, ademas de los principias establecidos en =l
articuln IV del Tilwlo Praliminar del Texto Unice Ordenada de la Ley 27444, Lay del Procedimiento Administrativa
Genaral, les siguiantas principios:

1, Principio de proporcionalidad; Las decisiones de los drganes competentes, cuando establezcan condicknes,
cbligacianes de hacer o de no hacer, califiguen infraccionas, impongan sanciones o alouna obra medida de restricoion
de un derecha relativo a la operacion de concentracidn, ouardan conformidad con log limiles de la facultad atribulda
por ley mantenienda la debida proporcion entre los madios a emplear y |os fines plblicos que deba proteger & fir e
que razpondan a lo estrictaments necesano.

Texto Unico Ordenado de la Lay 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado mediante
Decreto Supremo 004-2018-JU3S

Articule V.- Principios del procedimiento administrativoE| procedimiento  administrativo se  sustenta
fundamentaimenta en los siguientas principios, sin peruicio de [a vigencia de otros principios generaies del Deracho
Administrativa:

(..} 1.4 Principio de razonabilidad. - Las decisiones de 3 autordad administraliva, cuanda creen obligacionss,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricclonss a los administrados, deben adaptarse
dantro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debkds proporcidn entre los medios a amplear y los
fines pablicos que deba tutelsr, & fin de gue respondan 2 lo estrictamente necesans para la salisfaccion de su
cometida.

Ley 31112, Ley gue establece el Contral Pravio de Operaciones de Concentracion Empresarial

Articulo 8 - Compromisos propuestos por los agentes sconomicos durante el procedimiento de control previo
de operacionss de concentracion empresarial

& 1 Durante 2l desarrollo del procedimisnts de control previo, los agentes swondmicos pueden prasentar Al argano
compelents una propuesta de compromisos destinadas a evitar o mitigar los posibles sfscies que pudieran derivarse
da la aperacion de concentracidn emprezarial objeto de analisis.

.2 Los compromisas propuastos por los ageniss economicas pueden ser comumicades por @l drgano competents &
tarceros: 2n la medida en gue elio resuite necesaris para su evaluacion, de conformidad confa finalidad de la prazente
ey,

4.3 5i el drgano competents determina gue los compromisos propuestos evitan o mitigan los posibles efectos gue
pudicran derivarse de la operacidn de concantracian empresarial objeto de analisis, aulorizz |3 cperacion sujsta

a dichas campromises y da par concluido &l procadimiento de contral previo.
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En el marco de esta figura, los agentes economicos ofrecen voluntariamente
medidas que permiten atender las preocupaciones de compstencia que la
operacion de concentracion en la que participan podria generar en el mercado.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 14 del Reglamento de la Ley 31112%,
una vez que la operacidn de concentracion se encuentra en la Fase 2 del
procedimiento, los compromisos pueden ser presentados por los agentes
econdmicos en un plazo de cuarenta (40) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la resolucion que inicia la Fase 2. La presentacion de
compromisos suspendera el procedimiento por un plazo inicial de quince (15) dias
habiles, el cual puede ser ampliado por treinta (30) dias habiles adicionales, a
solicitud de parte y previa aprobacion de la Comision.

Asimismo, en concordancia con lo establecido por dicha norma, los compromisos
inicialmente ofrecidos por la Solicitante podran ser modificados o ampliados
considerando la orientacion que reciban de la Direceidn.

La Comision evaluara los compromisos propuestos y tomara una decision luego
de analizar si estos resultan satisfactorios para contrarrestar o mitigar los
potenciales efectos restrictivos a la competencia vinculados con la operacion de
concentracion notificada. De esta forma, la Comision es el érgano encargado de
decidir la aprobacion o denegatoria de la propuesta de compromiscs

En tal sentido, segin lo dispuesto en el numeral 16.3 del articulo 18 del
Reglamento de la Ley 31112* en caso |la Comision determine que los
compromisos son favorables, emitird una resolucion provisional; una version no

&7

L1}

8.4 El procedimiento de control previo se suspende hasta gue |a autondad se pronuncie sobre |a propuesta
presentada por las agentes econdmicos, hasta par un plazo de quince (15) dias habiles en |a respectiva fase. De
EOMman acuerda, ef organo compstente y los agentes economicos puaden suspender adicionalments ei procedimiento
de control previe por un plaza de quince (15) y treinta (30) dias habiles en la pimera y segunda fase respectivaments

8.5 La oportunidad v los requisitos para preseniar y modificar la propussia de compromisos, las reqlas
complemeanianas para su tramitacian y el plaza de suspension del procedimisnto se establecen en el reglamento e
la presente ley.

Decreto Supremo 038-2021-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley que establece el Control Previo de
Operaciones de Concentracion Empresarial

Articulo 14, Presentacion de compromisos durante la Fase 2

14.1 Los solictantes pusdsn presentar compromisas en un plaze de cuarenta (40) dias habiles, a partir def dia
siguiente de notificada 1a resolucion gue da inicio a la Fase 2

14.2 El procedimianta queda suspendido por un plazo inicial de guincs (15) diss habiles, contados a partir del dia
siguisnte de la presentacion de los compromises. Dicho plazo pueds ser ampliada por treinta {30 digs habies
adicionales, a solicitud de parte y previa aprabacion de la Comisitn

14.3 Dentro de los disz (10) dizs habiles, contados a partir del dia siguients de fa presentacian de los compromisos,
los solicitantes pueden realizar modificaciones o ampliaciones. Transcurrido dicho plazo no 82 acapian
muodificacionas unilaterales a las propuesias.

144 Antes y durante Iz evaluackin de los compromisas, la Secretaia Técnica orienta a los solicitantes sobre la
presentacion de los compraomisos y su viahilidad,

Deoreto Supremo 039-2021-PCM que aprusba el Reglamento de la Ley gue ostablece el Control Previo de
Operaciones de Concentracidn Emprasarial

Articulo 16, Decisidn sobre los compromisos durants la Fase 2

{(i)16.3 5i la Comisién considera gue cuenta con argumentos para declarar favorables los compromiscs
presentados, emite una resglucion provisional, gue es notificada a las partas. Una version no confidencial de dicha
resolucion os notificada a los agentes del sector privado y entidades pablicas que fusron cansultadas por la Comizsian
durante el procedimiento, y & alros que considers de interés para la resolucidn del procedimiante, a afactos de que
presenten sus comentarios en un plazo maximo da diez (10) dias habiles.
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confidencial de dicha resolucion es notificada a los agentes del sector privado y
entidades plblicas que fueron consultadas por la Comision respecto a los
compromisos ofrecidos en el marco del articulo 15 del Reglamento de |a Ley 31112
y a otros que considere de interés para la resolucion del procedimiento®, a efectos
de que presenten sus comentarios en un plazo maximo de diez (10) dias habiles.

Par el contrario, si la Comision considera que los compromisos no son favorables,
emite una resolucion rechazandolos, la cual tiene caracter inimpugnable y es
notificada a las partes®; sin perjuicio de continuar con las acciones para resolver
la solicitud de autorizacién de la operacion de concentracion empresarial.

Finalmente. la Comision emitira una resolucion final en la cual decidira si:

o Aprueba los compromisos y autoriza la operacion de concentracion
empresarial sujeta a tales compromisos dando por finalizada la Fase 2,
pudiendo la resolucién contener también condiciones impuestas por la
Comision; o,

] Rechaza los compromisos y autoriza la operacion de concentracion
empresarial sujeta a condiciones impuestas por la Comision; o,

. Rechaza los compromisos y no autoriza la operacién de concentracion
smpresarial.

ANALISIS DE LAS CONDICIONES DE COMPETENCIA

51 Mercados que presentaron preocupaciones a la competencia en la Fase 1

B8.

69,

del procedimiento

La Operacion de Concentracion consiste en la adquisicion del control directo por
parte de CSGI HK de las compaiiias Enel Distribucion y Enel X (en adelante y de
manera conjunta, las Companias Objetivo).

Seqiin se ha precisade®, CSGI| HK farma parte del grupo economico denominado
‘Grupo Adquirente que también esta integrade por, entre ofros, los agentes

as

a1

Degreto Supremo 039-2021-FCM que aprueba el Reglamento de la Ley que establece al Control Previo de
Operaciones de Concentracidn Empresarial

Articulo 15. Evaluacion de los compromisos duranta la Fase 2

15.1 La Comisian puade cansultar a los agentes del sector privado y entidados plblicas, cuya ppinion considers de
ulilidad en el srocess de evaluacion, sobre los compromisos a los gue se hace refersncia en ef articulo 14 del presente
Reglamenta.

Decreto Supremeo 038-2021-PCM que apruaba ol Reglamento de la Ley que establace el Control Previo de
Operaciones de Concentracion Empresarial

Articulo 16. Decision sobre los compromisos durante la Fage 2

16.1. Transcurndo 2| plazo de suspensian establecido en el numsral 14.2 dal ariculo 14 del presente Raglamenta,
la Camisian evalia los compromiscs presentados por los solicitantas. En caso los rechace o sean insuficientes, at
mamenta de establecer posibles candicianes a la aperacian de concantracion empresarial, estas pueden basarse &n
lps compromisos afrecidos por el 2olicitante.

16.%. Si la Comision no considera favorables los compromisos presentados, amite una resoluscion rechazandoles, la
cugl fiene caracter inimpugnatle y es notificada a las partes; sin perjuicio de continuar con las accionas para resoiver
Ia salicitud de avtorizacion de la operacidn de concentracion emprasanal.

War gl numeral 43 del prasante pranunciamisnto.
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economicos con actividades en el Perti que son controlados por la empresa China
Three Gorges Corporation: Hydro Global, Generacion Huallaga, Luz del Sur ™,
Tecsur, Inland Energy y Grupo de Contratistas (en adelante y en conjunto, CTG).

En la Resolucion de Fase 1, la Comisidn concluyd gque la Operacién de
Concentracion planteaba serias preocupaciones en cuanto a generar efectos
restrictivos a la competencia en los siguientes seis (6) mercados:

(i)

(ii)

(iii)

(vi)

Mercado 1: Mercado de usuarios regulados que decidieron cambiar de
condicion a usuario libre en el drea de concesion de Enel Distribucion y de
Luz del Sur. En este mercado, las empresas que participan son Inland
Energy, Luz del Sur y Enel Distribucién.

Mercade 2; Mercado de contratos entre las empresas de generacion y
distribucion para el suministro de electricidad a los usuarios regulados. En
este mercado, las empresas Luz del Sur y Enel Distribucion contratan
energia mientras que Generacion Huallaga, Inland Energy e Hydro Global
ofartan energla.

Mercado 3: Mercada de transmisidn para el suministro de electricidad a los
usuarios libres dentro del area de concesién de Enel Distribucion y Luz del
Sur; y, a los usuarios regulados que decidieron cambiar de condicion a
usuario libre dentro de dichas areas de concesion En este mercado, las
empresas Luz del Sur y Enel Distribucion ofrecen el servicio de transmision
de energia mientras que Generacion Huallaga, Inland Energy & Hydro Global
demandan ese servicio.

Mercado 4; Mercado de distribucion para el suministro de electricidad a los
usuarios libres dentro del area de concesion de Enel Distribucién y Luz del
Sur; vy, a los usuarios regulados gue decidieron cambiar de condicion a
usuario libre dentro de dichas areas de concesion. En este mercado, las
empresas Luz del Sur y Enel Distribucion ofrecen el servicio de distribucion
de energla mientras que Generacion Huallaga, Inland Energy e Hydro Global
demandan ese servicio.

Mercada 5. Mercado de mantenimiento de infraestructura energética de
empresas de distribucion. En este mercado, las empresas Tecsur y Grupo
de Contratistas ofrecen el servicio de mantenimiento mientras que Luz del
Sur y Enel Distribucion demandan ese servicio.

Mercado 6; Mercado de construccion de infraestructura energética de
empresas de distribucién. En este mercado, las empresas Tecsur y Grupo
de Contratistas ofrecen el servicio de construccion de infraestructura
mientras gue Luz del Sur y Enel Distribucion demandan dicho servicio.

En las siguientes secciones se analizara cada uno de los seis (6) mercadas
caonsiderando la informacion obtenida por la Comision durante la segunda fase del
procedimiento. Ello, con la finalidad de determinar si las preccupaciones sabre la

53

Wer nota al ple de pagina 27
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competencia inicialmente identificadas por la Comision han sido disipadas o si
estas se mantienen.

.Analisis de los posibles efectos derivados de la Operacion de Concentracion

Mercado 1: Mercado de usuarios regulados que decidieron cambiar de
condicién a usuario libre en el area de concesion de Enel Distribucién y de
Luz del Sur.

En la Resolucion de Fase 1 esta Comision indico que la Operacion de
Concentracion permitiria al Grupo Adguirente alinear las politicas comerciales de
sus empresas con las de Enel Distribucion en el mercado de usuarios regulados
que decidieron cambiar de condicién a usuario libre en el area de concesion de
Enel Distribucion y Luz del Sur (Mercado 1); siendo Luz del Sur una de las
empresas gue conforma parte del Grupo Adquirente.

De acuerdo con el referido pronunciamiento, durante la Fase 1 del procedimiento
se verifico preliminarmente lo siguiente con relacion a dicho mercado:

o En el afio 2022, trece empresas participaban en el Mercado 1.

v Tanto Enel Distribucién comoe CTG han incrementado su participacion en
este mercado en los Ultimos tres afios. Al respecto, entre 2020 y 2022 Enel
Distribucian incrementd su participacion del 3% al 8% de! nimere total de
usuarios, asi como del 3% al 14% de la potencia total contratada; de igual
farma, CTG incrementd su participacion del 22% al 37% del numero total de
usuarios, asi como de 15% al 34% de la potencia total contratada.

. Como consecuencia de |a Operacién de Concentracion el HHI del Mercado
1 se incrementaria en 926 puntos, pasando de 2 351,05 a 3 277,51 en &l
afio 2022,

. Luego de la Operacién de Concentracién el Grupo Adguirente pasaria a
tener una participacion del 47,8% en el Mercado 1.

= Luego de la Operacién de Concentracion, existirian dos empresas con una
participacion mayor al 5% que podrian ejercer presién competitiva en el
Mercado 1: Atria Energia S.A.C. (29,5%) y Consorcio Electrico de Villacuri
S.A.C. (9,7%); asimismo, existirian dos empresas con participaciones entre
el 2% y 5% en dicho mercada: Fenix Power S.A. (3,3%) y Statkraft Perl S.A.
(2,8%); mientras gue las demas empresas cuentan con una participacion
menor.

o En el Informe 085-2023-OC-GPAE el Osinergmin manifesto  su
preocupacién respecto de operaciones de concentracion gue involucren un
agente econdmico con una participacion importante en el mercado vy que
podrian generar impactos negativos en la competencia.

En sintesis, durante la Fase 1 esta Comision verifico preliminarmente que, como
consecuencia de la Operacién de Concentracion, el Grupo Adquirente
incrementaria su participacion en el Mercado 1 vy, adicionalmente, se reducirian
las alternativas disponibles para los usuarios en dicho mercado. Lo anterior
elevaria la probabilidad de tener escenarios donde se incrementen los precios de
manera unilateral o se generen comportamientos coordinados que produzcan
efectos restrictivos a la competencia.
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75.  En atencion a lo expuesto, en la primera fase del procedimiento, esta Comision
preliminarmente concluyo que existian serias preocupaciones de que la Operacion
de Concentracién pueda generar potenciales efectos restrictivos a la competencia
en el mercado en cuestion, siendo necesario iniciar la segunda fase de evaluacion
del procedimiento a fin de analizar con mayor profundidad dichos efectos.

76. Al respecto, de acuerdo con lo sefialado por la Solicitante en su escrito del 28 de
setiembre de 2023, el segmento de usuarios regulados que optaron por cambiar
de condicion a usuario libre no deberia ser considerado como un mercado en si
misma sino coma parte del mercado de usuarios libres. Asimismo, en dicho escrito
la Solicitante alegd que esta definicion de mercado se ha utilizado en el marco de
procedimientos sancionadores seguidos por la Comision y en los que |a definician
del mercado relevante se realizd a partir de las caracteristicas de la presunta
conducta anticompetitiva investigada.

77. Sobre el particular, esta Comision considera que la definicion del! Mercado 1 (esto
es, del mercado de usuarios regulados que decidieron cambiar de condicion a
usuario libre en el area de concesion de Enel Distribucion y Luz del Sur) se
sustenta en que tanto Enel Distribucidn como Luz del Sur son empresas que
desarrollan las actividades de distribucion de energia elecirica y de
comercializacion de esta a los usuarios finales.

78. Enese sentido, dado que |as distribuidoras tienen una posicion de proveador Unico
en el mercado de distribucion y, ademas, cumplen con el rol de comercializador
tinico de energia en el mercado regulado dentro de su area de concesion, |a
Operacion de Concentracion (gue involucra la compra de una empresa de
distribucion de energia eléctrica) podria afectar las condiciones para que el
traslado de los usuarios libres que provienen del mercado regulado se haga
efectivo, impactando de esta manera en las condiciones de competencia bajo las
que contratan dichos usuarios™. Por ello, no resulta atendible lo sefialado por la
Solicitante.

Consideraciones Previas

75. En relacion con lo anterior, en ias respuestas a los requerimientos de informacion
y entrevistas realizados por la Direccidn durante la Fase 2 del procedimiento, los
suministradores competidores de las empresas involucradas en la Operacion de
Concentracion indicaron que el principal riesgo derivado de dicha transaccion en
el mercado evaluada en la presente seccion esta vinculado con la posibilidad de
que ambas empresas distribuidoras (Enel Distribucion y Luz del Sur) utilicen su
posicion como prestadores del servicio de distribucion con el objetivo de captar un

. e hecho, como se detalld en la Resclucion de Fase 1, an las entrevistas realizadas duranie la primera fase del
pracadimiento, las empresas competidoras de Epel Distribucian y de Luz del Sur en el Mercado 1 sefalaron qus las
distribuidoras tendrian algunas ventzjas sobre otros suministradores al momento de contratar con usuarios regulados
que quieren cambiar de condicidn a usuarnio libre:
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mayor nimero de estos usuarios en perjuicio de los suministradores
competidores™,

Asi, los competidores no han mostrado alguna preocupacion por posibles riesgos
horizontales derivados de la Operacion de Concentracion, sino por riesgos
verticales derivados de la Integracion del coneesionario de |a red de distribucion
con un nuevo suministrador en los mercados analizados.

En esta linea, considerando lo sefalado por los competidores, las participaciones
de mercado alcanzadas por Enel Distribucion y Luz del Sur en el mercado de
usuarios regulados que decidieron cambiar de condicion a usuario libre en sus
respectivas areas de concesidn podrian estar influenciadas por el rol de estas
empresas como concesionarias de la red de distribucion de energia electrica en
sus referidas dreas de concesion.

En tal sentido, la Comisién considera que las preocupaciones de caracter
horizontal derivadas de la Operacién de Concentracion en el Mercado 1 estarian
fuertemente influenciadas por la integracién vertical entre el suministro de energia
y el servicio de distribucion. Por lo tanto, los problemas a la competencia que
podrian impactar este mercado, referidos por las empresas competidoras, seran
analizados en la seccion que aborda los riesgos del Mercado 4.

Sin periuicio de lo expuesto, la Comisidn considera que tambien resuita relevante
profundizar en el andlisis de los potenciales efectos de la Operacion de
Concentracion en las condiciones de competencia bajo las que contratan los
usuarios regulados que deciden cambiar de condicion a usuario libre en el area
de concesion de Luz del Sur y Enel Distribucion.

Andlisis Estructural

84.

83

86.

Un primer elemento que permite identificar los posibles efectos unilaterales gue
una operacién de concentracion padria generar en un determinado mercado es el
analisis de las participaciones de los agentes involucrados. Tal evaluacion inicial
permitira dimensionar preliminarmente la relevancia de los agentes involucradoes
en el mercado analizado.

En la Resolucién de Fase 1 se presento la participacion de mercado de los agentes
econdmicos que concurren en el Mercado 1 considerando la potencia contratada
por los usuarios que se convirtieron en usuarios libres en el afo 2022, Ahara bien,
si se analizan las participaciones de los referidos agentes entre los afos 2020 y
2022, se aprecia que la participacion conjunta de las empresas involucradas en |a
Operacion de Concentracion se ha ido incrementando en este periodo, pasando
del 17.7% al 47, 9% de la potencia total contratada cada afio por los usuarios libres
que antes eran usuarios regulados en el area de concesion de dichas empresas.

Adicionalmente, considerando que las participaciones fluctian ano con afo, se ha
utilizado el promedio de las participaciones de Enel Distribucién y CTG entre 2020

e acuerda con lo sefizlado por las Empresas Entrevistadas, infarmacian gue obra en gl Expadiante. Las Emprasas
Entrevistadas son las sefaladas enfa nota al pis de padina 16 de la presente decision
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y 2022 para estimar el cambio en la concentracion del mercado como
consecuencia de la Operacion de Cancentracion, abteniéndose gue el HHI se
elevaria de 2 208 9 a 2 766,0, es decir, experimentaria un incremento de 557 14
puntos,

87. En conclusion, se observa gue la Operacion de Concentracion involucraria a dos
de los agentes que han tenido un mayor incremento de su participacion entre 2020
y 2022. Por ello, debido a que existiria un cambio relevante en el Mercado 1 como
consecuencia de |la Operacion de Concentracion, corresponde ahondar en el
analisis de los potenciales efectos unilaterales a la competencia que la referida
operacion podria generar en el mercado, como un incremento en los precios o un
deterioro de |a calidad,

Cercania Competitiva

88. Un elemento relevante para analizar los posibles efectos unilaterales de una
operacion de concentracion es la cercania competitiva entre los agentes
economicos involucrados en la operacion. Una operacion de concentracion entre
empresas que comercializan productos que son sustitutos mas cercanos es
potenciaimente mas dafina que otra en que los productos ofertados por ambas
son sustitutos mas lejanos®; asi, este analisis seria relevante en el caso de un
mercado donde se comercializan bienes diferenciados.

89. Cabe senalar que, si bien en el caso del Mercado 1 el producto comercializado es
la electricidad, el servicio que prestan los suministradores a los clientes libres que
contratan con ellos puede reflejar cierto grado de diferenciacion.

890. En efecto, de la informacién recabada en la segunda fase del procedimiento se
aprecia que los suministradores consideran que los usuarios regulados que
decidieron cambiar de condicion a usuario libre valoran en mayor medida una
oferta comercial con precios bajos y que garantice una atencién oportuna a las
necesidades del usuario, especialmente, ante cortes de suministro, permitiendao
tener un suministro eléctrico estable®,

91. Especificamente, durante las entrevistas realizadas por la Direccion, siete (7) de
ios ocho {8) competidores dei Grupo Adguirente sefalaron gue el precio es &l
elementc mas valorado por estos usuarios, mientras que la atencién
personalizada a los usuarios seria el segundo elemento mas valorado. Al

¥ La cercania competitva entre dos o mas productos pusds analizarse de manera cualitativa v cuantitativa. El analisis
cualitativa permite determinar el grado de carcania compatitiva antre los praductos que son comercializados par las
empresss invalucradas en la oparzcion de concentracion, esta informacion es obienida de los estudios de markating,
docirmantos internos de las partes, opiniones de las empresas competidaras, entre otras.

El analisis cuantitative s evalua mediante la estimacidn de razones de desvia, 1a cual se pueds caloular medante
participaciones de mercado, encuestas, estimaciones econométricas, experimentos naturales, entre atroz. En caso
se cuania aon informacion de margenes de |3s partes, es posible vtilizar estos margenes y fas razonss de desvio
para estimar ndices de prasidn al aiza de precios coma el Upward Pricing Pressure (UPF), Gross Upward Pricing
Pressure Index (GURPPT), llustrative Price Rise (IPR) y Compensating Marginal Cost Reduction {CMOH), os cuales
sa utifizan para cuantificar un potencial efecto unilaterzl de la operacién de concentracidn.

T Deacuerdo can lo sefatado porlas Empresas Entrevistadas, informacion que obra en el Expediznts. Las Empresas
Enirevistadas son las sefaladas en la nota al pie de pagina 16 da la presenta dacigidn

Instituto Macional dn E!afunsa de la Competancia y de I;F";u;t;:::i'é'rﬁ:'l_e- la Propledad Intelectual
Calle De la Prosa 104 - San Barja, Lima, Paml! Canfrali{511) 224-7800
www.indecopi.gob.pe 2111




92.

43.

PERU | Presidencia
del Consejo de Ministros

VERSION PUBLICA PROVISIONAL

respecto, segln cuatro (4) de los competidores consultados esta atencion
involucra, entre otros aspectos, el establecimiento de un centro de control con
funcionamiento “24/7" y al que los usuarios pueden consultar sobre sus consumos
y cortes de suministro.

Asi, un componente importante para definir la cercania competitiva entre los
agentes economicos involucrados en la Operacion de Concentracion seria
identificar |a distancia entre los precios de los productos comercializados por estos
y los demas participantes del Mercado 1.

Conforme a lo sefialado en el Grafico 1, entre los afios 2020 y 2022, Atria Energia
S.A.C. (en adelante, Atria Energia o Atria) fue la empresa que suministro la mayor
cantidad de la potencia demandada por los usuarios libres que antes eran usuarios
regulados en el area de concesion de Enel Distribucion y Luz del Sur, seguida por
CTG, Enel Distribucion, Engie, Consorcio Eléctrico de Villacuri S.A C (en adelante,
Coelvisac), las empresas del Estado, Statkraft Perl S.A. (en adelante, Statkraft),
Kallpa Generacion S.A (en adelante, Kallpa) y Fenix Power Perd S.A. (en
adelante, Fenix Power).

Grafico 1

Precio ponderado de la energia cobrada a los usuarios libres que antes eran

usuarios regulados en el area de concesion de Enel Distribucion y Luz del Sur.

cts S por KWh. 2020 - 2022

Alma Energlal 631
CTE H3.04
Enel Dlstribucion 1271

Engie-13:28

it ll Coelvisac 1307
Eztado 171.54
Statkrafl 364
Falpa 1265
Fannd Power 12.83

Alnia Energia 13,18 ]
“CTG 11.00 I
Enel Distribucion 10.44 ]
Engie 8.10 |
2020 —Coelvisac 9.78 |
" Estado BBES
_Statkraft 9,37 |

Kallpa 9.82 |
Fenix Pawer 743 |

"Las precios s& han ordenada consideranda fa participacian que tienen las empresas en promedic antre 2020
y 2022,

Fuente: Enel Distribucian Pert S.A.4,, Luz del Sur 4.4y Osingrgmin

Elaboracion: Comisidan de Defensa de la Libne Competencia
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Considerando |a referida informacian, se advierte que Atria Energia es la empresa
con |la mayor participacion de mercado, a pesar de tener el precio ponderado de
la energia mas alto en cada uno de los arios del periodo analizado, seguida por
CTG, quien tuvo el segundo precio ponderado de |la energia mas alto durante
dicho periodo. Ademas, se observa que el resto de las empresas poseen precios
menores y cercanos a los de Enel Distribucion, y que el precio cobrado a los
nuevos usuarios libres que antes eran usuarios regulados se incrementa cada
ano, con un incremento mas notorio en el afio 2022,

Las diferencias de precios registradas podrian estar explicadas por caracteristicas
especificas de los contratos suseritos con las referidas empresas tales como la
duracion o |la energia contratada. Sin embargo, esto se contradice con lo
observado al analizar |la distribucion de los precios de los usuarios de Atria
Energia, uno de los suministradores mas grandes y con los precios mas altos en
el area de concesion de Luz del Sur y Enel Distribucion; asi como la distribucion
de los precios de Enel Distribucion y CTG.

Gréfico 2

Precio ponderado de la energia cobrada a los usuarios libres que antes eran
usuarios regulados en el area de concesion de Enel Distribucion y Luz del Sur
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[El grafica continda en la siguiente pagina]
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b) Enel Distribucion
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Fuente: Enal Distribucidon Pend S.AA., Luz del Sur S.A 48, y Csinorgnin
Elaboracian: Comisign de Defensa de la Libre Competencia

36. De la informacion del Grafico 2 se puede advertir que no existe una relacion entre

el precio ponderado de |la energia y la duracion del contrato, ni entre el precio
ponderadao de la energia v e! consumo de energia promedio mensual del cliente.
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Asi, aungue los suministradores consideran que el precio es un elemento
importante que los usuarios libres, que antes eran usuarios regulados en el area
de concesion de Enel Distribucion y Luz del Sur, toman en cuenta al momento de
decidir contratar el suministro eléctrico, habria otros elementos gue influenciarian
significativamente en esta toma de decision. En tal sentido, la diferencia de precios
entre Enel Distribucion v CTG y los demas suministradores podria deberse a
elementos adicionales.

Al respecto, de la revision de |os contratos entre los suministradores y los usuarios
libres que antes eran usuarios regulados en el drea de concesion de Enel
Distribucion y Luz del Sur, se verifico que los ofrecimientos adicionales™ de Atria
Energia consistieron en acompafar al usuario a través de un representante
técnico y comercial que atenderia sus requerimientos tecnicos y comerciales;
brindar el soporte técnico necesario en caso de interrupciones en el suministro
eléctrico y representar al usuario libre en las gestiones que sean necesarias ante
la empresa concesionaria del servicio de distribucion en los casos de solicitudes
de ampliaciones de carga, asi como en todos los tramites y procedimientos
vinculados a su suministro.

Adicionalmente, se observo que, en algunos de los contratos analizados, ¥y con
mayor incidencia en los contratos que entraron en vigor desde el afio 2021, Atria
Energia ofrecio el financiamiento de los recibos de page adeudados al distribuidor.

Por su parte, CTG ofrecié acceso a distancia al equipo de medicion; atencion
preferencial en la reposicion del suministro en caso de emergencia; asistencia
profesional durante las 24 horas del dia y los 365 dias del afio en caso de fallas
en su sistema particular, y maniobras de corte y reconexion en el punto de
suministro que solicite el usuario. Por otro lado, Enel Distribucion ofrecio dos (2)
cortes y reconexiones en &l punto de suministro sin costo alguno cada aiio.

Asi, se aprecia que los servicios adicionales que se ofrecen a los usuarios influyen
significativamente en la decisién de eleccion del suministrador. Asimismo, los
ofrecimientos adicionales que realizan los suministradores explicarfan el mayor
precio que pueden cobrar las empresas que implementan un servicio diferenciado.

. Especificamente, ios ofrecimientos realizados por Alria Energia, referidos a

asistencia técnica y financiamiento, serian un elemento diferenciador valorado por
los usuarios quienes estarian dispuestos a pagar un precio que es 17% superior
al del promedio del mercado o 33% superior al precio de los demas
suministradores: de igual forma, los ofrecimientos de atencion preferencial ante
cortes de suministro permitirian a CTG captar a aquellos usuarios que valoran este
elemento y que estarian dispuestos a pagar un precio 8% por encima del promedio
de los otros suministradores, sin considerar a Atria Energia, y 17% superior al
precio promedio, sin considerar a Atria Energia y CTG.

5 Ep laos contratos se establece que al suministro de ensrgia cumplird con la Momma técnica de Calidad de los Sanvicios
Eléctricos.
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102. En relacién con Enel Distribucidon se ha observado que tendria contratos con

menos ofrecimientos adicionales, pero con precios similares al del resto de
suministradores.

103, Otra medida para cuantificar los potenciales efectos unilaterales de una operacion

es el uso de los indices de presion al alza en precios. Al respecto, esta Comision
estimara el Gross Upward Pricing Pressure Index (en adelante, GUPPI) para
verificar si en el presente caso existe un incentivo a subir los precios™ * %2,

104. Para calcular dicho indice es necesario estimar las razones de desvio®' entre las

empresas que participan de la operacion de concentracion®™*, En este caso, estas
se estiman a partir de las potencias contratadas por los usuarios libres en el area
de coneesidn de Enel Distribucion y de Luz del Sur en promedio entre 2020y 2022,
Asi_la razon de desvio desde CTG hacia Enel Distribucion seria de 15,2%,
mientras que desde Enel Distribucion hacia CTG seria de 28,4%.

105. Asimismo, se debe calcular el margen de las empresas involucradas en la

operacién. En este caso, se estima el margen bruto operativo considerando la
diferencia entre el ingreso directamente relacionado con la venta de energia de
dichas empresas a los usuarios regulados que decidieron cambiar de condicion a

L]

a1

a2

83

El valor GUPP| se estima de la sigulente forma: GUPPY, = My,

1
Danda 12, 83 I3 razon de desvio desds la empresa 1 & laempresa 2, Py G es &l procio y el costo de la emprasa i

Cabe resaltar que GUPP| puede sef expresado en Brminos del margen: GIUPRL, = w
1

Este indice cuantifica el incentiva a subir el predio del o los productos comercializados por alguna de las emprasas
involucradas, consideranda que, luego de la materializacion de ia operaciin de concentracion, una parta de las ventas
perdidas par el aumento del precio serfan recuperados a traves de las ventas obtenidas 3 travias da la otra empresa
involucrada en la operacion de concentracién que pertenece, ahaora, al mismo grupo ecandmice. A difersncia deotros
indicadores este indice no considera dentro de su estimacian las eficiencias de una operacion de concentracidn. Bajo
pate indicadar, mientras mayor sea el valar dal GUPPI, existiran mayares incantivos para el alza de los precios

Al respecta, revisar
s SALOP, Steven y MORES!, Serge {2016) Updating the Merger Guidalines: Comments. FPuliic Comment fo
Harfzontal Marger Guidelines Reviaw Prafect Nov. 2009, pp. 21-24.
= MORES|, Serge (2010). The Use of Upward Price Pressure Indices in Merger Analysis, p. 8.

Las razones se estiman a partir dz |as participacionses gue tiensn las emprasas an el mercado conswierando que las
ventas perdidas da una empresa son capluradas por el resto de las emprosas en el mercado de manara proporcional
a su paticipacitn de mercado gotual,

La razan de desvie desda una empresa A haca una empresa B mide el porcantaje de las ventas perdidas por la
empresa A que se dirigen hacia la empresa B ante un alza de precios do |a empresa A, Par giamplo, cansiders un
alza de precies de la empresa A que raduce sus ventas en 100 unidades, si 50 de esas unidades son captadas por
|z emprasa B entonces la razdn do desvio desde A hacia B serfa de 0,5 (30/100)

En al presents casa se eslimd las razonss de desvio a partir de las participacionegs de los agentes involucradas en
ia operacion (Enel Distibucion y CTG). Al respecto, si bien la metodoelogia mas istilizada para calcular las razones de
desvin en ofras jurisdicciones es la aplicacidn de encuesias a consumideorss, en el presante caso no es posibie
emplearia toda vez que en sste marcada los precios se fijan en contratos individuales negociados por gl suministradar
y el usuaria, con ko gug un usuario selo canaceria los precios ofrecidos par olros suministradores una ves que solicite
una cotizacion. asl no tendria suficients informacian para sefialar al suministrador por el que optaria ya que no
conoceria los precios que s ofrecerian on el mercado,

Por ajemplo, silas smprasas A, B y © tienen participaciones de mercada de 40%, 35% y 25%, respectivamente,
antances la razon de desvio de A hacia B serfa de 05833 (0.35/0,35+0.25]) vy de A hacla C, de 04167
{0,2600,25+0,25])
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usuario libre en el area de concesién de Enel Distribucién y de Luz del Sur™ y los
costos de la compra de energia®™ y los costos y gastos de administracion y ventas
en los que incurren las empresas involucradas en la operacién para la provision
del servicio de suministro eléctrico a estos usuarios. Asi, de acuerdo con |a
informacion proporcionada por Enel Distribucion y Luz del Sur, entre los afios 2020
y 2022 los méargenes brutos promedio de dichas empresas fueron de [0,10-0.20]
y [0,05-0,15], respectivamente.

Finalmente, el precio promedio ponderado de la energia electrica cobrado por
CTG y Enel Distribucién entre el 2020 y 2022 fue de cts 5/ 1630 y 3/ 15,34 por
Kwh®, respectivamente. Con ello, el GUPPI de CTG es de [2,67%-535%],
mientras que el de Enel Distribucian es de [0,81%-2,43%] considerando las dos
areas de concesion de Enel distribucion y Luz del Sur.

Seqlin se observa, el valor del GUPPI seria compatible con la menor cercania
competitiva entre CTG y Enel Distribucion, como lo reflejan las diferencias de los
precios y otras condiciones comerciales ofrecidas por dichas empresas

En conclusion, se advierte que no existe una correspondencia entre el precio del
suministro eléctrico y las participaciones que alcanzan las empresas en dicho
mercado. Al respecto, se observo que CTG, a pesar de ser el segundo agente
economico con los precios mas altos en el area de concesion de Enel Distribucion
y Luz del Sur, logra posicionarse como el segundo con mayor participacion en
dicho mercado. Por su parte, Enel Distribucion se posiciona como la tercera
empresa mas importante en estas areas de concesion, manteniendo precios
similares a los de la mayoria de los suministradores.

Mas alin, del andlisis de los contratos ofrecidos por los suministradores se ha
verificado que los usuarios valoran elementos diferentes al precio, como es |a
atencién personalizada o un trato preferencial en la reposicién del servicio ante
cortes de suministro eléctrico, estando dispuestos a pagar precios superiores a
los de los demas suministradores en el mercado. Lo anterior revelaria que CTG y
Enel Distribucién tendrian un menor nivel de cercania competitiva, en la medida
que los usuarios que estos atienden justamente valorarian los elementos
diferenciadores ofrecidos por ambos agentes economicos.

Exoneracion del plazo de preaviso

109. Por otro lado, en sus Informes 149-2023-0OS-GPAE y 5-2024-05-GPAE del 14

de diciembre de 2023 y del 05 de enero de 2024, respectivamente, el Osinergmin
menciond la existencia de tratos diferenciados por parte de las empresas
distribuidoras 3 los usuarios regulados gue decidieron cambiar de condician a

Dentro de sste ingresa no se consideran aquelios pagos recbides par el uso de la red de fransmisian y distribucian

ya gue estos son lrasladados por el suministrador a los concesionarios de ias redes do transmigion y distribucion
utilizadas para la prestacion dal servicia.

a5

De manera similar gue @i ingreso por epergla, en las costos por la compra de energia na se consideran aguellos

relaclanados canlos pages por & uso de la red de fransmigian y distibucion

BH

Clue carrespands al promedio da los precios moendmicas de la energia, es decir, consideranda el precio de la potencia,

de la ensrgia en hara punta y la energia fuera de punta; ponderada por la cnergia demandada de cada usuario
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usuario libre en sus areas de concesion, exonerandolos de cumplir con el plazo
de preaviso de un afio para el cambio de condicion sefialado en el articulo 4.1 del
Reglamento de Usuarios Libres, en caso dichos usuarios optasen por contratar
con la distribuidora como su suministradoer en su nueva condicién de usuario libre.

Sobre el particular, el Osinergmin preciso que los tratos privilegiados sefalados
estan vinculados con casos de abuso de posicion de dominio que fueron
sancionados por la Comision vy que fueron ejecutados por empresas distribuidoras
diferentes a las que participan de la Operacion de Concentracion. Asimismao,
indict que el potencial uso de tratos diferenciados es un riesgo transversal a todas
las empresas de distribucién, siendo un riesgo que existe de manera previa a la
Operacion de Concentracion.

En tal sentido, los riesgos sefialados por Osinergmin no estarian vinculados
directamente a la Operacién de Concentracién; sin perjuicio de ello, esta Comisian
analizara el impacto que esta operaciéon tendria en |a probabilidad de que el Grupo
Adquirente decida poner en practica la referida exoneracion del plazo de preaviso.

Al respecto, de la informacién disponible en la Fase 2 se ha determinado que Enel
Distribucién no habria exonerado del plazo de preaviso de un afo a los usuarios
regulados que decidieron cambiar de condicion a usuario libre en sus areas de
concesion v que lo escogieran como su suministrador en su nueva condicion de
usuario libre. Por otra lado, se ha determinado gue CTG si habria exonerado a
aquellos usuarios que lo escogieran como suU suministrador en su nueva condicion
de usuario libre.

Si bien la Operacion de Concentracion podria incentivar que la practica de la
exoneracion del plazo de preaviso para cambiar de condicion de usuario regulado
a libre sea aplicada por Enel Distribucion, resulta importante sefialar que existirian
elementos que reducirian la probabilidad de que esta situacion se presente en el
mercado.

Al respecto, como se ha indicado previamente, los usuarios dentro del Mercado 1
tienen diferentes preferencias, teniéndose usuarios que valoran elementos
diferentes al precio de la energia, estando dispuestos a pagar precios superiores
a los de los demas suminisiradores en el mercado como es el casc de los Usuarios
de Atria y de CTG. Mientras, otros usuarios tienen mayor preferencia por el precio,
siendo atendidos por empresas como Enel Distribucion.

Asi, se aprecia que en el Mercado 1, los usuarios tienen distintas valoraciones
sobre ofrecimientos comerciales, observandose que algunos estan dispuestos a
pagar un precio mayor por un nivel de atencion mas personalizado, como ofrece
Atria, o que prefieren precios mas bajos, como los que ofrece Enel Distribucion,
reduciendo los incentivos para que Enel Distribucion decida implementar una
estrategia de exoneracion del plazo de preaviso a usuarios regulados que
decidieron cambiar de condicion a usuario libre: esto en la madida que, en los
casos sancionados previamente por la Comision, se observa que el uso de la
exoneracion del plazo de preaviso tuvo por objetivo excluir a suministradores
competidores de los distribuidores, permitiendo al distribuidor establecer un precio
méas alto que el resto de suministradores, situacién que no se advierte en el
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Mercado 1. Asimismao, esta conclusion se refuerza con el hecho de que CTG
ofrecid precios similares a los de los demas suministradores en el afio 2022, a
pesar de que mantenia el ofrecimiento de exoneracion del plazo de preaviso.

116. Por tanto, si bien se ha verificado gue la Operacion de Concentracion generaria

cambios estructurales en el Mercado 1, debido a que existe poca cercania
competitiva entre CTG y Enel Distribucidn y una reducida posibilidad de que Enel
Distribucion implemente estrategias como la exoneracion del plazo de preaviso a
usuarios regulados gue decidieron cambiar de condicién a usuario libre, esta
Comision considera que existe una baja probabilidad de gue dicha operacién
genere potenciales efectos restrictivos de la competencia en el mercado en
cuestidn.

117. En tal sentido, de conformidad con el andlisis realizado durante la Fase 2 del

presente procedimiento de evaluacion previa, la Comisién concluye que la
Operacion de Concentracion no generaria preocupaciones a la competencia en el
Mercado 1.

b. Mercado 2 (Mercado de contratos entre las empresas de generacion y

distribucion para el suministro de electricidad a los usuarios regulados)

118. En la Resolucidon de Fase 1, esta Comision sefiald que la Operacion de

Concentracion podria generar incentivos al Grupo Adauirente para dar prioridad a
sus empresas vinculadas en |a celebracion de contratos para atender a los
usuarios regulados en perjuicio de los generadores que compiten con los
generadores del Grupo Adquirente en el mercado de contratos entre las empresas
de generacion y distribucién para el suministro de electricidad a los usuarios
regulados (cierre de clientes).

119. Sobre el particular, de acuerdo con la LCE®, la prestacion del servicio de

distribucién de energia eléctrica es desarrollada por una sola empresa de manera
exclusiva en su drea de concesion. De igual forma, la LCE® establece gue el
concesionario del servicio de distribucién de energia eléctrica tiene la obligacion
de suministrar electricidad a quien lo solicite dentro de su zona de concesion y
debe garantizar la demanda para sus usuarios regulados por los siguientes
veinticuatro meses como minimo. Finalmente, la Ley 28832 establece que las

8T

B

Ley de Concesiones Eléctricas, Decreto Ley 253444,

Articulo 30.- La actividad de distribucion d2 Servicio Piblico do Electricidad en una zona determinada, salo puede
ser desarallada por un sclo fitular con cgraciar exclusivo. La concasion de distribucion no pusde sar reducida sin
autarizacidn del Ministerio de Enargia y Minas. {...)

Ley de Concesiones Eléctricas, Decreto Ley 258444,

Articulo 34.- Los Distnbuidores esian obligados a:

a) Suministrar electricidad a quisn o salicite dentro de su zona de concasion o a agqualles que lieguen a dicha zona
con sus propias linsas, en un plaza no mayar de un (1) afo y que tengan cardcler de Servicio Piblico de Flectrickdad,
b Garantizar la demanda para sus usuarios reguizdos por los siguientas veinticuatro (24) meses coma minima;

(i)

Lay para asegurar el desarrollo eficlente de la Generacion Electrica, Ley 28832

Articulo 3.- De los contralos

£

3.7 | as vanlas do olectricidad de Generador 2 Distribuidor, destinadas al Servicio Puiblico de Eleclricidad, se efectian
mediante:
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ventas de electricidad desde un generador a un distribuidor, destinadas a atender
a los usuarios regulados, se efectian mediante contratos sin licitacion o
bilaterales, y contratos resultantes de licitaciones.

Ahora bien, durante la primera fase del procedimiento, se evidencio que este
mercado presentaria las siguientes caracteristicas:

Luz del Sur y Enel Distribucion comercializaron el 29,5% y el 26,6%,
respectivamente, de la energla suministrada al segmento de usuarios
regulados en el afio 2022, siendo los dos distribuidores mas grandes del
pais.

Enel Distribucién tiene contratos para el suministro de energia a sus
usuarios regulados que provienen de licitaciones de energia. Para el 2023,
Enel Distribucion tiene una potencia fija contratada de 884,01 MW con el
Grupo Enel (46,6%), el Grupo ISQ (20,7%), Engie (11,8%), las empresas
propiedad del Estado (11,1%) y el Grupo Colbun-ADIA-Sigma (8,6%).

Luz del Sur también tiene contratos para el suministro de energia a sus
usuarios regulados que provienen de las licitaciones de energia. Para el
2023, Luz del Sur tiene una potencia contratada fija de 1 177,16 MW con el
Grupo 1SQ (24,8%), el Grupo Colbun-ADIA-Sigma (22,6%), el Grupo Enel
(20,6%), las empresas propiedad del Estado (12,1%) y Engie (11,9%),
principalmente.

Enel Distribucion requerira contratar nuevamente energia para atender a sus
usuarios regulados en el afio 2026, debido al vencimiento de sus contratos
de suministro. Por su parte, Luz del Sur requerira confratar desde el afio
2028. Considerando el vencimiento de los contratos de otras distribuidoras,
se proyecto que el Grupo Adquirente, a través de Enel Distribucion y Luz del
Sur, representaria entre el 24% y el 75% de |os requerimientos de energia
para atender usuarios regulados entre los afios 2026 y 2030.

En las Resoluciones 007-2020/CLC-INDECOPI y 0142-2021/5DC-
INDECOP! la Comisién y la Sala Especializada en Defensa de la
Competencia del Indecopi, respectivamente, han establecido condiciones
para la adquisicion de energia eléctrica por parte de Luz del Sur y Enel
Distribucién para abastecer a sus usuarios regulados en caso estas
empresas requieran adquirir dicha energia de las empresas generadoras de
SU grupo economico.

En el Informe 069-2023-0S-GPAE el Osinergmin sefalod que la cantratacion
de energia para el suministro a usuarios regulados a través de licitaciones
incentiva la rivalidad entre los generadores para obtener el contrato,
mientras que la contratacion bilateral no lo haria.

121. A partir de lo anterior, en la primera fase del procedimiento, la Comision concluyo

que existirian serias preocupaciones de que la Operacién de Concentracian
generaria potenciales efectos restrictivos a la competencia en el Mercado 2.

a) Contratos sin Licitacion, cuyes precios no podran ser superiores & los Precios en Barra 3 que se refiare el articuto
47 de ta Lay de Concesionas Eléctncas,
by Contratos resullantes de Licitaciones,
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122. Al respecto, la Solicitante en su escrito del 28 de setiembre de 2023 indico que

actualmente Enel Distribucion [INFORMACION SUJETA A SOLICITUD DE
CONFIDENCIALIDAD EN PROCEDIMIENTO DE EVALUACION].

123. Asimismo, la Solicitante sefialé que la condicién impuesta sobre Enel Distribucion

mediante la Resolucion 012-1999/CLC-INDECOPI y revisada mediante
Resolucion 142-2021/SDC-INDECOP!, [INFORMACION SUJETA A SOLICITUD DE
CONFIDENCIALIDAD EN PROCEDIMIENTO DE EVALUACION].

124. Al respecto, se debe tomar en cuenta que, si bien actualmente CTG solo tiene 607

MW de potencia efectiva™, este grupo posee una gran cantidad de centrales de
generacion en construccion y en proyecto, Especificamente, se tiene conocimiento
de que la central San Gaban Il de Hydro Global entraria en operacion en el afio
2024, con 206 MW de potencia instalada, mientras que Inland Energy tiene en
proyecto las centrales hidroeléctricas Liuclla, Santa Teresa ll y la ampliacion de la
central Santa Teresa con un total de 608 MW adicionales™.

125. Asimismo, distintas declaraciones de representantes de las empresas de CTG

sefialan que tienen proyectado duplicar su capacidad de generacion mediante la
construccion de centrales que funcionen con energia renovables como son las
edlicas y solares™. En tal sentido, el riesgo identificado por esta Comisidn se
mantendria luego de la Operacion de Concentracion y persistiria en el tiempo.

126. Por otfra parte, las entrevistas y requerimientos de informacion realizados durante

la segunda fase del procedimiento a empresas de generacion competidoras™,
permitieron identificar ciertas caracteristicas de las licitaciones privadas que
podrian afectar la competencia dentro del procedimiento de compra gue realicen
las empresas distribuidoras. Especificamente, los suministradores competidores
sefialaron una potencial falta de transparencia dentro del procedimiento de
compra que podria afectar el resultado de la licitacion.

71

T2

o

Qus comesponde a la potencia efectiva de la central hidroalécirica Chaglla con 476, 74 MW, de |a central hidrosléctrica
Santa Terssa con 89,85 MW, de 13 central Solar Majes con 20 MW y Ia central solar Reparlicidan con 200MW. Ver en:
COES (2023), Estedistica Anual 2022. Capitulo 02 Estado de la Infragstructura del SEIN. Disponibla an
hitps: hwww.coes org. pe/Portalbrowser'download Furl=Publicaciones/Estadisticas¥20Anuales 2023/ ExcallCap? C3

ADtulo% 2002 ESTADOR20DEWINL AWIOINFRAESTRUCTURAYZODEL WZ0SEIN.xlsx  (Fecha de  dltima
revision: 22 de enero de 2024).

QSINERGMIN (2023). Campendio da Proyactos en Ejgcucian. Supenvisidn de Contratos de Proyectos de Generacion
i Transmizidn de Enargia Electrica Disponible en:
hitps:ihwere osineramin.oob. pezeccionicentro documentalielectricidad/Dogumentos/Publicaciones/Compendia-
Proyectos-GTE-Construccion pdf (Fecha de ditima revision: 22 de enero de 2024),

Ciandor, Jagimar (2023, 11 de abril), CT0G, la mayar hidrosiéctrica global traza plan para duplicar su tamanio en Pard.
Diario Gestion. Disponible en hitps:Voestion pafsconomiafampresas/cly-con-proyectos-de-enerias-rengvables-en-
peru-ctg-la-mayor-hidroelectrica-global-traza-plan-para-duplicar-su-tamano-en-paru-noficia!  (Fecha de  dltima
revisian: 22 de ensro de 2024,

Candaor, Josimar (2023, 13 de maya). Luz del Sur: el plan an energia renavable v el reto de duplicar conexionss
nuevas. Diario Gestion. Disponible en hitps:igestion pelgconomiafempresasienaraia-luz-del-sur-sl-plan-en-energia-
rengvable-y-el-reto-de-duplicar-conexisnes-nuevas-noticial (Fecha de Glfima revisidn: 22 de anaro do 2024).

De acuerdo con lo sefalado per las Empresas Entrevistadas y Consultadas, infarmacian gue obra en el Expediente:
Las Empresas Enirevistadas v Consulladas son las sefialadas an ol pie de pagina 16 de a presants decision
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127. Ademas, de la informacion requerida al Osinergmin durante la segunda fase del

procedimiento se aprecia que, en relacion con las licitaciones publicas (derivadas
de la Ley 288832), este regulador se encuentra facultado para aprobar las bases
de la licitacion, modelos de contrato, términos y condiciones del proceso de
licitacion, formulas de actualizacion de precios firmes y supervisar su ejecucion.
Ademas, de acuerdo con el articulo 18 del Reglamento de Licitaciones de
Suministro de Electricidad™, luego de celebrar el contrato resultante de la licitacion
plblica, las partes excepcionalmente pueden madificar los términos del contrato
de suministro referidos a plazos contractuales; potencias contratadas y su energia
asociada; precios firmes, sus formulas de actualizacion y cualguier otro aspecto
que determine el valor de |os precics unitarios de venta de potencia y energia,
siempre y cuando se cuente con Ila aprobacion previa del Osinergmin™.

128. Por otro lado, en relacion con los contratos bilaterales, el Osinergmin sefialo gue

son acuerdos entre el generador y distribuidor con la condicion de que el precio
maximo a convenir no puede superar los precios en barra que fija dicha
institucion™. Si bien los contratos bilaterales se rigen por la autonomia de la
voluntad de las partes, el regulador precisd que se debe informar periddicamente
al Osinergmin sobre los contratos bilaterales que contengan beneficios adicionales
que puedan incidir en el precio real pagado por el distribuidor al generador, puss
para el calculo de los Precios a Nivel Generacion’’ se considera el promedio de
los Precios en Barra y de los precios de los contratos bilaterales.

129, De esta forma, en el caso de los contratos bilaterales el rol del regulador consiste

en garantizar que, para el caleulo de los Precios a Nivel Generacion, se considere
el precio real que el distribuidor paga a favor del generador.

130. Asi, existirian caracteristicas o elementos de los contratos bilaterales, que incluye

a aquellos contratos que se derivan de una licitacion privada, que pueden afectar
el resultado de la licitacién o que pueden modificarse luego de la adjudicaciaon,
permitiendo al Grupo Adguirente mejorar las condiciones bajo las que contraté con
suUs empresas generadoras vinculadas,

131. A continuacién, se seguira lo recomendado en los Lineamientos para la

calificacién y analisis de las operaciones de concentracion empresarial™ para

T

Aprabado por Deceta Supremo N° 062- 2007-EM modificado por el Decrato Supremao M® 022-2018-EM,

Las modificaciones referidas a otras matenas (enliéndase, sspectos no esenciales del contrato de suministra) pueden
ser acardadas libremante por las panes y deben ser informados para la fiscalizacion paosterior por parte dal
Oizinergmin.

Este precio es determinade por el Osinergmin cada afio mediante un procedimients administrativo que correspands
a la suma de los precios basicos de enargia y potencia; gue san comparados previamante con el promedio de los
precios de [3s licitaciones publicas convecadas por |4 empresas distribuidoras al ampare da la Ley N° 28832: Segun
la Segunds Disposicion Complamentaria Final de fa Ley N 28832, ‘Loz Precios an Barras no podran diferr en 10%
del promedio ponderada de los precios de las Licitaciones, vigentes al 31 de marzo de cada afa”

Es el pracio de snergia que pagan los usuarnios regulados.

Dichos linsamiantos sstablecen que, n primed lugar, se debs verificar sila emprasa conce nirada tendria fa habilidad
de sxcluir a las empresas competidoras aguas abajo an las ventas que realice su empresa vinculada aguas sriba;
en segunda lugar, s& debe verifioar sl la empresa conca nirada tiene incentivos para reducir [as ventas de su emprasa
vinculada aguas arriba a las empresas compstidoras aguas abajo, y por dllimo, verificar =i gl cierre de insumos tendria
un impacts perjudicisl significative en los consumidores de la empresa vinculada aguas abajo.
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evaluar la probabilidad de la ejecucion de un posible cierre de clientes derivado
de la Operacion de Concentracion.

Habilidad

132,

133.

134,

135

136.

Para determinar que la empresa concentrada puede llevar a cabo un cierre de
clientes es necesario evaluar el poder de compra que esta tendria en el mercado
de contratos entre las empresas de generacion y distribucion para el suministro
de electricidad a los usuarios regulados y los efectos que este cierre podria tener
en la competencia entre suministradores de este mercado.

En primer lugar, se observa que Enel Distribucion y Luz del Sur son ios
concesionarios de la red de distribucion en sus areas de concesion, teniendo un
100% de participacion en sus respectivas areas, Ademas, como se ha
mencionado, cada empresa tiene el monopolio de la distribucion de energia
eléctrica en su 4rea de concesion y, debido a su calidad como distribuidor, tambien
tiene el rol de suministrador Unico de energia eléctrica a los usuarios regulados
que se encuentran en sus respectivas areas de concesion, Por ello, los usuarios
regulados de Enel Distribucién y Luz del Sur no pueden ser suministrados por
ningun otro distribuidor.

Esta caracteristica del mercado es importante pues la demanda de energia
eléctrica de estos usuarios regulados solo puede ser atendida a traves del
distribuidor que posee la concesion de la referida area de distribucion. Por ello, la
(nica alternativa que tienen los generadores para atender la demanda de energia
de los usuarios regulados consiste en |a suscripcion de un contrato de suministro
con el concesionario de la respectiva area de concesidn.

Adicionalmente, tomando en cuenta la condicion de monopolista en la distribucion
y de suministrador Uinico a los usuarios regulados, se considera que a posicion de
Enel Distribucién y Luz del Sur se mantendra invariable en el tiempo, siendo los
(inicos proveedores del suministro de energia eléctrica a los usuarios regulados
ubicados en sus respectivas areas de concesion.

Por su parte, de la informacién disponible en la Fase 2 se determind que Enel
Distribucién requerira contratar nuevamente energia para atender a sus usuarios
regulados en el afio 2026, debido al vencimiento de sus contratos de suministro.
Mientras gue, Luz del Sur requerira contratar nueva energia a partir del afio 2028.
Considerando el vencimiento de los contratos de ofras distribuidoras, se ha
proyectado que el Grupo Adquirente, a traves de Enel Distribucion y Luz del Sur,
representaria entre el 43% y el 93% de los requerimientos de energia para atender
usuarios regulados entre los afios 2026 y 2030, y entre el 7% y el 75% si solo se
cuenta los requerimientos que adicionara Enel Distribucion.

[Contintia en la siguiente paginaj
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Grafico 3

Requerimientos de potencia de distribuidores para atender a usuarios regulados

- (MW), 2023
500

450
400
350
300
250
200
150
100
50
P P A

2024 2025 2026 2027 2028 2028

Potencia

BEstado ®Enel Distribucion @Luz Del Sur

Fuente: Requernmisntos da Informacion
Elaboracion: Comisidn de Defensa de la Libre Competencia

137, Ahora bien, respecto de las posibles estrategias que podria adoptar el Grupo
Adguirente para excluir a los generadores competidores de las compras de
energia eléctrica que realice la empresa objetivo (Enel Distribucion), se identifica

a las contrataciones directas a través de contratos bilaterales con los generadores
vinculados a dicha grupo economico.

138. Al respecto, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 288327 las ventas de
electricidad de Generador a Distribuidor destinadas al Servicio Publico de
Electricidad pueden efectuarse mediante (i) el proceso de licitacion establecido en
el inciso b) del articule 3.2. de la referida Ley que se encuentra supervisado y
regulado por el Osinergmin, incluyendo reglas que fomentan la libre concurrencia
y competencia de las empresas generadoras en el suministro de energia a las

empresas distribuidoras; y, (ii) los contratos bilaterales establecidos en el inciso a)
del articulo 3.2. de |a referida Ley.

130 Asi, el Grupo Adquirente podria decidir conducir las compras de energia de Enel
Distribucion para la atencion de sus usuarios regulados a traves de procesos de
licitaciones de acuerdo con la Ley 28832 o a través de contratos bilaterales que
pueden resultar de una negociacion privada o de un proceso de licitacion privada.

" |ey 28832, Lay para asegurar el desarrollo eficiente de Generacion Eléctrica
Articulo 3.- De los contratos

£

3 7 Las ventas de eloctricidad de Generador a Distribuidor, destinadas al Servicio Poblco de Electricidad, se efactian
medianta:

a) Contratos sin Licitagion, cuyos precios no podran ser superiorss 4 los Pracios en Bamra a que s afiore &l articula
47 de ta Ley de Goncesiones Eléctricas:

b) Contratos resultantes de Licitaciones.
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140. Al respecto, en la Resolucidn de Fase 1 se sefialdé que a través de la Resolucion

141.

0142-2021/5DC-INDECOP! la Sala Especializada en Defensa de la Competencia
del Indecopi determind que Enel Distribucion debia mantener una condicion
aplicable a la adquisicion de energia eléctrica para abastecer 3 sus usuarios
regulados™ con el objetivo de evitar que esta distribuidora contrate directaments
con sUs generadores vinculados, En atencion a dicha condicion, Enel Distribucion
unicamente puede abastecerse de energia eléctrica de las empresas generadoras
de su grupo economico a través de licitaciones publicas o privadas para atender
a sus usuarios regulados.

En tal sentido, en caso de que se mantenga una condicion comao la establecida en
la Resolucion 0142-2021/3DC-INDECOPI, el Grupo Adquirente no podria
contratar directamente con sus generadores vinculados. Sin embargo, existirian
ciertas caracteristicas o elementos de los contratos bilaterales, que incluyen a
aguellos contratos que se derivan de una licitacion privada, que pueden afectar el
resultado esperado de este tipo de licitacidn, como |a falta de transparencia y
supervision de |a licitacion, o el hecho de gue determinados elementos esenciales
de dichos contratos puedan modificarse luego de |la adjudicacion, como los precios
ofertados, las formulas de actualizacion de los precios, los plazos, entre otros,
permitiendo al Grupo Adguirente mejorar las condiciones en las que contratd con
suUs empresas generadoras vinculadas.

142. Asi, la Comision aprecia gue la Operacion de Concentracion generaria

preccupaciones a la competencia en el Mercado 2, pues reforzaria la habilidad del
Grupo Adquirente de favorecer y dar ventajas a sus empresas vinculadas en |a
celebracion de contratos para atender a los usuarios regulados, afectando a
generadores competidores en el mercado de contratos entre las empresas de
generacion y distribucion para =l suministro de electricidad a los usuarios
requlados.

incentivos

143. En este punto, es necesario evaluar la existencia de los incentivos gue tendria el

Grupo Adquirente para realizar el cierre de clientes a través de la contratacion de
toda |la potencia requerida por los usuarios regulados de Luz del Sur y Enel
Distribucion, a traves de contratos resultantes de negociaciones bilaterales con las
empresas generadoras vinculadas al Grupo Adqguirente, dejando de utilizar el
mecanismo de licitaciones o la contratacién bilateral con empresas competidoras.

" Enfa Resolucidn 0142-2021/50C-INDECOPI, se eslzblecto la sigulents condicion aplicable al mercado de venta de

anergia de gensradores a distribuidares para suministro a los usuanos nagulados, bajo los sigukentes 1@rminas:

'Bf Enal Distmbucidn Perd 544, desea abaslacese de enengis elgclrica de empresas generadoras gue no
forman parte de su grupo econdmico, no astd obligada a icilarn, pudiendo susceobie conlratos bilsteraies con tales
empresas a fraves de negociaciones directas.

S Enel igtribucion Pent 5AA desea abastecerse de energia eléctica y que las gonoradoras de su giupn
acondmico parficipen an Tal sumirnsiio, debera emplear os siquientes mecanismas competifivos: (1 of
procedimicnto de licitacidn cafablocios en fa Ley 28832 o () un concurse povedo, que permita fa participacidn
de competidorzs. Para tales efectos, ef concurso privads deberd cumplir con los sigulentss reguisilos;

- Respelar el principia de fibre concumenoia ¥ competencia desarmoifado en el (nfomme 01 3-2021450C-INDECOR,
- Publicar én su portal web o 'en ung de los diaros de mayor circuwlacidn nacional, Ia convocatoria, bases y
resuftados del concursa.”
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144. Al respecto, en la Resolucion 007-2020/CLC-INDECOPI se determing gue un

grupo econémico que integra verticaimente |a distribucion y generacion de energia
eléctrica podria obtener mayores beneficios totales si el segmento de distribucion
contrata bilateralmente, de manera directa, los requerimientos de energia de sus
usuarios regulados con su generacion vinculada.

145. Al respecto, la Solicitante sefiald que en caso de que una empresa de distribucion

contrate sus requerimientos de energia a traves de licitaciones, puede obtener
beneficios economicos (equivalentes a hasta un 3% del precio de la energia) al
realizar la convocatoria anticipada de estas. De igual forma, las empresas
generadoras tendrian incentivos para participar en los procesos de licitacion pues
les permiten obtener un ingreso permanente y predecible en contratos de largo
plazo y superior al Precio en Barra, que es el precio maximo que se puede pagar
en los contratos bilaterales®,

146. Al respecto, de la informacion de los procesos de licitacion realizados a |a fecha,

se aprecia que cuando una empresa distribuidora verticalmente integrada licita
sus requerimientos de energia, generalmente, sus empresas vinculadas solo se
adjudican el 37% de la energia convocada®, Asimismo, se han observado
generadoras que se han adjudicado contratos derivados de licitaciones publicas
con precios por debajo del Precio en Barra™,

147. Asi, a pesar de que el mecanismo de licitaciones podria generar ingresos

adicionales para las empresas de distribucion de un determinado grupo
economico, estos podrian no ser suficientes para compensar los menores
ingresos que podrian obtener sus empresas de generacion vinculadas debido a
que no lograrian contratar toda su potencia o a que se adjudicarian contratos con
precios menores a la tarifa en barra vigente. En efecto, las empresas de
generacion vinculadas del Grupo Adquirente tendrian que buscar demanda
adicional para contratar toda su potencia, asi como suscribir contratos que podrian
incluir un precio menor al Precio en Barra vigente, como consecuencia de |a
competencia que enfrentarian en una licitacion publica o del poder de negociacion
del cliente en el caso de la contratacion bilateral. De esta forma, la empresa
integrada verticalmente puede obtener mencres beneficios si adjudica su
demanda requerida a través de licitaciones que si su distribucion y generacion
vinculada contrataran bilateralmente.

az

Segln lo sefialado por la Solicitants en su esorito del 21 de abril de 2023,

Sé han consideradn los procesos de licilacidn convocados par Enel Distribucion que, hasta et 2023 era una empress
distribuidara que se encusnira verticalmente integrada con empresas generadoras dentro del Gripo Enal. Por
sjempla, la potencia tolal licitada en el process de (icitacian EC-01 -2015-LP fue de 300 MW, de los coales 240 MW
fueron contratadas por Enel Distribusién y 80 MW, a Luz del Sur. Del total lictado, las centraies vinculadas con &
Grupe Enel se adjudicaron 90 MW gue representa el 30% del total licitada. En general, si de consideran lodos los
procesas de licitacidn convocados a la fecha, desde &l 2009, las generadoras de| Grupa Enel 2olo se han adjudicado
el 36,6% de la energia demandada por su distribuidora vinculada Ens| Distribucidn.

Por gjempla, &n la Gltima figcion del Pracia en Barra, 2n octubre de 2023, se establecia un precio ponderado de cls
5/ 26,59 por KWh. Asi, 2n |a licltacidn ED-01-201 5-LP, el generador Electricidad del Per - Electropend 5 A tiene un
pracia promedio pondsrada actual de cis 5/ 19,11 por KWh, que s menor en 28,1% al Precio =n Hara vigente. De
igual forma, el generador Enel Generacion biena Un precia pramedio ponderado actual de cis 519,81 por kWh, qus
25 menor en #5,5% al Precio en Barra vigante.
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148. Por otro lado, con relacion a los contratos bilaterales entre empresas no vinculadas

y los contratos bilaterales entre empresas vinculadas; a pesar de que el Grupo
Adquirente podria obtener beneficios para su distribuidora si decide contratar sus
reguerimientos de energia a través de contratos resultantes de negociaciones
bilaterales a un precio menor que el Precio en Barra vigente™, en dicho escenario
sus empresas generadoras vinculadas podrian tener que contratar su potencia a
un precio menor al Precio en Barra dependiendo de la competencia de otros
generadores en las licitaciones pulblicas o del poder de compra de las
distribuidoras en el caso de |a contratacion bilateral®,

148. De esta forma, al no realizar contratos bilaterales entre sus empresas vinculadas

el Grupo Adquirente obtendria menores beneficios respecto a los que percibiria si
sus distribuidoras y generadoras vinculadas suscribieran entre ellas contratos de
suministra al Precio en Barra.

150. En tal sentido, considerando los beneficios totales que una empresa verticalmente

15

integrada podria obtener, si existirian incentivos para realizar el cierre de clientes
a través de la contratacion de toda la potencia requerida para los usuarios
regulados de Luz del Sur y de Enel Distribucion a través de contratos resultantes
de negociaciones bilaterales con las empresas generadoras del Grupo Adquirente,
dejando de utilizar el mecanismo de licitaciones o la contratacion bilateral con
empresas competidoras®™.

Efectos

1. El potencial cierre de clientes por parte del Grupo Adquirente generaria que los
requerimientos de potencia de Luz del Sur y Enel Distribucion para atender la
demanda de los usuarios regulados en su area de concesion no esten disponibles
para generadores competidores, sea a ftravés de licitaciones o contratos
bilaterales. Asi, el cierre de clientes puede limitar la competencia y reducir los
incentivos para el ingreso de nuevas centrales de generacion.

152. Al respecto, las licitaciones de energia, al permitir el ingreso de nuevas centrales,

han incentivado la ampliacion de la oferta de generacion favoreciendo la
competencia, respaldando la demanda de energia de los usuarios regulados.

ad

L1

Por sjemplo, a octubre de 2021 el Precio en Barra vigents fue de cis 5! 26,59 por KWh. Asi, si una empresa de
distribucian establace un contrato bilateral can una emprasa de generacion no vinculada por un precio de cis 5/23.93
por kW {10% menor al Pracia en Barra), esta recibirfa un ingresa de cts 5/ 1,33 por kWh, gue correspande a 0%
de |3 difersncia entre el Precio =n Barra vigonte y |2 tarfa negociada, misniras que el generador solo recibiria un
pago de cts 57 23 83 par KWk

Considerando el gjemplo anterior, i la empresa de distribucién establece un conlrato bilataral con una empresa da
generackin no vinculada por un precio de ats 5723 83 por kKiWh {10% menor al Pracio en Barra), recibiria un Ingreso
de cis 5/ 1,33 por KWh Asimismo, la empresa generadara vinoulada contratarfa a cis 50 23.93 por kW, Azl el
ingresa del grupa seria de cls 57 25,26 por KWh, que es menar gue al precio maxima que podrizn recibir que es el
Precic en Barra vigente de cis 5/ 28,52 por kWh

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe rellarar que incluso en el escenario @n que dichos contratos bilaterales deriven de
un concursa privade, conforme a lo indicado en &l numeral 141 axistirian ciertas caracteristicas o slementas de los
cantratos bilaterales que permiitizian al Grupo Adguirenle mejorar las condicionss en las gua contratd con sus
empresas generadoras vinculadas
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En tal sentido, los incentivos con los que contaria el Grupo Adquirente para
contratar con sU generacion vinculada reducirian la demanda a atender por parte
de los generadores competidores, actuales y potenciales. Asi, |a Operacidon de
Concentracion puede reducir los incentivos para el ingreso de nuevas centrales
de generacion, afectando la oferta de generacion, y limitando las alternativas de
aprovisionamiento para los usuarios regulados en el futuro®'.

Asimismo, al incentivar el cierre de clientes la Operacion de Concentracion podria
afectar el precio de generacion que pagan todos los usuarios regulados,
denominado Precio a Nivel Generacion (en adelante, PNG)*. De acuerdo con el
articulo 29 de la Ley 28832, el PNG se calcula como el promedio ponderado de
los Contratos resultantes de negociaciones bilaterales, cuyo precio maximo es el
Precio en Barra: v de los Contratos resultantes de licitaciones, cuyos precios seran
los Precios Firmes resultantes de cada licitacion. De la informacion obtenida en la
Fase 2 del procedimiento, se abserva que el precio de los contratos bilaterales es
el Precio en Barra, por lo que en adelante se considera como precio de los
contratos bilaterales al Precio en Barra.

Especificamente, el PNG se calcula usando |a siguiente formula:
PNG = (a) * Precio en Barra + (1-a) * Precio ponderado de |as Licitaciones
Donde:

= “a"es la proporcion de |a potencia contratada mediante Cantratos resultantes de
negociaciones hilaterales.

« "Precio en Barra” es un precio calculade por el Osinergmin y el precio maximo gue
pueden tener los Contratos resultantes de negociaciones bilaterales.

« "1-a" es la proporcion de la potencia contratada mediante Contratos resultantes
de licitaciones.

e “Precio ponderado de las Licitaciones™ es el precio ponderado de los Precios
Firmes resultantes de cada licitacion,

Como se ha mencionado anteriermente, el Grupo Adguirente podria comprometer
los requerimientos de energia de Enel Distribucion para atencler al mercado
regulado con su generacion vinculada a través de conftratos resultantes de
negociaciones bilaterales, limitando de esta manera el acceso a generadores
competidores. La posible restriccion seria relevante a futuro, en la medida que
Enel Distribucion requerira contratar 351 MW en el 2026, 250 MW en el 2028, 30
MWV en el 2029 y 31 MW en 2030%,

¥ De
can

igual farma, Engie Energia an su escrito dal 13 de diciembre de 2023 manciona gue en gaso el compromiso de
tratar energla mediants mecanismaos competitivos no estuviera vigenta, no habria incentivo para las inversiones

en generaciin de competidores.

L} D

acuerdo con al Articulo 1 de 13 Ley 28332,

# & pasar de gue en e Grafica 3 se estima qus Enal Distrinucion tendria requenmisntos de enargia para atender a sus
uslarios regulados a parir del 2026, @sta empresa ha convocado una licitacion en @l marco de a3 Ley 26832 al 23
de sefiembre de 2023 para atendsr un requerimientn de enargia de 235 WY entre 2026 v 2029, que al 17 de ensro
de 2074 20n =e encuentra en desarralio v 20 la stapa de publicagion de las observaciones & las bases de la licitacian,

instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de [a Proteceidn de la Propiedad Intelectual
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157. Si Enel Distribucion contrata sus futuros requerimientos de energia con sus

158,

159.

160.

161.

162

163.

generadores vinculados, los generadores competidores no podrian acceder a
dicha demanda a través de licitaciones o contratos bilaterales.

Al respecto, se observa gue la mayor proporcion de la energia para suministrar a
usuarios regulades corresponde a contratos de licitaciones de energia. En ese
sentido, se esperaria que los generadores competidores de la empresa
concentrada no puedan acceder a la energia que Enel Distribucion podria requerir
a través de licitaciones de energia®™. Por ello, se evallan los efectos que genera
que el Grupo Adquirente no requiera energia a traves de licitaciones y privilegie la
contratacion bilateral con sus generadoras vinculadas.

Al reducir la cantidad de energia a adquirir a través de licitaciones, la Operacion
de Concentracion afectaria el precio de la energia de las licitaciones, donde el
efecto sabre el PNG dependera de la proporcion de energia en licitaciones (1-a) y
de |a diferencia entre el Precio en Barra y el Precio ponderado de las Licitaciones
gue se proyecte hacia el 2030. De esta forma, el efecto de la Operacion de
Concentracion sobre el PNG dependera de dos factores: (i) el precio de la energia
de las licitaciones, y (i) la importancia de la diferencia entre el Precio en Barra y
el Precio ponderado de las Licitaciones.

En relacion con el primer factor, al reducir la cantidad de energia que se adqguiriria
a través de las licitaciones la Operacién de Concentracion incrementaria el precio
de la energia. La menor demanda generaria que los procesos de licitacion tengan
menares economias de escala, incrementando potencialmente el precio resultante
de la licitacion®'.

En efecto, en la Resolucion 007-2020/CLC-INDECOPI| se determind que existia
una relacién entre la demanda solicitada en los procesos de licitacion y los precios
adjudicados. De acuerdo con dicha Resolucion, se estimd que la reduccion en 1%
en la demanda de potencia solicitada en un procedimiento de licitacion esta
relacionada con un incremento de los precios promedios adjudicados por los
generadores entre 0,044% y 1,73%.

En cuanto al segundo factor, la importancia de la diferencia entre el Precio en
Barra y el Precio ponderado de las Licitaciones esta en funcion de |a proparcion
de energia en contratos bilaterales (a) y en licitaciones (1-a) y de la diferencia
entre el Precio en Barra y el Precio ponderado de las Licitaciones (en adelante,
Diferencia de Precios).

Se proyecta la proporcion de energia en contratos bilaterales "a", considerando
principalmente que en el periodo 2019 a 2030 la demanda de potencia para

an

A oclubre de 2023, el 92% de los requerimiontos de energia para atender a usuarios reguiados se han contratado

mediante procesos de licitacian, mientras que solo &1 8% 1o ha hecho a lravés do contrates bilateralas

El argumentn principal a favor de la contratacicn cantralizada radica en las posibles sonomias de escala. Las

compras  par volumen permiten oblzner reducciones significativas en &l precio de los bignes o recibir mejores
sanviciaos a menores costos.

OCOE (2000), Centralised and Decentralised Public Procurement. Sigma Papers N° 28, p. 6 Disponible en
hittps fwww, oscd-llibeary argfgovemnancelicentratised-and-decentralised-public-procurement SkmiG0wbdxr-an

{Ferha do dltima revisidn: 22 de enero da 2024)
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atender a usuarios requlados crecera a 2,7% anual®™ y que la energia requerida
por Enel Distribucién sera contratada completamente con su generacion vinculada
mediante contratos resultantes de negociaciones bilaterales. De acuerdo con la
informacion de la Fase 2 del Procedimiento, el valor de "a", es decir la proporcion
de la potencia contratada mediante Contratos resultantes de negociaciones
bilaterales, es de 28% para el 2026 antes de la Operacion de Concentracion, y de
37% con la Operacion de Concentracion.

164 En relacion con la Diferencia de Precios, de acuerdo con |la Ley 28832, el Precio

en Barra no puede diferir en mas del 10% del Precio ponderado de las Licitaciones,
y en caso esto ocurra, se tendra que aplicar un factor de ajuste al Precio en Barra
para que se encuentre dentro de dicho rango™.

165. La Diferencia de Precios en el 2023 se estima en 10% considerando lo sefialado

en el proceso de fijacion del Precio en Barra para el periodo mayo 2023 - abril
2024 Conforme a lo sefialado en la Resolucion 007-2020/CLC-INDECOPI, para
el periodo 2024 a 2030 la Diferencia de Precios puede ser de 10%, si los Precios
en Barra y el Precio ponderado de |as Licitaciones siguen la tendencia observada
en los Gltimos afios. Sin embargo, en dicho pronunciamiento se decidio evaluar
los efectos bajo un escenario en que la Diferencia de Precios puede ser menor a
10%, tomando en cuenta que en los siguientes afos se realizaran procesos de
licitacion de energia que reflejaran los costos de generacion del sistema de
manera similar gue los Precios en Barra, lo que reducira la diferencia entre ambos
precios®.

166. Como se indico, los efectos del cierre de clientes se observarian para los afios

2026 y 2028, principalmente, anos en los gue Enel Distribucion regueriria
establecer nuevos contratos para atender al mercado regulado, de 351 y 250 MW

2

ns

a5

El 2,7% corespontds = la tasa promedio de creclmiznia de la demanda de potencia que el Comilé de Operacian
Econdmica del Sislema Interconectads Macional ha estimado en &l escenario base de la proysccion da la demanda
en la elsbaracian de la Actualizacion Plan de Transmisian 2025 - 2034

COES (20230). Actualizacidn Plan e Transmision 20728 - 2034 Disponible an
m1pg-.f.f'.mv.cnas_ﬂ[g_E'Egnaln'br{:-w'z.en'duwniuad'?y{lfFlaniﬁca{:mCE%E3nir‘-;,?FPIan%EBde%EDTran;qﬁs.inn%2F.ﬂu:
walizaci%C3%B3In%20Pan%2det 20T ransmisit C3% B3n%202025%20-%202034%2F02 % 2010%302035-
2034%:2F 01 Yh20lnfarme%u2Finforme%h20C0ES-DP%2001-2023 completo.pdf  (Fesha de dltima revision: 22 de
enera de 2024).

El Precio Basico de la Energia y el Precio Basico de la Patencia conforman el Precio en Barra Teorico. En caso este
difiera 2n mas del Precio ponderado de las Licitaciones se aplicars un factor de ajuste para qus se ancuentre en este
rango. Asl, al Precio en Barrs serd el Precio en Barra Teorice si no se encuentra fuera del rango del1D% vy serd al
Precio en Barra Tedrico con el factor de ajuste 2n caso se diferencien en mas del 10%.

En dicho proceso de fiacion tarifaria se determing que 2l Precio en Barra tedrica es equivalante al 53,33% del Precio
pandsrado de las Licitaciones, o que implica que se requiera realizar un ajuste al Pracio en Barra para que aslé a
una diferencia del 10%.

Cste escenaria =3 relavante en 2| presante caso en la medids que las proyeccionss del COES raspecto del valor del
costo marginal promedis mensual entre 2024 y 2026 muestran una tendencia al alza. Especificaments & COES
sstimd gue ol valor del coslo marginal podria alcanzar valores maximas de G5 USSMWH, 118 USENWh v 202
LISEMWh en los afos 2024, 2025 y 2026,

COES (2023c). Plan Cperativo de Largo Plazo dal SEIM. Periodo: Estigie 2024 — Avenida 2027, Disponibie =n
hitps:iwww coes o _pe/portalrowseridownload Turl=Planifisaci?Ca% B3n % 2FPlan ¥ 200perativat20de s 20Lar
0% 20Plaz0%2F04 POLP EST2024%20-%20AVE2027 % 2FINFORME SPL-021-2023 POLP-Es2024-Ay2037 pdl
{Uiltima visita 22 de enarm da 2024).
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de potencia®® Dicha potencia requerida representaria el 75% y 64% de los
requerimientos de todos los distribuidores para los afios 2026 y 2028,

En resumen, se proyectan los efectos de la Operacion de Concentracion
considerando que: (i) la reduccion de la demanda de energia a generadores
competidores afectara los procesos de licitacion de energia en 351 y 250 MW en
2026 y 2028, (i) la reduccion del 1% de la demanda esta relacionada a un
incremento de los precios promedios adjudicados por los generadores entre
0,044% y 1,73%, (iii) la proporcion de la potencia contratada mediante Contratos
resultantes de negociaciones bilaterales pasa de 28% a 37% en 2026 y de 33% a

48% en 2028, y (iv) la diferencia entre el Precio ponderado de las Licitaciones y el
Precio en Barra Tedrico podria ser 10% o menaor.

Asi, el efecto sobre el PNG dependera del incremento de los Precios ponderados
de las Licitaciones por la menor demanda de energia y de la Diferencia de Precios.

Al respecto, si se considera el minimo efecto de la reduccion de energia licitada
en los precios (es decir, el 0,04%), se aprecia que las licitaciones a realizar en
2026 y 2028 tendrian precios mas altos en 3,32% y 2,83% respectivamente por la
reduccién de la demanda de patencia debido a la Operacién de Concentracion.
Ello generaria un incremento en el Precio ponderado de las Licitaciones de 0,15%
y 0,19% en 2026 y 2028, respectivamente.

Con una Diferencia de Precios de 10%, la Operacion de Caoncentracion no
generaria un efecto negativo en los consumidores. Sin embarga, si la Diferencia
de Precios es menor al 3%, la contratacién de los requerimientos de potencia de
Enel Distribucién con su generacion vinculada a través de contratos resultantes
de negociaciones bilaterales, producto de la Operacion de Concentracion,

generaria un efecto negativo, incrementando el PNG en hasta 0,15% como se
observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 1
Efecto de la operacién de concentracion en el PNG para el 2026

10% -0.77% -0,54%
3% -0,12% 0.11%
0% 0,15% 0,38%

Elaboracion: Camision d= Defensa de fa Libre Compatancia

LD

Coma == menciond antariormeants, estes raquarimientas coresponden a los requedmicnios adicionales qua Enel
Distribucion realizaria cada ano,

Las damids distribuidores reaueritdan establscar nuevos contratos para suministrar 115 y 138 MW de potencia en
4503 anas

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propledad Intelectual
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Adicionalmente. si se considera que la reduccion de |a demanda en las licitaciones
de energia genera un incremento en el precio de 0.110%, que es un valor por
debajo del promedio del rango del posible incremento de precio encontrado en la
Resolucién 007-2020/CLC-INDECOP!, la Operacion de Concentracion generaria
un incremento en el PNG de hasta 0,38% si el Diferencial de Precios es de 0%.

De la evaluacion, se aprecia que existen escenarios donde la Operacion de
Concentracién generaria un incremento en el PNG y un impacto negativo en el
consumidor, debido a que incentiva |a contratacion bilateral del Grupo Adauirente
con su generacion vinculada a Precio en Barra respecto a realizar una licitacion
de energia®™.

En conclusion, siguiendo lo recomendado en los Lineamientos para la calificacion
y analisis de las operaciones de concentracion empresarial se ha determinado que
existiria una alta probabilidad de la ejecucién de un posible cierre de clientes
derivado de la Operacion de Concentracion al encontrarse que el Grupo
Adguirente tendria la habilidad e incentivos para ejecutar dicho cierre de clientes,
generando efectos negativos sobre los usuarios regulados.

Mercado 3: Mercado de transmision para el suministro de electricidad a los
usuarios libres dentro del area de concesion de Enel Distribucion y Luz del
Sur; y, a los usuarios regulados que decidieron cambiar de condicion a
usuario libre dentro de dichas areas de concesion.

En la Resolucién de Fase 1, la Comision identificd que la Operacion de
Concentracion podria generar incentivos para el recorte o encarecimiento de los
servicios de transmision por parte del agente economico resultante de dicha
transaccion en perjuicio de las empresas que compiten con Generacion Huallaga,
Inland, Hydro Global, Luz del Sur y Enel Distribucion en (i) el mercado de usuarios
libres en el area de concesién de Enel Distribucién y de Luz del Sur, y, (i) el
mercado de usuarios regulados que decidieron cambiar de condicién a usuaric
libre en dichas areas de concesion (cierre de insumos).

Al respecto, durante la primera fase del procedimiento se evidencio que este
mercado presentaria las siguientes caracteristicas:

. Enel Distribucion es el concesionario de |a red de transmision mas grande
en el area de demanda B, teniendo un 96 6% de participacion en el servicio
de transmision empleado para el transporte de la energia desde el Sistema
Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN) hacia su area de concesion de
distribucion. Por su parte, Luz del Sur es el concesionario de |a red de
transmision mas grande en el area de demanda 7, teniendo un 89,3% de
participacion en el servicio de transmision utilizado para el transporte de |a
energia desde el SEIN hacia su area de concesion de distribucién.

% gip peruicio de o indicado, cabe reiterar que inclusa en el escenario en que [os conbratos bilaterales deriven de un
concursa privada, canforma a lo indicado en el numeral 141 existiian cietas caracterfsticas o slementos de las
contratos bilaterales gue permitiian al Grepo Adouirente mejorar las condicionas an las que contratd con sus
empesas gqeneradoras vinculadas

Instituto iﬁaclmm['de Defensa de la C_mnpamnciay de la Proteccion dela Propledad Intelectual
Calle De 13 Prosa 104 - San Barja, Lima, Perdd Ceantral(511) 2247800
www. indecopi gob.pa 421411



Presidencia INDECOH

del Consejo de Ministros

VERSION PUBLICA PROVISIONAL

s El Grupo Adquirente podria alcanzar una participacion de 27.3% del
valumen total de energia demandada y un 30,7% del valor total de la energia
comercializada a los usuarios libres en el area de concesion de Enel
Distribucion y Luz del Sur®.

. El Grupo Adquirente podria aleanzar una participacion de 47,8% de la
potencia total contratada por los usuarios regulados gue cambiaron de
condician a libres en las areas de concesion de Enel Distribucion y de Luz
del Sur en el afio 2022'%,

o Siguiendo lo recomendado en la “Guia para la evaluacion de las operaciones
de concentracion no horizontales de la Comision Europea™™', la Operacion
de Concentracion podria incrementar la habilidad del Grupo Adquirente para
restringir la competencia, permitiendo que Enel Distribucion y Luz del Sur,
en su rol de concesionarios de la red de transmision (que transporta la
energia desde el SEIN hacia las dreas de concesién de distribucion de
ambas empresas) se integren y puedan usar dicho poder para reforzar su
participacion en el mercado de usuarios libres en el area de concesion de
Enel Distribucién y de Luz del Sur, asi como en el mercado de usuarios
requlados que decidieron cambiar de condicion a usuario libre en dichas
dreas de concesion, mediante la negativa de acceso a las redes de
transmision de Enel Distribucion y de Luz del Sur a las empresas
suministradoras competidoras en dichos mercados.

& El Informe 85-2023-0S-GPAE del Osinergmin sefiala la existencia de
controversias entre Luz del Sur y usuarios libres respecto del acceso a dos
puntos de conexion en sus redes de transmision.

176. En sintesis, en la primera fase del procedimiento, la Comision preliminarmente

considerd que la Operacién de Concentracion podria alterar la habilidad y los
incentivos del agente econdmica resultante de dicha transaccion para realizar un
cierre de insumos en el Mercado 3, por lo que correspondia analizar mas a
profundidad la habilidad y los incentivos del referido agente para gjecutar dicha
restriccion (y los efectos gue esta generaria), asl como el efecto que tendria la
regulacién sobre estos elementos.

177. De acuerdo con lo sefialado por la Solicitante en su escrito del 28 de setiembre de

2023, el riesgo identificado por la Comision en el Mercado 3 no se deriva de la
Operacién de Concentracion, sino que se trataria de una conducta que podria ser
atribuible a cualquier emprasa de distribucion gue tambien cuente con redes de
transmision. Asimismo, indico que dicha conducta estaria desincentivada por la
regulacion de |a actividad de transmision.

EE

123

En al mercada de usuarios libres en el area de concesion de Enel Distribucian y de Luz del Sur paricipaban
vainticineo (25) empresas en &l afio 2022, conforme 52 aprecia en ol Cuadro 3 y 4 de 4 Resalucion de Fase |

En el mercado de usuarios reguladas que decidieron cambiar de condician a usuano fibre en 2l arsa de concesidn
der Enel Distripugion y de Luz del Sur participaban trece (13} empresas, conforme se aprecia an el Cuadro 5 de la
Resolucidn de Fase 1

! Europsan Commission. (2008). Guidelines on the assessment of nor-horizantal mergers: under the Council

Regulation on the control of soncentrations between undertakings. En Official Journal of the Eurapean Union. 2003/C
J65/07. Disponible  hittpsieur-lex europa eu/lexUniSeryLexUriSen doFuri=0J.C:2008:265.0005:0025:en:POF
{Fecha de diima ravisidn: 22 de ensro de 2024).
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Al respecto, se debe tomar en cuenta que, antes de la Operacion de
Concentracion, Enel Distribucion y Luz del Sur tenian integrado verticalmente el
servicio de transmision con el suministro de energia a usuarios libres y usuarios
regulados que decidieron cambiar de condicion a usuario libre en sus respectivas
areas de concesion. Conforme a lo sefalado en la Resolucion de Fase 1, ia
Operacion de Concentracion podria modificar los incentivos para que Enel
Distribucion, como operador de la red de transmision mas grande en el darea de
demanda 8'™, privilegie el acceso o uso de su red de transmision a sus usuarios,
asi como a los usuarios de CTG, en desmedro de los suministradores
competidores. Por su parte, Luz de Sur podria tener incentivos para hacer un
tratamiento similar en el 4rea de demanda 7, donde es el operador de la red de
transmisién mas importante™™.

Sin perjuicio de lo expuesto, con |a finalidad de evaluar la probabilidad de la
ejecucion de un posible cierre de insumos derivado de |a Operacion de
Concentracion, se seguira lo recomendado en los Lineamientos para la calificacion
y andlisis de |as operaciones de concentracion empresarial. Dichos lineamientos
establecen que, en primer lugar, se debe verificar si la empresa concentrada
tendria la habllidad de excluir a las empresas competidoras aguas abajo en las
ventas que realice su empresa vinculada aguas arriba; en segundo |lugar, se debe
verificar si la empresa concentrada tiene incentivos para reducir las ventas de su
empresa vinculada aguas arriba a las empresas competidoras aguas abajo; y por
Ultimo, verificar si el cierre de insumos tendria un impacto perjudicial significativo

en los consumidores de la empresa vinculada aguas abajo™".

Habilidad

180.

181.

Para determinar que la empresa concentrada puede llevar a cabo un cierre de
insumos es necesario evaluar el poder de mercado que esta tendria en el mercado
de transmision y los efectos que este cierre podria tener en la habilidad de los
suministradores para competir en el mercado de usuarios libres en el area de
concesion de distribucion de Enel Distribucién y Luz del Sur; y en el mercado de
usuarios regulados que decidieron cambiar de condicion a usuario libre en dichas
dreas de concesion.

En primer lugar, conforme a lo sefialado, durante la primera fase del procedimiento
se determind que Enel Distribucion y Luz del Sur son los concesionarios de las
redes de fransmision mas grandes en las areas de demanda 6 y 7,
respectivamente, teniendo mas del 98% de participacion en estas.

i Oue permite =l ingreso de |3 energia oléctrica desde el SEIN hacia el sfea de concesian de distribucion de Ensl
Distribucian

" Oue parmite el ingresa de la enengia eléclrica desde el SEIM hacia el area da concesién de distribucidn de Luz del
Sur.

W Camision de Defensa de la Libre Compeatencia (2022). Lineamientos para la calificacion y andlisis de las operaciones

de

concentracidn ampresarnial pp A(-51. Disponible B

hitps:ficdn www gob. peluploads/dosument/fite/407661 2/Lineamientos Y. 20para 2%:201a%20calificacia%CCLB 1 n%%20y

2n2Dana i ieistt20de Y 20ias%20operacipnesih20det 20congentracio®CCY%E8 1 n pdffv=1678372383
{Facha de dltima revision; 22 de enero de 2024).
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Ahora bien, respecto a |as posibles estrategias que Enel Distribucion y Luz del Sur
podrian adoptar |luego de la Operacion de Concentracion para incrementar oS
precios a los suministradores que requieran acceder a su red de transmision, en
la Resolucion de Fase 1 se sefialo que la Ley de Concesiones Eléctricas (en
adelante, LCE), su reglamento y la Ley 28832 establecen que las tarifas por uso
de la red de transmision, ya sea para |a red principal, secundaria, garantizada o
complementaria, estan sujetas a regulacién; por lo que, no se podrian establecer
tarifas por el uso de la red que sean mas onerosas para los competidores.

Por otro lado, respecto a las posibles estrategias que podrian adoptar Enel
Distribucién y Luz del Sur para denegar el acceso a la red de transmision a los
suministradores competidores, en la Resolucion de Fase 1 se indico que la LCE
establece que los concesionarios de las redes de transmision estan obligados a
permitir la utilizacién de sus sistemas por parte de terceros, que pueden ser
generadores, distribuidores y consumidores finales'™. Asimismo, el Osinergmin,
mediante el Procedimiento para fijar las condiciones de uso y acceso libre a los
Sistemas de Transmision y Distribucion Eléctrica establece los tramites,
procedimientos y condiciones que deberan seguir los agentes que desean solicitar
ylo hacer uso de los sistemas de transmision y/o distribucion electrica; y en caso
de que no lleguen a un acuerdo, podran solicitar al Osinergmin la emision de un
mandato de conexion’®.

Finalmente, respecto a las posibles estrategias gue podrian adoptar Enel
Distribucion y Luz del Sur para deteriorar |a calidad del servicio de transmision a
los suministradores competidores, en la Resolucion de Fase 1 se sefiald que la
Norma Técnica de Calidad de los Servicios Eléctricos regula los aspectos,
parametros e indicadores para evaluar |a calidad del servicio de |a electricidad, asi
como los limites maximos y las compensaciones y/o multas por incumplimiento.

Asl, corresponde al Osinergmin la fiscalizacion del cumplimiento de los estandares
de calidad establecidos en dicha norma, ademas de |la imposicién de las multas
que se deriven por su incumplimiento. En especifico, el Osinergmin establece los
indicadores, las tolerancias y las multas aplicables a los operadores de lineas de
transmisién mediante el procedimiento para la supervision y fiscalizacion del
performance de los sistemas de transmision™.

Sin perjuicio de lo expuesto, la Comision estimd necesario analizar con mayor
profundidad el efecto que tendria la regulacion existente sobre la hahilidad del
agente econdmico resultante de la Operacion de Concentracion para llevar a cabo
un cierre de insumaos.

Sabre el particular, |a informacion recabacda en |a segunda fase del procedimiento,
permite concluir que cualquier potencial riesgo identificado durante la primera fase
producto de la alta participacion de Enel Distribucion y Luz del Sur como

195 Al respecto, ver el arliculo 33 de la LCE

" Pocedimiento para far las condiciones de uso y aooeso libre a fos Sistemnas de | ransmisian y Distribucian Eléctrica,
aprnbado par Resolucidn 091-2003-05-C0.

T pprobada mediante Resolucion de Consejo Directive 091-2006-05-C0.
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operadores de las redes de transmision de su titularidad se disiparia, pues dichas
empresas no tendrian la habilidad para recortar o encarecer el acceso a dichas
redes a los usuarios libres ni a los usuarios regulados que decidieron cambiar de
condicion a usuario libre que han contratado con suministradores competidores,

En efecto, durante las entrevistas realizadas por |a Direccion en la segunda fase
del procedimiento, las Empresas Entrevistadas'™ (en particular, los
suministradores competidores que atienden a usuarios libres y usuarios regulados
que decidieron cambiar de condicion a usuario libre en el area de concesion de
Enel Distribucion y Luz del Sur) han coincidido en que no existen antecedentes o
casos en los gue se haya generado problemas de acceso a las redes de
transmisién de titularidad de dichas empresas y que, de ocurrir algun problema,
este podria ser resuelto por la regulacion existente.

Ademas, indicaron que, en todo caso, las empresas distribuidoras tendrian mas
incentivos para establecer trabas en el acceso a las redes de distribucion, mas no
a las de transmisién, ya que el concesionario de distribucion tendria un mejor
manejo en el direccionamiento de |as restricciones del uso de la red a usuarios de
otros suministradores.

Mas aln, durante las referidas entrevistas, los suministradares competidores han
sefialado que cualquier requisito de instalacion de equipos a dichos usuarios ha
sido exigido de acuerdo con la normativa vigente y que, sin perjuicio de |o anterior,
aun cuando hipotéticamente se pudiera producir alguna restriccion por parte de
Enel Distribucién o Luz del Sur, la regulacién a cargo de Osinergmin es una
herramienta suficiente para exigir el acceso a dichas redes.

Por (ltimo, cabe sefialar gue, si bien en el Informe 85-2023-0S-GPAE el
Osinergmin sefald la existencia de dos controversias entre Luz del Sur y usuarios
libres respecto del acceso a dos puntos de conexion en sus redes de transmision,
se ha verificado que estas terminaron en un resultado favorable a dichos usuarios
libres.

En tal sentido, se verifica que el marco normativo vigente ha sido suficiente para
evitar que las empresas ufilicen su posicion privilegiada en el mercado de
transmision para la ejecucion de restricciones verticales en la modalidad de cierre
de insumos en las areas de concesion evaluadas.

Por tanto, esta Comisién concluye que la Operacion de Concentracion no
generaria preocupaciones a la competencia en el Mercado 3, pues el agente
economico resultante de dicha transaccion no contaria con la habilidad de recortar
o encarecer el acceso a las redes de transmision de su titularidad, afectando a
suministradores competidores en el mercado de usuarios libres en el area de
concesién de Enel Distribucién y de Luz del Sur, y, en el mercado de Lsuarios
regulados que decidieron cambiar de condicion a usuario libre en dichas areas de
concesitn. Ademas, el marco normative vigente ha sido suficiente para evitar que
las empresas utilicen su posicion privilegiada en el Mercado 3

10 | a5 Empresas Entrevistadas son las seflaladas en el pie de pagina 16 de la presente decision. Las referidas
antravistas obran en el presente expadionis.
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Distribucién y Luz del Sur. En su rol de concesionarios de la red de
distribucion, al integrarse podrian usar dicho poder para reforzar su
participacion en el mercado de usuarios libres en el area de concesion de
Enel Distribucién y de Luz del Sur, asi como en el mercado de usuarios
regulados que decidieron cambiar de condicion a usuario libre en dichas
ireas de concesion, mediante la negativa de acceso a las redes de
distribucion de Enel Distribucion y de Luz del Sur a las empresas
suministradoras competidoras en dichos mercados.

o Existen determinadas estrategias que podrian realizar Enel Distribucion y
Luz del Sur gue no tienen una limitacion clara y expresa en la regulacion y
podrian facilitarse o fortalecerse como consecuencia de |a Operacion de
Concentracion'™.

o El Informe 085-2023-0C-GPAE del Osinergmin sefiala la existencia de
caontroversias entre los distribuidores y algunos usuarios libres respecto de
requerimientos y condiciones gue pueden ser exigidos discrecionalmente
por el distribuidor al momento del cambio de condicion de usuario regulado
a usuario libre; asi como la discrecionalidad de los distribuidores en la
exigencia de la aplicacion del numeral 4.3 del Reglamento de Usuarios
Libres, referido a la instalacion de equipos de medicidn y proteccion de
potencia, al momento de que un usuario libre decide cambiar de
suministrador.

En sintesis, en |a primera fase del procedimiento, la Comisidn preliminarmente
considerd que la Operacion de Concentracion podria incrementar |a habilidad del
Grupo Adguirente para restringir la competencia en el Mercado 4, por lo gue
correspondia iniclar la segunda fase para analizar mas a profundidad los
incentivos de la empresa concentrada para ejecutar dicha restriccian y los efectos
gue esta generaria en el mercado, asi como el impacto que tendria |a regulacion
sobre estos elementos.

Ahaora bien, en la primera fase del procedimiento, se analizaron las participaciones
conjuntas de las empresas involucradas en la Operacién de Concentracion en el
mercado de usuarios libres en el area de concesion de Enel Distribucion y Luz del
Sur. Sin embargo, considerando que la restriccion vertical analizada esta
vinculada con la condicién de distribuidor Gnico de Enel Distribucion y Luz del Sur
en sus respectivas areas de concesion, es relevante analizar las participaciones
de las empresas separando dichas areas de concesion.

Al respecto, se ohserva gue la participacion de las empresas involucradas en la
Operacion de Concentracion se ha ido reduciendo entre 2020 y 2022 en el area
de concesion de Enel Distribucion, pasando del 48,5% al 42,1 % de la energia total
consumida por los usuarios libres (Cuadro 1). Por su parte, la participacion de |as
empresas involucradas en |a Operacion de Concentracion se ha ido
incrementando entre 2020 y 2022 en el area de concesion de Luz del Sur, pasando
del 11,7% al 19,3% de |a energia total consumida por los usuarios libres.

1t i pien el articulo 34 de la LGE establecs gue los diglribuidores astan obligados a “ncrmitic fa abiizacidn de focdos 8us
sisternas ¥ redes por parte de ferceras para el ransporie de elecincidad”, de la informacidn cantenida en el Informe
B5-7023-05-GPAE se desprende que dichas agenies enoRoMicos cusntan con un margen de discrecionalidad para
=stablecer las condiciones bajo las cuales pormiten ol uso de sus redes de distrbucion por parte de terceras
BMmpresas.
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Cuadro 2
Energia consumida por los usuarios libres segun area de concesion
2020 - 2022

a) Area de concesion de Enel Distribucion
Farticipacion de la eneraia consumida

Grupo 2020 2021 2022

Eztada 5,3% 3.0% 2.7%
Compania Eléctrica Fl Platanal 5 A 0,6% 0,4% 0,5%
Fenix Powe 5.4 1,6% 1,8%

[ - 0:5% &

Frel Diskibucin Fens 544 A0 4400

Frel 0,5% 1,3%

Engle Cnemia Pard 5.4 12:5% 6,8%

150 21,1% 28,4%

Skatkraft Par 5.4 5% B2

Airia Enermiz 5 AC 3,2% 4,0%
|onsorcia Eigckica de Villacuri - SA0: ’-}-.2% Eﬁ..ﬁ"a{-.

Empresa de Generacion Huan= 5.0 0,0% 0,0%

Huaura Power Group 5 A 0,0% 0,0%

LaVirgen SAG . 0,0% 0,0%

Participacion de l1a energia consumida
Grupo 2020 2021 2022

Eslado 2 4% 25, 6% 26,1%
Compafia Eléctica | Platanal 5.4 11,0% 18,5% 12.2%
Fenix Powar 5.4 0,4% 1,5% 2,2%
B Dl e o
Erl DeUbIGIn PR SAA | O5% | B4% | 9@h
B 13,5% 7.6% 51% |
|Engic Energla Pen: SA 8.5% 7.9% 9,3%
fiso 7.4% 72% Do |
Slatkraf Peni 5.4 10,2% 9, 0% 5.2%

Akis Energia S.AC 6, 2% f 4% 5 4%
Consarcio Blécnico de Villacuri 5405 0,4% 0,2% {,9%
Empresa de Goneracion Huanz 5.4 0,0% 0, 0% 0%
[Huaura Povier Group 5.4 01% D, 1% 0%

La Virgan S AL, 0,0% 0.0% 0,0%
Electro Durias §.AA 0.1% 0.1% 0.2%

St Energia SAC 06% 0.6% 0.5% |

Total (GWh) 4 5308 5 582,0 55184

Fuente: Osinergmin
Elaboracion: Comisién de Defensa de la Libre Compeatencia

197. De igual forma, en la primera fase del procedimiento, se analizaron las
participaciones conjuntas de las empresas involucradas en la Operacién de
Coneentracion en el mercado de usuarios regulados que decidieron cambiar de
condicién a usuario libre en el area de concesion de Enel Distribucion y Luz del
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Sur. Sin embargo, al igual que en el caso del mercado de usuarios libres, es
relevante analizar las participaciones de las empresas separando dichas areas de
concesion considerando la condicion de distribuidor Unico en sus respectivas

areas de concesion.

Al respecto, se aprecia que la participacion de las empresas involucradas en la
operacion se ha ido incrementando entre 2020 y 2022 en el area de concesion de
Enel Distribucion, pasando del 8,4% al 35,8% de la potencia total contratada cada
afio por los usuarios libres que antes eran usuarios regulados en esta area de
concesion. Por su parte, la paricipacion de las empresas involucradas en la
operacién también se ha ido incrementando entre 2020 y 2022, pasando del
21.0% al 57,1% de la potencia total contratada cada afio por los usuarios libres
que antes eran usuarios regulados en el area de concesion de Luz del Sur.

Cuadro 3

Potencia contratada por los usuarios libres que antes eran usuarios regulados

segln area de concesion en el 2020 - 2022

a) Area de concesién de Enel Distribucion
Participacion de la potencia contratada por ano
2020 2021 2022 Promadio

Compafifa Eléctica El Platanal 8.4 0.0%:

Fenix Powar SA 1,6% 4 4% 1.3% 28% |

Il R Zoe 0 | tEEn | aam | ek

| net Distibucion Pend SAA | T O R
Engie Energla Pend 5.4 13.1% 1,7% 1.3% 5.4%
Kallpa Generacion S.A 4,0% 7 1% 2.8% 3.0% |
Siatiall Pert S5.A 5.4% 0,0% B,3% 2,9%
Airia Energla & A0 59.2% 35,6% A0, 6% 45, 7%
Consorcio Eléctico de Villacurl SAC 5,2% 4.8% 11,8% 7.3%
Husura Puwer Group SA 0,0% 17T% 0,0% 0.8%

b) Area de concesion de Luz del Sur
Participacian da la potencia contratada porafio
2020 2021 2022 Promedio

Faiado 10,0% 6,9% 2.3% B.4%
[Compania Eléctica FI Platenal 5.4 0.0% 3,0% 1,5% 15% |
FenixPower S.A 0.0% 1,6% 5.0% 3,2%
EIE 20,0% E R
Enel Distibosion Poi S0 0% 26%. 00% 1.2%
Encl Generacian Perd 500 0;5% 1, 7% 1,2%, i 2%
[Engle Enargia Peid 54 18,5% as% 1,2% 7.9%
Kallpa Generacion 5.4, 2.5% 4, 4% 07 2.5%
| Stathrall Par S.A 4.0% 0 7% 0.0% 1.6%
Airia Enargia S0 396w | 33,3% 20,8% 31,2%
L."r.\nﬁm‘l::n:; Elécticn de Villacuri 5.0.C 1.2% 4.2% 8§,0% 4 4%
Flentradunas 540 2.1% 0.0% 23% 1,60

ota b i ! i 1

Fuente: Enel Distriticidn Perd 5.4.4,, Luz del Sur 5.4 A y Osinergmin
Elaboracion: Coemizion de Defensa de la Libre Competencia
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Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado por la Solicitante en su escrito del 28 de
setiembre de 2023, el riesgo identificado por la Comisién no se deriva de la
Operacion de concentracion, sino gue se trataria de una conducta que podria ser
atribuible a cualguier empresa de distribucion. Asimismo, sefialo que este tipo de
conductas restrictivas vinculadas con la discrecionalidad de los distribuidores en
la exigencia de la aplicacion del numeral 4.3 del Reglamento de Usuarios Libres,
no habrian sido desarrolladas por Enel Distribucion sino por empresas
distribuidoras ajenas a la Operacion de Concentracion. Finaimente, indico que la
distribucion es una actividad altamente regulada.

Al respecto, cabe sefalar que, en efecto, antes de |a Operaciéh de Concentracion
Enel Distribucion y Luz del Sur tenian integrado verticalmente el servicio de
distribucion con el suministro de energia a usuarios libres y a usuarios regulados
que decidieron cambiar de condicién a usuario libre en sus respectivas areas de
concesién. Sin embargo, la Operacion de Concentracion podria modificar los
incentivos para gue Enel Distribucion, como Unico operador de la red de
distribucién en su area de concesion, privilegie el acceso o uso de su red a sus
propios usuarios, asi como a los usuarios de CTG y viceversa''’, afectando a los
suministradores competidores.

En ese sentido, la Comisién estimé necesario evaluar con mayor profundidad si la
Operacion de Concentracion podria generar un riesgo de cierre de insumos gque
afecte a dichos suministradores competidores.

A continuacion, se seguird lo recomendado en los Lineamientos para la
calificacion y andlisis de las operaciones de concentracion empresarial'’™ para
evaluar la probabilidad de la ejecucién de un posible cierre de insumos derivado
de la Operacion de Concentracion.

Habilidad

203.

204,

Para determinar que la empresa concenfrada puede llevar a cabo un cierre de
insumos es necesario evaluar el poder de mercado que esta tendria en el mercado
de distribucion y los efectos que este cierre podria tener en la hahilidad de los
suministradores para competir en el mercado de usuarios libres en el area de
concesion de Enel Distribucién y de Luz del Sur; y en el mercado de usuarios
regulados que decidieron cambiar de condicion a usuario libre en dichas areas de
concesion.

En primer lugar, conforme a lo sefalado, durante la primera fase del procedimiento
se determing que Enel Distribucion y Luz del Sur son los concesionarios de |a red
de distribucién en sus respectivas areas de concesion, teniendo por tanto un 100%
de participacion en aguellas. En efectn, en el mercado de distribucién cada
empresa tiene el monopolio de ia distribucion de energia eléctrica en su area de

1 Luz del Sur, unico operador de la red de distribucidn en su area da concesian, también podria reafizar un trato similar

"1 Qichos lneamientos establacen gue, en primer lugar, e debe verificar si la empresa concentrada tendria la habilidad
e axcluir 3 las empresas competidaras aguas abajo en las venias gue realice su empresa vinculada aguas arriba;
en sequnda lugsr, s debe verificar sila empresa cancentrada ligna incentivos para reducir las ventas de su ampresa
vinculada aguas arniba 4 |as emprasas compatidaras aguas abajo; y par ullime, verficar si al cierre de insumos tendria
un impacts perjudicial slgnificativa en los consumidores de la empress vinoulada aguas abajo.
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concesion, por lo que todos |os usuarios, ya sean libres o regulados, que se
encuentren en las respectivas areas de concesion de Enel Distribucion y Luz del
Sur no pueden ser atendidos por ningtn otro distribuidor. Esta caracteristica es
importante ya que, a diferencia de otros mercados, ningln otro distribuidor puede
atender a estos usuarios: siendo el uso de las redes de Enel Distribucion y Luz del
Sur la Gnica forma de acceder a aguellos.

Por tanto, tomando en cuenta que, conforme a lo expuesto en la Resolucion de
Fase 1 el servicio de distribucion es prestado por un solo agente economico, 1a
posicion monopalica de Enel Distribucion y Luz del Sur respecto del mercado de
distribucién de energia eléctrica en sus respectivas areas de concesion se
mantendra invariable en el tiempo, siendo los tnicos proveedores del servicio de
distribucién de energia eléctrica a los usuarios libres; y a los usuarios regulados
que decidieron cambiar de condicion a usuario libre en dichas areas de concesion.

Ahora bien, respecto de las posibles estrategias que podrian adoptar Enel
Distribucion y Luz del Sur para incrementar los precios a |os suministradores que
requieran acceder a su red y/o denegar el acceso a la red de distribucion a los
suministradores competidores, en la Resolucion de Fase 1 se sefialo que, par un
lado, la LCE establece que las tarifas por uso de la red de distribucion estan
sujetas a regulacion'™; por lo que no se podrian establecer tarifas por dicho uso
que sean mas onerosas para los competidores y, por otro lado, las empresas de
distribucion estan obligadas a permitir el acceso y la utilizacion de sus sistemas
por parte de terceros'™®. En esa linea, el Osinergmin tiene un procedimiento para
regular las condiciones de uso y el acceso libre a las redes eléctricas''®.

Sin embargo, respecto de las posibles estrategias que podrian adoptar Enel
Distribucién y Luz del Sur para recortar el acceso a |a red de distribucion a los
suministradores competidores, en el Informe 85-2023-08-GPAE presentado
durante la primera fase del procedimiento por el Osinergmin, el regulador
mencioné que existian ciertas condiciones que pueden ser exigidas
discrecionalmente por el distribuidor al momento del cambio de condicidn de un
usuario regulado a usuario libre, como es la aplicacion del numeral 4.3 del
Reglamento de Usuarios Libres, referido a la instalacion de equipos de medicion
y proteccién de potencia, al momento de gue un usuario libre decide cambiar de
suministrador.

Sobre esta Gltima estrategia, la informacién presentada durante |a segunda fase
del procedimiento’” por los suministradores competidores que atienden a
usuarios libres, asi como a usuarios regulados gue decidieron cambiar de
condicion a usuario libre en el area de concesion de Enel Distribucion y de Luz del
Sur, permite concluir gue no existen antecedentes o casos en los gue se hayan

A respecto, véase =l articulo 43 de |3 LCE

I8 4] respecto, vease el articulo 34 de la LCE

It Resolucitn de Conseja Directive del Osinergmin 091-2003-05-C0, Procedimiento para fijar las gondicianas de wso
y accesa libre a los Sistemas de Transmision y Distribucion Eléatrica.

"7 nformacian gue obra en el Expedisnte.
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Mercado 4: Mercado de distribucién para el suministro de electricidad a los
usuarios libres dentro del area de concesién de Enel Distribucién y Luz del
Sur; y, a los usuarios regulados que decidieron cambiar de condicion a
usuario libre dentro de dichas areas de concesion.

192 En la Resolucién de Fase 1, esta Comisidn indico gue la Operacion de

Concentracién podria generar incentivos para el recorte o encarecimiento de los
servicios de distribucidn por parte del agente economico resultante de dicha
transaccion en perjuicio de las empresas que compiten con Generacion Huallaga,
Inland, Hydro Global, Luz del Sur y Enel Distribucion en (i) el mercado de usuarios
libres en el area de concesién de Enel Distribucion y de Luz del Sur; y, (i) el
mercado de usuarios regulados que decidieron cambiar de condicion a usuario
libre en dichas areas de concesion (cierre de insumos).

193, Al respecto, durante la primera fase del procedimiento, se evidencio gue este

i)

(1]

mercado presentaria las siguientes caracteristicas:

. De acuerdo con la LCE'™, la prestacién del servicio de distribucion de
energia eléctrica es desarrollada por una sola empresa de manera exclusiva
en su area de concesian, Al respecto, Enel Distribucién es el concesionario
de |a red de distribucion en la zona norte del departamento de Lima, teniendo
por tanto un 100% de participacion de la distribucion en su area de
concesién. Por su parte, Luz del Sur es el concesionario de la red de
distribucion en la zona sur del departamento de Lima y el sur del
departamento de Ica, teniendo un 100% de participacion de la distribucion
en su area de concesion.

® En el mercado de usuarios libres en el area de concesion de Enel
Distribucién y Luz del Sur participaban veinticinco (25) empresas en el afo
2022

. Como consecuencia de la Operacién de Concentracion, el Grupo Adquirente

podria alcanzar una participacion conjunta del 27,3% del volumen total de
energia demandada y un 30,7% del valor total de la energia comercializada
a los usuarios libres en el area de concesion de Enel Distribucién y Luz del
Sur.

. Luego de la Operacién de Concentracion, el Grupo Adquirente podria
aleanzar una participacion conjunta de 47,8% de la potencia total contratada
por los usuarios regulados que cambiaron de condicion a libres en las areas
de concesion de Enel Distribucion y de Luz del Sur en el aiio 2022.

J Siguiendo lo recomendado en |a “Guia parala evaluacion de las operaciones
de concentracian no horizontales de la Comision Europea”?, se observa
gue la Operacion de Concentracion podria incrementar la habilidad del
Grupo Adquirente para restringir la competencia, permitiendo que Enel

Ley de Concesiones Electricas, Decreto Ley 258444,
Articule 30.- La actividad da distribugién de Servicio Pubiice de Eleciricidad en una zona determinada, solo pueda
ser desarroliada por un solo titular con cardcter exclusivo. La concesion de distribucidn no puede ser reducida sin

autorizacion del Ministerio de Energla y Minas. | )

Eurppean Commission  (2008). Guidelines on ths assessment of non-horizontal mergers under the Council
Regulation an the contral af concentrations between undertakings. En Oifficial Journal of the Eurcpean Urnian. 2008/C
265/07. Disponibla hl'tua:fn'eu;-lex.eurnpa.eu.fLeeriSewn'LexUr_qﬁan-.dn?uri=DJ:1:_:2508:265:Dﬂﬂﬁ:ﬂﬂ?&:ﬁn POF
{Fecha de (llima revision: 22 de anero de 2024],
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generado problemas relacionados con la aplicacion discrecional del numeral 4.3
del Reglamento de Usuarios Libres'"® por parte de las referidas empresas.

209. Sin perjuicio de ello, durante las entrevistas realizadas por la Direccion en la

24

segunda fase del procedimiento''®, se ha identificado que los suministradores
consideran o perciben que los distribuidores ejercerian cierta discrecionalidad en
la atencién de los usuarios libres, asi como de los usuarios regulados que
decidieren cambiar de condicién a usuario libre’™, ante solicitudes de ampliacion
de potencia en sus puntos de suministro o en la reposicion de la energia eléctrica
ante cortes de suministro (en particular, en el tiempo de atencion de dichas
solicitudes y de reposicion del suministro). A su criterio, el ejercicio de dicha
discrecionalidad se podria incrementar como conseclencia de la Operacion de
Concentracion en la medida que el Grupo Adquirente pasaria a tener &l control de
las areas de concesion tanto de Luz del Sur como de Enel Distribucion.

- Sobre las solicitudes de ampliacion de potencia

0. Respecto de la estrategia gue podrian adoptar Enel Distribucion y Luz del Sur en
cuanto al tiempo de atencion de las solicitudes de ampliacion de potencia en los
puntos de suministro de los usuarios libres. asi como de los usuarios regulados
que decidieron cambiar de condicion a usuario libre, en su escrito del 28 de
setiembre de 2023 la Salicitante sefalé que una demora en la atencion de estas
solicitudes tiene un plazo maximo establecido en el marco requlatorio vigente y es
supervisada por el ente regulador del sector (el Osinergmin}.

211. Asimismo, la informacion presentada por Enel Distribucion durante la segunda

fase del procedimiento, permite verificar que dicha empresa solo recibio [1-5]
solicitudes de ampliacién de potencia entre los afios 2020 y 2022 y gue solo
demard en la atencion de [1-4] de dichas solicitudes, afectando a uno de sus
propios clientes. Las otras [1-4] solicitudes fueron atendidas a tiempo.

942 Adicionalmente, de la informacién presentada por el Osinergmin en respuesta al

Oficio 104-2023/DLC-INDECOP! se observa que entre 2017 y setiembre de 2023
solo existiria un reclamo que fue presentado al regulador el 8 de agosto del afio
2023 por parte de Atria Energia, sefalando que la solicitud de ampliacién de

1R

=

Decrete Supremo 022-2008-EM, Reglamento de Usyarios Libres de Electricidad

Articulo 4.- Requisitos y condiciones

El camble de condicion sdlo pusds ser efectuada & solicitud expresa dal Usuaric manifestada porescrite. El cambio
de condician se hard efectiva en la fecha sefialada por el Uisualio una vez cumplides los sigulantes requisitos:

()

4.3 El Usuario debera contar can los equipos de medician, proteccian y limitacian de patancia adecuados pars qus
gl pambio de condicion se produzcs afectivaments.

Oe acusrda con ko sefalado por las Empresas Entrevistadas, informacion que obra en =l Expediznte. Las Empresas
Entrevistadas son las sefaladas en el pie de pagina 16 de la presenle decision

Asifmismo, en la seccion 5.1.1.a de la presente resalucion se menciond qle los suministradores competidores de
Enal Distribucion y Luz del Sur consideran que las distribuideras tambien podrian ejercer cierta discracionalidad haciz
ips usuarios regulados que decidieron cambiar de condicitn a usuario litre, exonerdndalos de cumplir can el plazo
de preaviso para el cambia de condicién; sin smbargo esta discrecionalidad se arigina por el rol del distribuidor coma
suministrador anica de los usuarios regutados y no estaria vincuiada al rel del distribuidor coma concesionario de la
rad de distibucion. Per ko tanto, esta discrecionalidad no s analizada en asla seccicn, sino gue se evalud en la
seccion 5.1.1.a:

Instituto Macional de Defensa de fa Competencia y de la Proteccidn de la Propiedad Intelectual
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potencia de uno de sus clientes no habria obtenido respuesta. Sobre el particular,
de la informacion presentada por Enel Distribucion se verifica que dicha empresa
cumplié con atender la referida solicitud el tercer trimestre del afio 2023.

En la misma linea, con relacion a la situacion de Luz del Sur, de acuerdo con la
informacién presentada por el Osinergmin en su respuesta al Oficio 104-
2023/DLC-INDECOPI, se chserva gue entre 2017 y setiembre de 2023 no
existirian reclamos presentados al regulador relacionados con solicitudes de
ampliacion de potencia no atendidas.

En ese sentido, de acuerdo con la informacion disponible de la Fase 2 del
procedimiento, no se ha encontrado registro de una demora en la atencidn de
solicitudes de ampliacién de potencia por parte del Grupo Adquirente a los
suministradores en el mercado de usuarios libres y los usuarios regulados gue
decidieron cambiar de condicion a usuario libre.

Sabre el tiempo de reposicion de energia

Por ofro lado, respecto de |a estrategia que podrian adoptar el Grupo Adguirente
relativa a la discrecionalidad en el tiempo de reposicion de la energia eléctrica ante
cortes de suministro a los usuarios libres, asi como a los usuarios regulados que
decidieron cambiar de condicién a usuario libre, en su escrito del 28 de setiembre
de 2023 |a Solicitante sefialé que la demora en |a reposicion de la energia electrica
ante cortes de suministro también tiene un plazo maximo establecido en el marco
regulatorio vigente y es supervisado por el ente regulador del sector (el
Osinergmin.

Adicionalmente, sefialé gque los distribuidores [INFORMACION SUJETA A
SOLICITUD  DE CONFIDENCIALIDAD EN PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION].

Finalmente, la Solicitante indicé que no es técnicamente factible [INFORMACION
SUJETA A SOLICITUD DE CONFIDENCIALIDAD EN PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION], las que abastecen a una gran cantidad de usuarios libres y
regulados independientemente de su suministrador. Asimismo, en caso de que
estas desconexiones superen los plazos establecidos en el marco normativo, &l
distribuidor enfrentaria una sancién por parte del Osinergmin.

Con relacién a lo expuesto, la Comisidn considera que, en efecto, el ingreso gue
recibe la distribuidora por los peajes pagados por el uso de la red podria reducirse
debido a la ejecucién de un cierre de insumos en un periodo determinado. Sin
embargo, también se debe tomar en cuenta que la distribuidora, en su rol de
suministradora de energia a los usuarios libres en el area de concesion y a los
usuarios reguladas que decidieron cambiar de condicion a usuario libre en el area
de concesion, puede ofrecer el suministro eléctrico a aquellos usuarios que
decidieran contratar con un suministrador que garantice la atencion oportuna de
sus solicitudes o un trato privilegiado, obteniendo ingresos derivados de la
ejecucién de dicha potencial estrategia.
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Al respecto, de la informacién recabada durante la segunda fase del
procedimiento, se ha verificado gue los suministradores competidores consideran
que los usuarios libres y los usuarios regulados gue decidieron cambiar de
condicion a usuario libre valoran en mayor medida una oferta comercial con
precios bajos y que garantice una atencion oportuna a las necesidades del
usuario, por gjemplo, ante cortes de surministra™,

Ahora bien. de acuerdo con la informacion presentada por el Osinergmin en su
respuesta al  Oficio 104-2023/DLC-INDECOP! se observa que diversos
suministradores han presentado quejas ante el regulador relativas al
incumplimiento de los plazos con los que cuentan Enel Distribucion y Luz del Sur
para la reposicion de energia ante cortes de suministro a los usuarios.

Sobre el particular, la informacion recabada durante la segunda fase del
procedimiento, muestra que existen dos tipos de corte: (i) los programados, gue
corresponden a interrupciones de suministre derivadas del mantenimiento o
ampliacion de redes y que deben ser programadas oportunamente y notificadas a
los usuarios con una anticipacion minima de cuarenta y ocho horas™ y (i) las no
programadas, que corresponden a interrupciones de suministro causadas por
fallas en equipos como transformadores, interruptores, seccionadores de
potencia, etc.'™

De los dos tipos de interrupciones mencionados, se ha verificado gue en el area
de concesion de Enel Distribucion las interrupciones no programadas son las mas
numerosas. Asi, en los afios 2020, 2021 y 2022 se reportaron 989, 997 y 919
interrupciones de servicio eléctrico, respectivamente, que afectaron a los usuarios
libree en el 4rea de concesion de Enel Distribucion, de las cuales el 91% fueron
no programadas. Respecto de las interrupciones de servicio eléctrico que
afectaron a los usuarios regulados que decidieron cambiar de condicion a usuario
likre en el area de concesion de Enel Distribucién, se ha corroborado que, en los
afios 2020, 2021 y 2022 se reportaron 86, 224 y 480 interrupciones, de las cuales
el 80%, 95% y 91% fueron interrupciones no programadas, respectivamente
(Gréafico 4).

Por su parte, si se considera el tiempo total de las interrupciones de servicio
eléctrico que afectaron a los usuarios libres en el area de concesion de Enel
Distribucién se observa que, en los afios 2020, 2021 y 2022 se reportaron 1 931,
3224 y 3522 horas de interrupcion, de las cuales el 71%. B1% y 85%
correspondieron a interrupciones no programadas, respectivamente. Con relacion
al tiempo total de las interrupciones del servicio eléctrico que afectaron a los
usuarios regulados que decidieron cambiar de condicion a usuario libre en el area
de concesion de Enel Distribucion se observé que, en los afios 2020, 2021 y 2022
se reportaron 189, 675y 1 439 horas de interrupcion, de las cuales el 65%, B6%
y 80% correspondieron a interrupciones no programadas, respectivamente,

{d De

acusrds con lo sefalade por las Empresas Enirevistadas, infarmacian gue obira en =l Expedisnte. Las Emprasas

Entrevisiadas son tas sefaladas en el pie de pagina 16.

Al raspecto, consultar &l Aticulo 6.1 del Decrata Suprema N20-97-EM, Marma Técnica de Calidad de log Serviclos
Eléctricos

= De

acuerda con fa Infarmacien preseniada por Enel Distribucion en su escrito del 2 da actubre de 2023,
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Grafico 4
Nuamero de interrupciones y tiempo total en el area de concesion de Enel
Distribucion, segun tipo de usuario 2020-2022

(a) Nimero de interrupciones
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(b) Horas totales de las interrupciones
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Fuente: Enel Distribucian Peri 5.A A
Elaboracian: Comisign de Defansa de 1a Livra Competencia

De igual forma, se ha observado que en el area de concesion de Luz del Sur las
interrupciones no programadas fueron las mas numerosas. Asl, en los anos 2020,
2021 y 2022, se reportaron 314, 524 y 625 interrupciones del servicio eléctrico que
afectaron a los usuarios libres en dicha area de concesion, de las cuales el 75%,
75% y 76% fueron interrupciongs no programadas, respectivamente. Respecto de
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las interrupciones que afectaron a los usuarios regulados gue decidieron cambiar
de candicion a usuario libre se observé que, en los afios 2020, 2021 y 2022 se
reportaron 87, 555 y 753 interrupciones, de las cuales el 76%, 79% y 75% fueron
interrupciones no programadas, respectivamente (Grafico 5).

Por su parte, si se considera el tiempo total de las interrupciones del servicio
eléctrico que afectaron a los usuarios libres en el area de concesion de Luz del
Sur se observa que, en los afos 2020, 2021 y 2022 se reportaron 11427, 1563y
1 888 horas de interrupcion, de las cuales el 51%, 53% ¥ 50% fueron
interrupciones no programadas, respectivamente, Respecto del tiempo total de las
interrupciones del servicio eléctrico que afectaron a los usuarios regulados que
decidieron cambiar de condicién a usuaria libre en el area de concesidn de Luz
del Sur se ohserva que, en los afios 2020, 2021 y 2022 se reportaron 318, 1 763
y 2 223 interrupciones, de las cuales el 54%, 57% y 52% fueron interrupciones no
programadas, respectivamente.

Grafico 5

Namero de interrupciones y tiempo total en el area de concesion de Luz del Sur,

segtn tipo de usuario 2020-2022

(a) Numero de interrupciones

Usuarios Libres Usuarios Regulados gue
{60k Decidieron Cambiar a Libres
100%
Bl
B0%
BOYs
B0
o
Lo 40%
20% 20%
0% 0% —
2020 2021 2022 2020 20219 2022
mMo Programado  EProgramado mho Programade @ Programada

[El grafico continiia en la siguiente paginal
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(b) Horas totales de las interrupciones
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Fuente: Luz del Sur 5 4.4 =
Elaboracion: Comisidn de Defensa de la Libre Compelencia

Interrupciones No Programadas

294 Ahora bien, respecto del caso de las "Interrupciones No Programadas que
afectaron a los usuarios libres en el area de concesién de Enel Distribucion”, se
ha observado gue estas han afectado principalmente a los usuarios de este mismo
agente economico, representando el 75%, 71% y 70% del nimero total de
interrupciones de los afos 2020, 2021 y 2022, respectivamente, seguidos por los

usuarios del Grupa 1SQ con el 8%, 8% y 7% del nimero total de interrupciones en
esos afios (Grafico 6).

225, Por su parte, si se considera el tiempo total de estas interrupciones se observa
que los usuarios de Enel Distribucion reportaron el 79%, 67% y 72% del tiempo
de interrupcion de los afios 2020, 2021 y 2022, respectivamente, seguidos

también por los usuarios del Grupo 18Q con el 6%, 7% y 7% del tiempo total de
interrupciones en es0s anos.

[Continta en la siguiente paginal
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Grafico 6
Nimero de interrupciones y tiempo total en el area de concesion de Enel
Distribucion, segtn suministrador 2020-2022
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Fuente: Enel Distribucian Peri S.A.A,
Elaboracidn: Comision de Defensa de la Liore Competanaia

226. Asi, se observa que las interrupciones afectan en mayor medida a los usuarios de
Enel Distribucién, lo que se corresponde con el pesicionamiento que tiene en el
suministro de usuarios libres en su area de concesion, donde es la empresa mas
grande con un 41,8% de participacion de la energia suministrada en el afio 2022,
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como se puede apreciar en el Cuadro 2. Sin embargo, el nimero y tiempo total de
las interrupciones de los otros agentes econdmicos no corresponden con su
participacion en el suministro a loe usuarios libres en el area de concesion de Enel
Distribucién. Asi, a pesar de que el Grupo ISQ alcanza una participacion del 30,3%
y Engie una participacion del 8,2% del total de dicho suministro, solo representan
el 7% vy 3% del ndmero y el tiempo fotal de las interrupciones del afio 2022,

respectivamente,

227, Asimismo, si se compara el tiempo promedio y mediana de las interrupciones se

puede notar que los usuarios de Enel Distribucion solo han tenido interrupciones
mas cortas que las de los usuarios de las otras empresas en el afio 2021 Ademas,
si se aplica una prugba estadistica™ a la diferencia del tiempo promedio de |as
interrupciones de suministro a los usuarios de Enel Distribucion y a los usuarios
de otros suministradores en los anos 2020, 2021 y 2022, =e observa que solo en
el afio 2021 el promedio de las interrupciones de suministro a los usuarios de Enel
Distribucién fue significativamente diferente gue el de los demas suministradares,
mientras que en los anos 2020 y 2022 no se aprecia una diferencia

estadisticamente significativa.

Cuadro 4

Tiempo promedio y mediana de las interrupciones en el area de concesion de

an suministrador 2020-2022

Enel Distribucion, sed
Promedia
2021 0 0 0

Enet Distribucidn | 01:36:04 02:42:21 03:47:04 0042:43 01:18:07 01:4356
|Otros 01:17:06 | 031845 | 03:19:04 00:4206 | 01:16:56 | 01:38:55
|Total 01:31:19 02:52:53 03:34:33 [ 00:42:06 01;18:00 o1:42:57 |

Fuente: Enel Distribucion Pand 5.AA.
Elaboracion: Comision de Defensa de la Libre Competancia

228, De esta forma, de la informacion disponible no se observa que los usuarios libres

de Enel Distribucion en su area de concesion hayan tenide un trato preferencial
de manera continua en la atencion de |as interrupciones no programadas, ya que
en los afios 2020 y 2022 sus usuarios se vieron afectados en mayor proporcion y
por interrupciones de mayor tiempo que los usuarios de otros suministradores.

299, Ahora bien, respecio del caso de las "Interrupciones No Programadas gue

afectaron a los usuarios reguladaos que decidieron cambiar de condicion a usuario
libre en el area de concesion de Enel Distribucion”, se ha observado que estas
han afectado principalmente a los usuarios de Atria Energia, representando el

i jagra determinar si ol Hampo promedio de las interupclones de suministra a los usuarios de Enel Distibucion o de

Luz del Sur es diferente al tiempo promedio d= 1as interrupciones de los UsSUaNos de otros suministradores s= utiliza
una pruaba | de Studenif gue prueba una hipotzsis nula de gualdad de los promedios de las dos poblaciones, Esta
pruaba tiene la siguignts forma:

P

‘J“l

LE
iy

o
. = 1)sf + (1 — )82
grE———— T i —
ny —fz— 2

Donda &, %5, 55 ¥ 55 son prameadios y varlanzas de das mucstras de tamafio n, y n, tomadas de das poblaciones
distintas.
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77%, 63% y 53% del nimero total de interrupciones de los afios 2020, 2021 y
2022, respectivamente, seguidos por los usuarios de Enel Distribucién con el 7%,
19% y 19% de! nimero total de interrupciones en esos anos. Por su parte, si se
considera el tiempo total de estas interrupciones se observa que los usuarios de
Atria Energia reportaron el 64%, 51% y 46% del tiempo de interrupeién de los afios
2020, 2021 y 2022, respectivamente, seguidos también por los usuarios de Enel
Distribucion con el 3%, 28% y 21% del tiempo total de interrupciones en esos afos.

Grafico 7
Namero de interrupciones y tiempo total en el area de concesion de Enel
Distribucion, segln suministrador 2020-2022
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Fuente Enel Distribucidn Pand 540,
Elaboracidn: Comizidn de Defensa de fa Libre Compstencia
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230. Asi. se observa que las interrupciones afectan en mayor medida a los usuarios de

231

Atria Energia, lo que se corresponde con el posicionamiento que tiene dicho
agente en el suministro a los usuarios regulados que decidieron cambiar de
condicion a usuario libre en &l area de concesion de Enel Distribucion, donde a5
la empresa mas grande con una participacian promedio del 45 2% de |a potencia
total contratada por los usuarios entre 2020 y 2022, como se puede ochservar en
el Cuadro 3. De igual forma, el nimera y el tiempo total de las interrupciones de
las otras empresas corresponden can su participacion en el suministro a estos
usuarios, como es el caso de Enel Distribucion que aleanza un 25.3% de
participacién, Fenix Power con 2,4%, y Coelvisac con 7.3%, guienes a su vez
representan el 18%, 3%y 5%, asi como el 21%, 5% y 7%, del numero y el tiempo
total de las interrupciones del afio 2022, respectivamente.

Asimismo, si se compara el iempo promedio y mediana da las interrupciones se
puede notar gue los usuarios de Enel Distribucion solo han tenido interrupciones
mas cortas que los usuarios de las ofras empresas suministradoras en el afo
2020. Ademas, de la aplicacion de una prueba estadistica a la diferencia del
tiempo promedio de las interrupciones de suministro a los usuarios de Enel
Distribucion y a los usuarios de los otros suministradores en los afios 2020, 2021
y 2022, se observa que en ninguno de dichos afios el promedic de las
interrupciones de suministro @ los usuarios de Enel Distribucion fue
significativamente diferente que el de los usuarios de los demas suministradores.

Cuadro 5

Tiempo promedio y mediana de las interrupciones en el area de concesion de

Enel Distribucion, segin suministrador

2020-2022
presd 020 U 0 020 0 0
Enel Distribucidn | 00:44:33 04:07:10 02;54:37 004316 01.24:54 01:35.32
Oires STETs | 0Zoei2 | 029522 | | 00023 | 011980 | 01:28:35
[Total O1:46:31 | 024515 | 02:39:00 00:44:47 | 01:20:69 | 01:30:03

232

233.

Fuente: Enel Distribucion Ferd 5.4 A
Elaboracién: Comisién de Defensa de la Libra Competencia

De esta farma, no es posible afirmar que los usuarios regulados que decidieron
cambiar de condicién a usuario libre y gue contratan su suministro con Enel
Distribucian en el area de concesion de dicho agente economico hayan tenido un
trato preferencial en la atencion de las interrupciones no programadas, ya que son
dichos usuarios los que durante el periodo 2020 a 2022 se vieron afectados por
dichas interrupciones por un tiempo mas prolongado, £n comparacion con los
usuarios de otros suministradores.

Por ofro lado, respecto del caso de las “Interrupciones Mo Programadas que
afectaron a los usuarios libres en el area de concesion de Luz del Sur”’, se ha
observado que estas han afectado principalmente a |os usuarios de la propia Luz
del Sur, representando el 30%, 40% y 36% del nimero total de interrupciones de
los afios 2020, 2021 y 2022, respectivamente, seguidos por los usuarios de Atria
Energia con el 22%, 25% y 1% del nlimero total de interrupciones en es0s anfos,
y por los usuarios de Engie, con el 23% 16% y 17% del total (Grafico 8).
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234 Por su parte, si se considera el tiempo total de estas interrupciones se observa
que los reportes de los usuarios de Luz del Sur corresponden al 29%, 38% y 32%
del tiempo total de interrupcion en los afios 2020, 2021 y 2022, respectivamente,
seguidos por los reportes de los usuarios de Atria Energia que corresponden al
23%, 28% y 19% del tiempo total de interrupciones en esos afios, y por los
usuarios de Engie Energia, cuyos reportes corresponden al 27%, 12% y 22% de
dicho tiempa total.

Grafico 8
Niumero de interrupciones y tiempo total en el area de concesion de Luz del Sur,
seqgln suministrador 2020-2022
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Fuente: Luz del| Sur SAA
Elaboracidn: Comizidn de Defensa de fa Libre Competencia

235. Asi, se observa que las interrupciones afectaron en mayor medida a los usuarios
de Luz del Sur, lo que no corresponde con el posicionamiento que tiene dicho
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agente en el suministro de usuarios libres en su area de concesion debido a gue
es |a tercera empresa mas grande con un 10,4% de participacion en la energia
total suministrada en 2022, como se puede observar en el Cuadro 2. 5in embargo,
el numero y tiempo total de las interrupciones de los otros suministradores si
corresponden con su participacion en el suministro a los usuarios libres en dicha
srea de concesion. Por ejemplo, Atria Energia, Engie Energia y el Grupo 15Q
alcanzaron un 5.9%, 9,3% y 9.9% de participacion, representanda el 21%, 17% y
18% del nimero de interrupciones del afio 2022, respectivamente, asi como el
19%, 22% y 19% del tiempo total de dichas interrupcionas.

Asimismo, si se compara el tiempo promedio ¥ mediana de dichas interrupciones
se puede observar que los usuarios de Luz del Sur han tenido interrupciones
ligeramente mas cortas que las de los usuarios de otras empresas en todos los
afios del periodo analizado; sin embargo, de la aplicacion de una prueba
estadistica a la diferencia del tiempo promedio de Ias interrupciones de suministro
4 los usuarios de Luz del Sur y a los usuarios de los otros suministradores en los
afios 2020, 2021 y 2022, se observa que solo en el afio 2022 el promedio de las
interrupciones de suministro a los usuarios de Luz del Sur fue significativamente
diferente que el de las interrupciones de los usuarios de los demas
suministradores.

Cuadro 6

Tiempo promedio y mediana de las interrupciones en el area de concesion de

Luz del Sur, segin suministrador
2020-2022

Promedio
2021 2022

L2l 0 i

237.

238.

239

Luz del Sur 0Z:A7:.06 02:00:54 01:45:06 01:5241 01:29:00 O1:2742
Oiros 07:28:43 021224 020729 020423 01:30043 01:30:00
Total 0z:25:11 02:07:47 01:59:19 02:03:00 04:30:00 01:30:00

Fuente: Luz del Sur 504
Elaboracidn: Comisian de Defensa de fa Liore Competencia

De esta forma, no es posible afirmar gue los usuarios libres de Luz del Sur hayan
tenido un trato preferencial de manera continua en la atencion de las
interrupciones no programadas en su 4rea de concesion, pues en la mayoria de
los afios del periodo evaluado dichos usuarios se vieron afectados en mayor
proporcion por dichas interrupciones, las cuales tuvieron un tiempo promedio gue
no fue significativamente diferente que la de las interrupciones de los usuarios de
otros suministradores.

Ahora bien, respecto del caso de las “Interrupciones No Programadas que
afectaron a los usuarios regulados que decidieron cambiar de condicion a usuario
libre en el area de concesion de Luz del Sur’, se ha observado gue estas han
afectado principalmente a los usuarios de dicha empresa, representando el 70%,
80% y 65% del numero total de interrupciones de los anos 2020, 2021 y 2022,
respectivamente, seguidos por los usuarios de Atria Energia con el 21%, 15% y
28% del numero total de interrupciones en esos anos.

Por su parte, si se considera e| tiempo total de estas interrupciones se observa
que los reportes de los usuarios de Luz del Sur corresponden al 60%, 80% y 60%
de dicho tiempo total en los afios 2020, 2021 Y 2022, seguidos también por los
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Nimero de interrupciones y tiempo total en el area de concesion de Luz del Sur,
seqglin suministrador 2020-2022
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suministro a los usuarios regulados que decidieron cambiar de condicion a usuario
libre en su 4rea de concesion, donde es la empresa mas grande con un 38,4% de
participacion en la energia suministrada en el 2022, como se puede observar en
el Cuadro 3. De igual forma, el nimero y tiempo total de las interrupciones de los
usuarios de los otros suministradores también se corresponden con  suU
participacion en el suministro a este segmento de usuarios. Al respecto, Atria
Energia alcanzé un 31,2% de participacion en dicho suministro, mientras que
Engie Energia ostentd un 7,9% de participacion, a su vez, los usuarios de dichos
agentes representaron el 28% y 6% del numero total de interrupciones, asi como
el 32% y 8% del tiempo total de dichas interrupciones en el afio 2022,

Asimismo, si se compara el tiempo promedio Y la mediana de las interrupciones
se puede ohservar que los usuarios de Luz del Sur han tenido interrupciones
ligeramente mas cortas que las de los usuarios de las otras empresas en todos
los afios del periodo analizado. Sin embargo, de Ia aplicacion de una prueba
estadistica a la diferencia entre el tiempo promedio de las interrupciones de
suministro a los usuarios de Luz del Sur y del tiempo promedio de dichas
interrupciones en el caso de los usuarios de los otros suministradores en los anos
2020, 2021 y 2022, se observa gue solo en el afo 2022 dicho promedio fue
significativamente diferente.

Cuadro 7

Tiempo promedio y mediana de las interrupciones en el area de concesion de

Luz del Sur

Luz del Sur, segiin suministrador

2020-2022
Promedio Mediana
2020 2021 2022

02:15.06 02153 01:52:44

2020 2021 2022
00536 01:47:50 014349

Otros 03:23:04 02:21:38 02:21:42 02 26:449 020630 01:52:16

Taotal 02:35:42 02:16:43 02:02:49 | 02:40:31 01:51:12 01:47:08

242,

243

Fuente: Luz del Sur 5,40
Elaboracion: Comisién de Defansa de la Libre Competancia

De esta forma, no es posible afirmar que |os usuarios regulados que decidieron
cambiar de condicion a usuario libre y gue contratan con Luz del Sur en su area
de concesion hayan tenido un trato preferencial de manera continua en la atencion
de las interrupciones no programadas, pues en el periodo evaluado estos usuarios
se vieron afectados en mayor proporcion por dichas interrupciones y con un tiempo
promedic que, en la mayoria de anos de dicho periodo, no resulté
significativamente diferente que la de las interrupciones de los usuarios de otros
suministradores.

Interrupciones Programadas

Las "Interrupciones Programacdas que afectaron a los usuarios libres en el area de
concesion de Enel Distribucion” afectaron principalmente a usuarios de dicho
agente economico, representando el 70%, 74% Yy 72% del numero total de
interrupciones de los afios 2020, 2021 y 2022, respectivamente, seguidos por los
usuarios del Grupo 1SQ con el 7%, 8% y 5% del numero total de interrupciones en
esos afios. Por su parte, si se considera el tiempo total de estas interrupciones se
observa que los reportes de los usuarios de Enel Distribucion corresponden al

Instituto Nacional de Dofensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad intelectual
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66%, 78% y 68% deltiempo total de los afios 2020, 2021 y 2022, respectivamente,
seguidos también por los usuarios del Grupo 15Q con el 7% del tiempoe total de
interrupciones en esos anos.

Grafico 10
Numero de interrupciones y tiempo total en el area de concesion de Enel
Distribucidon, sequn suministrador 2020-2022
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Fuente: Ensl Distribucion Pari 5.4 A,
Elaboracian: Comision de Defensa de la Libre Competencia
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244, Asi se observa gue estas interrupciones también afectaron en mayor medida a

245,

los usuarios de Enel Distribucion, lo que se corresponde con el posicionamiento
que tiene dicho agente en el suministro a los usuarios libres en su area de
concesion, conforme a lo indicado en la seccion anterior. Sin embargo, el nimero
y tiempo total de las interrupciones de los usuarios de los olros suministradores
no corresponden con su participacion en el suministro a los usuarios libres en
dicha area de concesion. Por gjemplo, en el afio 2022 los usuarios del Grupo 150
y Enale Energia solo representaron el 5% y 1% del numero total de interrupciones,
asi como el 7% y 1% del tiempo total de dichas interrupciones.

Asimismo, si se compara el tiempo promedio y la mediana de las interrupciones
se puede apreciar que los usuarios de Enel Distribucion han tenido interrupciones
mas cortas que las de los usuarios de otras empresas en [os afios 2020 y 2022
Sin embargo, de la aplicacion de una prueba estadistica a la diferencia del tiempo
promedio de |as interrupciones de suministro a los usuarios de Enel Distribucion y
2 los usuarios de otros suministradores en los afios 2020, 2021 y 2022, se observa
gue en hinguno de dichos anos el promedio de las interrupciones de suministro a
loe usuarios de Enel Distribucion fue significativamente diferente que el de los
usuarios de los demas suministradores.

Cuadro 8

Tiempo promedio y mediana de las interrupciones en el area de concesion de

Enel Distribucién, segun suministrador

2020-2022
Promedio Mediana
2020 2021 2022 2020 2021 2022
Enel Distribucion| 054951 07:08.48 06 000 061012 08: 0000 o7 13m
[Otras G512 | 053550 | D7-1B:508 064137 | 062736 | D8:20:42
Total 06:09:08 06:44:17 06:24:45 06:10:14 07:18:23 07:30:05

246,

247,

248

Fuente: Enzl Distribucion Pen 5.4 4,
Elaboracion: Comision de Defensa de la Libre Competencia

De esta forma, no es posible afirmar que los usuarios libres de Enel Distribucion
en su area de concesion hayan recibido un trato preferencial en la atencion de las
interrupciones programadas, pues en el periodo 2020 a 2022 dichos usuarios se
vieron afectados en mayor proporcién por dichas interrupciones y por un tiempo
promedio que no resulta significativamente diferente que el de las interrupciones
de los usuarios de los otros suministradores.

Por otro lado, respecto del caso de las "Interrupciones Programadas gue afectaron
a los usuarios regulados que decidieron cambiar de condicion a usuario libre en el
irea de concesion de Enel Distribucion’, se observa que estas afectaron
principalmente a los usuarios de Atria Energia, representando el 41%, 42% y 38%
del numero total de interrupciones de los afios 2020, 2021 y 2022,
respectivamente, seguidos por |os usuarios de Enel Distribucion con el 29%, 17%
y 13% del total, y por los usuarios de CTG con el 0%, 17% y 24% del numero total
de interrupciones en esos afos (Gréfico 11).

Por su parte, si se considera el tiempo total de estas interrupciones se advierte
gue los reportes de los usuarios de Atria Energia corresponden al 13%, 35% y
32% de dicho tiempo total en los afios 2020, 2021 y 2022, seguidos también par
los usuarios de Enel Distribucian con el 26%, 12% y 13% del total, asi como por
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los usuarios de CTG con el 0%, 21% y 27% del tiempo total de interrupciones en
es0S anos.

Grafico 11
Numero de interrupciones y tiempo total en el area de concesion de Enel
Distribucién, seglin suministrador 2020-2022

(a} NOmero de interrupciones
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(b) Horas totales de las interrupciones
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Fuents: Enal Distribucion Per S.A A,
Elaboracion: Camisidn de Defensa de la Libre Competencia

249 Asi, se ohserva gue las interrupciones afectaron en mayor medida a los usuarios
de Atria Energia, lo que corresponde con el posicionamiento que tiene dicho
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Power, quienes representan el 13

las interrupciones
iferante que el de

suministradores durante dicho periodo.

Cuadro 9

los usuarios regulados que decidieron cambiar de
cesion de Enel Distribucidn, como se
| numero y tiempo total de las
sas también corresponden con
tro a estos usuarios, como es el caso de Enel
5% y 2% del numero total
y 4% del tiempo total de dichas interrupciones

el tiempo promedio y la mediana de las interrupciones
los usuarios de Enel Distribucion no han tenido
las de otras empresas. Ademas, de 1a aplicacion
del tiempo promedio de las interrupciones
tribucion y del de las interrupciones de los
los afios 2020, 2021 y 2022, se observa
de suministro a los usuarios de Enel
los usuarios de los demas

Tiempo promedio y mediana de las interrupciones en el area de concesion de
Enel Distribucion, segtn suministrador

2020

2020-2022

Pramedio
2021

2022

2020

Mediana
2021

2022

Otros

[Total

Enet Distribucion |  D4:07:35 08:05:17 052222 00 52:00 08:55:00 07:44:24
03:23:25 05 1632 06 16:42 00:04:43 05 16.32 06 34:25
03:54:35 07:37:10 06:21:37 00:35:00 08.55:00 07:44:24 |

Fuente: Enel Distriucion Pard SAA

Elaboracién: Comision de Defensa de la Libre Competencia

951 De esta forma, no es posi
cambiar de condicion a usuario libre y que con
area de concesidn hayan tenid
interrupciones programadas, pues dic
proporcion gue corresponde co

mercado y con un mayor tiemp

usuarios de otros suministradores durante todo

252 Finalmente, respecto del caso de |as
4 los usuarios libres en el area de concesion
estas han afectado principalmente a
el 21%, 57% y 39% del numero tota
2022, respectivamente, seguidos por
y 23% del numero total de interrupcio

n la part

ble afirmar que los usuarios regulados que decidieron
trataron con Enel Distribucion en su
o un trato preferencial en la atencion de las
hos usuarios se han visto afectados en una

icipacién de Enel Distribucién en dicho

o total de dichas interrupciones que |as de los

nes enea

los usuarios de Atria

Energia con el 17%, 20% y 14% del total (Grafico 12).

953, Por su parte, si se considera el iempo

s los afios del periodo analizado.

"Interrupciones Programadas gue afectaron
de Luz del Sur”, se ha observado gue
Energia, representando
| de interrupciones de los afios 2020, 2021y
los usuarios de Luz del Sur con el 21%, 16%
<0s afios, y por los usuarios de Engie

total de estas interrupciones se observa
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tambien por los usuarios de Luz del Sur con el 21
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de las interrupciones en dichos afios, asi como por los usuarios de Engie Energia
con el 16%, 18% y 14% del total.

Grafico 12
Nimero de interrupciones y tiempo total en el area de concesion de Luz del Sur,
segun suministrador 2020-2022

{a) Numero de interrupciones
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{b) Horas totales de las interrupciones
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Fuente: Luz del Sur 5.A.A
Elaboraclén: Comision de Defensa de la Libre Competencia
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Asi, se observa que las interrupciones afectaron en mayor medida a los usuarios
de Atria Energia, lo que no corresponde con el posicionamiento que tiene dicho
agente en el suministro de los usuarios libres en el area de concesion de Luz del
Sur. Sin embargo, el nimero y el tiempo total de las interrupciones de los usuarios
de los otros suministradores si corresponden con su participacion en el suministro
a los usuarios libres en dicha area de concesion. Por ejemplo, Luz del Sur, Engie
Energia y el Grupo |SQ representaron el 23%, 14% y 18% del numero y el tiempo
total de las interrupciones del afio 2022, respectivamente.

Asimismo, si se compara el tiempo promedio y la mediana de las interrupciones
se puede observar que los usuarios de Luz del Sur han tenido interrupciones mas
largas que las de los usuarios de otras empresas en todos los afios del periodo
analizado. Ademas, de la aplicacion de una prueba estadistica a |a diferencia del
tiempo promedio de las interrupciones de suministro a los usuarios de Luz del Sur
y el de |as interrupciones de los usuarios de los otros suministradores, se aprecia
que, en los afios 2020, 2021 y 2022 el tiempo promedio de las interrupciones de
suministro a los usuarios de Luz del Sur no fue significativamente diferente que el
de los usuarios de los demas suministradores.

Cuadro 10

Tiempo promedio y mediana de las interrupciones en el area de concesidn de

Luz del Sur, segin suministrador

2020-2022
Pramedio Madiana
Empresa 2020 2021 2022 2021
Luz del Sur O7:24:4G 06:51:46 05:25:50 07:45:25 05:47:55 07:01:26
Ofros 07:07:44 05:14:05 060822 074500 03:57:20 06:58:35
:I'I:Ita.t 07:11:16 05:29:20 06:12:24 07:45:00 05:00:00 06:53:3541

256,

2457

Fuente: Luz del Sur 5.A A
Elaboracicon: Comision de Defensa de la Libre Competencia

De esta forma, no es posible afirmar que los usuarios libres de Luz del Sur en su
drea de concesion hayan tenido un trato preferencial en la atencion de las
interrupciones programadas, pues dichos usuarios se han visto afectados en una
proporcion que se corresponde con la participacion de Luz del Sur en dicho
mercado Y, adicionalmente, el tiempo promedio de las interrupciones gue
afectaron a dichos usuarios no es significativamente diferente que el de las que
afectaron a los usuarios de otros suministradores durante todo el periodo
evaluado.

Por otro lado, respecto del caso de las "Interrupciones Programadas que afectaron
a los usuarios requlados que decidieron cambiar de condicidn a usuario libre en el
area de concesion de Luz del Sur', se observa que estas afectaron principalmente
a los usuarios de Luz del Sur, representando el 67%, 57% y 47% del nimero total
de interrupciones de los afios 2020, 2021 y 2022, respectivamente, seguidos por
los usuarios de Atria Energia con el 24%, 38% vy 48% del numero total de
interrupciones en esos anos. Por su parte, si se considera el tiempo total de estas
interrupciones se observa que los reportes de los usuarios de Luz del Sur
corresponden al 76%, 65% y 51% del tiempo total de interrupciones de los anos
2020, 2021 y 2022, respectivamente, seguidos también por los usuarios de Atria
Energia can el 15%, 29% vy 44% del tiempo total de interrupciones en esos anos.
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Grafico 13
Niimero de interrupciones y tiempo total en el area de concesion de Luz del Sur,
seglun suministrador 2020-2022

{a) NOmero de interrupciones
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Fuente: Luz del Sur 5.A.4
Elaboracion: Comisitn de Defensa de la Libre Competencia

258. Asi, se observa que las interrupciones afectaron en mayor medida a los usuarios
de Luz del Sur, lo que corresponde con el posicionamiento que tiene dicho agente
an el suministro de los usuarios regulados que decidieron cambiar de condicion a
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usuario libre en su area de concesion, como se ha mencionado anteriormente. De
igual forma, el nimero y el tiempo total de las interrupciones de los ofros
suministradores también corresponden a su participacion en el suministro de estos
Usuarios, como es | caso de Atria Energia y Engie Energia, quienes
representaron el 48% y 3% del nimero total de interrupciones en el afio 2022, asi
coma el 44% y 2% del tiempo total de dichas interrupciones.

259. Asimismo, si se compara el tiempo promedio y la mediana de las interrupciones
se puede apreciar que los usuarios de Luz del Sur han tenido interrupciones mas
largas que los usuarios de ofras empresas en todos los afios del periodo
analizado, Ademas, de la aplicacion de una prueba estadistica a |a diferencia del
tiempo promedio de las interrupciones de suministro que afectaron a los usuarios
de Luz del Sur y aquellas que afectaron a los usuarios de los otros suministradores
en los afios 2020, 2021 y 2022, se cbserva que en todos los afios el promedio de
las interrupciones de suministro a los usuarios de Luz del Sur no fue
significativamente diferente que el de los usuarios de los demas suministradores.

Cuadro 11
Tiempo promedio y mediana de las interrupciones en el area de concesion de
Luz del Sur, segun suministrador

2020-2022
Promedio Mediana
2020 2021 2020 2021 2022
Luz del Sur 07:57:32 07:30-42 O6:11:66 07:08:34 OB 18:15 07 26:40
Ofros 0506 51 052017 | 051433 04:26:00 | 0546529 | 0500:00
Total 07:00:38 | 06:34:29 | 05:41:33 | 07:08:3¢ | 06:67:21 | 05:55:17

Fuente: Luz del Sur 5 AA
Elaboracldn: Comisidn de Defensa de |3 Libre Cormpetencia

260. De esta forma, no es posible afirmar que los usuarios regulados que decidieron
cambiar de condicion a usuario libre y que contrataron su suministro con Luz del
Sur en el area de concesion de dicho agente hayan tenido un trato preferencial en
la atencion de las interrupciones programadas, pues dichos usuarios se vieran
afectados en mayor proporcion por dichas interrupciones en todos los afos
evaluados y, adicionalmente, el tiempo promedio de aquellas interrupciones no
fue significativamente diferente que el de las de los usuarios de los ofros
suministradores.

261. En sintesis, si bien a través de la Resolucion de Fase 1 la Comision decidio
profundizar en la evaluacion sobre la habilidad del Grupo Adguirente de realizar
un cierre de insumos utilizando su posicion en el servicio de distribucion en sus
respectivas areas de concesion'®®, considerando el analisis de |la informacian
recabada en |la segunda fase del procedimiento se puede concluir que, aungue
Enel Distribucion y Luz del Sur tendrian una alta cuota de mercado que les podria
permitir favorecer en el tiempo de reposicién de la energia eléctrica ante cortes

25 | a Comision Europea considers opoeraciones de concentracion no horzantzles, gue incluye |as concentraciones
verticales, con paricipacionas por debajo del 30% imprabablemenle generarian preocupaciones de competencia. En
el presente casa, la participacidn de Luz del Sur supera dicho umbral. European Commission. Gudelines on tha
assasement of non-horizental mergers under the Council Regulation on the control of concanirations batween
underakings. En Official Journal of the European  Union, 2008/C 26507, Disponible en  hitosifsur
lex.europa eulLexUriSen/LextirSern doPuni=0J:C:D2008: 265:0006:0025:en.POF {Fecha-da dltima revision: 22 da

/ enero de 2024}
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de suministro a sus usuarios libres, y sus usuarios regulados que decidieron
cambiar de condicién a usuario libre; no se ha observado la aplicacion de un trato
preferencial en el tiempo de reposicion de la energia eléctrica ante cortes de
suministro programados ¥ no programados por parte de dichas empresas a favor
de sus usuarios.

Decisiones de cambio de suministrador

2B2. 5in perjuicio de lo anterior, es necesario evaluar si la Operacion de Concentracion
podria modificar el comportamiento de las empresas y asi, luego de su concrecién
decidan favorecer a |os usuarios de los suministradores del Grupo Adguirente en
gl drea de concesion de Enel Distribucidn y Luz del Sur en la reposicidn de la
energia electrica ante cortes de suministro,

263, Alrespecto, se evaluara si una postble restriccion vertical en la modalidad de cierre
de insumaos, desarrollada mediante el ofrecimiento de atencion preferencial en la
reposicion de la energia eléctrica ante cortes de suministro, permitiria al Grupo
Adquirente reducir |la intensidad competitiva en el mercado de usuarios libres, y
de usuarios regulados gue decidieron cambiar de condicién a usuario libre en el
area de concesion de Enel Distribucion y Luz del Sur, al colocar en una posicion
mas ventajosa a sus suministradores vinculados.

264, Esta situacion resultaria mas probable si dichos usuarios tienen una alta
valoracién par este fipe de atencion preferencial. Para ello, resulta relevante
analizar el comportamiento de los usuarios al momento de elegir su suministrador
de energia eléctrica. Especificamente, la Comisidn evaluara el compaortamiento de
los usuarios libres al momento de decidir renovar su contrato de suministro con
Enel Distribucién y Luz del Sur o, por el contrario, decidir cambiar de suministrador
dejando a Enel Distribucion o Luz del sur; particularmente, se analizara si esta
decisian es influenciada por un ofrecimiento de menores precios en el suministro
de la energia electrica.

265, De igual forma, se evaluara el comportamiento de |los usuarios regulados que
decidieron cambiar de condicidn a usuario libre al momento de decidir ingresar al
mercado contratando con Enel Distribucion o Luz del Sur; y al momento de decidir
renovar su contrato de suministro o cambiar de suministrador.

266 Al respecto, de la informacion recabada en la segunda fase del procedimiento™*®
se ha identificade que, en el area de concesion de Enel Distribucion entre 2020 y
2022 se presentaron 249 oportunidades en las que los usuarios libres pudieron
tomar la decision de renovar su centrato o cambiar de suministrador. De esias 249
oportunidades, el 45 4% correspondieron a los usuarios de Enel Distribucién,
mientras que el 17,3%, 17,3% y 10,4% correspondieron a los usuarios de Statkraft,
ISQ y Engle Energla, respectivamente.

267. Ademas, se observa que, en 158 de las 249 oportunidades, los usuarios
decidieron cambiar de suministrador. De estas 158 decisiones de cambio, =
63,3% correspondieron a usuarios de Enel Distribucion, mientras que el 12,7% vy
8,9% a usuarios de Statkraft ¥ Engie Energia, respectivamente. Por su parte, se

13 |nformacién que obra en el Expediente
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aprecia que en 91 de las 249 oportunidades los usuarios decidieron continuar con
el suministrador que tenian anteriormente. De estas 91 decisiones de
permanencia, el 45,0% correspondieron a los usuarios de ISQ, mientras que el
25 3%, 14,3% y 13,2% a usuarios de Statkraft, Enel Distribucion y Engie Energia,
respactivamente.

Asi, se advierte gue, entre 2020 y 2022 los usuarios libres en el area de concesian
de Enel Distribucion tomaron la decision de cambiar de suministrador en la
mayoria de las oportunidades en que tuvieron dicha posibilidad, pasando de Enel
Distribucion hacia otro suministrador. Dicho grupo de usuarios habria valorado en
mayor medida las propuestas comerciales de los suministradores que no son
concesionarios de dicha red de distribucion.

Por otro lado, como se sefialé en el analisis del Mercado 1 (seccién 4.1.1.a), en el
4rea de concesion de Enel Distribucion y de Luz del Sur, entre 2020 y 2022 Enel
Distribucion no ofrecia atencion preferencial en la reposicion de la energia
sléctrica ante cortes de suministro. Por ello, aguellos usuarios regulados que
decidieron cambiar de condicion a usuario libre que contrataron con Enel
Distribucion habrian adoptado dicha decision por otras caracteristicas ofrecidas
en los contratos, como pueden ser los precios.

Asimismo, entre 2020 y 2022, se presentaron 28 oportunidades en las que los
usuarios regulados que decidieron cambiar de condicion a usuario libre pudisron
tomar la decisién de renavar su contrato o de cambiar de suministrador en el area
de concesién de Enel Distribucion. De estas 28 oportunidades, el 46,4%
correspondieron a los usuarios de CTG, mientras que el 21,4%, 17,9% y 10,7%
correspondieron a los usuarios de Statkraft, Engie Energia y Atria Energia,
respectivamente.

Ademas. se ha identificado que, en 20 de las 28 oportunidades, los usuarios
decidieron cambiar de suministrador. De estas 20 decisiones de cambio, &l 65,0%
de oportunidades correspondieron a los usuarios de CTG, mientras que el 20,0%
y 15.0% a los usuarios de Engie Energia y Atria Energia, respectivamente. Por su
parte, se aprecia que, en 8 de las 28 oportunidades, los usuarios decidieron
continuar con el suministrador que tenian anteriormente. De estas 8 decisiones de
permanencia, el 75,0% correspondieron a los usuarios de Statkraft, mientras que
el 125% v 12,5% a los usuarios de Engie Energia y Fenix Power,
respectivamente.

Asi. se observa que entre 2020 y 2022, los usuarios regulados que decidieron
cambiar de condicion a usuario libre en el area de concesion de Enel Distribucion
en la mayoria de las oportunidades en gue tuvieron dicha posibilidad tomaron la
decisién de cambiar de suministrador, pasando de CTG hacia otro suministrador.

Por otro lado, de la informaciéon recabada durante la segunda fase del
procedimiento se ha identificado que, entre 2020 y 2022, se presentaron 611
oportunidades en las que los usuarios libres pudieron tomar |a decision de renovar
su contrato o de cambiar de suministrador en el area de concesion de Luz del Sur.
De estas 611 oportunidades, el 34,7% correspondieron a los usuarios de CTG,
mientras que el 19,0%, 13,1% y 11,1% correspondieron a los usuarios de Statkraft,
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Enel Generacién Per S.AA. (en adelante, Enel Generacion Pert) y Engie
Energia, respectivamente.

Ademas, se ha identificado que, en 314 de las 611 oportunidades, los usuarios
decidieron cambiar de suministrador. De estas 314 decisiones de cambio, el
21,0% correspondieron a los usuarios de CTG, mientras que el 20.4%, 18,8% Yy
12.7% a los usuarios de Enel Generacién Pert, Statkraft y Engie Energia,
respectivamente. Por su parte, se observd que, en 237 de las 611 oportunidades,
los usuarios decidieron continuar con el suministrador que tenian anteriormente.
De estas 297 decisiones de permanencia, el 49,2% correspondieron a los usuarios
de CTG, mientras que el 19,2% y el 14,8% a usuarios de Statkraft v 15Q,
respectivamente.

Asi. se observa que, entre 2020 y 2022, los usuarios libres tomaron la decisién de
renovar su contrato de suministro con CTG en la mayoria de |as oportunidades
que tuvieron esa posibilidad en el area de concesion de Luz del Sur.

Por otro |ado, como se sefiald en el andlisis del Mercado 1 (seccidn 4,1.1.a), entre
2020 y 2022 CTG ofrecia atencion preferencial en [a reposicion de la energla
eléctrica ante cortes de suministro en el area de concesion de Enel Distribucion y
Luz del Sur. Asimismo, se observd que CTG alcanzo una alta participacion en la
contratacion con los usuarios regulades que decidieron cambiar de condicion a
usuario libre a pesar de ofrecer precios mas altos que otros suministradores, por
lo que estos podrian haber sido influenciados por el ofrecimiento de atencién
preferencial.

Al respecto, si se analiza la evolucion de los precios de CTG a los usuarios
regulados que decidieron cambiar de condicion a usuario libre en el area de
cancesién de Luz del Sur, se observa que estos eran los segundos mas altos en
2020 y 2021, con un valor de cts S/ 11,0 por Kwh y cts S/ 13,0 por Kwh,
respectivamente, 29% superior al precio promedio de los demas suministradares,
sin contar a Atria Energia y CTG.

Sin embargo, en 2022 el precio de CTG fue de cts S/ 13,1 por Kwh, siendo solo
1% superior al precio promedio de los demas suministradores. De lo anterior se
desprende que la valoracion del ofrecimierto de atencion preferencial no habria
sido suficiente para atraer nuevos usuarios, pues estos habrian empezado a
valorar, en igual o mayor medida, precios mas bajos.

Finalmente, se ha identificado que, entre 2020 y 2022, se presentaron 68
oportunidades en las que los usuarios regulados que decidieron cambiar de
condicién a usuario libre pudieron tomar la decision de renovar su contrato o de
cambiar de suministrador en el drea de concesion de Luz del Sur. De estas 68
oportunidades, el 69,1% correspondieron a los usuarios de CTG, mientras que el
10,3% y 7,4% correspondieron a los usuarios de Engie Energia y Atria Energia,
respectivamente.

Ademas, se observa que, en 13 de las 68 oportunidades, los usuarios decidieron
cambiar de suministrador. De estas 13 decisiones de cambio, el 46.2%
correspondieron a los usuarios de Engie Energia, mientras que el 30,8% y 154%
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3 usuarios de Atria Energia y CTG, respectivamente. Por su parte, se aprecia que,
en 55 de las 68 oportunidades, los usuarios decidieron continuar con el
suministrador que tenian anteriormente. De estas 55 decisiones de permanencia,
el 81,3% correspondieron a los usuarios de CTG, mientras que el 56% a los
usuarios de empresas del Estado.

Asi, se observa gue, entre 2020 y 2022 en el area de concesion de Luz del Sur
los usuarios regulados que decidieron cambiar de condicion a usuario libre
tomaron la decision de renovar su contrato de suministro con CTG en la mayoria
de las oportunidades que tuvieron dicha posibilidad.

Asimismo, del andlisis de los precios que pagaron los usuarios libres que
decidieron renovar su contrato o decidieron dejar a su anterior suministrador y
contratar con uno nuevo, se observa gue en el drea de concesion de Enel
Distribucion estos precios eran 4% mas bajos que los del anterior contrato que
tenia el usuario; mientras que, en el area de concesion de Luz del Sur, estos
precios eran 6% mds bajos. Ademas, aquellos usuarios gue renovaron su contrato
con CTG o cambiaron de suministrador hacia CTG en el area de concesion de Luz
del Sur, pagaron precios 2% mas bajos, en promedio, que el de su anterior
contrato.

Por su parte, del andlisis de los precios que pagaron los usuarios regulados que
decidieron cambiar de condicion a usuario libre que decidieron renovar su contrato
o decidieron dejar a su anterior suministrador y contratar con uno nuevo, se
observa que en &l area de concesion de Enel Distribucion estos precios eran 1%
mas altos que los del anterior contrato que tenia el usuario; mientras que, en el
Area de concesion de Luz del Sur estos precios eran 1% mas bajos. Ademas,
aquellos usuarios que renovaron su contrato con CTG o cambiaron de
suministrador hacia CTG en el drea de concesion de Luz del Sur, pagaron precios
1% mdas bajos, en promedio, que el de su anterior contrato de suministro.

Asi, se observa en general que los usuarios han elegido a un suministrador que
les ofrece menares precios cuando tuvieron gue tomar la decision de renovar su
contrato o cambiar de suministrador. Asimismo, cabe resaltar gue, en la seccién
4.1.1.a, se sefald que, en el area de concesion de Enel Distribucion, esta empresa
no ofrecia atencion preferencial en la reposicion de |a energia eléctrica ante cortes
de suministro; mientras que, en el area de concesion de Luz del Sur, CTG si
realizaba dicho ofrecimiento.

De lo anterior se desprende que los usuarios no han tenido una alta valoracion por
la atencion preferencial, sino que han valorado en mayor medida el ofrecimiento
de precios mas bajos al momento de decidir renovar su contrato © dejar a su
anterior surministrador y contratar con uno nUevo.

En conclusién, la Comision ha verificado que la Operacion de Concentracion no
generaria preccupaciones a la competencia en el Mercado 4, pues el Grupo
Adquirente no contaria con la habilidad de recortar o encarecer el acceso a las
redes de distribucion del area de concesidn de Enel Distribucion y Luz del Sur,
afectando a suministradores competidores en el mercado de usuarios libres, y, en
el mercado de usuarios regulados que decidieron cambiar de condicion a usuario
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libre en el area de concesion de Enel Distribucion y de Luz del Sur. Ello debido a
que el marco normativo vigente ha sido suficiente para evitar gue las empresas
hagan uso de su posicién privilegiada para la ejecucion de restricciones veriicales
en la modalidad de cierre de insumos en la mayeria de las modalidades.

Asimismo, no se observa que las empresas involucradas en la Operacion de
Concentracion utilizaran su habilidad para otorgar una atencion preferencial a sus
usuarios en la reposicién de la energia eléctrica ante cortes de suministro.
Finalmente, la habilidad que las empresas tendrian para llevar a cabo dicha
estrategia se veria limitada por la competencia que ejercen otros suministradores
aguas abajo y que genera que las renovaciones de contratos o los cambios de
suministrador se realicen con precios menores a los que tenian los usuarios en
sus anteriores contratos de suministro.

Mercado 5: Mercado de mantenimiento de infraestructura energética de
empresas de distribucion.

En la Resolucién de Fase 1, esta Comisién identificé que la Operacion de
Concentracion podria generar incentivos al agente economico resultante de dicha
transaccion para dar prioridad a sus empresas vinculadas en |a contratacion de
servicios de mantenimiento de infraestructura energética en perjuicio de las
empresas que caompiten con Tecsur y Grupo de Contratistas en el mercado de
mantenimiento de infraestructura energética de empresas de distribucion (cierre
de clientes).

Durante |a primera fase del procedimiento se evidencio gue este mercado se
caracterizaria por lo siguiente:

. Tecsur y Grupo de Contratistas tenian una participacion de alrededor del
12% como proveedores del servicio de operacion y mantenimiento de
infraestructura energetica de empresas distribuidoras.

o Tanto Enel Distribucién como Luz del Sur demandan los servicios de
operacion y mantenimiento de infraestructura energética de empresas
distribuidoras. En ese sentido, como consecuencia de la Operacion de
Concentracion, el Grupo Adquirente podria alcanzar una participacion de
35% de la demanda por dichos servicios.

" Siguiendo lo recomendado en Ia "Guia para la evaluacion de |las operaciones
de concentracion no horizontales de la Comisién Europea™’, la Operacion
de Concentracion podria incrementar la habilidad del Grupo Adquirente para
restringir la competencia, dificultando el acceso a competidores de Tecsury
Grupo de Contratistas para que contraten con un cliente grande conformado
por Enel Distribucién y Luz del Sur, en su rol de empresas distribuidoras
demandantes de los servicios de mantenimiento de infraestructura
energética de empresas de distribucion.

o Segun el Informe Técnico 0450-2018-GRT-OSINERGMIN, existen
componentes del Valor Agregado de Distribucion (VAD) para los cuales se
hace un anslisis de costos que considera las compras y confrataciones de
todas las empresas a nivel nacional. En dicho escenario, si Enel Distribucion

'# Fyropean Commission. (2008}, Op. Cit.
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y Luz del Sur contrataran solo con empresas del Grupo Adquirente, podrian
presentar costos con valores no competitivos en el analisis del VAD y, aun
asi, mantenerse como el referente en la fijacion de este, pudiendo afectar
no solo a los competidores de las empresas del Grupo Adguirente que
prestan los servicios de mantenimiento de infraestructura eléctrica, sino
también el valor del VAD pagado por los consumidores.

290. En sintesis, conforme a lo expuesto en la primera fase del procedimiento, la

291.

Comision determing preliminarmente que la Operacion de Concentracion podria
incrementar la habilidad y los incentivos del agente econémico resultante de dicha
transaccion para ejecutar un cierre de clientes en el mercado de mantenimiento
de infraestructura energetica de empresas de distribucidn (Mercado 5), por lo que
correspondia analizar mas a profundidad dicha habilidad e incentivos (y los
efectos que dicho cierre de clientes generaria), asi como el impacto que tendria la
reqgulacién sobre estos elementos.

A continuacion, se seguira lo recomendado en los Lineamientos para la
calificacion y analisis de las operaciones de concentracion empresarial™ para
evaluar la probabilidad de la ejecucion de un posible cierre de insumos derivado
de la Operacion de Concentracion.

Habilidad

282 Para determinar que |la empresa concentrada puede llevar a cabo un cierre de

283

294,

clientes es necesario evaluar el poder de mercado que esta tendria como
demandante del servicio de mantenimiento de infraestructura energetica y los
efectos que este cierre podria tener en |a habilidad de los suministradores de estos
servicios para competir contra Tecsur y Grupo de Contratistas.

En primer lugar, durante la primera fase del procedimiento se aplicé una
metodologia para dimensionar el tamafio del mercado de mantenimiento de
infraestructura energética. De esta manera, se estimo que la suma de |a demanda
de Enel Distribucion y Luz del Sur por dicho servicio como consecuencia de la
Operacion de Concentracion seria cercana al 35%, cifra que supera el umbral del
30% s=enalado en la Guia para el analisis de operaciones de concentracion no
horizontales de la Comisién Europea utilizada como parametro para determinar si
una operacion de concentracion incrementa la habilidad de la empresa
concentrada para realizar un cierre de clientes.

Sin perjuicio de lo anterior, en la Resolucion de Fase 1, se sefialo que el ejercicio
del poder de mercado del Grupo Adquirente como demandante del servicio de
mantenimiento de infraestructura energética podria estar restringido por |a
regulacion. En particular, por el proceso regulatorio para la determinacion del Valor
Agregado de Distribucion (VAD) gue llevaria a dicho agente economico a contratar

12 Dichos lineamientos establecen que, en primer lugar, se debe verificar sl la empress concentrada lendifa la habilidad
de excluir & las smpresas competidoras aguas abajo en las ventas que realice <u empresa vinculada aguas arnba;
an segundo lugar, so deba verificar g1 la empresa concentrada lisne incentivos para reducir fas ventas de su empresa
vinculada aguas arriba a las empresas competidoss aguas abajo; y por ditima, verificar si el cierre de insumos tendriz=
un impacts perjudical significative en los consumidores de fa empress vinculada aguas abajo.
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el servicio con el proveedor que ofrezca las mejores condiciones comerciales en
el mercado, independientemente de que sea 0 no sU vinculada.

795 En atencién a lo expuesto, esta Comisién considerd necesario analizar mas a

profundidad el efecto que tendria la regulacion relativa al VAD sobre la habilidad
del agente resultante de la Operacion de Concentracion para realizar un cierre de
clientes en el mercado en cuestion.

206 Al respecto, los costos de gperacion y mantenimiento en los que incurren las

empresas distribuidoras son retribuidos a través del VAD gue, segun el Articulo
66 de la LCE, se calcula individualmente para cada empresa gue preste servicios
a mas de 50 000 suministros y en forma agrupada (por sector tipico) para las
demas empresas. Asl, respecto de las empresas de distribucion Enel Distribucidn,
|uz del Sury Electro Dunas S.A.A., &l astudio de costos presentado al Osinergmin
se realiza de forma individual, modelando una empresa eficiente para cada una
de ellas.

297, Cabe sefalar que, durante la segunda fase del procedimiento, esta Caomision ha

verificado que los costos para la determinacion del VAD tienen principalmente dos
componentes, por un lado, una proporcion correspandiente al Valor Nuevo de
Remplazo (VNR) y, de otro lado, los Costos de Operacion y Mantenimiento. Asi,
seglin el Informe Tacnico 450-20718-GRT, en la fijacion del VAD para el periodo
2018-2022, cerca del 74% del valor del VAD proviene de la determinacion del
Valor Nuevo de Reemplazo, mientras que solo el 26% de dicho valor corresponde
a los Costos de Operacion y Mantenimiento, tanto para Enel Disfribucion comao
para Luz del Sur'®.

298, Como se menciond anteriormente, el proceso regulatorio para la fijacion del VAD

establece que Enel Distribucion y Luz del Sur deben presentar ante el Osinergmin
sus estudios de costos de acuerdo con los terminos de referencia establecidos por
el regulador. Dichos términos de referencia establecen, por ejemplo, gque para
determinados aspectos de dichos estudios se utilicen encuestas de mercado y/o
datos correspondientes a empresas de distribucién eléctrica en la region
jatinoamericana reconocidas por sus resultados™.

299 Posteriormente, el Osinergmin realiza la evaluacién de los estudios de costos

presentados cansiderando criterios de eficiencia de las inversiones y de la gestion
de un concesionario que opera en el pais, tomando en cuenta el cumplimiento del
ordenamiento juridico en general, especialmenta las normas amblentales, de

% parg mas detatie, ver: hitps:Vodn wena.gob ne!upluads-‘dnm|rn£|nt.n'mef395?EE."L:JginErqmln-deD-EEH B-GRT-IT.pdf

(Fecha de ultima revisian:; 22 de enero de 2024)

Frara mas datalle sobre 2l procaso requlatono de Ensl Diistribiecitn, ver
hitos e, osingramin gob pelseccion/centro dur.u_rnamaIn'garh’gr.:l@sasrggulatnnus.fglentﬁmd;d.'ual:W.ﬂ_'.D-ED:H-_

I022/VAD-2018-2022-Anexa-01-Levanta miento-Obsenvaciones-Enal pdf

{Freha de ditima revisian: 272 de enero de 2024}

Para mas detalls sobre el procesa reguistario de Luz del Sur, ver
hitps:/fwww.osinergmin, gob pelseccion/centra dgcumentaygart.fgmsnsregu!atun_qsfet&cuu;idad.WathD@QJ_i

2022/ AD-2018-2022-An em—l;lﬂ-Levan_tam]entq-Gh&ewgcim&s-LDE.pﬁF
{Facha de tillima revision: 22 de enaro de 2024).
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seguridad y salud en el trabajo, laborales, de transportes y municipales aplicables
a las zonas de concesion.

Finalmente, el Osinergmin Unicamente puede modificar aquellos aspectos de los
estudios de costos gue, habiendo sido oportunamente observadaos, no hubiesen
sido absueltos por los concesionarios de distribucion. Asi, una vez absueltas las
observaciones o vencido el plazo para ello, el Osinergmin establecera los
respectivos VAD para cada sector tipico.

Con relacién a lo expuesto, durante la segunda fase del procedimiento, se ha
identificado que el regulador ha observado, en diversas ocasiones, distintos
puntos de las propuestas de costos de las distribuidoras, En efecto, en el caso del
mercado de operacion y mantenimiento de infraestructura energética, el
Osinergmin ha cuestionado las propuestas de costos planteados por Enel
Distribucion y Luz del Sur. Asi, en el proceso regulatorio 2018-2022, el Osinergmin
intervino fijando los costos en el 100% de las observaciones planteadas a Luz del
Sur y en el 55.6% de las observaciones planteadas a Enel Distribucion en este
mercado™! #2,

Por ejemplo, en el proceso regulatorio 2018-2022 se cuestiond la determinacion
de los costos eficientes de personal en la operacidn y mantenimiento de Enel
Distribucion (observacion 52), ya gue esta empresa utilizé una encuesta de
remuneraciones desarrollada por la consultora PwC para |a determinacion de
dichos costos, Al respecto, el Osinergmin sefiald que debian adoptarse los valores
que resulten mas eficientes entre aguellos correspondientes a la encuesta de
mercado v los valores reales. Ademas, indico que debian ajustarse los cuartiles
de referencia para la comparacian del costo eficiente, ya que Enel Distribuciaon
habia considerado los salarios del cuartil mas alto; no obstante, el Osinergmin
considerd que solo deberia usarse el cuartil superior como punto de referencia
para los puestos de gerente y subgerente, mientras que, para el resto de los
cargos, debia usarse la mediana,

[Continda en la siguiente pagina]

M Ihidam.

13 S ponsidera que el Osinsimgin intervino en la dgeterminacion de las costos cuando la obssryacion se declan “Na
ahsuelia’ o "Absuella parciaiments”,
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Ohsenaciin (N7)] Detalle Resultado de Absalucion
50 Costo de Personal (PTL) Mo Absuslia
i1 Encuesta de Salarios Absuelta parciaimente
52 Costos dz Personal Eficientes|  Absuslla parcialments
~ | Bvaluacion del Desamalla de '*
83 Activdades a traves de fa Absuelta
IBrcenzaian
Diotacion de la Empresa
G Mo Absuelts
Modeala
55 Costos U:lilanlns_ Estandar do AbsLielta
Contratisias
Dias de Trabmjo por Semana y
56 Horas Metas dal Perzonal Absuelta parcialmenta
= Conlralista y Personal Propio
- 5 s
57 Porcentaje del Gr.J!'ltratlsta de Absusila
Gastos y Utilidades
58 Ausenlfsnm clex Fm.'su:unat Ko Alacialta
Prapin y Contratista
59 Wacaciones F'cngnaI Progio v Absuelta
Contratizsia
Sustantos de OPEX del .
i sial e
il Estudin del VAD Absuella parcialman
61 Costo Vinculaciaon Cliente- | Absuslta
Red
[ Reramos Ilﬁﬂgulamnns de Absualta parcialmente
S Clientes
&3 L.{E'ms Lnitarios _m—:-_ K& Absuelia
| Materiales de Mantenimiento e,
64 Costo Anual de Hal&nales e No Absiielta
Mantenimiento -
Modele OPEX Hoja "CF AP-
65 SP-ECOT-BTY (PREPAGD) - Absuelta
CLBP"
Modelos OPEX Hoja "CF AP-
515 SPECO-MEDCION Absuglio
CONCENTRADA BT-CFECO”
7 Costos OPEXNo VAD | Absuglto

Fuente: Osinergmin
Elaboracidn: Comisidn de Defensa de la Libre Competancia

303. De igual forma, para el proceso regulatorio 2018-2022 de Luz del Sur, el
Osinergmin decidio ajustar los costos de supervision directa (observacion 80)
presentados por esta empresa, modificando los factores de asignacion para los
costos de capital de trabajo, aportes al organismo regulador y supervision

12 F| detalle delas absevacicnes y el orden de estas pusden ancantrarse an;

https:wew, osinergmin qob.pefseccion/centro_dogsumenlaligariorocesosregulatoros/electricidad/vad VAD-Z018-

2022AD-2018-2022-Anexo-01-Levantemiznto-Observaciones-Enel pdf (Fecha de Gltima revisién: 22 de enero de

20247,
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directa'. De forma similar, el Osinergmin sefialo que |la empresa no tomd en
cuenta lo indicado respecto a la comparacion de las tasas de falla y de las
frecuencias de mantenimiento con otras empresas latinoamericanas similares
operando en condiciones de eficiencia (observacion 76) (Cuadro 13).

304. Asimismo, se observa que en ninguno de estos casos el Osinergmin toma como

referencia a empresas competidoras de Tecsur o Grupo de Contratistas
Internacionales, sino que utiliza otros criterios como encuestas de salario de
mercado o dotaciones de personal de empresas reguladas en ofros paises como
Chile y Guatemala™>. De esta forma, la regulacion estaria limitando que &l riesgo
evaluado se materialice, en la medida que el Grupo Adquirente no podria
incrementar los costos de operacion y mantenimiento si restringe el acceso al
mercado a dichos competidores con el objetivo de favorecer a sus empresas
vinculadas.,

305, Sobre el particular, seguin el Osinergmin'*®, el proceso de determinacion de los

costos consiste en asignar a cada tipo de intervencion una frecuencia de
ocurrencia, personal, equipos, vehiculos, etc. Posteriormente, se estima un tiempo
neto de ejecucion para cada intervencion y con esa informacion se determinan las
horas hombre por afio netas requeridas para realizar las tareas de Operacidn y
Mantenimiento. Finalmente, con dicha informacion se determinan las cantidades
de personal regueridas para |la Operacion y Mantenimiento y se les aplica los
mismos costos unitarios eficientes que surgen del minimo costo entre los costos
reales de |la empresa y los costos de las encuestas de salaric de mercado
aplicables segun categoria y nivel jerarguico,

[Cantinta en la siguiente pagina]

1 114

Ellen Tuncién a.quo el Osinergmin censiderd que Luz del Sur no curmplid con sustentar o informar par gqué los costos
de supcrvisian estan desproporcionados respecio & los costos lolalos

Para la determinacton de los costos de personal, ze adopian ios valores que resulten mas eficientes do comparar los
toslos reales de la empresa v los costos determinados en otras referancias como encuestas de mercada. Por su
parie, para la dotacion de determinado personal, Oslnergmin uiiliza como referencia las empresas modeios
aprabadas por el reguladar de Chile (CHNE) y el regulador de Guatemals (CMEE), Chilectra vy EEGSA
rezpechivaments

Wer andlisis de fa absolucion 56 de la Revision de la Fijacidn del Valar Agregada de Distribucion (VAD) v Cargos Fijos
2018 - 2022, dizpanitie £
hitps:/fwww.osineramin.aob palseccion/centrn documental’gart/procesosreguiatoriosielecticidad/vad\vAD-2018-
20220AD-2018-2022-Anexo-01-Levantamiento-Observacionss-Enal pdf (Fecha de ditima revision: 22 de enero de
2024,
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Cuadro 13'*
Ohservaciones planteadas por Osinergmin al estudio de costos, respecto a
la Operacion y Mantenimiento- Luz del Sur (2018-2022

Obsenacion | Delallz [ Resullade de Absolucion
7G Sustento y lrazabilidad de resultados Mo Absusila
T Frecuencias e mantenimiento tlo Absuslta
78 Tiempo de :rg.s1_adu:a pard m.mas de Mo Absuslia
i - - manteninicnto et =
Conformatiin de cuadrilas de mano
it de chia, sehicuios, malerales anlre Mo Absuela
ofros )
Desproporcién en Costos da
g Supepdsion Direcla NaAieuelia

Fuente: Osinergmin
Elahoracion: Comision de Defensa de la Liore Competencia

306. De esta manera, se advierte que el Osinergmin tiene un rol activo y efectivo a

través de la regulacion para la determinacion de costos eficientes en este
mercado, y que ello habria limitado que [os concesionarios de distribucion eléctrica
puedan reportar valores no eficientes dentro de sus estudios de costos.

307, Asimismo, una restriccion vertical en la modalidad de cierre de clientes a

competidores de Tecsur y Grupo de Contratistas Internacionales™ se ve limitada
por |a regulacion, pues esta solo retribuye la contratacion de servicios eficientes,
evitando asi la exclusién de proveedores competidores de las empresas
vinculadas del Grupo Adguirente por razones distintas a la eficiencia econémica.
De hecho, de acuerdo con |as revisiones de la fijacion del VAD realizadas por el
Osinergmin, las empresas han tenido que recalcular sus costos de operacion a
efectos de gue el calculo de hora hombre suministrada por contratistas utilice
remunaraciones eficientes en linea con o sefialado en el numeral 305,

308, En tal sentido, la Comisién estima que la Operacion de Concentracion no

137

an

generaria preocupaciones a la competencia en el Mercado 5 debido a gue la
regulacion seria suficiente para que el Grupo Adquirente no cuente can habilidad
para bloquear el acceso a las empresas demandantes (Enel Distribucion y Luz del
Sur), afectando a competidores de Tecsur y Grupo de Contratistas Internacionales
como oferentes en el mercado de mantenimiento de infraestructura energética de
empresas distribuidoras.

El detalle de las observaciones y el orden de estas pueden encontrarse en
tlups:rn-r.-m.aginerqmin.quh.pa-'sea:cinn.fcentrn dn::umentahfgarjgmoesa;;_rmula'lc.rins."elentriciﬁadfvadw.m]—?m 8-
EE}EENAU-zm5-21}22-Anexn-Dz-Lwantarnignm-Gtggwa:iunas-LDS_pnﬁ {Fecha da (itima revision: 22 de anero de
2024).

Can stz estrategis se buscaria reducir 13 competencia aguas amiba, afectandeo asi los costos de opsracidn ¥
mantenimienta (zlajandalos de los niveles aficiantes), lo gue pueds impactar =0 la determinacion del VAD.

9 \ar andlisis de absolucidn a la observacian 55, sobre tos costos unltarios estandar de contralistas en Revisian de lz

Fijacion del Walor Agragado di Distrinucian (WAD) y Gargos Fijos 2008 - 2022, disponibla an:
hitps:/iwww.osinsramin gob. pe/seccion/cantra dogumentaligartiprocesasrequlztariosiglectricidad/vad VAD- 2018
2022JAD-2018-2022 -Anexo-01 _Levantamianto-Obsenvacignes-Enelpdf (Fecha de dltirma revision: 22 de ensmo o
204,
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Mercado 6: Mercado de construccién de infraestructura energética de
empresas de distribucion.

En la Resolucion de Fase 1, esta Comision indicd que la Operacion de
Concentracion podria generar incentivos al Grupo Adquirente para dar prioridad a
sus empresas vinculadas en la contratacion del servicio de construccion de
infraestructura energética (cierre de clientes) en perjuicio de las empresas gue
compiten con Tecsur y Grupo de Contratistas en el mercado de construccion de
infraestructura energética de empresas de distribucion.

Durante la Fase 1 del procedimiento se evidencid que este mercado presentaria
las siguientes caracteristicas:

) Tecsur y Grupo Contratistas tenian una participacion de alrededor del 3%
como proveedores del servicio de construccion de infraestructura energética
de empresas distribuidoras.

. Tanto Enel Distribucion como Luz del Sur demandan los servicios de
construccion de infraestructura energética de empresas distribuidoras. En
ese sentido, el Grupo Adquirente podria alcanzar una participacion de 52%
de la demanda por dichos servicios.

. Siguiendo lo recomendado en la "Guia para la evaluacion de las operaciones
de concentracion no horizontales de la Comision Europea''*”, la Operacion
de Concentracion podria incrementar la habilidad del Grupo Addquirente para
restringir la competencia, dificultando el acceso a competidores de Tecsury
Grupo de Contratistas para que contraten con un cliente grande conformado
por Enel Distribucion y Luz del Sur, en su rol de empresas distribuidoras
demandantes de los servicios de construceién de infraestructura energetica
de empresas de distribucién,

] Los ingresos de las distribuidoras dependen del VAD gue es determinado
por el Osinergmin sobre la base de los costos correspondientes a una
empresa modelo eficiente.

. Segtn el Informe Técnico 0450-2018-GRT-OSINERGMIN, existen
componentes del VAD para los cuales se hace un analisis de costos que
considera las compras y contrataciones de todas las empresas a nivel
nacional. Si Enel Distribucién y Luz del Sur contrataran solo con empresas
del Grupo Adquirente, podrian presentar costos con valores no competitivos
en el analisis del VAD y, aun asi, mantenerse como el referente en Ia fijacién
de este, pudiendo afectar no solo a los competidores de las empresas del
Grupo Adquirente que prestan los servicios de construccion de
infraestructura eléctrica, sino también el valor del VAD pagado por los
consumidores.

En sintesis. conforme a lo expuesto en la primera fase del procedimiento, la
Comisién determind preliminarmente que la Operacion de Concentracion podria
incrementar la habilidad y los incentivos del agente economico resultante de dicha
transaccidn para ejecutar un cierre de clientes en el mercado de construceion de
infraestructura energética de empresas de distribucion (Mercado B), por lo que
correspondia analizar mas a profundidad dicha habilidad e incentivos (y los

Ho Eyrppesn Commission. (2008). Op. Git
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efectos que dicho cierre de clientes generaria), asi como el impacto que tendria la
regulacion sobre estos elementos.

A continuacién, se seguira lo recomendado en los Lineamientos para la
calificacién y analisis de las operaciones de concentracion empresarial'' para
evaluar la probabilidad de |la ejecucion de un posible cierre de insumos derivado
de la Operacion de Concentracion.

Habilidad

5 s

34,

315.

316.

3.

318.

Para determinar que la empresa concentrada puede llevar a cabo un cierre de
clientes es necesario evaluar el poder de mercado que esta tendria como
demandante de los servicios de construccion de infraestructura energéetica y los
efectos que este cierre podria tener en |la habilidad de los suministradores de estos
servicios para competir contra Tecsur y Grupo de Contratistas.

En primer lugar, durante la primera fase del procedimiento se aplicé una
metodologia para dimensionar el tamafio del mercado de construccion de
infraestructura energética de empresas de distribucion, consistente en la suma de
los VMR de todas las empresas distribuidoras, de manera gue cada VNR
individual represente la demanda de cada empresa en este mercado.

De esta forma, se estima que la suma de las demandas de Enel! Distribucién y Luz
del Sur seria cercana al 52% de la demanda total, lo que superaria el umbral de
30% sefialado en la Guia para el analisis de operaciones de concentracion no
horizontales de la CGomision Europea, utilizada como parametro para determinar
si una operacion de concenfracion incrementa la habilidad de la empresa
concentrada para realizar un cierre de clientes.

Sin perjuicio de lo anterior, en la Resolucion de Fase 1 se sefialo que el gjercicio
del poder de mercado del Grupo Adqguiriente como demandante del servicio de
construccion de infraestructura podria estar restringide por la regulacion. En
particular, por el proceso regulatorio para la determinacion del VAD que lievaria a
dicho agente econdmico a contratar el servicio con el proveedor gue ofrezca las
mejores condiciones comerciales en el mercado, independientemente de que sea
o na su vinculada.

En atencion a lo expuesto, esta Comisidn considerd necesario analizar mas a
profundidad el efecto que tendria la regulacion relativa al VAD saobre la habilidad
del agente resultante de la Operacidon de Concentracion para realizar un cierre de
clientes en el mercado en cuestion.

Segun se ha indicado en el andlisis del Mercado 5, los costos de inversion en los
que incurren las empresas distribuidoras son refribuidos a traves del VAD y, en el
caso de las empresas de distribucion Enel Distribucion, Luz del Sur y Electro

1 Dichos inesmizntos esteblecan que, en primer lugar, se dene verfioar st la empresa concentrada tendria la habilidadd
de exchilr 4 lag empresas competideras aguas abajo an las ventas que realice su empresa vinoulada aguas ariba;
en segunda lugar, se debe verificar si lz empresa cencantrada tiene incentives para reducir las venlas de su empresa
vinculada aguas arriba a las empresas compelidaras aguas abajo; v por altime, verificar si gf cigrme de insumas tendriz
un impacte perjudicial slgnificativo on ios consumideores de fa empresa vincufada aguas abajo.

Institute Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccldn de la Propiedad Intelectual
Calle Do la Prosa 104 - San Barja, Lima, Perd! Central:{511) 224-7800
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Dunas S.A.A., el estudio de costos presentado al Osinergmin se realiza de forma
individual, modelando una empresa eficiente para cada una de ellas.

Asimismo, se ha verificado que cerca del 74% del valor del VAD proviene de la
determinacion del VNR, mientras que solo el 26% corresponde a los costos de
operacion y mantenimiento tanto para Enel Distribucion como para Luz del Sur'.
Para efectos del analisis en este mercado, resulta relevante la proporcion
correspondiente al VNR.

Como se menciond previamente, el proceso regulatorio para la fijacion del VAD
establece que Enel Distribucion y Luz del Sur deben presentar ante el Osinergmin
sus estudios de costos de acuerdo con los términos de referencia establecidos por
el regulador. En particular, para este mercado resultan relevantes los Costos de
Inversion.

Posteriormente. el Osinergmin realiza la evaluacién de los estudios de cosios
considerando criterios de eficiencia de las inversiones y de la gestion de un
concesionario que opera en el pais, Para ello, el Osinergmin utiliza de referencia
los Costos Estandar de Inversion que se encuentran disponibles en su base de
datos del Sistema de Informacién de Costos de Distribucion (SICODI).

Al respecto, de acuerdo con la informacién proporcionada por el Osinergmin', el
S1CODI se nutre de diferentes fuentes de informacion entre las que se enclentran
la evolucion de precios del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, la
avolucion de precios del Ministerio de Energia y Minas, revistas especializadas en
construccion, la evelucion de salarios del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, y principalmente, la informacién de compras de las 25 empresas
distribuidoras del pais.

Asi, de acuerdo con el Osinergmin'*, en el caso de los costos determinados por
las empresas, el costo unitario considerado en el SICODI se estima a partir de un
analisis estadistico de los costos de las 25 empresas. Con ello, se determina el
valor que mejor representa el costo de cada insumo (que puede ser el valor de la
moda, el promedio, entre otras), valor denominado costo de referencia. Al
respecto, el Osinergmin sefiald que los costos de referencia usados en el SICODI
con mayor frecuencia provienen de las compras realizadas por las empresas del
Estado a través de concursos publicos.

En efecto, de la informacién recabada durante la segunda fase del procedimiento,
se ha determinado que los costos de referencia de los materiales para la
determinacién del VNR tanto de Enel Distribucién y Luz del Sur se han sustentado
directa o indirectamente'®® en las compras de las empresas del Estado hasta en

M2 Para mas detalle, ver, f_-.,l,-tns:ﬁ{:dn.www.qu.ne-‘uplaaﬂ5.fr.|:s-:ument.‘ﬁleaﬂﬂﬁ?@@ﬂsinerﬂmin-dﬁﬂ-EDiE-GRTdT el
{Fecha de Gitima revision: 22 de enero do 2024,

43 |nformacion proparcionada mediante Oficio N5 7-2023-05-6G0,

“*t |nfarmacidn proporcionada en fa entrevista levada a pabio con dicha entidad 1 31 de agosto de 2023,

i Geqon la informacion brindada por el Osinergmin, Una empress pucde influenciar de forma direcla los costos de
referancia cuanda se usa su informasian de compra de materiales para susianlar jos costos de otra empresa. Por sy

\n=tituto Macional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion dela Propiedad intelectual
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un B0.1% de las veces. Es decir, de |a lista total de materiales considerados en
los Costos Estandar de Inversion para Enel Distribucion y Luz del Sur, en mas del
60% de dichos materiales se usa como referencia las facturas de las compras
realizadas por empresas del Estado.

De igual forma, las compras de Electrodunas se han considerado coma referencia
hasta en un 30,6% de las veces, Por su parte, las compras de Enel Distribucion y
| uz del Sur solo se han considerado como sustento del costo de las empresas de
forma directa o indirecta entre 0,1% y 0.3% de las veces, respectivamente.

Finalmente, con la informacion del SICODI| y los estudios de costos de las
empresas, el Osinergmin es capaz de determinar si los costos presentados paor
las concesionarias de distribucion son superiores a los referentes. Asi, si no existe
mayor sustento para ello, esta diferencia no es reconocida en el VNR y asi
tampoco en el VAD. De esta forma, las empresas tienen incentivos a tener costos
similares o menores a los referentes, para que |los mismos se puedan recuperar
mediante el VAD.

Con relacién a lo expuesto, durante la segunda fase del procedimiento se ha
identificado que la regulacién prevé limites que evitan el ejercicio del poder de
mercado que pudieran tener las empresas distribuidoras. En efecto, para el
mercado de construccién de infraestructura, el Osinergmin ha cuestionado en
diversas ocasiones distintos puntos de las propuestas de costos planteados por
Enel Distribucion y Luz del Sur. Asf, en el proceso regulatorio 2018-2022, el
Osinergmin intervino fijando los costos en el 100% de las observaciones
planteadas a Enel Distribucion y en el 75% de las observaciones planteadas a Luz
del Sur en este mercado, y en todas ellas utilizé como referencia los costos del
SICOD! al 20188 17,

Par ejemplo, para el procesao regulatorio 2018-2022, se cuestiond la determinacion
de determinados costos de materiales de Enel Distribucién (observacion 39)
debido a que la empresa reportd 408 materiales en total; sin embargo, solo
sustentd 102 materiales, de los cuales 23 materiales estaban por encima del costo
eficiente de mercado. En esa misma linea, el Osinergmin observo el calculo de los
costos de mano de obra (observacion 40) y sefiald que debid tomarse en cuenta
la informacian “Demanda de Ocupaciones a nivel nacional 2018 del Ministerio de
Trabajo y Promocion del emplea”.

parie, una empresa pusde influenciar da forma indirecta en los costos de referencia cuando, se Usa sU informacion
de compra de malerales en conjunto can informacion de olras ampresas pars realizar astimaciones sobre el
promedio del costo del materal, &l promedio de la familia da materales, regresionas economeétricas, entre alras
estimaciones que usan mas de una fuents de informacion.

S Parn mas delalie sobre el proceso regulatorio de Enel Distribucion, ver:
https:/fwww.osineramin.gob, pe/seccionicentro dogumentalinarprocesosegul#loniesialectricidadvadVAD-2018-

2022 AD-2018-2022-Anexo-01-Levantamiente-Observaciones-Enel pdf

Fara mas detalla sobre el proceso reguiztario de Luz del Sur, var
https:/iwww. osinergmin . aob, pefsacclonicantrg dDl:umenlaj.’aarlf;:rra-::esosrequi.atmrm_sm_raclricidacb'v—szHD-_Z_Qt_S;

20220AD-2018-2022-Ansxp-02-Levanta misnto-Obsernvaciones-LDS. pdf
(Fecha de Uliima revizidn; 22 de ensrade 2024)

W Sa considera que o Osinergmin interving en la determinasion de los costos cuando la abservacian se dechard Mo
ansunita” o "Absueits parcialmenta”

Instituto Macional de Defanza de la Competencia y de la Proteccion de la I-:"mpiecfad Intelectual
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Cuadro 14™°
Ohservaciones planteadas por Osinergmin al estudio de costos, respecto a
los Costos de Inversién- Enel Distribucion (2018-2022)

| Obsenacion (N7) Datalle [ Resullado da Absolucidn
a8 Parametios de calcule | Mo abeusita

B a0 Materiaies | Mer absuaita
40 Recursos de mano de obia | Ma absusita i
4 Regursos de. Iransporte y T

enuipos

 aEr | Armados de construccion ' Mo absuslia

43 Costos d_E"im-Efsif:n Ma ahsuella_.

Fuante: Osinorgmin
Elaboracidn Comision de Defensa de la Libre Competencia

329, De igual forma, para el proceso regulatorio 2018-2022 de Luz del Sur, el
Osinergmin decidid ajustar los costos de mano de obra, remuneraciones y
materiales presentados por la empresa (observacion 60) ya que identificé que
habia diferencias significativas entre los costos de materiales, horas maguinas de
transporte y equipos empleados por Luz del Sur y lo determinado por dicha entidad
para los Costos Estandar de Inversiéon de las instalaciones de distribucion
gléctrica. Las diferencias significativas encontradas en muchos casos eran
mayores al 10%, revelando que algunos costos de Luz del Sur no eran eficientes
y que otros no eran coherentes.

[Continda en la siguiente paginal

i =

|40 Eldetalle de las ohaervaciones v 2| arden de sstas puaden encontrarse en:
1 hitps: iwww osinargmin.gob pelseccion/centro_documental/gartiprocesosrggulataenos/alecticidadvad VAD-2018-
/ Z022//AD-2018-2022-Anexo-01-Levantamianto-Obsevaciones-Enel pdf

(Fecha de ditima revisian: 22 de ehero de 2024).
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Cuadro 15'*
Observaciones planteadas por Osinergmin al estudio de costos, respecto a
los Costos de Inversion- Luz del Sur (2018-2022)

Obsenacion (N Detalie Resuliado de Absolusion
&0 Costos unitanns de Mo abis uslta
matenates y otroa

61 Costos de mano de obra Mo absuelta

Ulilizacion de matenales en T
S M ifta

62 Media Tgnsiuiln B
Utilizacidn do matenalss 2n

Ba Sub Estaciones de Absuelia parcialmeants

Distribucion
4 Litilizacidn de matenales an M abliaa

Baja Tensian
Dtilizacian de materiales para |
Alumbrado Poblico

B Costos indirectos Mo absuelta
Costos de terreno para Sub
| Estaciones de Distribucion

g5 Mo absueita

B7 Mo absusia

Sustento de costos unitario
68 ke i Absuella
de instalaciones no elécincas

o bicacia " ]
69 Costo de u )luaclgﬂ de locales o abskiiia
para oficinas
fi Invearsionas no eléctricas Absualita
Sustento v trazahilidad del

WHR eléctrica y no eléctico

71 Absuelta

Fuente: Osinargmin
Elaboracién: Comisian de Defensa de la Libre Competencia

330. De esta forma, se observa que el Osinergmin tiene un rol activo a través de la

331.

regulacion para la determinacion de costos eficientes en este mercado, previendo
limites para restringir el poder de mercado que pueden tener los concesionarios
de distribucion eléctrica al reportar los valores dentro de sus estudios de costos.
En esa misma linea, el Grupo Adquiriente no contaria con habilidad para ejecutar
una restriccion vertical en la modalidad de cierre de clientes a competidores de
Tecsur y Grupo de Contratistas Internacionales como oferentes en este mercado,
pues la regulacion solo retribuye compras eficientes, evitando asi la exclusion de
proveedores competidores de |as empresas vinculadas del Grupo Adguirente por
razones distintas a la eficiencia economica.

En tal sentido, la Comision estima que la Operacion de Concentracion no
generaria preocupaciones a la competencia en el Mercado & debido a que la
requlacion para la determinacion del VAD seria suficiente para evitar que el Grupo
Adquirente cuente con habilidad para bloguear el acceso a las empresas
demandantes (Enel Distribucion y Luz del Sur), afectando a competidores de
Tecsur y Grupo de Contratistas Internacionales como oferentes en el mercado de
mantenimiento de infraestructura energética de empresas distribuidoras.

W3 Ej detalls da las observacicnes v el orden de estas pueden encontrarse en
hitos:liwww. nsinergmin. gob. pelseccian/centro documentaligartiorocesostegulatorios/electricidad/vadVAD-2018-

2022M/AD-2018-2022-Anexa-02-Levaniamiento-Dbservaciones-LDS pdf
{Facha de allima revision: 22 de enero de 2024)
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5.1.2.Conclusiones sohre la identificacion de los potenciales efectos de la

332.

333,

334.

V.

6.1.

335.

336.

337.

338.

Operacion de Concentracion

En atencion al analisis realizado durante la Fase 2 del presente procedimiento de
control previo, la Comisién concluye que la Operacion de Concentracion no
generaria preocupaciones a la competencia en los Mercados 1, 3, 4, 5y 6.

Sin perjuicioc de lo anterior, la Comision ha verificade que la Operacion de
Concentracion podria generar efectos que representarian una restriccion
significativa a la competencia en el Mercado 2 (mercado de contratos entre las
empresas de generacion y distribucién para el suministro de electricidad a los
usuarios regulados).

Conforme a lo desarrollado, la Operacién de Concentracion reforzaria la habilidad
y los incentivos del Grupo Adquirente de favorecer y dar ventajas a sus empresas
vinculadas en la celebracion de contratos para atender a los usuarios regulados,
afectando las condiciones de competencia en el referido mercado.

COMPROMISOS PARA CONTRARRESTAR LOS POSIBLES EFECTOS DE LA
OPERACION DE CONCENTRACION

Marco tedrico aplicable

La presentacion de compromisos ante la autoridad de competencia es un
mecanismo mediante el cual los agentes economicos buscan eliminar o mitigar los
posibles efectos de la operacion de concentracion empresarial identificados por la
Comision™ y, a la vez, les permite obtener los beneficios esperados de dicha
operacién en el menor tiempo posible™'.

En ese sentido, los compromisos o condiciones estan destinados a mantener o
restaurar la competencia en los mercados, que de otro modo se veria afectada
debido a la operacion de concentracion, permitiendo al mismo tiempo, la
realizacién de posibles eficiencias y otros beneficios', Los compromisos seran
apropiados si las medidas propuestas son claras y capaces de ser implementadas
eficazmeante.

La experiencia comparada reconoce que los remedios evaluados por la autoridad
de competencia en el marco de la evaluacion de una operacion de concentracion
empresarial pueden ser de tipo estructural o conductual.

Las remedios estructurales son medidas que involucran una transferencia de
derechos de propiedad sobre actives tangibles o intangibles, incluida la
transferencia de una unidad de negocios completa; y, de este modo, permite
mitigar la acumulacion de poder economico producto de la pperacion. Una vez que

W Ramadias: Guidance an the CMA's aporoach to the vanation and termination of manger, mondgaly aried rrariat
uriderialings and orders (2014}, Competition & Markets Autharity (CMA), pp 3.

1 Guidance on remedies in merger corfrad (2017), Bundeskartellzmt, numeral 7

1 derger Remadies Guids (201E8), International Competition Metwork, numeral 2.1.
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es ejecutado, el remedio estructural normalmente no requiere supervision
adicional alguna'™.

Por otro |ado, los remedios conductuales son medidas destinadas a controlar la
capacidad de las empresas para obstaculizar la competencia, imponiendoles una
obligacion de realizar cierta accion o prohibiéndoles participar en una determinada
conducta a pesar de que existan incentivos para hacerlo. Los remedios
conductuales requieren un seguimiento posterior por parte de la autoridad de
competencia™.

De este modo, las condiciones son medidas preventivas que la Comision se
encuentra habilitada a dictar para neutralizar los posibles efectos de una operacion
de concentracion,

En ese sentido, la Comisién debera realizar una evaluacién casuistica a fin de
analizar los beneficios y costos de cada tipo de compromiso que le permita disefiar
un enfoque eficaz y proparcional capaz de solucionar los posibles problemas de
competencia generados por la operacién de concentracion. Asimismo, la decision
que adopte la Comision debera necesariamente cumplir con el principio de
razonabilidad establecido por el TUQO de la Ley 27444%.

Compromisos propuestos

Mediante escrito del 28 de setiembre de 2023, la Solicitante presento a la
Comision |os siguientes compromisos:

“Implementar el compromiso impuesto por la Resolucion 012-99-
INDECOPI/CLC, madificada por la Resolucién 0142-2021/SDC-INDECOP!
hasta el afio 2028, incorporando las siguientes reglas para las licitaciones
privadas:

- Todos los postores presentaran simultaneamente sus ofertas on sobres
cerrados en una audiencia publica supervisada por un notario.

- B ganador serd el postar que ofrezea el precio mas bajo. El precio tope serd
la tarifa en barra determinada por OSINERGMIN.”

1 | 3 desincorparacian de actives cams una solucidn para la competencia: recuents de expenencias intemacionalas;
QECD (2015), p.8

= |bidem.

1% Texto Unice Ordenado de la Loy 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado mediante
Decreto Suprema 004-20139-JUS.
Articulo 1Y .- Principios del procedimianto administrativo
El procedimianlo administrativo se sustanta fu ndamentalmente en los siguientes principios, sin peruicio de |a vigencia
de ofros principios generales dal Derecho Administrativa: (...}
1.4, Principio de razonabilidad. - Las dedisionss de la autoridad admimstrativa, cuando cresn abligaciones, califiguen
infracciones, impongan sanciones, ¢ establezcan restriccionss a s administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de |3 faculiad atribuida y mantaniends la debida praporcidn entre los medios a emplear y fos fines pliblicos
que deba tutelar, a fin de guee rezpondan a lo estrictameante necesario para la satiefaccion de su cometida,
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Al respecto, la Direccion y la Solicitante sostuvieron diversas reuniones a fin de
adecuar los términos de los compromisos propuestos de manera que respondan
a la compensacion de los efectas restrictivos de la competencia en el mercado
derivados de la Operacion de Concentracién.

En atencion a las sugerencias realizadas por la Direccién durante las referidas
reuniones, por escrito del 10 de noviembre de 2023, la Solicitante presento la
siguiente propuesta de compromisos (en adelante, la Propuesta de
Compromisos):

"Implementar el compromisc impuesto por la Resolucion 012-99-
INDECOPI/CLC, modificada por la Resolucion 0142-2021/SDC-INDECOP|
hasta el afio 2030, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 del
Decreto Supremo 038-2021-PCM, incorporando las siguientes reglas para
las licttaciones privadas;

- Todos los postores presentardn simultdneamente los docurmentos que
acrediten los requisitos de precalificacion para participar en el proceso, asf
como sus oferlas en sobres cerrados en una audiencia publica supervisada
por un notario.

- El ganador sera el postor que ofrezca el precio mas bajo. El precio tope
sers la tarifa en harra determinada por OSINERGMIN.

- Salvo disposicion normativa o administrativa que lo permita, una vez
suscrito el contrato no se podra: (i) pactar el incremento de la potencia, el
precio o el plazo en los términos adjudicados en la licitacion o (i) modificar
{a formula de actualizacion de precios de energia.

- Informar previamente a la Direccion Nacional de Investigacion y Fromaocion
de la Libre Competencia sobre la convocataria del concurso.”

Analisis de los compromisos propuestos

Conforme se precisd en la seccidn 4.2 del presente pronunciamiento, la Ley
311127% reconoce la facultad de la Comisién de sujetar la autorizacion de una
operacion de concentracion empresarial al cumplimiento de determinadas
condiciones y obligaciones que respondan a la compensacion de los efectos
restrictivos de la competencia en el mercado. Estas condiciones pueden ser
impuestas por la Comisién o ser consecuencia de compromisos propuestos por
los agentes econdomicos que participan en la operacion de concentracion
notificada.

En el presente caso, para identificar silos compromisos propuestos son favorables
para ser impuestos como condiciones, la Comision debera evaluar si cumplen con

5 gy 31112, Ley que establece el Control Previo de Operaciones de Concentracion Empresarial
Articule 25. Resolucion de autorizacion
262 La Comision puede autorizar |a oparacion de concantracidn empresarial sujsta al cumplimiento de condiciones
y ohiigaciones destinadas a garanlizar gue las ampresas involucradas cumplan los compromisos conlraides con ia
Comisian, & gue respandan a la compensacion de los efectos restrictivos de |a competencia en el mercada
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el principio de razonabilidad establecido en el numeral 1.4 del articulo |V del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley 27444'%", asegurando |a debida proporcion entre las
medidas a establecer y el efecto que se busca contrarrestar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion del objetivo tutelado.

347 El referido principio ha sido empleado en anteriores oportunidades'® para analizar
|la razonabilidad y proporcionalidad de las medidas impuestas por la Comision para
contrarrestar los efectos restrictives a la competencia producidos por una
operacion de concentracion empresarial. Para la realizacion de dicho analisis, la
Comision ha recurrido al test de razonabilidad empleado a nivel constitucional’™®,
Conforme a dicho test, las condiciones de la Comision deben proteger un fin licito
y, a su vez, cumplir con los siguientes requisitos:

J Analisis de idoneidad: La restriccién en el derecho (esto es, la medida
impuesta) debe permitir cumplir con el objetivo que se busca alcanzar.

a Andlisis de necesidad: No debe existir otro medio alternative mas
beneficioso que permita alcanzar el objetivo propuesto.

o Analisis de proporcionalidad en sentido estricto: Se debe establecer el peso
o importancia de los bienes juridicos en conflicto. Luego contrastar el grado
o intensidad de afectacion de un bien versus el grado de satisfaccion del
objetivo propuesto (bien protegido).

348. En el caso en concreto, la Comisién ha detectado potenciales problemas a la
competencia como consecuencia de |a Operacion de Concentracion. En
especifico, conforme a lo desarrollado en la seccion 5.1.1 de |a presente decision,
se ha identificado que la operacién podria dar incentivos al Grupo Adquirente para
que privilegie la contratacion de suministro eléctrico para atender la demanda de
sus usuarios regulados con las empresas generadoras de dicho grupo acondmico,
excluyendo a empresas de generacion competidoras del mercado de contratos
entre las empresas de generacion y distribucion para el suministro de electricidad
a dichos usuarios (cierre de mercado).

349, Por tanto, los remedios que se apliquen en este caso para lograr mantener
sustancialmente las condiciones de competencia existentes en el mercado anies
de la Operacion de Concentracion deben estar enfocadas a evitar que, producto
de la Operacion de Concentracion, el Grupo Adquirente privilegie la contratacion
de energia para sus usuarios regulados con las generadoras de dicho grupo
sconémico y, de esta manera, evitar que se limite la participacion de otras
empresas generadoras. Para ello, se debera tomar en cuenta las caracteristicas
particulares de dicho mercado y de la Operacion de Concentracion.

1 \er nota al pie de paging 155

55 AR respacto, vor la Resolucion D81-2006-INDECOPVCLO dei 16 da noviembre de 2008, la Resolucidn 007-202(0VCLE-
IMDECOP! del 27 de marzo da 2020 v la Resolucion O7E-2022-INDECORICLE del 30 de seticmbre de 2022,

¥ Al respecto, ver Sentencias del Tribunal Gonstitucional emifidas en el marco de fos Expedientes DOS0-2004-ANTC v
RT9-2008-PAMG.
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350. A continuacion, se desarrollaré el test de razonabilidad respecto a los

mencionados compromisos,

6.3.1. Analisis de idoneidad

351, Mediante el analisis de idoneidad se busca determinar si la medida analizada

permite cumplir con el objetivo que se busca alcanzar. En ese sentido, en |a
presente seccion se evaluarad si los compromisos propuestos por la Solicitante
permiten mitigar los potenciales problemas identificados en la seccién 5.1.1 del
presente pronunciamiento,

352. En el caso concreto, la Comision ha detectado riesgos a la competencia producto

de la operacion de concentracion notificada. En especifico, conforme a lo
desarrollado en la seccion 5.1.1 del presente pronunciamiento, se ha identificado
que (i) el agente resultante de la Operacion de Concentracion representa entre el
24% y el 75% de los requerimientos de energia para atender usuarios regulados
entre los afos 2026 y 2030, {ii} si bien actualmente las generadoras vinculadas al
agente resultante de la Operacién de Cancentracién no tienen |la capacidad para
abastecer toda su demanda de energia'™, el Grupo Adquirente cuenta con
centrales de generacion en construccion ylo proyectos que podrian satisfacer gran
parte de su demanda™, (i) el agente resultante de la Operacion de
Concentracion tendria incentives para recurrir directamente a las generadoras de
su grupo econdmico para suministrarse energia eléctrica a traves de contratos
bilaterales que podria representar un posible cierre de mercado para las demas
empresas generadoras, y (iv) para modificar determinados elementos esenciales
de contratos’™ resultantes de una licitacion privada para mejorar |as condiciones
en las que coniratd con sus empresas generadoras vinculadas.

353. Como se puede advertir, el riesgo a la competencia identificado por esta Comision

esta relacionado con un posible cierre de clientes en el mercado de suministro de
enerafa eléctrica para atender a los usuarios regulados. Sobre el particular, cabe
destacar que el costo de la energia demandada por las distribuidoras (de las
generadoras) representa alrededor del 40,4% de la tarifa que pagan los usuarios
regulados por el suministro de energia'®.

1

En un escenarla anteriar a la operacion de concentracin, Ensl Distribucion contaba con 4 empresas dz QENErEnn
en operacion {Chinango, Enel Generzcion Perld, Encl Genaracian Piura y Ensl Groen Power Perd) con una potancia
de 7 245,86 MW. En cambic, 2| agente resultante de la operacion de concantracién pedria contar con 4 emprozas
de generacién en operacian con una potencia de 506,59 MW,

COES (2023a). Determinacion de la Energia Firme y Verificacidn de ja Cobertura de |2 Damanda de Energia Anual
Comprometida par fas Emprasas Gonaradoras del COES. Disponiole ZUR
hitps. iwww coas om pelportalibrowset/download Purl=Paost?%200pera cithC AT BAnY 2PV alorizaciiC3%N BAn 20de
% 20T ransferenciasi2FC Y, Ca%%A1lculo %20y 20Balance % 20de 20Enarg % C3%ADE ZDFirmet%F2023%2F04
Informe % 20Final%2F Calouln ¥ 20y %2 0V erficaci%C 3% Ban Y2 0da ¥ 201a%e30E nergia20PR1 3%20-3202023. xis
{Fecha de ltima revisidn: 22 de ensro de 2024},

* Caba pracisar que, de acuerda con informacian del Osinergmin, San Gaban empezara a aperar en 2024 con una

potencia de 205 MW v s2 proyocta que Lluclla operard en 2026 con una potencla de 288 MW

Como los precios ofertados, las farmulas de actualizacion de los precios, los plazos, entre otros:

Este valor se ha calculade con 2l precio promedio que pagan los usuarios regulados en el pais (cts 5/ 68,83 por
KW v ol precio a nivel genaracién {cts S/ 27,78 por KWh). Ver Resclucion de Consejo Directivo del Osinergmin
136-2023-0%/C0, gue aprueha & Precio a Mivel Goneracion, g partlr del 04 de agosto de 2023 hasta el 03 de
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Por ello, resulta relevante implementar medidas adecuadas que permitan mitigar
o reducir el posible problema que radica en que el agente resultante de |a
Operacién de Concentracion pueda privilegiar la generacion de su grupo
econdmico para el suministro de energia, limitando la participacion de otras
empresas generadoras en dicho mercado e impactando en el bienestar del usuario
regulado ylo modificar determinados elementos esenciales de contratos
resultantes de una licitacion privada para mejorar las condiciones en las que
contratd con sus empresas generadoras vinculadas.

354. En tal sentido, la condicién a imponerse debe: (i) enfocarse en el mercado de

suministro de energia eléctrica para atender a usuarios regulados, donde se ha
podido advertir el posible efecto a la competencia; (i) evitar un posible cierre de
mercado como consecuencia del suministro directo™ de energia eléctrica entre
el agente resultante de la Operacién de Concentracion y la generacion de su grupo
econdmico; vy, (iii) evitar que se modifiguen determinados elementos esenciales
de contratos resultantes de una licitacion privada para mejorar las condiciones en
las que contratd con sus empresas generadoras vinculadas.

355. Al respecto, esta Comision considera que |a medida idonea para lograr el referido

objetivo consiste en neutralizar la posibllidad de que la entidad resultante de la
Operacion de Concentracion recurra directamente a través de contratos bilaterales
a la generacion de su mismo grupo econdmico para abastecerse de energia
eléctrica, de modo que no se cierre la posibilidad a otras empresas de participar
competitivamente en tal suministro.

356. En todo caso, si el agente resultante de la Operacién de Concentracion requiere

adquirir energia eléctrica y tiene interés en contratar dicho suministro de las
generadoras de su mismo grupo economico, debera recurrir a rmecanismos
competitivos para |a contratacion de tal suministro a fin de permitir la concurrencia
de otras empresas generadoras y garantizar que los elementos esenciales de los
contratos resultantes de una licitacion privada no sean modificados.

357. Ahara bien, conforme a lo sefialado al analizar el potencial riesgo identificado en

164

el Mercado 2, el articulo 3 de la Ley 2B8832'% establece que las ventas de
electricidad de Generador a Distribuidor, destinadas al Servicio Publico de
Electricidad pueden efectuarse mediante (i) el proceso de licitacién establecido en

noviemone 2023 hitps:ihwww? osinergmin.gob. pe/GRTIProcesces-RegulaloriosMecansimos-
compensacion/202VPNGOT2023cFA@mr vy Sistema  de Informacion Comercial  Junio. ds 2023
hitpshwww2 osinergmin goh.pe/publicacionesgrifpdfisicomIC 2023 Ziri 20092023 Preliminar.rar (Fecha de titima
ravision: 22 de enaro da 2024).

Por suministro directa nos refenmos a la contratacion de energla eléctrica entre generadoras y distrivuidoras de un
misme grupo econamica, producte de negociaciones directas {sin recurrin a mecanismaos competitivos).

Ley 28832, Ley para ascgurar el desarrollo eficiente de Generacion Eléctrica.

Articulo 3.- De los contratos

(.

4.7 Las venias de slectricidad de Generador a Distribuidor, destinadas al Servicic POblico de Electricidad, se efectian
mediante:

&) Contratos sin Licitacian, cuyos precioz no podran ser superiores a los Precios 2n Barra a que se refiers el articula
47 du la Ley de Conceslones Eléctricas;

Iy} Cantratos resultantes de Licitacionss
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gl inciso b) del articulo 3.2. de la referida Ley, que se encuenira supervisado y
regulado por el Osinergmin, e incluye reglas que fomentan Ia libre concurrencia y
competencia de las empresas generadoras en el suministro de energia a las
empresas distribuidoras y (i) los contratos bilaterales establecidos en el inciso a)
del articulo 3.2. de la referida Ley,

Segun se indicéd, el Osinergmin ha sefialado que en el caso de las licitaciones
plblicas se encuentra facultado a aprobar las bases de |a licitacion, modelos de
contrato, términos y condiciones del proceso de licitacion, formulas de
actualizacion de precios firmes y supervisar su gjecucién.

Ademas, luego de celebrar el contrato resultante de la licitacion publica, |as partes
excepclonalmente pueden modificar los términos del contrato de suministro
referida a plazos contractuales; potencias contratadas y su energia asociada;
precios firmes, sus formulas de actualizacion y cualquier otro aspeclo que
determine el valor de los precios unitarios de venta de potencia y energia, siempre
y cuando se cuente con la aprobacion previa del Osinergmin'™.

Por otro lado, en relacion con los contratos bilaterales el Osinergmin sefialé que
son acuerdos entre el generador y distribuidor con la condicion de gue el precio
maximo a convenir no puede superar los precios en barra que fija dicha institucion.
Si bien los contratos bilaterales se rigen por la autonomia de |la voluntad de las
partes, el regulador precisé que se debe informar periodicamente al Osinergmin
sobre los contratos bilaterales que contengan beneficios adicionales que puedan
incidir en el precio real pagado por el distribuidor al generador, pues para el calculo
de los Precios a Nivel Generacidn se considera el promedio de los Precios en
Barra y de los precios de los contratos hilaterales.

Precisamente, ante el posible escenario en que el agente resultante de la
Operacién de Concentracion comprometa sus reguerimientos de energia para
atender al mercado regulado con su generacion vinculada a traves de contratos
bilaterales, resulta relevante incluir reglas que permitan implementar mecanismos
competitivos para la contratacién de tal energia a fin de permitir la concurrencia
de otras empresas generadoras.

Al respecto, Enel Distribucién ha ofrecido’™" recurrir al procedimiento de licitacion
establecido en la Ley 28832 o implementar concursos privados para elegir, a
través de procesos competitivos, a las generadoras con las que suscribira los
contratos sefialados en el inciso a) del articulo 3.2. de la Ley 28832,

% | gz medificaciones reforidas a otras mataras (enfigndase, aspectos no esanciales del conlrato de suminisiro)
puedan ser acardadaos libremente por |28 partes y deben sar Infarmados para la fiscalizacion posterior por parte det
Csinergmin.

T Enel Distribucion ha ofrecido “implemsntlar ol compromiso impuesio por la Resclucion 012-89-INDECOPKCLE,
modificanta por la Resolucion (T2 000 1/8DC-INDECOR Cabe precisar que, en la referida resolucion, se
condiciond el abastecimiento de energla eléctrica en la gue participen las generadoras de su grupa ecanomica & los
siguiantes mecanismos compalitivos: (i} &f procedimiento de licitacion estabfecido an fa Loy 28832; o (i) U concuess
prvado, gie perrmita la parficipacion de compelidones.”

i | py 28832, Loy para asegurar el desarrollo eficiente de Generacion Eléctrica.
Articule 3.- De los contratos

(.

]
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363. En relacion con los concursos privados, para suimplementacion, Enel Distribucion

se ha comprometido a cumplir con parametros que fomenten la libre concurrencia
de los competidores y la transparencia del proceso. En especifico, el concurso
privado debe cumplir con los siguientes requisitos:

- Aplicar el principio de libre concurrencia y competencia™. De modo tal que
en los concursos se deberan incluir reglas que fomenten la mas amplia,
ohjetiva e imparcial coneurrencia, pluralidad y participacion de las empresas
generadoras.

- Publicar en su portal web y en uno de los diarios de mayor circulacion nacional
la canvocataria, bases y resultados del concurso.

- Todos los postores presentaran simultdneamente los documentos que
acrediten los requisitos de precalificacion para participar en el proceso, asi
como sus ofertas en sobres cerrados en una audiencia publica supervisada
por un notaria.

- El ganador sera el postor que ofrezca el precio més bajo. El precio tope sera
la tarifa en barra determinada por el Osinergmin.

- Salvo disposicion normativa o administrativa que lo permita, una vez suscrito
el contrato no se podra: (i) pactar el incremento de la potencia, el precio o el
plazo en los términos adjudicados en |a licitacion o (i) modificar la formula de
actualizacion de precios de energia’”’.

Informar previamente a la Direccion Nacional de Investigacién y Promocion
de la Libre Competencia sobre la convocatoria del concurso'’.

364, Adicionalmente, acorde con lo establecido por la Resolucion 623-2014/5DC-

INDECOPI, la condicion de conducta deberd tener un horizonte temporal.
Considerando el andlisis desarrollado en la seccion 5.1.1 del presente
pronunciamiento y la propuesta formulada por CSGI HK, la Comision estima
adecuado que la condicidn deba aplicarse hasta el afio 2030'", fecha hasta la
cual se ha podido identificar posibles efectos a la competencia producto de la
Operacion de Concentracion,

L)

m

3 7 Las ventas de electricidad de Generadar a Distribuidor, destinadas al Servicio Publico de Electricidad, se efeciian

rediants:

a) Contrates sin Licitacion, cuyos precios no podidn sor superiores a los Precios an Barma a que se rafiare el artlculo
47 de Iz Ley de Concesiones Electricas.

Enel Dislribucian ha ofrecido “mgplementar & compromiso impuesle por 16 Resolucidn 012-89-INDECORICLE,
midificada por la Resoltcidn 0142-2621/50C-INDECOP!. De acuerde can la referida rasolucion, para afectas dol
cancursa privada deberd cumplir con los sigulenias requisitos:
. Respetar el principio de libre conclirancia y compelencis desarolado en el Informe 073-2021/80C-INOECOR
- Pubiicar an su portal welb wh en uno de los digrios de mayor circulacion namanal, \a convocaloria, bases y
resliltados del concursn”

Una regla similar se ha incluido en |as licitaciones pdblicas convocadas al ampara de la Ley W™ 28832

T Una regla similar 52 ha inclukdo on las ficitaciones piblicas convacadas al ampars de la Ley M° 28832

Ello permitira. & la Direccién realizar un adacuade seguimients del cumplimiento de la condicion

Debida a que Ensl Distibucidn pusde, en cualquisr momenta, suscribir contralos para cubrir su demanda fulura de
enargla, la condician deba mantenerse continuameante hasta el 2030, En dicha afa, de acuerdo con el articulo 17 del
Reglamento de Ja Ley 31112, Ia Comisién evaluard si resulta pertinente mantener, maodificar o dajar sin efecto la
condicidn de canducta impuesta.
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365. Antes de que culmine el referido plazo, la Comision revisara las caracteristicas y

el entarno competitivo del mercado, a efectos de determinar si resulta pertinents
o no mantener la restriccion impuesta, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 18.1 del Reglamento de la Ley 31112'",

366. En resumen, esta Comisidn ha podido identificar que las medidas propuestas por

Enel Distribucion permitirian contrarrestar los posibles efectos restrictivos a la
competencia que podria generar la Operacién de Concentracion, lo que evitaria
que dicho agente pueda privilegiar a la generacion de su grupo econémico para el
suministro de energia a sus usuarios regulados, promoviendo la participacion de
empresas de generacion competidoras en concursos privados gque cumplan con
pardmetros que fomenten la libre concurrencia de los competidores y la
transparencia del proceso.

367. Ademas, también garantizaria que los elementos esenciales de los contratos

resultantes de una licitacién privada no sean modificados.

368, Adicionalmente, se ha podido advertir que, en principio, la condicién es factible de

implementar y maonitorear, Al respecto, en un régimen de control de
concentraciones, la factibilidad de la implementacion de la condicion es un factor
necesario para evaluar su idoneidad. Si la probabilidad de gjecucion de la
condicién es baja (que depende, a su vez, de la posibilidad de monitorear su
cumplimiento), en la practica, la medida no es capaz de lograr el objetivo
propuesto.

369. En el presente caso, se ha verificado que en las licitaciones establecidas por la

Ley 28832 existe informacion que permite supervisar la implementacion de la

T4 Ep eus comentarios a la Resolucion Provisional Engie Energia sugirid que se considers un plazo de vigenaia inicial

del compromiso como minimao hasta el afo 2040, de modo que se asagure que las condiciones de compatancia no
ae yean afectadas dada la naturgleza de lamo plazo que corresponde @ las inversiones en generacion y a los
cantratos de suministro da electricidad.

Al respecto, Fngle Energia sefald que Enel Distribucldn ha convecado una licitaclan para el suministre de su
demanda regulada con plazo hasta &l 31 de diciembre del 2028, por lo que |a sigulenta licitacion serfa para atender
dicha demanda a partir del 2029. No ohstante, debida a que no habria claridad respecto de 5i ls ohligacidn de realzar
licitaciones privadas se¢ mantendré vigente a partic del 2030, existida la posibilidad de que Enel Distribucion
comprometa el suministro de su demanda regulada con generacion de 0 grupo economico con afos de anticipacion.

Con relacion a las preccupaciones exprasadas por Engie Energia, carrespende raiterar gue bajo los trmines de los
compromisos ofrecides por CSGI HK, en caso Enel Distibucion tenga interds en contratar el suministro de sus
uslarins regulados ton sus generadaras vinculadas estard obligada & convocar un concurse abigno (ya sea bajo of
procedimients de licitacion sstablecida en iz ey 28832 0 un concurss privado, que permita la participacion de
compstidares), cvitando que comprometa dicho suministro can generacion de su grupa econamico anticipadaments.
Esta obligacian abarca cualguier compra de enargia gue realice antes del 2030 para atendsr & su demanda regulads,
incluyenda aquella correspondisnte a afios pasteriares & dicha fecha,

Sin peruicio de lo expuesto, segdn se ha indicadn, el andlisis realizade =n k& seccién 5.1.1 del presente
pronunciamiento ha permilido identificar posibles efectos 3 1a compstencia derivados de la Operacion de
Concantracidn hasta el afio 2030 En ese sentids, rosulta razanable que &l plazo de vigencia inicial de los
compramisas se circunscriba a dicho herzants temporal.

Conforme a lo indicado en el numeral 385, anles de que dicha plazo culmine la Comisian debera vesificar si el nesgo
idantificade subsiste con el objeta de daterminar si resulta pertinents o no profrogar el plazo da vigencia de fus
compromisos en cuestion. En caso el riesgo derivado de la Operacion de Concentracién en efecto subsista, no serd
pasible que esle se materizlice y afecte las condiciones ds compelencia en &l mercade, pues fa Comizian debera
prorragar |a vigencia de la condicidn que, en atencidn a lo dispuesia par el artiouln 1810 del Reglamento de |z Ley
41112 tambign se mantendra en vigor durante el procedimienta de revision.
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condicion, pues el procedimiento de licitacion es supervisado por el Osinergmin,
ente regulador del sector, quien garantiza la imparcialidad y transparencia en su
gjecucion.

Asimismo, se puede corroborar la ejecucidn de este mecanismo a traves de la
informacion disponible en (i) el portal web de Osinergmin y (i) de la colaboracion
interinstitucional entre entidades. Por su parte, en el caso de los concursos
privados, la propia condicion establece parametros que permiten la publicidad de
tales concursos y por tanto un monitoreo adecuado por parte de la autoridad de
competencia.

Sin perjuicio de lo expuesto, se aprecia que bajo los terminos de los compromisos
ofrecidos Enel Distribucion estaria obligada a informar “previamente” a la
Direccidn sobre la convocatoria del concurso privado, sin que en la propuesta de
la Solicitante se especifique un plazo para que dicha empresa cumpla con realizar
las publicaciones referidas en el parrafo precedente. Lo anterior podria
comprometer la transparencia en el cumplimiento de los referidos COMPromisos
en el caso de los concursos privades, pues no habria certeza sobre la oportunidad
en que la informacién relativa a su convocatoria, asi como las bases y los
resultados de los mismos, se encontrarian disponibles en fuentes de acceso
publica.

Por tanto, con el objetivo de garantizar la transparencia en el cumplimiento de los
compromisos propuestos por la Solicitante, esta Comision estima pertinente que
la obligacion de “Publicar en su portal web y/o en uno de los diarios de mayor
circulacion nacional, la convocatoria, bases y resultados del concurso’ se
encuentre sujeta a un plazo. Asi, la convocatoria del concurso y las bases
respectivas deberan ser publicadas por lo menos diez (10) dias habiles antes de
su realizacién, mientras que la publicacion de los resultados debera efectuarse en
un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados desde la fecha de la
adjudicacion.

Adicienalmente, con el objeto de garantizar un debido monitoreo del cumplimiento
de los compromisos ofrecidos en el caso de los concurscs privados, la Comisidn
considera conveniente que Enel Distribucion informe a la Direccion sobre la
convocatoria del concurso y le remita las bases correspondientes por lo menos
diez (10) dias habiles antes de su publicacion y, adicionalmente, remita a la
Direccion los resultados del concurso dentro del plazo para su publicacion
indicado en el parrafo precedente, De esta manera, la Direccion estara en
posibilidad de monitorear que, en efecto, Enel Distribucion cumpla con los
compromisos ofrecidos por la Solicitante y, en caso de detectarse algun
incumplimiento, se proceda a adoptar las medidas previstas en la Ley 31112 y su
reglamento'™,

U5 | gy 31112, Ley que establece el Control Previo de Operaclones de Congentracidn Empresarial
Articulo 10, Efectos de las concentracienes empresariales sujetas a solicitud de autorizacion

(

10.4 El incumplimisnto de las condiciones impuestas a la operacidn de concentracion empresarial da lugar a que la

autoridad proceda a dictar las medidas correspondisntes 2 irmpanga las sanciones, de acuerda a o prevista an la
presente lay v su reglamsnto
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374, Ahora bien, se aprecia que otro factor que contribuye en |a factibilidad de las

375

376.

medidas propuestas, son los incentivos que tienen las empresas generadoras
competidoras de supervisar el cumplimiento de tal condicion. Las medidas
fomentan la participacién de dichas empresas en el suministro de energia de Enel
Distribucion, por tanto, genera incentivos para gue estén alertas de su efectiva vy
cofrecta implementacion™®.

En ese sentido, sin perjuicio de la necesidad de incluir las condiciones detalladas
en los numerales 372 y 373 al compromiso propuesto por CSGI HK, se verifica
que dicho compromise, consistente en no recurrir directamente a la generacion de
sU grupo econdmico para abastecerse de energia eléctrica, resulta idoneo para
alcanzar el objetivo consistente en evitar un posible cierre de mercado como
consecuencia del suministro directo de energia entre el agente resultante de la
Operacién de Concentracion y la generacion de su grupo econdémico,

Por un lade, conforme a lo sefialade, la contratacién de energia a traves del
procedimiento de licitacion establecido en la Ley 28832 es supervisada por el
Osinergmin, quien garantiza la imparcialidad y transparencia en su ejecucian,
ademas de garantizar que los términos esenciales del contrato que incidan sobre
el precio pactado no puedan ser modificados sin su autorizacion previa.

Por otro lado, en el caso de los concursos privados, al incluir reglas que permiten
promover una mayor competencia, la condicion propuesta impactara en un mayor
beneficio para el usuario regulado.

Ademas através de la condicién propuesta tambien se esta garantizando que las
condiciones competitivas esenciales bajo las que se adjudico |a contratacion del
suministra de enerala no puedan ser indebidamente modificadas. Ello debido a
que una vez suscrito el contrato derivado del concurso privado no se podra
modificar una de las reglas esenciales que incluye: (i) pactar el incremento de la
potencia, el precic o el plazo en los términos adjudicados en la licitacion o (ji)
modificar la farmula de actualizacion de precios de la energia.

Cabe indicar, que el rol del regulador en los contratos sefialados en el inciso a) del
articulo 3.2. de la Ley 28832 es garantizar que para el calculo de los Precios a
Nivel Generacién se considere el precio real que el distribuidor paga a favor del
Generador, y de ese modo, compartir los beneficios en partes iguales con los
usuarios del servicio publico de electricidad.

En sus comentarios a la Resolucion Provisional, la Asociacion de Consumidores
Andinos sugirié que se incorpore la siguiente medida adicional a los compromisos
propuestos por CSGIl HK, con el objeto de reforzar la transparencia en su

| 1 Finalmente, es oportuno recordar que el incumplimienta do la condicion establecida par 1z Comision faculta a la
\ auteridad a adoptar las siguientes medidas:

Sanclanar por un jmpote no mayor al 10% de las ventas o ingresos brutos percibidos el afa anterior por fos
agentas involucrados en |a operacion {arlculo 34 de| Reglamento de la Ley 26875).

Revocar la decisian que aprobd la aperacion de concantracion sujeta a la condician (iticule 32 del Reglamenta
de la Lay 26876).

Reallzar las acciones necesaras que pernmitan dejar sin efecto e Gcto de concentracian [ariculo 32 del
Reglamente de la Ley 26876).
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cumplimiento en el escenario en gue dicha empresa este interesada en adquirir
energia de sus generadoras vinculadas para atender a sus usuarios regulados:
“En ol caso de las licitaciones privadas, Enel Distribucién debe brindar informacion
sabre |a lotalidad de actuaciones realizadas en el marco de estas a la Direccion y
se debe procurar que la oferta ganadora se publique tanto en el portal web del
Indecopi como en el portal web de fa empresa™™.

377 Sobre el particular, esta Cornision aprecia que bajo los términos propuestos por
CSGI HK el compromiso ofrecida ya contempla la obligacion de Enel Distribucion
de informar a la Direccion sobre la convocatoria del concurso privado, asi comao
de publicar dicha convocatoria, |as bases y los resultados del mismo en su portal
web yfo en uno de los diarios de mayor circulacion nacional'™. Mas atn, en el
presente pronunciamiento se ha dispuesto que dicha empresa también remita a la
Direccion las bases y los resultados del concurso.

378. Segin se ha precisado, dichas obligaciones justamente tienen por objeto
garantizar la transparencia en el cumplimiento de los compromisos propuestos y
que la Direccion pueda realizar un adecuado seguimiento de su debida
implementacion por parte de Enel Distribucion’ 78 (en caso dicha empresa opte por
el mecanismo del concurso privado).

379. Cabe afiadir que el hecho de gue Enel Distribucion este obligada a publicar en su
portal web y/o en uno de los diarios de mayor circulacion nacional tanto la
convocatoria, como las bases y los resultados del concurso privado, garantiza la
transparencia en el cumplimiento del remedio propuesto, sin gue para ello resulte
necesario ademas que la informacion en cuestion sea publicada en el porial web
del Indecopi.

380 Por otro lado, en sus comentarios a la Resolucion Provisional contenidos en el
Informe 149-2023-0S-GPAE, el Osinergmin recomendo que en el caso del
mecanismo de licitaciones privadas también se establezca la obligacién de Enel
Distribucion de “comunicar a Osinergmin de cada una de las etapas del proceso

T |4 Asociacidn de Consumidores Andinos tamblan sugind que se jncorpore la siguients medida adicional & los
compromisos propuestos por fa Solicitante: “En caso se adguisra energia de empresas que no forman parte def Qrupo
goorimico i Enel Distriliiciin, 7 bien dicha empresa no se encugnirs obligads 3 lioifar, debe brindar nfomacion
sohre lns confratos suscrtos & la Direccidn” (subrayado anadida).

Con relacian a dicha medids, cabe reiterar que conforme sl marco legal aplicable (ver numeral 60 del presanie
pronunciamianta), los remedios deben estar dingidos a mitigar los posibles riesges a la competencia darivados de fa
operacién de concentracion empresarial objeto de analisis. En el presenta casa, el riesgo identificade por la Comisian
conslste en que & agante resultante de fa Operacion do Concentracitn pueda privilagiar la generaciin de su grupo
scandmico para el suministro de ensrgia a sus usuarios regulados, sxcluyendo a smpresas de generacidn
campetidoras dal mercado de contratos entre empresas de genaracion y distibucion para el surministro de elaclricidad
2 dichos ustarios. En ese sentido, el remedio a imponerse debe estar diriglds a evitar dicho potencial ciere de
mercado

Sin embargs, la medida propuesta no resulta iddnea para aliminar a mitigar dicho riesge, puss Unicamants se vincula
a la adquisician de snsrgia por parte del agenie resultanie de la Operacion de Concentracion de empresas gue no
forman parte de su grupo econamico. En ese sentidn, no resulta posible incorporarla a los compromisas offecidos
por la Soiicitants,

T A\far numeral 244 del presenta pronuncizamisnlo.

1" er numeral 363 del prosents pronunciamientad.
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con la documentacién de sustento respectiva, ademas de la remision de los
contratos a los diez dias habiles posteriores a su suscripcion’.

Sobre el particular, en respuesta al requerimiento de informacién realizado por la
Direccion a través del Oficio 139-2023/DLC-INDECOPI'™, en el Informe 4-2024-
OS-GPAE el Osinergmin preciso que la referida recomendacion no tiene por
objeto mitigar el riesgo identificado en el mercado de contratos entre |as empresas
de distribucién y generacion para el suministro a los usuarios regulados, sino velar
por el cumplimiento del literal b) del articulo 34 de la LCE.

Al respecto, el Osinergmin expresé su preocupacion debido a que las empresas
distribuidoras no se encontrarian obligadas a remitir sus contratos bilaterales a
dicha entidad una vez gue son suscritos, sino Unicamente aguellos contratos en
curso para fines del calculo del Precio a Nivel Generacion, sin gque se pueda
realizar una correcta supervisién y fiscalizacion de las condiciones de los referidos
contratos bilaterales y, en particular, el cumplimiento del referido literal b) del
articule 34 de la LCE. Ello, a diferencia de lo que ocurre en el caso del
procedimiento de licitacion establecido en |a Ley 28832, el cual es supervisado
por el Osinergmin.

Ahora bien, de la revision del contenido del literal b) del articulo 34 de la LCE, asl
como de lo serialado por el Osinergmin en su respuesta, se aprecia que dicha
norma establece el deber de los distribuidores de “garantizar la demanda para sus
usuarios regulados para los siguientes veinticualro (24) meses como minimo"*8".

Sobre el particular, cabe reiterar que los compromisos a los que se sujete la
autorizacion de una operacién de concentracion Unicamente pueden estar
dirigidos a eliminar o mitigar los riesgos derivados de aquella, por lo que no resulta
posible incorporar las medidas sugeridas por el Osinergmin a los remedios
ofrecidos por CSGI HK, pues estas tienen por objeto garantizar el cumplimiento
de deberes legales que resultan ajenos a los riesgos en cuestion.

Lo anterior, sin perjuicio de que, en caso el Osinergmin solicite a la Direccion la
informacién relativa a la convocatoria, las bases o los resultados del concurso
privado remitida por Enel Distribucion, esta pueda trasladarsela al regulador. En
dicho escenario, el Osinergmin podré evaluar la adopcion de las acciones que
estime pertinentes para, en el marco de sus competencias legales, coadyuvar a la
Direccién a garantizar el debido cumplimiento de los compromisos ofrecidos por
CSG| HK, de conformidad con el principio de colaboracion entre entidades previsto
en el TUO de la Ley 27444,

ey cumplimisnte de lo instruido por esta Cormision y con la finalidad de tensr una mayor clardad sobre las
conclusionss prosentadas en el Informe 149-2023-05-GPAE.

51 | gy de Concosiones Eléctricas, Decreto Ley 25844,
Articulo 34.- Los Distribuidores estan obligados a:

(i)
b} Garantizar fa demanda para sus usuarios regulados por los siguientos veinticuslre (24) meses camo minimo; ()

82 Taxto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado mediante
Decreto Supremo 004-2019-JUS
Articulo 87.- Colaboracién entre entidades
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386. En el Informe 149-2023-0S-GPAE el Osinergmin también recomendé que en €l

caso de los concursos privados se incluya un precio maximo de referencia, en
lugar de la tarifa en barra, de modo que Unicamente se consideren aquellas ofertas
cuyos precios no sean superiores a dicho precio maximo, el que seria mantenido
en reserva y custodia de un notario durante el proceso de licitacion privada. En
caso no se presentaran ofertas menores o iguales a este precio, dicha entidad
recomienda que se efectie una nueva convocatoria dentro de |os treinta (30) dias
habiles siguientes.

387, En respuesta al requerimiento de informacion realizado por la Direccidn mediante

Oficio  139-2023/DLC-INDECOPI™  en el Informe 4-2024-0S-GPAE el
Osinergmin preciso que la referida recomendacion no tiene por finalidad mitigar el
riesgo identificado en el mercado de contratos entre las empresas de generacion
y distribucién para el suministro de electricidad a los usuarios regulados. En
particular, sefiald que la inclusion de un precio maximo de referencia se propuso
con &l cbjetivo de generar resultados competitivos en las licitaciones privadas.

388. Sin embargo, conforme a lo sefialado por el Osinergmin en su informe, el articulo

3.2 de la Ley 28832 establece que los precios de los contratos bilaterales no
podran ser superiores a los Precios en Barra referidos en el articulo 47 de la LCE.
En ese sentido, en caso Enel Distribucion opte por adquirir energia para su
demanda regulada a través del mecanismo de la licitacion privada, aquella daria
lugar a la suscripcion de contratos bilaterales con las generadoras que resulten
ganadoras y, conforme al marco legal aplicable, sus precios no podrian exceder
del Precio en Barra correspondiente.

[Continda en la siguients paginal

87 1 Las relaciones entre |as entidades sa rgen por el criteric de colaboracidn, sin que elle impaorte renuncia 4 1a
competencia propia sefalada por ley.

&7 .2 En atencian al critaiio da colaboracion las entidades deban:

&7.2.1 Hespetar el ejorcicio de compstencia de olras entidades, sin cusstionamigntos fuera de los nivelss
institucionales.

87,2 2 Praparcionar directaments Ios dafos e infarmacién que posean, sea cusl fuere su naturaleza juridica o posicion
inastitucional, a fraves de cualguior medio, sin mas lmitacion gquee |& establecida por la Constitusian o fa ley, para la
cual 52 propendsra a la interconexion de sgquipos de procesamiento electranica de informacitn, u olros medios
similares

R7.2.3 Prestar en el ambito propio fa coopearacidn y asistencia activa que olras antidades puedan necesitar para el
cumplimienta de sus proplas funcionas, salvo que les ocasione gastos elevados o ponga en peligro el cumplimiento
de sus propias funcionss

87 2.4 Facilitar a las entidades los medios de prueba quo se encueniren en su pader, cuando les sean solicitados
para el mejar cumpliniento de sus debsres, salve disposicion legal en contrario.

B7.2.5 Brindar una respuesla do manera gratuita y oportuna a las solicitudes de informacion farmidtadas par otea
entidad publica en ejarcicio de sus funciones.

87.3 En los procedimientos sujetos a silencie adminiskrativo positivo el plazo para resolver guedara suspendido
cuands una entidad requiera la colaboracian do ofra para que le proporcions 2 infarmacian previsia en los numearales
H7 2.3y 87.2.4, siemprs que ésla sea indispensable para la resalicion del procedimients administrativa, El plazo de
suspensicn no podré excedar el plazo dispueste en el numeral 3 del articulo 143

87 4 Cuando una antidad salicite la colaboractn de otra entidad debera notificsr 3l adminiztrado dentro de los 2 dias
siguisntes de requarida a informacion

\fer nota al pie de pagina 180,

Instituto Macional de Defensa do la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
Calle De fa Prosa 104 - San Borja, Lima, Pordd Central(511) 224-7800
www . indécopi.gob.pe 1246111



PERU) | Presidencia

del Consejo de Ministros
VERSION PUBLICA PROVISIONAL

389. Ahora bien, de acuerdo con |a informacién presentada por la Solicitante durante

el tramite del procedimiento™ y con la informacion publicada por el Osinergmin'®,

algunos de los precios maximos de referencia que han sido establecidos por dicha
entidad en las licitaciones publicas realizadas en el marco de la Ley 28832 se han
ubicado por encima del Precio en Barra vigente, mientras que en ocho (8) de las
nueve (9) licitaciones plblicas convocadas por las distribuidoras desde el afio
2013 el resultado ha sido un precio de adjudicacion superior al Precio en Barra.
Par tanto, la fijacion de un precio maximo de referencia por parte del Osinergmin
en lugar de la tarifa en barra como precio maximo aplicable no resultaria una
medida necesaria para garantizar que, en caso Enel Distribucion opte por el
mecanismo del concurso privado, aguel dé lugar a un resultado competitivo.

390. En atencion al analisis realizado, esta Comision concluye que la Propuesta de

Compromisos cumple con el principio de idoneidad pues las restricciones
asumidas por Enel Distribucién cumplirian con el objetivo de neutralizar los
posibles efectos de la Operacion de Concentracion, Lo anterior, sin perjuicio de la
necesidad de que la obligacion de "Publicar en su portal web y/o en uno de los
diarios de mayor circulacion nacional, la convocatoria, bases y resultados def
concurso” se encuentre sujeta a un plazo determinado y de que Enel Distribucion
remita a la Direccion las bases del concurso privado y los resultados
correspondientes'®,

391. Finalmente, si bien la Solicitante ha propuesto que el concurso privado a realizarse

en cumplimiento de los compromisos ofrecidos sea “supervisado por un nolaria”,
de la revision del marco legal se aprecia gue entre las funciones de los nofarios
no se encuentra la supervision de hechos sino su comprobacion'. En ese
sentido, el articulo 26 del Decreto Legislativa 1049, Decreto Legislativo del
Motariado, precisa que son instrumentos publicos extra — protocolares las actas y
demas certificaciones notariales que se refieren a actos, hechos o circunstancias
gue presencie o le conste al notario por razon de su funcion'®®, mientras que el
articulo 94 de dicha norma indica que son actas extra — protocolares, entre otras,
las de "licitaciones y concursos" ™.

L]

(5:1)

En ol informe scondmico presentada Junte con fa Solicitud da Autorizacion, asl como en el escrito presentado el 21
de diciembre da 2023,

Wer &M hittps:/iwww_asinenymin.gob, pefesccioniinstitucionalirequiacion-tarfanaprocesos-
renulatariosistectricidad/tarifas-en-barrs (Facha de Gitima revisidn: 22 de ensro de 2023).

Ver numerales 372 y 373 del presante pronunciamienta.

Decreto Leglslative 1049, Dacreto Legisiative del Notariado.

Articulo 2.- EI Motario

El notario =5 & profesional de! derecho gue estd aulorzado para dar fe de los actos y conlratos gue ante & se
colebran. Para elle formaliza la voluntad de los olorgantes, redaclando los jnstrumentos a las que aonfione
autenticidad, conserva los originales y expide los traslados corraspondientas.

Zu funcidn tambien comprends la comprobacién de hechos y 1a tramitacion de asunloz no contznciosos pravistos en
las layes de la materia.

Decreto Leglslativo 1049, Decreto Legisiative del Notariado.

Articulo 26.- Instrumentos Publicos Extraprotocolares

San instrumentos pdblicos extraprotocolares las actas y damds cedificacionos notarales gque sa refieren a acios,
hechos o circunstancias que presencie o le conste al notario por razon de su funcian.

Decreto Legislativo 1049, Decreto Legislative del Motariado.
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392. Por tanto, la Comisidén estima pertinente modificar dicho extremo de los

compromisos ofrecidos por CSGI HK, de acuerdo con |a siguiente redaccion:

" Jodos los posfores presentaran simultaneamente los docurnentos que
acrediten los requisitos de precalificacion para participar en el proceso, asi
como sus ofertas en sobres cerrados en una audiencia publica y en
presencia de un notario, segtin conste en la respectiva acta.”

6.3.2. Analisis de necesidad

193 El analisis de necesidad implica identificar que no exista otro medio alternativo

mas beneficioso y menos gravosa que permita alcanzar eficazmente el objetivo
propuesto.

304, En ese sentido, en la presente seccion se evaluara si no existe otra alternativa

mas beneficiosa y menos gravosa que |a Propuesta de Compromisos para mitigar
el potencial riesgo identificado en el mercado de contratos entre las empresas de
generacion y distribucion para el suministro de electricidad a dichos usuarios
(cierre de mercado).

105 Esta Comisién ha evaluado otras opciones de remedios que también permitirian

contrarrestar el mencionado riesgo tales como ordenar la desinversion de algunos
de los activos de generacidon del Grupo Adguirente (remedio estructural). Al
respecto, debe de considerarse dos aspectos relevantes que se explican a
continuacion:

o Actualmente, la capacidad de las generadoras del agente resuitante de la
Operacién de Concentracion se reduciria. En un escenario anterior a la
Operacién de Concentracion, Enel Distribucion contaba con 4 empresas de
generacidn en operacion (Chinango, Enel Generacion Per(, Enel Generacion
Piura y Enel Green Power Pertl) con una potencia total de 2 249,86 MW,
mientras que el agente resultante de la Operacion de Concentracion contara
con cuatro (4) empresas de generacion en operacion con una potencia de
606,59 My,

«  Enel Distribucién —hasta el mamento— ha optado por abastecerse de energia
eléctrica para sus usuarios regulados a través del proceso de licitacion
establecido en el inciso b) del articulo 3.2. de la Ley 28832. Asimismo, en los
dltimos cinco afios ha realizado concursos privados para abastecerse de
energia para sus usuarios libres, observandose gue el 94% de su demanda

Articulo 94.- Clases de Actas extra - protocolares
Son actas extra - protocolares

{

!

&) De licitaciones ¥ conoursos.

1 Ademas de centrales de generacian en construcoion yio proyscios con una patsncla de 454 TV,
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fue provista por una empresa de generacion gue no se encantraba vinculada
con sU grupo economico™!.

306. Por ello, si bien la alternativa evaluada por la Comision —al igual que la Propuesta

de Compromisos— podria resultar idonea para contrarrestar un potencial clerre de
mercado por parte del Grupo Adquirente, dicha medida resulta mas gravosa para
el administrade toda vez que Implica una afectacion de sus derechos de
propiedad'®? y ademds, no considera |as particularidades de la Operacion de
Concentracion descritas en el parrafo anterior.

397. En conclusion, la Comision estima que el compromiso propuesto por Enel

Distribucion resulta la medida adecuada para cumplir con el objetivo propuesto
(evitar el posible cierre de mercado), considerando las particularidades del
presente caso.

6.3.3.Analisis de proporcionalidad en sentido estricto

308. El andlisis de proporcionalidad consiste en establecer el peso o importancia de los

bienes juridicos en conflicto. Luego contrastar el grado o intensidad de afectacion
de un bien respecto del grado de satisfaccion del objetivo propuesto (bien
protegido).

399, Al respecto, la Comision considera que los compromisos propuestos buscan

Vil

proteger —en un alto grado— el bien juridico de la libre competencia (recanocido en
el articulo B1 de la Constitucion Politica del Perd) y, a su vez, evitar una posible
afectacion a los consumidores, a través de una restriccion menor al derecho de
libertad de empresa de la Solicitante (restriccion que ademas ha sido previamente
aceptada por dicha empresa).

CONCLUSION

1%

D& la informacian proporcionada par Enel Distribucion, se ha observada que de la potencia contratada entre el 2020
y 2025, =l % corresponde a smprasas de su grupo scondmico y &l 94% a ofras genaradaras,

i bian a nivel intermacional, las agencias de competencia prafigren las condiciones eslructurales pars contramestar
posibles riesgos & la competencia producto de las aperacionas de concentracian, tambign recanocen |a impaortancia
de los remedios canductuales para prevenin pasibles obstédculos ala competencia. Asi, por ejampls, la Unidn Europea
sefiala que esta labor debe realizarse en cada caso on particular, slenda un factor determinanta para sel=ocionar al
tipo de ramedia, Ia posibllidad de que la medida zea implementada y manitoreada. En! Comunicacion de la Comisidn
relativa a las solucianes admisibles can areglo al Reglamento CE 139/2004 del Conzajoy al Reglamenle 802/2004
de la Comision, pp. 7y 8.

Una de las ventajas de implemeantar una condiclan conductal 25 que pemite que se pusdan generar Iz potenciates
heneficios de una operacion de concentracién. Tal situacion no se consigue nacasariaments de aplicarze una
candician estrustural. Asi, por gjsmpio; en &l caso de concantraciones verticalas, log remedios canductuales o de
comportemiants na limitan las potenciales ventajas ascciadas & una integracidn vertical {oliminacion de |z doble
marginalizacian, mayor conlrol & inclusian de mejoras en |3 radena de valor, et), En: Internations! Competition
Metwark (20158), Merger Remedies Guids, pp. 9.

En &l casn concrato, |3 medids = imponerse permite noutralizar el riesgo a la compstenaia idonfificado por esta
Comisian sin limitar posibles beneficios d= una Integracién veriical Si blan en este caso, las potenciales eficiencias
de |a integracion no han sido demastradas por las partes, la condicion tampoca limita que, de existir tales eficiencias
a futuro, estas puedan manifestarse. Adicionaimente, |la condicion psrmite gue las empresas Involucradas en la
operacian tengan inceniivos para comporiarse de manera eficiente en la campra y venta de energia elgotrics,
buscando precios competitivos.
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400. En virtud de lo expuesto, se concluye que los compromisos propuestos serian

401.

favorables para evitar o mitigar los posibles efectos que pueden derivarse de la
Operacion de Concentracion identificados en la seccién 5.1.1 de esta resolucion.

Sin perjuicio de lo anterior y conforme al analisis realizado en la seccion 6.3.1 del
presente pronunciamiento, esta Comision estima necesario que la obligacion de
"Publicar en su portal web wo en uno de los diarios de mayor circulacion nacional,
la convocaforia, bases y resultados del concursa”, relativa a los concursos
privados, se encuentre sujeta a un plazo determinado y, adicionalmente, que Enel
Distribucion remita a la Direccion las bases y los resultados del concurso.

Por tanto, en virtud de lo establecido por el articulo 16.4 de la Ley 31112™, se
dispone que los compromisos a cuyo cumplimiento se sujeta la autorizacion de la
Operacién de Concentracion también establezcan las siguientes obligaciones de
cargo de Enel Distribucion:

“.l a convocatoria del concurso privado v las bases respectivas deberan ser
publicadas por fo menos diez (10) dias hébiles antes de la realizacion del
concurso, mientras que la publicacion de los resultados debera efectuarse

en un plazo méaximo de cinco (5) dias habiles contados desde la fecha de la
adjudicacion.

-La convocaloria del concurso privado debera ser comunicada y las bases
respectivas deberan ser remitidas a la Direccion Nacional de Investigacion
v Promocién de la Libre Competencia por lo menos diez (10) dias habiles
antes de su publicacion. Asimismo, los resultados del concurso privado
deberan ser remitidos a dicha direccion dentro del plazo dispuesto para su
publicacion.”

Asimismo, conforme a lo sefialado en la seccion 6.3.1 de esta resolucion'®, |a
Comision considera pertinente madificar uno de los extremos de los compromisos
ofrecidos por CSGI HK, de acuerdo con Ia siguiente redaccion:

- Todos los postores presentaran simultaneamente los docurnenios que
acrediten los requisitos de precalificacion para participar en el proceso, asf
como sus ofertas en sobres cerrados en una audiencia publica y en
presencia de un notario, segtin conste en la respectiva actfa.”

Por Gltimo, es importante destacar que el incumplimiento de los compromisos
aprobados por la Comisién constituye una infraccion administrativa considerada

2 pecroto Supremo 039-2021-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley 31112, Ley que establece ol control
previe de operaclones de concentracidn empresarial
Articulo 16, Decision sobre los compromizsos durante |a Fase 2

()

16.4. La Camisian emite finaimeante una resolucidn sobre los compromisos censiderados favorables, durante o plazo
astablecido para la Fage 2, para lo cusl puede adoptar las siguientes decisiones:
a) Si la Comisién aprusba los compromisos, autoriza |a operacion de concentracion empresarial sujeta a lales

compromisas y da por finalizada la Fase 2. La rasalucion puede conlener también condiciones impuestas par la
Comisidn. {...}

12 wer numerabes 351 y 392
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como muy grave, conforme a lo dispuesto en el literal a) del numeral 3 del articulo
27 de la Ley 31112™=

Estando a lo previsto en la Constitucion Politica del Perd; la Ley 31112, Ley que
establece el Contral Previa de Operaciones de Concentracion Empresarial; el Decreto
Supremo 039-2021-FPCM que aprueba el Reglamento de la Ley que establece el Control
Previo de Operaciones de Concentracién Empresarial; y el Texto Unico Ordenado de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Ia Comisién de Defensa de
la Libre Competencia,

RESUELVE:

Autarizar la operacion de concentracion empresarial notificada por CHINA SOUTHERN
POWER GRID INTERNATIOMNAL (HK) CO., LIMITED. el 21 de abril de 2023, sujetandola
al cumplimiento de los siguientes compromisos, en los términos expuestos en la
presente resolucion:

"Enel Distribucion S5 A A. debera implementar el compromiso impussto por
la Resolucion 012-99-INDECOPI/CLC, modificada por la Resolucion 0142-
2021/50C-INDECOP] hasta el afio 2030"%  de conformidad con o
establecido en el articulo 17 del Decreto Supremo 039-2021-PCM,
incorporando las siguientes reglas para las licitaciones privadas:

- Todos los postores presentaran simultaneamente los documentos que
acrediten los requisitos de precalificacion para participar en el proceso, asi
como sus oferfas en sobres cerrados en una audiencia publica y en
presencia de un notario, segtin conste en la respectiva acta.

- El ganador sera el postor que ofrezca el precio mas bajo. El precio tope
sera la tarifa en barra determinada por el OSINERGMIN.

- Salvo disposicion normativa o administrativa que lo permita, una vez
suscrifo el contrato no se podra: (i) pactar el incremento de la potencia, el
precio o el plazo en los términos adjudicados en Ia licitacidn o (i) modificar
la formula de actualizacion de precios de energia.

- Informar previamente a la Direccion Nacional de Investigacion y Promaocidn

" Ley 31112, Ley que establece el Control Previo de Operaciones de Concentracion Empresarial
Articulo 27, Infracciones administrativas
Las infraceciones. administrativas, sancionadas por el INDECOPL, en el ambito de aplicacion de la prasente ley, se
distinguen entre laves, graves y muy graves, ¥ se configuran &n loz siguientes supuosios:
{...] 2. Muy graves
a  Incumplic o contravenic una condicidn, un acuardo o un compromiso establecido en una resolucidn emitida en
aplicacion de la prezente ley.

"B Segun se ha precisado, en & referida resolucion se condiciond e abastecimiento de energia elécirica en el gue
participen las ganeradoras dal grupo econdmico de Enel Distribucion 3.AA. a los siguientes mecanismos
compatilivas, il of procedimiento de licitacion establecido en la Ley 28832, o (i} un conclrso privads, que permila
la parficinacidan de compefidores. Fara fales sfectos, &l concurso privad debiard oumplic con fog siguipnfas reqlisios,
- Respetar ef principia de fibre coneurancia v compalencia dasamaliado an of informe 013-2021/5DC-WNODECOR y,
- Pubilivar en s portal wel who an uno de fos dianos da mayor cirewlacidn nacional, ia convocatana, bases y resulfados
del conursn
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- La convacatoria del concurso privado v las bases respectivas deberan ser
publicadas por lo menos diez (10) dias habiles antes de [a realizacion del
concurso, mientras que la publicacidn de los resullados debera efectuarse
en un plazo méximo de cinco (5) dias habiles contados desde la fecha de la
adjudicacion.

-l a convocatoria del concurso privado debera ser comunicada y (as bases
respectivas deberan ser remitidas a la Direccion Nacional de Invesligacion
v Promocion de la Libre Competencia por lo menos diez (10) dias habiles
antes de su publicacion. Asimismo, los resultados del concurso privado
deberan ser remitidos a dicha direccion dentro del plazo dispuesto para su
publicacion.”

Con el voto favorable de los sefiores miembros de la Comision de Defensa de la
Libre Competencia: Nancy Aracelly Laca Ramos, Maria del Pilar Cebrecos
Gonzalez y Sandra Patricia Li Carmelino.

Nancy Aracelly Laca Ramos
Vicepresidenta

-E:«:[ frydiees ) S ——"
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