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Expediente 010-2023/CLC-CON

VERSION PUBLICA

Resolucién 148-2024/CLC-INDECOPI

27 de junio de 2024

VISTAS:

La solicitud ordinaria de autorizacién de una operacién de concentracién empresarial presentada
por Agroaurora S.A.C. (en adelante, Agroaurora o la Solicitante) el 21 de julio de 2023 ante la
Comisién de Defensa de la Libre Competencia (en adelante, la Comisién) en el marco de la Ley
31112, Ley que establece el control previo de operaciones de concentracién empresarial (en
adelante, la Ley 31112), la Resolucién 119-2023/CLC-INDECOPI emitida el 10 de octubre de
2023 (en adelante, la Resolucién de Fase 1), la Resolucion 128-2024/CLC-INDECOPI del 29 de
mayo de 2024 (en adelante, la Resolucién sobre Compromisos); y, las demas actuaciones
procedimentales realizadas en el marco del Expediente 010-2023/CLC-CON.

CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

1. El21 de julio de 2023, Agroaurora presenté una solicitud de autorizacién de una operacién
de concentracién empresarial (en adelante, la Solicitud) consistente en la adquisicion del
control exclusivo de la empresa Agricola del Chira S.A. (en adelante, la Operacién de
Concentracion). En dicha oportunidad, Agroaurora adjunté la informacién requerida por el
Formulario Ordinario de Notificacion aprobado conforme a lo dispuesto en el numeral 9.4
del articulo 9 del Reglamento de la Ley 31112 (en adelante, el Formulario Ordinario).

2. Mediante Carta 991-2023/DLC-INDECOPI del 8 de agosto de 2023, la Direccion Nacional
de Investigacion y Promocion de la Libre Competencia (en adelante, la Direccion) requirié
a la Solicitante que cumpla con presentar determinada informacién faltante relacionada con
los numerales 5, 7, 8, 9.2, 12, 13, 14, 17 y 21 del Formulario Ordinario. Dicho requerimiento
fue absuelto por la Solicitante a través de los escritos del 22 y 28 de agosto de 2023.

3.  Por Resolucién 067-2023/DLC-INDECOPI del 29 de agosto de 2023, la Direccién admitié
a tramite la Solicitud luego de comprobar que cumplia con los requisitos establecidos en el
articulo 9.1 del Reglamento de la Ley 31112. Conforme a ello, se inici6 la primera fase del
procedimiento de control previo.

! Decreto Supremo 039-2021-PCM que aprueba e! Reglamento de la Ley que establece e! control previo de operaciones
de concentracién empresarial
Articulo 9. Requisitos de la solicitud de autorizacién previa de operaciones de concentracién empresarial
(...) 9.4. La Comisi6n, a propuesta de la Secretaria Técnica, aprueba el formulario ordinario de notificacién que deben utilizar los
agentes econdmicos para presentar la informacién solicitada en el literal b) del numeral 9.1. del articulo 9 del presente
Reglamento.
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Mediante Carta 1146-2023/DLC-INDECOPI del 7 de setiembre de 2023, la Direccion
requiri6 a la Solicitante la presentacion de informacion relacionada con diversos aspectos
de la Operacién de Concentracion. Dicho requerimiento fue absuelto por Agroaurora
mediante escrito del 18 de setiembre de 2023.

Posteriormente, a través de la Carta 1234-2023/DLC-INDECOPI del 21 de setiembre de
2023, la Direccion requiri6 a Agroaurora que realice algunas precisiones relativas a la
informacioén contenida en su escrito del 18 de setiembre de 2023. Dicho requerimiento fue
absuelto por la Solicitante mediante escrito del 28 de setiembre de 2023.

Con la finalidad de obtener informacién adicional para el andlisis de la Operacién de
Concentraciéon, la Direccion realizd una serie de entrevistas y requerimientos de
informacion a diversos agentes que participan en los siguientes mercados: (i) produccion y
comercializaciéon de azucar, (ii) produccion y comercializaciéon de productos azucarados,
(i) produccion y comercializacién de bagazo y (iv) produccién y comercializacion de cajas
de carton 2.

El 10 de octubre de 2023, la Comisidn emitié la Resolucién de Fase 1, la cual fue puesta
en conocimiento de la Solicitante mediante Notificacion 252-2023/DLC-INDECOPI del 16
de octubre de 2023. En la mencionada resolucion, la Comisién concluyé que la Operacién
de Concentracién planteaba serias preocupaciones en cuanto a generar efectos restrictivos
a la competencia en los mercados de: (i) adquisiciéon de cafia de azlcar de cafiicultores
independientes en las regiones de Piura, Lambayeque y La Libertad; y, (ii) comercializacion
de azidcar doméstica en el canal mayorista en el Perud. En ese sentido, la Comision resolvié
dar por concluida la primera fase e iniciar la segunda fase del procedimiento de control
previo a fin de profundizar en el analisis de los referidos mercados.

Asimismo, ordend la publicacion de un breve resumen de la Resolucion de Fase 1 en la
pagina web del Indecopi, el Diario Oficial El Peruano y uno de los diarios de mayor
circulacién en el territorio nacional, a fin de que los terceros con interés legitimo en la
Operacién de Concentracion puedan presentar informacién relevante vinculada a tales
mercados y/o solicitar su apersonamiento al procedimiento en un plazo de diez (10) dias
habiles.

2

La Direccién realizé entrevistas a las empresas Agroindustrial Laredo S.A.A., Agroindustrial Paramonga S.A.A., Peruana de
Papeles y Cartones S.A.C., Laive S.A., Supermercados Peruanos S.A., Agricola Valle de la Luna E.I.R.L. y Nestié Per( S.A.

Asimismo, realizé requerimientos de informacién a las siguientes empresas: Agroindustrial Laredo S.A.A., Agroindustrial Pomalca
S.AA., Corporacién Lindley S.A., Azucarera Naylamp S.A.C., Ecosac Agricola S.A.C., Agroindustrial Paramonga S.A.A,, Laive
S.A,, Supermercados Peruanos S.A., Nestlé Peri S.A., Industria de Papel y Cartén S.A.C., Empresa Agroindustrial Tuman S.AA.,
Corporacién Hayana S.A.C., Comercial Distribuidora La Muralla S.A.C., Molinera Industrial Peruana S.A.C., Comercializadora
Sam S.A.C., STYWI S.A.C., Sucden Peru S.A., Smurfit Kappa Peri S.A.C., Cencosud Peri S.A., Trupal S.A,, Ingenieria en
Cartones y Papeles S.A.C., Papelera del Sur S.A., Interloom S.A.C., Cartones Villa Marina S.A., Cartocor de Perti S.A., Empresa
Agraria Azucarera Andahuasi S.A.A., Asociacién Agraria Palo Blanco, Alimentos Artesanales Oxapampa S.A.C., Negocios y
servicios generales Neymar Export E.I.R.L., Comercializadora Austria S.R.L., Murguia Guerrero Comercializadora E.l.R.L. y
Ecopacking Cartones S.A.
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El 17 de octubre de 2023, se publicé un breve resumen de la Resoluciéon de Fase 1 en la
pagina web del Indecopi, el Diario Oficial El Peruano y en el Diario La Republica3.

Con el objetivo de obtener mayores elementos de juicio para el analisis de los potenciales
riesgos derivados de la Operacién de Concentracién identificados preliminarmente en la
Resolucion de Fase 1, durante la segunda fase de evaluacién la Direccién realizé una serie
de entrevistas y requerimientos de informacién a diversos agentes participantes en el
mercado de adquisicion de cafia de azucar de caiiicultores independientes en las regiones
de Piura, Lambayeque y La Libertad; y, en el mercado de comercializacién de aztcar
doméstica en el canal mayorista en el Per(* (en adelante, la investigacién de mercado).

3

La referida publicacion puede ser encontrada en el siguiente enlace:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5288799/4749867-breve-resumen.pdf?v=1697545377 (Fecha de ditima visita: 26
de junio de 2024).

Entre otros agentes, se le requirié informacién a las empresas Distribuidora Ecoldgica S.A., Agroindustrial Laredo S.A.A.,
Empresa Agroindustrial Pomalca S.A.A., Agroindustrial Paramonga S.A.A., Molinera Industrial Peruana S.A.C., Negociaciones
Kyrios E.Il.R.L., Corporacién White and Brown Sugar S.A.C., STYWI S.A.C., Sucden Pers S.A., Diprocom S.A.C., Alejandrina
Perd S.A.C., Distribuidora Clarissa S.A.C., Comercializadora Sam S.A.C., Comercio Import J.R. E.I.R.L., Importadora Misti S.A.C.,
ADR Proveedores S.A.C., Interloom S.A.C., Empresa Agraria Azucarera Andahuasi S.A.A., Comercial Alvarado S.R.L., Pacific
Foods Trading S.A.C., Distribucién El Sol S.R.L., Donat S.A.C., RS Alimentaria S.A.C., ZUKR S.A.C., Dalsac Peru S.A.C.,
Molirojas E.|.R.L., Inversiones Hellen Mabel Molineras y Procesadores S.R.L., Inversiones y Servicios Generales Importaciones
y Exportaciones Julinho E.I.R.L., Distribuciones Maria Karolina Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada, Negocios y
Servicios Generales Lufreal E.L.LR.L., Molinera Del Norte E.L.R.L, Negocios y Servicios Generales Neymar Export E.L.R.L.,
Asociacion Agraria Palo Blanco, Asociacién Agraria San Juan de los Ranchos, Valle San Luis Rice's E.I.R.L., Asociacion Agricola
El Cerezo Bajo Piura, Corporacién Conorte Sociedad Anénima Cerrada (en adelante, Corporacién Conorte S.A.C.), Asociacion
de Productores El Chaparral, Distribuciones IPizarro Sociedad Anénima Cerrada, Corporacién de Alimentos S.A.C. y Transportes
Arellano Lizama Sociedad Andnima Cerrada, Asociacién de Productores Agricolas del Mercado Santa Anita.

Asimismo, se cit6 a entrevista a las empresas Agroindustrial Laredo S.A.A., Agroindustrial Paramonga S.A.A, Sucden Peri S.A.,
Interloom S.A.C., STYWI S.A.C., Empresa Agroindustrial Pomalca S.A.A., Molinera Industrial Peruana S.A.C., Alimenta Peru
S.A.C., Agro Export G&G S.A.C,, Agricola Cafia Wayta E.L.R.L., Corporacion de Alimentos Sociedad An6nima Cerrada,
Inversiones y Negocios Agricolas V, Sugar Agricola Business 3VV E.LR.L, Agrocultivos Generales del Valle VE, Aguayon
Inversiones Agrarias E.|.R.L., Transportes la Pasquela E.|.R.L., Norterra S.A.C., Inversiones Fundo Verde E.I.R.L, Cafiagro Del
Norte S.R.L, Inversiones Halcén Andino S.A.C., J. Cenas Maquinaria Y Agro S.A.C., Azucares Piuranos E.l.R.L., Empresa
Agricola San Juan S.A., Distribuidora Clarissa S.A.C., Azucarera del Norte S.A.C., Corporacién White and Brown Sugar S.A.C.,
Coali S.A.C., Comercializadora Austria S.R.L., Corporacién Conorte S.A.C., Corporacion De Alimentos Sociedad Anonima
Cerrada, Grupo Empresarial Fact Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, Inversiones Hellen Mabe! Molineras y
Procesadores S.R.L., Distribuciones Ipizarro Sociedad Andnima Cerrada, Inversiones y Servicios Generales importaciones y
Exportaciones Julinho E.L.R.L., Distribuciones Maria Karolina Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada, Negocios y
Servicios Generales Lutreal E.I.R.L, Molinera De! Norte E.I.R.L., Molirojas E..R.L., Negocios y Servicios Generales Neymar
Export E.I.R.L., Asociacién Agraria Palo Blanco, Asociacion Agraria San Juan de los Ranchos, Valle San Luis Rice's E..LR.L.,
Transportes Arellano Lizama Sociedad Anonima Cerrada, Asociacion Agricola El Cerezo Bajo Piura, Asociacion de Productores
El Chaparral, entre otros agentes econémicos.

Ademas, mediante Oficios 117-2023/DLC-INDECOPI y 120-2023/DLC-INDECOPI del 26 de octubre y 7 de noviembre de 2023,
respectivamente, se realizé un requerimiento de informacién al Midagri que fue absuelto mediante Oficios 0122-2023-MIDAGRI-
DVPSDA/DGESEP-DEIA y 1144-2023-MIDAGRI-DVPSDA/DGESEP. Adicionalmente, en atencién a las citaciones realizadas
mediante Cartas 1366-2023/DLC-INDECOPI y 1363-2023/DLC-INDECOPI se entrevist6 a los representantes de la Asociacién
de Productores Agricolas del Mercado Santa Anita (en adelante, APAMSA) y de la Empresa Municipal de Mercados S.A.
(EMMSA), respectivamente. Adicionalmente, se le requirié informacién a la Direccién Ejecutiva de informacion Agraria de la
Gerencia Regional de Agricultura de! Gobiemo Regional de Lambayeque (en adelante, DEIA) mediante Oficio 014-2024/DLC-
INDECOPI. Dicho requerimiento fue absuelto por la DEIA mediante Oficio 027-2024GR.LAMB/GRA-DEIA del 5 de febrero de
2024.
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Por Carta 1361-2023/DLC-INDECOPI del 8 de noviembre de 2023, la Direccién formulé un
requerimiento de informacién dirigido a la Solicitante con la finalidad de recabar mayores
elementos de andlisis sobre la Operaciéon de Concentracién durante la segunda fase de

evaluacién. Dicho requerimiento fue absuelto mediante escritos del 17 y 24 de noviembre
de 2023.

Mediante escritos del 29 de noviembre y 7 de diciembre de 2023, la Solicitante presenté
informacién complementaria con relacion a las preocupaciones identificadas en la
Resolucién de Fase 1.

El 14 de diciembre de 2023, la Solicitante presenté una propuesta de compromisos dirigidos
a mitigar los posibles efectos que pudieran derivarse de la Operacion de Concentracion en
los dos mercados en los que la Comisién identificé riesgos de manera preliminar en la
Resolucion de Fase 15. En consecuencia, conforme a lo sefialado en el articulo 8.4 de Ia
Ley 31112 y el articulo 14.2 del Reglamento de la Ley 31112, aprobado mediante Decreto
Supremo 039-2021-PCM (en adelante, el Reglamento de la Ley 31112), se suspendi6 el
procedimiento por un plazo de quince (15) dias habiles’ 8.

El 3 de enero de 2024, la Solicitante presentd una segunda version de la propuesta de
compromisos dirigidos a mitigar los posibles efectos que pudieran derivarse de la
Operacion de Concentracion en los dos mercados en los que la Comision identifico riesgos
de manera preliminar en la Resolucién de Fase 1.

El 10 de enero de 2024, Agroaurora solicité una ampliacién del plazo de suspensién por un
periodo de treinta (30) dias habiles adicionales, que fue concedida por la Comision y
comunicada a la Solicitante mediante Carta 064-2024/DLC-INDECOPI del 17 de enero de
2024°.

Asimismo, en dicho escrito Agroaurora desarrollé su postura con relacion a los referidos riesgos.

Decreto Supremo 039-2021-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley 31112, Ley que establece el control previo de
operaciones de concentracién empresarial

Articulo 14. Presentacién de compromisos durante la Fase 2

(...) 14.2 El procedimiento queda suspendido por un plazo inicial de quince (15) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente
de la presentacién de los compromisos. Dicho plazo puede ser ampliado por treinta (30) dias habiles adicionales, a solicitud de
parte y previa aprobacién de la Comisién.

Ley 31112, Ley que establece el Control Previo de Operaciones de Concentracién Empresarial

Articulo 8. Compromisos propuestos por los agentes econémicos durante el procedimiento de control previo de
operaciones de concentracién empresarial

(...) 8.4 El procedimiento de control previo se suspende hasta que la autoridad se pronuncie sobre la propuesta presentada por
los agentes econémicos, hasta por un plazo de quince (15) dias habiles en la respectiva fase. De comun acuerdo, el érgano
competente y los agentes econémicos pueden suspender adicionalmente el procedimiento de control previo por un plazo de
quince (15) y treinta (30) dias habiles en la primera y segunda fase respectivamente.

Mediante Carta 1609-2023/DLC-INDECOPI del 19 de diciembre de 2023, la Direccién informé a Agroaurora que el procedimiento
de autorizacién previa se encontraba suspendido desde el 15 de diciembre de 2023 hasta el 10 de enero de 2024.

A través de dicha comunicacién la Direccién informé a Agroaurora que, en atencién a su solicitud y de conformidad con lo
establecido en el numeral 8.4 del articulo 8 de la Ley 31112, asi como en el numeral 14.2 del articulo 14 del Reglamento de la
Ley 311122, la Comisién estimé pertinente aprobar la ampliacién de la suspension de! plazo por un periodo de treinta (30) dias
hébiles adicionales a fin de continuar con la evaluacién de los compromisos presentados. Asimismo, le informé que el referido
periodo adicional concluirfa el 21 de febrero de 2024.
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El 16 de enero de 2024, la Solicitante presenté un escrito al que adjunté un reporte
elaborado por Apoyo Consultoria. En dicho reporte se cuestiona la existencia de los riesgos
preliminarmente identificados y se incluyé informacién complementaria relativa a la
propuesta de compromisos.

Mediante Carta 134-2024/DLC-INDECOPI del 30 de enero de 2024, se requirié informacion
a la Solicitante sobre la segunda versién de su propuesta de compromisos, presentada el
3 de enero de 2024. Dicho requerimiento fue absuelto el 6 de febrero de 2024.

El 21 de febrero de 2024, Agroaurora presenté una nueva versién de la propuesta de
compromisos remitida el 14 de diciembre de 2023 y modificada el 3 de enero de 2024 .

El 18 de marzo de 2024, la Solicitante respondié a un requerimiento de informacién™
realizado por la Direccién a través de la Carta 338-2024/DLC-INDECOPI del 4 de marzo
de 2024 con la finalidad de que la Comisién cuente con mayores elementos de juicio que
le permitan evaluar adecuadamente la referida propuesta de compromisos.

Por Razén de Direccién 003-2024/DLC-INDECOPI del 3 de abril de 2024, la Direccién
incorporé al procedimiento de evaluacién de la Operacién de Concentracion determinada
informacién relacionada a las afirmaciones realizadas en las versiones fisicas y digitales
de los medios de prensa “Diario Correo” y “Semanario Expresion” sobre el mercado de
produccion y comercializacién de cafia de azucar en el norte del Perd, y sobre los
resultados del andlisis de causalidad realizado por la Direcciéon en el mercado de
comercializacién de azicar.

Por Carta 565-2024/DLC-INDECOPI del 3 de abril de 2024, la Direccién atendié la solicitud
formulada por la Solicitante mediante comunicacion del 20 de marzo de 2024 y remitio la
informacién correspondiente a los resultados del analisis de causalidad realizado por la
Direccion.
1

El 11 de abril de 2024, se realiz6 la audiencia de informe oral solicitada por Agroaurora
mediante escrito del 21 de marzo de 2024'2. La audiencia se realiz6 de manera virtual ante
la Comisién y los representantes de la Solicitante hicieron uso de la palabra, sustentando
la propuesta de compromisos presentada y absolviendo las consultas formuladas por los
integrantes de dicho 6rgano resolutivo™.

Mediante escrito del 18 de abril de 2024, la Solicitante absolvié el requerimiento de
informacién formulado mediante Carta 585-2024/DLC-INDECOPI, a través del cual se le

Dicha nueva version fue puesta en conocimiento de la Comisi6n en la sesién del 23 de febrero de 2024.

A través del documento denominado “1.1. [AURORA] Respuesta a la Carta N° 398-2024-DLC.pdf", presentado el 18 de marzo
de 2024. Cabe senalar que, a través de la Carta 398-2024/DLC-INDECOPI del 11 de marzo de 2024 la Direcci6én concedi6 a la
Solicitante una prérroga de cinco (5) dias habiles para la absolucién de dicho requerimiento.

Mediante Carta 561-2024/DLC-INDECOP!I del 2 de abril de 2024, la Direccién, por encargo de la Comisién, cité a la Solicitante a
una audiencia de informe oral, formulada a solicitud de Agroaurora.

El 17 de abril de 2024, la Solicitante presenté un escrito al que adjunté la presentacion realizada en la audiencia de informe oral,
asi como un escrito dirigido a complementar |as respuestas brindadas a las consultas realizadas por los miembros de la Comisién
durante dicha audiencia.
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requiri6 a la Solicitante mayor informacion sobre las caracteristicas del azlicar que
comercializa a nivel mayorista'*. Asimismo, mediante comunicacién del 26 de abril de 2024,
absolvié las consultas adicionales formuladas por la Direccion mediante comunicacion
electrénica del 19 de abril de 2024 respecto de dicho escrito.

Por Carta 782-2024/DLC-INDECOPI del 29 de abril de 2024 la Direccién informé a
Agroaurora que, conforme a lo sefialado en el articulo 21.8 de la Ley 311125, la Comisién
acordé suspender el procedimiento por un plazo de treinta (30) dias habiles con la finalidad
de continuar con la recolecciéon y andlisis de los elementos de juicio relativos a los
potenciales efectos restrictivos de la competencia de la Operacion de Concentracion® 17.

El 29 de abril de 2024, la Solicitante presenté sus comentarios al analisis de causalidad
realizado por la Direccion respecto del mercado de comercializacién de azlcar y que fue
remitido por la Direcciéon a Agroaurora mediante Carta 565-2024/DLC-INDECOPI del 3 de
abril de 2024.

El 22 de mayo de 2024, la Solicitante presenté informacién y posibles compromisos
adicionales destinados a reforzar la viabilidad de la propuesta de compromisos presentada
durante la segunda fase del procedimiento de evaluacion de la Operacion de
Concentracion'®.

El 29 de mayo de 2024, la Comision emiti6 la Resolucion 128-2024/CLC-INDECOPI (en
adelante, la Resolucion sobre Compromisos), la cual fue puesta en conocimiento de la
Solicitante mediante Notificacion 165-2024/DLC-INDECOPI del 4 de junio de 2024. En
dicha resolucién, la Comision declaré que los compromisos ofrecidos el 21 de febrero de
2024 por la Solicitante no constituyen remedios adecuados para contrarrestar los posibles
riesgos a la competencia derivados de la Operacién de Concentracion.

Mediante Carta 888-2024/DLC-INDECOPI del 29 de mayo de 2024, la Direccién requirié a
la Solicitante que proporcione determinada informacion relacionada con la viabilidad de
condicionar la Operacion de Concentracion a determinados posibles remedios; asi como,

14

15

16

17

18

A través de la Carta 687-2024/DLC-INDECOPI del 18 de abril de 2024 la Direccién concedié a la Solicitante una prérroga de dos
(2) dias habiles para la absolucién de dicho requerimiento.

Ley 31112, Ley que establece el Control Previo de Operaciones de Concentracién Empresarial

Articulo 21. Procedimiento aplicable al trdmite de la solicitud de autorizacién de la operacién de concentracién
empresarial

(...) 21.8 La segunda fase de evaluacién de la operacién de concentracién empresarial no excede de noventa (90) dias habiles,
pudiendo prorrogarse hasta por un plazo maximo de treinta (30) dias habiles adicionales, debiendo indicarse los motivos que
justifiquen la correspondiente ampliacién.

Dicho acuerdo fue adoptado por la Comisién en la sesién del 26 de abril de 2024.

En ese sentido, la Direccién informé a Agroaurora que el procedimiento de autorizacién previa se encontraba suspendido hasta
el 18 de junio de 2024.

Adicionalmente, el 22 de mayo de 2024, la Solicitante present6 un escrito que contiene sus comentarios sobre las afirmaciones
realizadas en las versiones fisicas y digitales de los medios de prensa “Diario Correo” y “Semanario Expresi6n” incorporadas al
Expediente 010-2023/CLC-CON mediante Razén de Direccién 003-2024/DLC-INDECOPI del 3 de abril de 2024.

Instituto Nacional de Defensa de ia Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual
Calle De la Prosa 104 - San Borja, Lima, Pen/ Central:(511) 224-7800

www.indecopi.gob.pe 6/104



PERL] | Presidencia
del Consejo de Ministros

28.

29.

30.

31.

32.

33.

VERSION PUBLICA

el sustento documental de la informacion presentada en el escrito del 18 de marzo de 2024.
Dicho requerimiento fue absuelto mediante escrito del 11 de junio de 2024,

Por escrito del 29 de mayo de 2024, la Solicitante presenté un resumen de todos los
componentes de su propuesta de compromisos y medidas complementarias que fueron
incluidos en los escritos del 14 de diciembre de 2023, 3 de enero, 21 de febrero, 22 de
mayo de 2024 y demas escritos relativos a dicha cuestion presentados durante la segunda
fase del procedimiento.

Por Carta 894-2024/DLC-INDECOPI del 31 de mayo de 2024, la Direccién atendi6 la
solicitud formulada por la Solicitante mediante comunicacién del 28 de mayo de 2024 y
remitié la informacién correspondiente a los resultados del uso de todas las versiones de
imputacién de valores en las pruebas de causalidad realizadas.

El 18 de junio de 2024, la Solicitante presenté un escrito relativo a una propuesta de
remedio alternativo a los remedios indicados en la Carta 888-2024/DLC-INDECOPI,
desarrollando las razones por las que aquel también resultaria idéneo para mitigar y/o
eliminar los riesgos identificados de manera preliminar en la Resolucién de Fase 1.

El 21 de junio de 2024, se realizé la audiencia de informe oral solicitada por Agroaurora
mediante escrito del § de junio de 2024%, La audiencia se realiz6 de manera virtual ante la
Comision y los representantes de la Solicitante hicieron uso de la palabra, sustentando la
propuesta de remedio alternativo presentada en su escrito del 18 de junio de 2024 y
absolviendo las consuitas formuladas por los integrantes de dicho érgano resolutivo?'.

El 24 de junio de 2024, la Solicitante presenté un escrito complementario con el objetivo de
absolver las consultas formuladas por la Comisién en la audiencia de informe oral del 21
de junio de 2024.

Durante la segunda fase del procedimiento de evaluacién previa, la Direccion y la
Solicitante sostuvieron once (11) reuniones en las cuales se abordaron los compromisos
ofrecidos por la Solicitante, asi como su modificacién o ampliacion. Dichas reuniones se
llevaron a cabo los dias 23 de noviembre; 4, 6, 11 y 27 de diciembre de 2023, 23 de enero,
14 de febrero, 15 y 24 de mayo, tal como se refleja en las Actas correspondientes?.

20

21

22

Cabe sefialar que, a través de la Carta 907-2024/DL.C-INDECOPI del 6 de junio de 2024 Ia Direccién concedié a la Solicitante
una prérroga de tres (3) dias habiles para la absoluci6én de dicho requerimiento.

Mediante Carta 955-2024/DLC-INDECOPI del 14 de junio de 2024, la Direccién, por encargo de la Comisién, cité a la Solicitante
a una audiencia de informe oral, formulada a solicitud de la Solicitante mediante escrito del 5 de junio de 2024.

El 21 de junio de 2024, la Solicitante remitié la presentacion utilizada en la audiencia de informe oral.

Adicionalmente, los dias 4 y 11 de junio de 2024 los representantes de la Direccién y de la Solicitante sostuvieron reuniones
virtuales durante las cuales los representantes de esta ultima desarrollaron dos propuestas de remedios alternativos a los
remedios indicados en la Carta 888-2024/DLC-INDECOPI y recibieron los comentarios de los representantes de la Direccitn,
segun se refleja en las Actas correspondientes. Finalmente, el segundo de dichos remedios altemativos fue presentado y
desarrollado con mayor detalle en el escrito de! 18 de junio de 2024.
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DESCRIPCION DE LA OPERACION DE CONCENTRACION EMPRESARIAL
NOTIFICADA

De acuerdo con la Solicitante, la Operacién de Concentracién consiste en la adquisicion
del control exclusivo de la empresa Agricola del Chira S.A.C. (en adelante, Agricola del
Chira o la Compaiiia Objetivo).

Para dicho efecto, el 14 de agosto de 2023 se celebré el Contrato de Compraventa de
Acciones entre Agroaurora (en calidad de comprador) e Inversiones Valle del Chira S.A.
(en calidad de vendedor), mediante el cual la Solicitante adquiriria el 100,00% de las
acciones emitidas por la Compaiiia Objetivo?. Asimismo, mediante la referida transaccion,
Agroaurora adquiriia de manera indirecta el control exclusivo de las empresas
Sucroalcolera del Chira S.A. (en adelante, Sucroalcolera del Chira) y Bioenergia del Chira
S.A. (en adelante, Bioenergia del Chira).

A continuacién, se identificara a cada uno de los agentes que participarian en la Operacién
de Concentracién y su implicancia en territorio nacional.

Agente Adquirente: Agroaurora

Agroaurora es una empresa constituida en el Peru cuyas actividades consisten en la
produccion de alcohol anhidro, la siembra y cultivo de cafa de azlcar, asi como la
generacion de energla eléctrica. Los accionistas de Agroaurora son las empresas
Racionalizacion Empresarial S.A. (21.08%), Gloria Foods — JORB S.A. (11.32%),
Inversiones Jibito S.A.C. (19.15%), el sefior Jorge Columbo Rodriguez Rodriguez
(24.29%)* y la sucesion testada del sefior Vito Modesto Rodriguez Rodriguez [20%-
25%)%.

A su vez, los accionistas de Racionalizacién Empresarial S.A. son la empresa Gloria Foods
-JORB S.A. (28.34%), el sefor Jorge Columbo Rodriguez Rodriguez {25%-30%] y la
sucesion testada del sefior Vito Modesto Rodriguez Rodriguez [40%-45%]%. Por su parte,
los accionistas de Gloria Foods — JORB S.A. son la empresa Holding Alimentario del Peru
S.A. (99.9985%)%, el sefior Jorge Columbo Rodriguez Rodriguez [0%-5%)] y la sucesién
testada del sefior Vito Modesto Rodriguez Rodriguez [0%-5%]%.

23

24

25

26

27

28

El cierre de la Operacién de Concentracién estd condicionado al cumplimiento de determinadas condiciones, entre ellas, su
aprobacién por parte del Indecopi.

Informacién disponible en los siguientes enlaces:
https://www.smv.gob.pe/SIMV/Frm _GrupoEconomicoDetalle.aspx?str_denominacion social value=1178&str grupo economico
value=928&str denominacion social text=LECHE%20GLORIA%20S.A.&str grupo economico text=GRUPO%20GLORIA vy

https://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/temp/Organigrama%20Grupo%20Gloria%2031%200ct%202020.pdf (Fecha de ultima
consulta: 26 de junio de 2024).

Conforme a lo sefialado en la Solicitud.
Ver nota al pie 24.

Los accionistas de la empresa Holding Alimentario del Pert S.A. son el serfior Jorge Columbo Rodriguez Rodriguez {40%-45%)
y la sucesién testada del sefior Vito Modesto Rodriguez Rodriguez [55%-60%). Ver nota al pie 24.

Ver nota al pie 25.
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Asimismo, los accionistas de Inversiones Jibito S.A.C. son el sefior Jorge Columbo
Rodriguez Rodriguez (50.00%) y la sucesion testada del sefior Vito Modesto Rodriguez
Rodriguez (50.00%)?°.

En ese sentido, los controladores finales de Agroaurora son el sefior Jorge Columbo
Rodriguez Rodriguez y la sucesién testada del sefior Vito Modesto Rodriguez Rodriguez
(en adelante y en conjunto, la Familia Rodriguez Rodriguez)®.

La Familia Rodriguez Rodriguez ostenta el control de cincuenta (50) empresas que operan
en el Peru y se dedican a diversas actividades econdmicas, entre las que se encuentran:
(i) la produccion y comercializacion de azucar y otros productos derivados de la caia de
azucar como etanol y bagazo; (ii) la produccién y comercializacién de cemento, concreto y
cal; (iii) la produccién y comercializacion de alimentos; (iv) la produccién y comercializacion
de cajas de carton y productos derivados; y, (v) la produccién de energia eléctrica®'.

A continuacién, se presenta una lista de las empresas que forman parte del grupo
econdémico de Agroaurora (conocido como el “Grupo Gloria”) y que operan en el Perq,
conforme a lo informado en la Solicitud: Maningham Holding S.A., Clarcrest Investments
S.A., Corporacion Azucarera del Pera S.A., Holding Alimentario del Peri S.A., Gloria Foods
- JORB S.A, Consorcio Cementero del Sur S.A., Holding Cementero del Perd S.A.,
Casaracra S.A., Fondo de Inversiones diversificadas S.A., Silvestrone Holding S.A,,
Lakebar Holding S.A., Inversiones Jibito S.A.C., [Confidencial], Casa Grande S.AA,,
Cartavio S.A.A., Agrolmos S.A., Empresa Agricola Sintuco S.A., Empresa Agraria Chiquitoy
S.A., Agroindustrias San Jacinto S.A.A., Agrosanjacinto S.A.C., Agrocasagrande S.A.C.,
Agroaurora, Agrofutura Company S.A.C., Agroindustrias San Juan S.A.C. (inoperativa),
Yura S.A, Cal & Cemento Sur S.A., Concretos Supermix S.A., Leche Gloria S.A.,
Panificadora Gloria S.A., Racionalizacion Empresarial S.A., Expreso Ferroviario del Peru
S.A., Trupal S.A., Sociedad Anénima Papelsa, Tableros Peruanos S.A. (en liquidacion),
Distribuidora Feria Pucallpa S.A.C., Feria Oriente S.A.C., Centro de Sistemas y Negocios
S.A., Distribuidora Exclusiva de Productos de Calidad S.A.C., Agroindustrial del Pera
S.A.C., PRODECI EORS S.A., Inversiones G & Minerales S.A.C., Manufacturera y
Distribuidora Regional S.A., Radio Cultural S.A., Transformaciones Técnicas S.A.
(inoperativa), [Confidencial] (inoperativa), lllapu Energy S.A., Kuskalla Mining Company
S.A., Jibiport S.A.C., Agropecuaria Chachani S.A.C. y Consorcio Portuario Binacional del
Sur S.A. (inoperativa).

Agente objetivo: Agricola del Chira
La Compainiia Objetivo es Agricola del Chira, sociedad constituida en el Peru que, conforme

a lo indicado en la Solicitud, se dedica al cultivo de productos agricolas, asi como ala venta
y comercializaciéon de estos productos. Dicha empresa es controlada por Inversiones Valle

2 Ver nota al pie 24.

30 Ver nota al pie 24.

31 Ver notas al pie 24 y 25.
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del Chira S.A., quien ostenta la titularidad del 100,00% de sus acciones®2.

La Compafiia Objetivo ostenta el control®® de los siguientes agentes econémicos que
realizan actividades en el Pert:

(i)  Sucroalcolera del Chira: empresa constituida en el Pert que, segun lo indicado en la
Solicitud, se dedica a la industrializacién, fabricacion y comercializacion de aztcar,
alcohol, etanol y otros derivados de la cafia de aztcar.

(i) Bioenergia del Chira: empresa peruana que, de acuerdo con lo sefialado en la
Solicitud, se dedica a la generacion de energia a partir de biomasa y a su
comercializacion (bagazo, hojas y cascara de arroz).

Asi, conforme a lo sefialado, como consecuencia de la Operacién de Concentracion la
Solicitante adquiriria el control exclusivo de Agricola del Chira y, de manera indirecta, el
control exclusivo de las empresas Sucroalcolera del Chira y Bioenergia del Chira.

Sobre la base de lo indicado, la Operacién de Concentracién puede resumirse graficamente
de la siguiente manera:

Grafico 1
Operacion de Concentracién Notificada
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Fuente: Solicitud de Autorizacién y Superintendencia del Mercado de Valores®.
Elaboracién: Comisién de Defensa de la Libre Competencia.

CUESTIONES EN DISCUSION

32

33

Informacién disponible en el siguiente enlace:
https://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/temp/Diagrama%20Grupo%20Romero%2022%20de%20agosto%20de%202023.pdf
(Fecha de ultima consulta: 26 de junio de 2024).

Pues es la titular del 100.00% de las acciones representativas de su capital social. Ver nota al pie 32.

Ver notas al pie 24 y 32.

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de Ia Proteccién de la Propiedad Intelectual
Calle De la Prosa 104 - San Borja, Lima, Per/ Central:(511) 224-7800

www.indecopi.gob.pe 10/104




@ PERU [ Presidencia INDECOPI
del Consejo de Ministros

47.

v.

VERSION PUBLICA

Conforme a los antecedentes expuestos, en la presente resolucién correspondera a esta
Comision:

(i) Determinar si la Operacién de Concentracion podria generar una restriccion
significativa de la competencia en los mercados de: (a) adquisicién de cafia de azGcar
de cafiicultores independientes en las regiones de Piura, Lambayeque y La Libertad;
Y, (b) comercializacién de azicar doméstica en el canal mayorista en el Pert. En caso
se determine que la Operacién de Concentracién no podria producir una restriccion
significativa de la competencia, correspondera conceder su autorizacién.

(ii) En caso se verifique que la Operacion de Concentracién podria generar una
restriccion significativa de la competencia, determinar si corresponde o no conceder
su autorizacion.

MARCO LEGAL APLICABLE

4.1. Analisis de potenciales efectos en el régimen de control de concentraciones

48.

49,

50.

51.

El control de concentraciones opera de modo previo a que se ejecuten los actos de
concentracion de las empresas involucradas, por tanto, consiste en una evaluacién ex ante
de determinadas operaciones, analizando las consecuencias que generarian en el
mercado.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 31112, en el marco de una
operacion de concentracion empresarial, el érgano competente debera evaluar los
potenciales efectos que podria generar la operacién con la finalidad de identificar si se
produce una restriccion significativa de la competencia en los mercados involucrados. Para
ello, puede considerar factores como: (i) la estructura del mercado involucrado, (ii) la
competencia real o potencial en el mercado, (iii) las barreras legales o de otro tipo para el
acceso al mercado, (iv) la creacion o fortalecimiento de la posicién de dominio, entre otros.

Con el objetivo de comprender mejor el analisis que realiza la autoridad de competencia,
es oportuno realizar una breve descripcién de los tipos de concentraciones y los efectos
usualmente analizados por las autoridades de competencia dependiendo del tipo de
operacion.

Las operaciones de concentracion empresarial pueden clasificarse en tres categorias:
operaciones horizontales, verticales y por conglomerado®. Las agencias de competencia
utilizan dicha clasificacién al momento de evaluar los efectos restrictivos a la competencia,
como se puede observar en diversa jurisprudencia y practica internacional de reconocidas
agencias de competencia como la Direccion General de Competencia de la Unién

35

La literatura econdmica también emplea una clasificacion similar. Al respecto, revisar: CHURCH, Jeffrey, 2004, The Impact of
Vertical and Conglomerate Mergers on Competition. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2006, pp. i —ii.
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Europea®, la Autoridad de Competencia y Mercados del Reino Unido¥, la Oficina Federal
de Competencia de Alemania®, la Comision Australiana de Competencia y Proteccion al
Consumidor®, la Comision Nacional de los Mercados y Competencia de Espafia“’y la
Fiscalia Nacional Econémica de Chile*'.

Las operaciones horizontales se realizan entre agentes econdémicos que participan en el
mismo mercado de producto o servicio; y, en el mismo mercado geografico, es decir son
operaciones que se realizan entre agentes competidores.

En este tipo de operaciones, se evalGa la capacidad del agente resultante de la
concentracién para subir los precios y reducir la calidad, la produccién o la innovacion de
los bienes o servicios ofertados (efectos unilaterales). Asimismo, se analiza la reduccion
del nimero de competidores producto de la concentracién y los potenciales efectos de
coordinacién que pueda generarse entre ellos para limitar la competencia (efectos
coordinados)*? 43,

Por su parte, las operaciones de concentracion verticales se realizan entre agentes
econdémicos que se encuentran en distintos niveles de la cadena de valor de un bien o
servicio.

En estos casos, los posibles efectos a la competencia vienen dados por la posibilidad de
que el agente concentrado cree limitaciones a la entrada o permanencia de otros agentes
econdmicos (cierre de mercado), negandoles el acceso a insumos esenciales o
aumentandoles los costos, asi como restringiendo la base de clientes (efectos unilaterales).

36

37

38

39

40

41

42

43

Comisién Europea (2004) Directrices sobre la evaluaciéon de las concentraciones horizontales con arreglo al Reglamento del
Consejo sobre el control de las concentraciones entre empresas (2004/C 31/03).

Comision Europea (2008) Directrices para la evaluacién de las concentraciones no horizontales con arreglo al Reglamento del
Consejo sobre el control de las concentraciones entre empresas (2008/C 265/07).

Competition and Market Authority (2021) Merger Assessment Guidelines, Secciones 4y 6.
Bundeskartellamt (2012) Guidance on Substantive Merger Control, Capitulos C y D.
Australian Competition and Consumer Commission (2017) Merger Guidelines, numeral 1.13.

Conforme a lo sefialado en el articulo 56 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (BOE-A-2007-12946),
y la Comunicacién de la Nacional de los Mercados y la Competencia - CNMC del 21 de octubre de 2015 sobre los supuestos a
los que resulta de aplicacion el formulario abreviado previsto en el articulo 56 de la Ley 15-2007.

Fiscalfa Nacional Econémica (2017) Gufa de Competencia, p. 7.

Asimismo, resulta aplicable la Guia para el andlisis de operaciones de concentracién horizontal elaborada por la Fiscalia Nacional
Econdmica en el afio 2021.

ICN (2006) Merger Guidelines Workbook, p.11.

Conforme a lo sefialado en la nota al pie 90 de la Resolucion de Fase 1, las guias para la evaluacién de operaciones de
concentracion horizontales de diversas agencias de competencia a nivel comparado también se refieren a la importancia de que
se evalde aquellas concentraciones que puedan crear, incrementar o reforzar el poder de demanda. En linea con lo anterior,
diferentes autoridades de competencia han analizado los potenciales efectos restrictivos de la competencia en los mercados de
adquisicién de insumos involucrados en las operaciones de concentracién sujetas a su evaluacién, asi como el impacto que
dichas potenciales restricciones tendrian sobre los consumidores finales de los productos elaborados con los insumos en cuestién.
Para mayor detalle, ver la nota al pie 137 del presente pronunciamiento.
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Otros posibles efectos estan vinculados a la posibilidad de que la operaciéon de
concentracion pueda facilitar la adopcién de practicas coordinadas ya sea porque produzca
un cierre de mercado y una reduccion de competidores, facilitando la implementacion y
control de un posible acuerdo; o, facilite el acceso a informacién confidencial que permite
medios de monitoreo de un posible acuerdo y medidas de sancién ante un incumplimiento.

56. Por ultimo, las operaciones por conglomerado son aquellas transacciones realizadas entre
agentes que no participan en el mismo mercado (operaciones de concentracién
horizontales) ni tampoco se encuentran en distintos niveles de la cadena de valor de los
bienes y servicios (operaciones de concentracién verticales)*.

57. Este tipo de operaciones pueden resultar preocupantes en caso permitan que el agente
concentrado aproveche su posicion dominante en el mercado atando o empaquetando
bienes o servicios*, restringa el acceso de competidores al rango o portafolio de bienes o
servicios que valoran los consumidores*®, u obtenga ventajas importantes en los recursos
financieros o especificos necesarios para competir en el mercado*’.

4.2. Decision final sobre la solicitud de autorizaciéon de la operacion de concentracién

58. De conformidad con lo dispuesto en los numerales 7.3 y 7.4 del articulo 7 de la Ley 31112,
asi como en el numeral 21.9 del articulo 21 de dicha norma“®, una vez analizados los

4 Comisién Europea (2008) Directrices para la evaluacién de las concentraciones no horizontales con arreglo al Reglamento del
Consejo sobre el control de las concentraciones entre empresas 2008/C 265/07, numeral 5.

45 La atadura puede generar dafios en el mercado del bien o servicio atado o en el mercado del bien o servicio que ata. El
empaquetamiento puede generar exclusion al reducir la demanda e ingresos de los competidores e incrementar el poder de la
empresa concentrada que empaqueta los bienes o servicios.

Al respecto, revisar: CHURCH, Jeffrey, 2004), The Impact of Vertical and Conglomerate Mergers on Competition. Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities, 2006, pp. i —ii.

6 Entiéndase dichos efectos como aquellos derivados de la preferencia de los consumidores por un competidor que tenga una
amplia gama de productos en el mercado.

En: OECD (2001), Portfolio Effects in Conglomerate Mergers, DAFFE/COMP (2002), pp. 22-23.
47 Bundeskartellamt (2012), Guidance on Substantive Merger Control, pp. 61-62

48 Ley 31112, Ley que establece el control previo de operaciones de concentracién empresarial
Articulo 7. Andlisis de la operacién de concentracién empresarial
(..)
7.3 Si en el procedimiento de control previo se determina que la operacién de concentracién empresarial no produce una
restriccién significativa de la competencia, el 6rgano competente autoriza la operacién.
7.4 Si en el procedimiento de control previo se determina que la operacion de concentracién empresarial podria generar una
restriccion significativa de la competencia, la Comisién puede realizar las siguientes acciones:
a. Autorizar la operacion, siempre que los agentes econémicos solicitantes demuestren la existencia de eficiencias econdémicas
que compensen los efectos de la posible restriccion significativa de la competencia.
b. Autorizar la operacién con condiciones destinadas a evitar o mitigar los posibles efectos que pudieran derivarse de la operacién
de concentracidn empresarial. Dichas condiciones pueden basarse en los compromisos ofrecidos por los agentes econémicos,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 8.
c. No autorizar la operaci6n, cuando los agentes econémicos solicitantes no demuestren la existencia de eficiencias econémicas
que compensen los efectos de la posible restriccion significativa de la competencia y no sea posible establecer condiciones
destinadas a evitar o mitigar los posibles efectos que pudieran derivarse de la operacién de concentracién empresarial.
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efectos que podria generar la operacién de concentraciéon en el mercado, la Comision esta
facultada para:

(i) Autorizar la operacién si determina que no podria producir una restriccion significativa
en el mercado o si los agentes econémicos solicitantes demuestran la existencia de
eficiencias econémicas que compensen los efectos de la posible restriccién
significativa de la competencia.

(i) Autorizar la operacidon con condiciones destinadas a evitar o mitigar los posibles
efectos que pudieran derivarse de la operacién de concentracién. Estas condiciones
pueden ser establecidas por la propia Comisidén o basarse en los compromisos
ofrecidos por los agentes econdmicos solicitantes. '

(i) Denegar la operacién de concentracion si los agentes econdémicos solicitantes no
demuestran la existencia de eficiencias econémicas que compensen los potenciales
efectos identificados y no sea posible establecer condiciones destinadas a evitar o
mitigar tales efectos.

Cabe destacar que, al momento de elegir el tipo de condicion a imponer (que es
determinada por la Comisién y puede basarse en los compromisos presentados por los
solicitantes), la Comisién debera tener un enfoque eficaz y proporcional que sea capaz de
solucionar los problemas de competencia y, al mismo tiempo, reducir los efectos
secundarios no deseados. De este modo, la decision que adopte la Comisién debera
cumplir con el principio de razonabilidad establecido en la Ley 31112%° y en el Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la Ley 27444)%.

49

Articulo 21. Procedimiento aplicable al tramite de la solicitud de autorizacién de la operacién de concentracién
empresarial

(..-) 21.9 La Comisién analiza la operacién de concentracién conforme a los criterios establecidos en el articulo 7 y concluye el
procedimiento autorizandola, autorizandola con condiciones o no autorizandola, segiin corresponda.

Ley 31112, Ley que aprueba el Control Previo de las Operaciones de Concentracién Empresarial

Articulo 4. Principios del procedimiento de control previo de operaciones de concentracién empresarial

En el procedimiento de control previo, la autoridad tiene en cuenta, ademas de los principios establecidos en el articulo IV del
Titulo Preliminar de! Texto Unico Ordenado de ia Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los siguientes
principios:

1. Principio de proporcionalidad: Las decisiones de los érganos competentes, cuando establezcan condiciones, obligaciones de
hacer o de no hacer, califiquen infracciones, impongan sanciones o alguna otra medida de restriccién de un derecho relativo a la
operacién de concentracién, guardan conformidad con los limites de la facultad atribuida por ley manteniendo la debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba proteger a fin de que respondan a lo estrictamente necesario.

Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo 004-2019-JUS

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativoEl procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en
los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales de! Derecho Administrativo:

(...) 1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facuitad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.
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ANALISIS DE LAS CONDICIONES DE COMPETENCIA

Mercados que presentaron preocupaciones a la competencia en la Fase 1 del
procedimiento

La Operacién de Concentraciéon consiste en la adquisicion del control directo y exclusivo
de Agricola del Chira, asi como de sus subsidiarias Sucroalcolera del Chira S.A. y
Bioenergia del Chira S.A. (en adelante y de manera conjunta, las Compaiiias Objetivo y/o
Cafa Brava), por parte de Agroaurora, empresa que forma parte del denominado Grupo
Gloria®'. Por tanto, como consecuencia de la Operacion de Concentracién las Companias
Objetivo pasarian a formar parte de dicho grupo econémico.

En la Resolucién de Fase 1, la Comisiéon concluyé que la Operacién de Concentracion
planteaba serias preocupaciones en cuanto a generar efectos restrictivos a la competencia
en los siguientes dos (2) mercados:

(i) Mercado 1: Adquisicién de cafia de azucar de caiicultores independientes en las
regiones de Piura, Lambayeque y La Libertad.

(ii) Mercado 2: Comercializacién de aziicar doméstica en el canal mayorista en el Peru.

En las siguientes secciones se analizara los dos (2) mercados considerando la informacion
obtenida por la Comision durante la segunda fase del procedimiento. Ello, con la finalidad
de determinar si las preocupaciones sobre la competencia inicialmente identificadas por la
Comisién han sido disipadas o si estas se mantienen.

Anailisis de los posibles efectos derivados de la Operacion de Concentracién

Mercado 1: Adquisicion de caiia de azticar de caiicultores independientes en las
regiones de Piura, Lambayeque y La Libertad.

En la Resolucion de Fase 1 esta Comision indicé que la Operacion de Concentracion
permitiria al Grupo Gloria ser uno de los principales clientes de los caiiicultores
independientes de cafa de azicar en Lambayeque.

De acuerdo con el referido pronunciamiento, durante la Fase 1 del procedimiento se verifico
preliminarmente lo siguiente con relacién a dicho mercado:

e Los caiicultores de Lambayeque venden cafa de azucar a empresas azucareras
ubicadas en las regiones de Piura, Lambayeque y La Libertad52. En efecto, los

51 Segun se ha precisado, el Grupo Gloria es controlado por la Familia Rodriguez Rodriguez y se encuentra conformado por
cincuenta (50) empresas que operan en el Peri y que se dedican a diversas actividades econémicas, entre las que se encuentran:
(i) la produccién y comercializacion de azicar y otros productos derivados de la cafia de aztcar como etanol y bagazo; (i) la
produccién y comercializacién de cemento, concreto y cal; (jii) la produccién y comercializacién de alimentos; (iv) la produccion
y comercializacién de cajas de cartdn y productos derivados; y, (v) la produccién de energia eléctrica.

%2 Solicitud presentada el 21 de julio de 2023.
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caficultores de Lambayeque comercializan cafia de azucar a Cafia Brava, ubicada en
Piura, asi como a empresas del Grupo Gloria ubicadas en Lambayeque®® y La
Libertad®*.

e Asimismo, las empresas del Grupo Gloria y Cafa Brava coinciden en adquirir cafia de
azucar de los canicultores de Lambayeque. En ese sentido, los potenciales efectos de
la Operacion de Concentracion se darian respecto de los caiicultores independientes
de Lambayeque.

o Elmercado de adquisicién de cafia de azlcar de caicultores independientes ubicados
en las regiones de Piura, Lambayeque y La Libertad es un mercado, al menos,
moderadamente concentrado y en el que, luego de la Operacién de Concentracion,
el Grupo Gloria poseeria mas del 40% de participacion®s.

e En esta fase se identificé preliminarmente que existen entre una (1) a cuatro (4)
empresas®® competidoras en la adquisicién de cafia de azucar. Asi, se obtuvo un IHH
post operacion superior a 1500. Por su parte, el cambio en el IHH seria igual a 646%.
Esto es un incremento del indice de concentracién superior a 200 puntos dentro de un
mercado moderadamente concentrado®.

e Otro elemento considerado por la Comisiéon es que la Operacion de Concentracion
representa la compra de un competidor que venia incrementando su participacion en
los ultimos afos. En efecto, Cafa Brava pasé de tener una participacion de [0%-5%]
en el afio 2020 a una de [5%-10%] en el afio 2022, generando una mayor presién
competitiva en la adquisicion de cafia de azucar para el Grupo Gloria.

En ese sentido, se aprecia que la Operacion de Concentracién podria eliminar a un

57

Agrolmos S.A.
Cartavio S.A.A. y Casagrande S.A.A.

En Fase 1, se estiman las participaciones de mercado a partir de los siguientes datos: (i) se estima el tamario total del mercado
de la caria de azucar cosechada por terceros para la produccién de azicar. Para ello, al total de cafia de azicar cosechada en
el mercado geografico se le aplica el ratio de 35% (35% de la cafia utilizada por las empresas azucareras proviene de terceros,
segun el Midagri); v, (i) las compras de cafia de azlcar de cada una de las partes de la Operacién de Concentracién. En el caso
que se utilice un ratio de [30%-35%)] (segln informacién de Perucafia brindada por la Solicitante), la participacion conjunta es del
[45%-55%)].

Asimismo, se asumié que existen hasta cuatro (4) empresas adicionales a las empresas de Grupo Gloria y Cafia Brava que
podrian ser clientes de los cahicultores independientes de Lambayeque.

Asumiendo que existen hasta cuatro (4) empresas demandantes de dicho insumo en estas regiones, tres (3) en Lambayeque:
Empresa Agroindustrial Tuméan S.A.A., Empresa Agroindustrial Pomalca S.A.A., Agro Pucala S.A.A.; y una (1) en La Libertad:
Agroindustrial Laredo S.A.A.

Los resultados no varian en el caso se considere para la estimacion la suma de cafia de aztcar empleada para la produccién de
azucar, alcohol y etanol. Considerando este escenario, la participacién conjunta seria de [30%-40%), el mercado seria
moderadamente concentrado y el cambio en el IHH seguirla siendo superior a los 200 puntos.

Los Lineamientos para la Calificacién y Andlisis de las Operaciones de Concentracién Empresarial publicados por la Comisi6n
establecen que, en el caso de operaciones de concentracién horizontal, se presume que las operaciones que se desarrollen en
mercados moderadamente concentrados, es decir, con un indice de concentracién entre 1500 y 2500, y en los que la variacion
de indice es mayor a 200, tendran mayor probabilidad de generar riesgos a la competencia.
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comprador de cafia de azucar de Lambayeque, por lo que los caiicultores dejarian de
beneficiarse de la competencia entre las partes. Lo anterior podria implicar que obtengan
precios o condiciones de venta menos favorables por su produccion.

En atencidn a lo expuesto, en la primera fase del procedimiento la Comisidn concluyé de
manera preliminar que existian serias preocupaciones de que la Operacién de
Concentracion pueda generar potenciales efectos restrictivos a la competencia en el
mercado objeto de analisis, siendo necesario iniciar la segunda fase de evaluacién del
procedimiento a fin de analizar con mayor profundidad dichos efectos.

a.1) Argumentos de la Solicitante

67.

De manera posterior a la emisidén de la Resolucién de Fase 1, en sus escritos del 14 de
diciembre de 2023% y 3 de enero de 2024 %, la Solicitante sefialé que existen
principalmente tres (3) factores que mitigan el riesgo preliminarmente identificado por la
Comisién:

(i) El Grupo Gloria determina los precios de compra de la cafia de forma objetiva,
utilizando las siguientes dos variables ajenas a su control:

o Cantidad de azucar extraible: las empresas del Grupo Gloria [Confidencial].

o Precio del azicar: para determinar el pago total que se realizara al caficultor
[Confidencial].

(i) Los caiicultores de Lambayeque cuentan con clientes alternativos a las
empresas del Grupo Gloria y Cafia Brava. La Solicitante ha sefialado tres (3)
potenciales compradores: (a) Empresa Azucarera del Norte S.A.C. y (b)
Agroindustrial Pomalca S.A.A., ambas ubicadas en Lambayeque; y, (c) Agroindustrial
Laredo S.A.A,, ubicada en La Libertad. Asi, ante un supuesto deterioro en las
condiciones de compra de cafia de azucar por parte del Grupo Gloria, los
proveedores de cafia de azlcar podrian acceder a otros clientes, lo que limitaria la
capacidad del grupo econémico de la Solicitante para ofrecer precios o condiciones
de venta menos favorables a dichos proveedores.

(i) Las empresas del Grupo Gloria y Cafia Brava tratan, en mayor medida, con
proveedores de cafia de azicar que cuentan con poder de negociacion,
particularmente con acopiadores. En efecto, de acuerdo con la Solicitante, la
menor parte de la cafia de azicar adquirida por las empresas del Grupo Gloria y
Cana Brava de terceros proviene de caiiicultores, representado solo [0%-5]%%' del

59

[:3}

En: “8.1. Escrito No. 10 - Propuesta de compromisos (Confidencial).”
En: “14.1. Segunda Versién de la Propuesta de compromisos (03-01-2024) (Ver. Confidencial).”

Asimismo, en “4.1. Escrito No. 9 - APOYO Consultoria - Escrito co(410542518.1)", presentado el 7 de diciembre de 2023, la
Solicitante seiialé que:
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volumen total de cafia comprado a terceros en Lambayeque en el periodo 2020 a
2023, mientras que la mayor parte de la cafia adquirida por dichos agentes
corresponderia a los acopiadores, quienes cuentan con mayor poder de negociacion.

68. A continuacion, se analizara los argumentos formulados por la Solicitante, considerando la
informacién obtenida a partir de la investigacién de mercado realizada durante la segunda
fase del presente procedimiento.

- Sobre el precio de la caiia de azucar

69. En relacién con el primer punto alegado por la Solicitante relativo a la fijacién de los precios
de la cafa de azucar a partir de variables ajenas al control del Grupo Gloria, de las
entrevistas realizadas a los proveedores de dicho insumo®? se desprende que la primera
variable vinculada con la cantidad de azucar extraible (y el peso de la caia de azucar) es
verificada por los propios ingenios®. A manera de ejemplo, se detallan algunos extractos
de las entrevistas realizadas a los proveedores:

¢ ‘Lo que pasa en Chiclayo es que el Grupo Aurora [Grupo Gloria] viene, le compra al
agricultor, te lleva el producto y te paga los 3 meses, ese es uno. Como alla es unica,
no te pagan el precio como debe ser. Se dice que no manejan Ila transparencia de
darte los resultados de laboratorio, mucho menos del peso, no te dejan entrar
ni a su balanza, solamente te dicen sabes qué ya llegbé tu camién, tiene 30
toneladas, ¢pero dame el precio de tu balanza?, no te lo dan. O sea, muchas
cosas malas. (...)" Informacién proporcionada por una de las personas naturales
entrevistadas en los minutos 28:25 a 29:14 de la entrevista del 14 de diciembre de
2023.

o “El tema del muestreo es muy aparte porque cuando es de Agrolmos [Grupo Gloria],
bueno ahora Agrolmos baja o viene a campo a sacar las muestras y llevarlas al
laboratorio y lo que es, este, Gloria, pero en el caso de Casa Grande y Cartavio,
las muestras lo sacamos con personal nuestro y lo trasladamos hasta fabrica.
(...)” Informacién proporcionada por la empresa [Confidencial] en los minutos 26:35
a 26:55 de la entrevista del [Confidencial] de diciembre de 2023.

o “Si, si, y entonces, en Agricola del Chira todo es transparente, me hacen ver los
estudios del laboratorio, me hacen ingresar a sus balanzas, cudl es el tonelaje.
Es una empresa transparente. La verdad que yo estoy muy cémodo con el Grupo
Romero.” Informacién proporcionada por una de las personas naturales entrevistadas
en los minutos 06:31 - 06:51 de la entrevista del 14 de diciembre de 2023.

“(...) Por otro lado, en el caso de Caia Brava [Confidencial] proveedores de cafia de aziicar con los que ha contado en
Lambayeque en el periodo 2020-2023 corresponden a cafiicultores.”

82 Cabe sefalar que algunos agentes econémicos solicitaron de manera expresa que su identidad sea mantenida en reserva.

8  Los ingenios azucareros realizan un examen de laboratorio de la cafia de azdcar para medir el nivel de sacarosa, el cual se mide
a través de la polarizacién.
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o “Ya, mi referente a la cafia de Lambayeque, bueno, en un inicio, antes de que ocurra
todo esto de que bueno, ahorita hay demasiada cafia, entonces el precio de la cafia
ha bajado un montén a diferencia del afio pasado por estas fechas. Entonces, como
hay mucha cafa, ya no se pacta un precio con Gloria. Anteriormente como que tu le
ofrecias, ¢no?, tengo tantas toneladas de cafia para este mes y td, ti muestreas,
ellos evaltian mediante un preandlisis un mediante un muestreo y dicen, bueno,
esta carnia tiene tanto de sacarosa, tanto de Pol [sic], podria rendir tanto. (...)”
Informacién proporcionada por la empresa [Confidencial] en los minutos 12:09 a
12:50 de la entrevista del [Confidencial] de diciembre de 2023.

70. Asimismo, de la revision de las entrevistas® realizadas se aprecia que, en algunos casos,
los ingenios del Grupo Gloria no permitirian que los proveedores de cafia verifiquen la
determinacion de la cantidad de azucar extraible y el peso de la cafia de aztcar. Asi, a
manera de ejemplo, los proveedores entrevistados también realizaron las siguientes
afirmaciones:

e  “Nosotros en Laredo ingresamos la cafia y a la semana siguiente nos estan pagando
sin que vayamos a pedir por a nadie. Eso es lo bueno que tienen, hay un respeto,
una mistica desde que entramos con la vigilancia y el peso, entramos a ver nuestro
peso, el chofer se baja y la hacen pasar ahi y el chofer ve su peso de lo que
lleva. En cambio, en Casa Grande no es asi.” Informacién proporcionada por la
empresa [Confidencial] en los minutos 09:55 a 10:14 de la entrevista del [Confidencial]
de diciembre de 2023.

e  “No, en ningin documento. Son guias, no manejan el tema del precio, pero el
volumen o las toneladas deberian ir, pero nos regimos a lo que pesa en fébrica.
Entonces, no es que lo pesemos en una balanza externa. Lo hemos hecho, si,
pero no concuerdan los pesos. Entonces, no hay forma tampoco de poder uno
decir: Oye, mi peso no estd, te dicen, bueno, nada, tu balanza no estard
calibrada, cosa asi. Varia normalmente 2 toneladas a media tonelada.” %
Informacién proporcionada por la empresa Norterra S.A.C. en los minutos 57:04 a
57:39 de la entrevista del 15 de diciembre de 2023.

71. Adicionalmente, en linea con lo expuesto, de acuerdo con las declaraciones realizadas por
el representante de la Asociaciéon Nacional de Defensa del Agricultor Peruano (en adelante,
Asosanadap) a un medio de prensa local®®, los agricultores de cafia de azicar no pueden
verificar el valor de las variables relativas a la calidad de la cafia de azicar que determinan
el precio que se les paga por dicho insumo, debido a que: (i) no se les permite verificar el
peso de la cafia de azlcar en balanza; y (i) no tienen acceso a los resultados de los analisis
de laboratorio (para medir el nivel de sacarosa) de la cafia de azlcar. Por ende, los

8  Cabe sefialar que algunos agentes econdmicos solicitaron de manera expresa que su identidad sea mantenida en reserva.

8 En respuesta a la pregunta sobre si los ingenios de! Grupo Gloria les proveen informacién del volumen de la cafia vendida en
algan documento.

% Publicado el 13 de febrero de 2024 en el Diario Correo: “Caiiicultores exigen al “Grupo Gloria ser mas consiente con el agricultor,

que nos pague un precio justo.” Disponible en: hitps://diariocorreo.pe/edicion/lambayeque/canicultores-exigen-al-grupo-gloria-
ser-mas-consiente-con-el-agricultor-que-nos-pague-un-precio-justo-noticia/. (Fecha de tltima visita: 26 de junio de 2024).
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proveedores de cafia terminan aceptando el peso y la calidad (nivel de sacarosa) del
referido insumo determinado por los ingenios del Grupo Gloria.

Sobre este Ultimo aspecto, en el escrito presentado el 22 de mayo de 2024, la Solicitante
cuestiond la veracidad de las declaraciones realizadas por el representante de la
Asosanadap; sin embargo, cabe destacar que las referidas declaraciones coinciden con lo
sefalado por los proveedores de cafia de azlcar entrevistados como parte de la
investigacion de mercado®. En ese sentido, para sustentar dicha afirmacién no solo se ha
considerado las declaraciones realizadas por la Asosanadap sino que se han valorado
diversos elementos probatorios que, ademas, coinciden entre si.

Por otro lado, en relacién con la segunda variable vinculada con el precio del azucar de los
ingenios, de la investigacion de mercado se desprende que el precio del azicar doméstica
en el mercado nacional es influenciado de manera importante por los precios que fija el
Grupo Gloria respecto del aztcar comercializada bajo sus marcas®® .

67

69

Ver los numerales 69 y 70 del presente pronunciamiento.

Los agentes entrevistados y consultados como parte de la investigacién de mercado (entre los que se encuentran clientes de los
ingenios del Grupo Gloria) sefialaron que las marcas del Grupo Gloria tienen una gran participacién de mercado, y agrupan la
mayoria de las marcas del mercado, por lo que son referentes en la fijacién de precios del mercado. A manera de ejemplo, se
citan las siguientes declaraciones:

“Es cierto que el Grupo Gloria hoy tiene una posicién dominante en el mercado. Actualmente, el Grupo Gloria cuenta con el
58% o quizas el 60% del mercado en cuanto a produccién de azicar. Literalmente es el que maneja el precio. Dice cuando
el precio sube, cuando el precio baja." Informacién proporcionada por la empresa [Confidencial] en los minutos 03:45 a 04:20
de la entrevista de! [Confidencial] de enero de 2024. (cabe precisar que dicho agente econdmico solicité de manera expresa
que su identidad sea mantenida en reserva).

“En nuestra opinién, no existen dificultades para comprar azucar sea nacional o importada, sin embargo, pensamos que la
produccién de azucar en el Peri estéd demasiado concentrada. Esté concentrada en el Grupo Gloria y ellos ponen el precio
en el mercado.” Informacién proporcionada por la empresa Importadora Misti S.A.C., en su escrito del 22 de diciembre de
2023 en respuesta a la Carta 1534-2024/DL.C-INDECOPI.

“iClaro! por supuesto, El Grupo Gloria ya concentran el 58% del mercado de consumo e industria, tiene una posicién de
dominio del mercado, el grupo Gloria decide cuando sube y baja los precios sin consultar, te puede hacer perder dinero y
hasta desaparecerte del mercado por durante el 2do Gobierno de Alan Garcia compadre de los Rodriguez Banda bajaron
las acciones de las cooperativas azucareras y lo hizo poderoso en Azucar.” Informacién proporcionada por la empresa
[Confidencial] en su escrito del [Confidencial] de diciembre de 2023 en respuesta a la Carta [Confidencial]-2024/DLC-
INDECOPI.

“A la fecha sufrimos las CONDICIONES ABUSIBAS de VENTA, como tinico PRODUCTOR de AZUCAR no quisiéramos
imaginar, cuanto més sumaria sus CONDICIONES. Ejemplo: El grupo GLORIA — COAZUCAR, tienen puntos de Venta y
Almacenes en CUZCO, AREQUIPA, MOQUEGUA, HUANCAYO, ICA, LIMA-ATE, TRUJILLO, LA LIBETAD, donde almacenan
el AZUCAR BLANCA Y RUBIA, para especular los precios, ya sea para el alza o para la subidafsic].” Informacién
proporcionada por la empresa [Confidencial] en su escrito de! [Confidencial] de enero de 2024 en respuesta a la Carta
[Confidencial]-2023/DLC-INDECOPI.

“La mayor preocupacion es que ya casi estamos frente a un Monopolio en el negocio del azucar, si actualmente el GRUPO
GLORIA controla los PRECIOS también limitaria la produccién de las distintas variedades para manejar la DEMANDA EN EL
MERCADO. Mas aun manipula los precios cuando conoce que ha ingresado mayor cantidad de aztcar importada, esto con
la finalidad de no tener competencia. El Grupo Gloria, opera de manera integrada desde el cultivo de la caia de aziicar hasta
la distribucién y comercializacién del aztcar y sus derivados, tienen el control de toda la cadena productiva. Es por ello que
su posicién de dominio en el mercado, su capacidad de distribucién y la caracteristica del producto le permite manejar a su
antojo el precio del aztcar, que estd muy por encima de los precios intemacionales. En este mercado del aztcar, no hay libre
competencia. NO ESTAMOS DEACUERDO QUE SE CONCENTRE EL PODER el Estado deberia combatir este tipo de
abuso y facilitar la libre competencia. Tal como lo seiiala las leyes [sic].” Informacién proporcionada por la empresa
Negociaciones Kyrios E.I.R.L. en su escrito del 1 de febrero de 2024 en respuesta a la Carta 109-2024/DLC-INDECOPI.

Las declaraciones de los agentes mayoristas que fueron obtenidas como parte de la investigacién de mercado coinciden con los
resultados del test de causalidad a lo Granger realizado durante la Fase 2 de! procedimiento, los cuales indican que los precios
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Por tanto, de los elementos de juicio analizados se aprecia que, contrariamente a lo
alegado por la Solicitante, las variables relativas a la cantidad de azacar extraible y al precio
de venta del azucar que inciden en el precio pagado por la cafia de azlcar, no son ajenas
al control de los ingenios del Grupo Gloria. De lo anterior se desprende que dicho agente
econdémico si determina el precio que paga por la cafia de aztcar de terceros.

En efecto, en las entrevistas realizadas a proveedores de cafia que tienen como clientes a
Caiia Brava y a empresas del Grupo Gloria, se ha indicado que los precios de la cafia de
azicar son fijados por dicho agente econdmico, pues no existen otras empresas
azucareras en Lambayeque que tengan los mismos niveles de produccion™.

Sobre los compradores alternativos de caiia de aztcar

Respecto del segundo argumento alegado por la Solicitante relativo a la existencia de
compradores alternativos para la cafia de azucar proveniente de Lambayeque, se ha
verificado que estos agentes econémicos han dejado de operar y/o no tienen la capacidad
de ser un competidor efectivo en el mercado de compra de cafia.

Sobre el particular, de acuerdo con informacién remitida por el Ministerio de Desarrollo
Agrario (en adelante Midagri)’!, Empresa Agroindustrial Tuman S.A.A. y Agro Pucala S.A A.
no se encuentran activas en la produccién de azucar. En particular, el Midagri indica que
Empresa Agroindustrial Tuman S.A.A. no reporta informacién desde el afio 2018, mientras
que Agro Pucala S.A.A. no lo hace desde febrero de 2022.

En linea con ello, el representante de Asosanadap indicé que en el departamento de
Lambayeque no existen otros ingenios y el unico cliente ubicado en dicha regién que tienen
los cafiicultores independientes son las empresas del Grupo Gloria. Esto debido a que
empresas como Empresa Agroindustrial Tuman S.A.A. y Agro Pucala S.A.A. se encuentran
en bancarrota 7. Si bien en el escrito presentado el 22 de mayo de 2024 la Solicitante puso
en cuestion la veracidad de las declaraciones del representante de la Asosanadap, esta
informacién coincide con los datos del Midagri y también fue confirmada a partir de las
entrevistas realizadas a caiiicultores independientes como parte de la investigacion de
mercado, pues estos indicaron que Empresa Agroindustrial Tuman S.A.A. y Agro Pucala

70

kAl

72

de las marcas de azucar del Grupo Gloria causarian los precios de las otras marcas de azlcar que se comercializan en el
mercado nacional. Al respecto, ver los numerales 69 a 72 del presente pronunciamiento.

A modo de ejemplo, se cita la siguiente declaracién de uno de los proveedores de caria de azucar:

“Dirfamos que estamos avalados al precio que maneja el Grupo Gloria, en realidad, porque ellos son los mayoristas acé que
se dedican a comprar cafia, {no? Por méas que uno quiera aumentar un poco el precio no se puede, ya que el mercado lo
dominan ellos, netamente ellos.” Informacién proporcionada por la empresa [Confidencial] en los minutos 11:35 a 11:51 de la
entrevista del [Confidencial] de diciembre de 2023.

Informacién remitida por el Midagri como respuesta al requerimiento de informacién enviado por Oficio 117-2023/DLC-INDECOP!I
del 26 de octubre de 2023.

Publicado el 13 de febrero de 2024 en el Diario Correo: “Cafiicultores exigen al “Grupo Gloria ser mas consiente con el agricultor,

que nos pague un precio justo.” Disponible en: hitps://diariocorreo.pe/edicionlambayeque/canicultores-exigen-al-grupo-gloria-
. cul ’

usto-noticia/. (Fecha de (ltima visita: 26 de junio de 2024).
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S.A.A. no funcionan desde hace unos tres (3) afos; mientras que Agroindustrial Pomalca
S.A.A. posee su propia cafia y no adquiere cafia de aztcar de terceros independientes’,

79. En efecto, Agroindustrial Pomalca S.A.A. ha sefialado que [Confidencial]?* sino que
[Confidencial] 75, lo que no generaria la misma presiéon competitiva que la compra de cafa
de azucar de los caficultores independientes, al no existir una transacciéon monetaria.

80. Asimismo, los agentes entrevistados sefialaron que Agroindustrial Pomalca S.A.A. contaria
con poca capacidad de molienda para la cafia adquirida de terceros. A modo de ejemplo,
algunos de dichos agentes indicaron lo siguiente con relacién a dicho ingenio:

“(...) porque Pomalca solamente te muele 3000 toneladas diarias, el Valle necesita
pues moler por lo menos 7000 toneladas diarias para poder cubrir todo el
abastecimiento de cafia que tenemos acé en el Valle.” Informacién proporcionada por
la empresa [Confidencial] en los minutos 08:29 a 08:42 de la entrevista del
[Confidencial] de diciembre de 2023.

“(...) ellos también han sembrado bastante, asi la caha de terceros, de los
acopiadores o sembradores recibe solamente 200, 300 toneladas o 500 por dia
maximo. No reciben mas. Entonces no tienen misma capacidad de recibir la cafa.”
Informacion proporcionada por la empresa [Confidencial] en los minutos 23:08 a
23:22 de la entrevista del [Confidencial] de diciembre de 2023.

“Pomalca muele, pero muele poco.” Informacién proporcionada por la empresa
Norterra S.A.C. en los minutos 26:19 a 26:21 de la entrevista de!l 15 de diciembre de
2023.

“Como le digo, en Pomalca, en Chiclayo, el grupo Oviedo tiene su propio campo,
siembran ellos y esta cosechando.” Informacién proporcionada por la empresa
[Confidencial] en los minutos 58:35 a 58:41 de la entrevista del [Confidencial] de
diciembre de 2023.

81. De hecho, de la informacién que obra en el expediente, se observa que la molienda anual

3 De acuerdo con lo sefialado por uno de los agentes entrevistados, la empresa realiza el servicio de maquila. Informacién
proporcionada por la empresa [Confidencial] en los minutos 13:45 a 14:21 de la entrevista del {Confidencial] de diciembre de

2023.

Adicionalmente, de la informacién remitida por Pomalca, se observa que para el periodo 2020 - 2022, el servicio de molienda
corresponde al [Confidencial] de la cafa total procesada por dicho ingenio. Informacién obtenida “CARTA N°552-2023-GG-PO",
presentado el 19 de diciembre de 2023.

™ Como respuesta al requerimiento de informacién de la Carta N° 1507-2023/DLC-INDECOPI. Respuesta presentada el 20 de
diciembre de 2023.

S En la entrevista del [Confidencial] de mayo de 2024, la empresa ha indicado que [Confidencial].

6 Cabe precisar que dichos agentes econémicos solicitaron de manera expresa que su identidad sea mantenida en reserva.
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realizada por las empresas del Grupo Gloria” que adquieren cafia de Lambayeque
representa [Confidencial]’ la capacidad de molienda anual de Agroindustrial Pomalca
S.A.A. %, lo que resulta coherente con las afirmaciones realizadas por los agentes
entrevistados.

82. De otro lado, respecto de la Empresa Azucarera del Norte S.A.C., los terceros entrevistados
sefalaron que es una empresa pequefa y no tiene una capacidad de molienda comparable
a la de las empresas del Grupo Gloria o0 a la de las empresas de la regién que se encuentran
inactivas. Amodo de ejemplo, algunos de estos agentes indicaron lo siguiente con relacién
a dicho ingenio®:

“(...) Si, pero muele muy poco, solamente su cafia de ellos y alguna cafia de
agricultores. Es una fébrica chiquitita.” Informacién proporcionada por la empresa
[Confidencial] en los minutos 35:25 a 35:30 de la entrevista del [Confidencial] de
diciembre de 2023.

“(...) Muele poco, no sé cuanto moleré 300 toneladas, 400, 500, tal vez, pero no, no
tiene la misma capacidad de molienda y opcién para poder vender.” Informacién
proporcionada por la empresa [Confidencial] en los minutos 23:27 a 23:36 de la
entrevista del [Confidencial] de diciembre de 2023.

“(...) la pequenia fabrica de Ferrefiafe que muele 500 o 600 toneladas al dia, que es
insignificante para el departamento.” Informacién proporcionada por el agente
[Confidencial] en los minutos 03:43 a 03:51 de la entrevista del [Confidencial] de
diciembre de 2023.

“(...) una fabrica pequefia que muele unas 500 toneladas al dia. Entonces es muy
poco para toda el area que tiene el Valle.” Informacién proporcionada por la empresa
Norterra S.A.C. en los minutos 26:22 a 26:26 de la entrevista del 15 de diciembre de
2023.

“(...) Y hay otro ingenio, que esté cerca entre Chiclayo y Ferrefiafe, tiene poca
capacidad de molienda. Seguramente siembran, compran, pero no pueden moler
mucho.” Informacién proporcionada por la empresa [Confidencial] en los minutos
58:42 a 58:53 de la entrevista del [Confidencial] de diciembre de 2023.

7 Se considera el promedio de la molienda anual del periodo 2020 - 2022 de las empresas del Grupo Gloria que adquieren cafia
de azicar de Lambayeque (Casagrande, Cartavio, ambas en La Libertad; y Agrolmos en Lambayeque). Asl, se tiene que la
molienda promedio anual de Casagrande es [2 000 000 — 2 500 000] toneladas métricas, de Cartavio [1 000 000 — 1 500 000] y
la de Agrolmos [1 000 000 — 1 500 000]. La suma de esta molienda es igual a [4 500 000 — 5 000 000] toneladas métricas.

En “Anexos - RF| Fase 2" pestafia “Pregunta 19" presentado el 17 de noviembre de 2023.

™ Cabe resaltar que esta estimacion resulta en una subestimacién debido a que no se considera la capacidad de molienda de las
empresas del Grupo Gloria sino la molienda realizada.

™ | a capacidad anual de molienda de Agroindustrial Pomalca S.A.A. es de [Confidencial] toneladas métricas. En “CARTA N°552-
2023-GG-PO", presentado el 19 de diciembre de 2023.

%  Cabe precisar que algunos agentes econémicos solicitaron de manera expresa que su identidad sea mantenida en reserva.
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Respecto de Agroindustrial Laredo S.A.A., este ingenio ha indicado que no adquiere cafia
de azucar de caiiicultores ubicados en Lambayeque®!, pues la maxima distancia de la cual
comprarian cafia de azUcar de terceros es de 100 km®?; sin embargo, Lambayeque se ubica
a mas de 200 km. de sus instalaciones. En efecto, de acuerdo con la informacién de la
Solicitante®, de los principales distritos de Lambayeque en donde se cultiva caiia de azucar
(Cayalti, Chongoyape, Capote, Batan Grande, Ferreiafe y Lambayeque®), Cayalti es el
distrito mas cercano a Agroindustrial Laredo S.A.A. y se ubica a [200-250] km de dicho
ingenio.

Adicionalmente, dado que dicho ingenio se ubica en la regién de La Libertad, se encuentra
a una mayor distancia de los caficultores de Lambayeque que las empresas del Grupo
Gloria (Casa Grande y Cartavio) ubicadas en la misma regién. Asi, en el Gréafico 2 se
aprecia que Cartavio y Casa Grande se ubican a menor distancia de la regién de
Lambayeque que Agroindustrial Laredo S.A.A. Efectivamente, como se ha sefialado, el
distrito de Cayalti en Lambayeque, el mas cercano a La Libertad, se ubica a una distancia
de [Confidencial]; mientras que, [Confidencial] de distancia de dicho distrito.

[ContinGa en la siguiente pagina]

81

82

a3

Agroindustrial Laredo S.A.A. sefiala que Unicamente ha adquirido cafia de azicar de Lambayeque de manera extraordinaria y
que los productores de cafia asumen los sobrecostos del flete. Estas compras representan menos del [0-5]% de sus compras

totales. Respuesta al requerimiento de informacién de la Carta N° 1505-2023/DLC-INDECOPI. Respuesta presentada el 12 de
enero de 2024.

Como respuesta al requerimiento de informacién de la Carta N° 1505-2023/DLC-INDECOPI. Respuesta presentada el 12 de
enero de 2024.

De acuerdo con la Solicitante, Cayalti tiene una distancia de [200 — 250] km. de Agroindustrial Laredo S.A.A., seguido de Capote
([200 — 250) km.), Lambayeque ([200 — 250} km.), Ferrefiafe ([200 — 250] km.), Chongoyape ([250-300) km.), y Batan Grande
([250-300] km.).

En “APOYO Consultoria - Absoluci6n al pedido en Fase 2 (Versién Confidencial)®, presentado el 17 de noviembre de 2023 y en
“8.1. Escrito No. 10 - Propuesta de compromisos (Confidencial)” presentado el 14 de diciembre de 2023.

En “"APOYO Consultoria - Absolucién al pedido en Fase 2 (Versién Confidencial)”, presentado el 17 de noviembre de 2023 y en
“8.1. Escrito No. 10 - Propuesta de compromisos (Confidencial)” presentado el 14 de diciembre de 2023.
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Grafico 2

Ubicacién de las empresas azucareras en las regiones de Piura, Lambayeque y La
- Libertad

o =

9 Agroindustrial Pomalca
9 Agroindustrial Laredo
9 Caifia Brava

9 Agrolmos

9 Cartavio

9 Casagrande

9 San Jacinto

9 Agroaurora

9 Empresa Azucarera Del Norte

Nota: Cabe resaltar que Agroaurora S.A.C. (empresa del Grupo Gloria) se ubica en la regién de Piura. La empresa
se dedica a la produccién de etanol pero cuenta con terrenos dedicados a la produccién de cafa de azucar.

Fuente: My Maps de Google.

Elaboracién: Comisién de Defensa de la Libre Competencia.

85. De hecho, en linea con lo anterior, los proveedores entrevistados sefialaron que, en el caso
de Agroindustrial Laredo S.A.A., no han tenido acercamientos con esta empresa porque la
distancia para llegar a sus instalaciones es mayor, y no les resuita rentable®.

8 A modo de ejemplo, ante la consulta sobre si su representada habia vendido cafia de aztcar a la empresa Agroindustrial Laredo
S.A.A,, los proveedores entrevistados sefialaron lo siguiente:

- “Esta mucho més lejos que para el otro. Incluso, por ejemplo, para [Confidencial], o sea, los que estamos en Lambayeque,
el que esta mas cerca es Cartavio o Casa Grande, ;no? Cartavio est4d més lejos después casa grande y después laredo ya
mucho més lejos para los de Lambayeque o de la zona de ac4. Ya pues, por no, digamos, por no perder més, el sembrador
ya lo vende.” informacién proporcionada por la empresa [Confidencial] en los minutos 23:02 a 23:42 de la entrevista del
[Confidencial] de diciembre de 2023 (dicho agente econémico solicité de manera expresa que su identidad sea mantenida
en reserva). :
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Cabe afiadir que, durante la segunda fase del procedimiento, la propia Solicitante ha
indicado lo siguiente respecto de los supuestos compradores de cafia alternativos ubicados
en la regién Lambayeque:

e Agroindustrial Tuman S.A.A. y Agro Pucala S.A.A. no se encuentran operativos debido
a dificultades legales y financieras®®.

e Empresa Azucarera del Norte S.A.C. posee una capacidad de molienda entre 130 mil
y 180 mil toneladas anuales .

o Agroindustrial Pomalca S.A.A. cuenta con una capacidad de molienda igual a 909 mil
toneladas y su capacidad disponible es de 27 mil toneladas®.

En conclusién, de los elementos de juicio analizados se aprecia que, contrariamente a lo
alegado por la Solicitante, la regiéon de Lambayeque enfrenta un escenario en donde el
nimero de empresas azucareras se ha reducido (por ejemplo, empresas como
Agroindustrial Tuman S.A.A. y Agro Pucala S.A.A. han dejado de operar) y donde la
disponibilidad de empresas maquiladoras también se ha reducido debido a que
Agroindustrial Pomalca S.A.A., Agroindustrial Laredo S.A.A. y Empresa Azucarera del
Norte S.A.C. no compran cafa de azucar de terceros y si lo hacen no tienen la capacidad
de maquila suficiente para demandar una cantidad considerable de cafia proveniente de
dicha region.

En efecto, luego de la Operacién de Concentracién no existirian compradores alternativos
a Cana Brava para la adquisicion de cafia de azucar proveniente de Lambayeque que le
generen una presién competitiva en la compra de dicho insumo al Grupo Gloria.

Sobre el poder de negociacion de los proveedores de cafa de azticar
Respecto del tercer argumento alegado por la Solicitante relativo al poder de negociacion

de los proveedores de cafia de azucar, Agroaurora ha sefalado que, en el caso de las
empresas del Grupo Gloria y Caia Brava, la menor parte de la cafia adquirida de terceros

“St, hay algunas personas que les venden, nosotros no, no hemos tenido oportunidad porque nuestros campos estén un
poco mas distantes, entonces a veces no llegan hasta esa zona, ;no? (...) No, no necesariamente, pero Laredo llega hasta
cierta zona y Agricola del Chira, sf compra cafia hacia las zonas donde nosotros estamos.” Informacién proporcionada por el
agente [Confidencial), en los minutos 12:52 a 13:25 de la entrevista de! [Confidencial] de diciembre de 2023 (dicho agente
econdmico solicité de manera expresa que su identidad sea mantenida en reserva).

En: “6.1. AURORA - Escrito N 23 (Respuesta RF!) (version confidencial” presentado el 11 de junio de 2024.

8 En: “6.1. AURORA - Escrito N 23 (Respuesta RFI) (versién confidencial” presentado el 11 de junio de 2024. La Solicitante indica

que esta informacién es obtenida de Molinero, P.A. (2015). Auditoria Ambiental en la Industria Azucarera. Caso Empresa
Agroindustrial Pomalca S.A.A. Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo.

En: “6.1. AURORA - Escrito N 23 (Respuesta RFI) (version confidencial” presentado el 11 de junio de 2024. La Solicitante indica
que esta informacién es obtenida de Molinero, P.A. (2015). Auditoria Ambiental en la Industria Azucarera. Caso Empresa
Agroindustrial Pomalca S.A.A. Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo.
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proviene de caiiicultores® pues sus principales proveedores serian acopiadores de cafia®.
Sin perjuicio de lo anterior, la Solicitante indica que tanto los acopiadores como los
caficultores cuentan con poder de negociacion.

Sobre el particular, los caficultores entrevistados como parte de la investigacion de
mercado indicaron que no tienen poder de negociacion. Al respecto, manifiestan no tener
clientes distintos al Grupo Gloria y a Cana Brava, por lo que ante el riesgo de perder su
cosecha de caiia de azucar (pues luego de la cosecha, conforme pasa el tiempo la cafia
de azucar se seca y pierde su valor), prefieren aceptar los precios ofrecidos por los ingenios
del Grupo Gloria.

En la misma linea, los acopiadores entrevistados indicaron que no negocian el precio de la
cafia de azucar, solo aceptan el precio que les imponen las empresas azucareras ya que
sus ganancias no se ven afectadas por el menor precio que reciben por la cafia®'. Al
respecto, es importante notar que, de acuerdo con las entrevistas realizadas, los
acopiadores se encargan de la comercializacion de la caia de az(car, por lo cual reciben
un margen de estas ventas®. En ese sentido, los acopiadores indican que los unicos
afectados por un menor precio son los caficultores.

A modo de ejemplo, los proveedores de cafia de azicar entrevistados indican lo siguiente
sobre la negociacion del precio de la cafia®:

o “Diriamos que estamos avalados al precio que maneja el Grupo Gloria, en realidad,
porque ellos son los mayoristas acé que se dedican a comprar cafia, ;no? Por mds
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La Solicitante sefiala que solo el [0%-5%)] del volumen de cafia comprado a terceros en Lambayeque en el periodo 2020-2023
corresponde a canicultores. Asimismo, en “4.1. Escrito No. 9 - APOYO Consultoria - Escrito co(410542518.1)", presentado e! 7
de diciembre de 2023, seiiala que:

“(...) Por otro lado, en el caso de Cafia Brava [Confidencial] de cafia de azticar con los que ha contado en Lambayeque en
el perfodo 2020-2023 corresponden a cafiiculfores.”

Segin lo sefialado por la Solicitante en el documento denominado “4.1. Escrito No. 9 - APOYO Consultoria - Escrito
c0(410542518.1)", presentado el 7 de diciembre de 2023, se trataria de proveedores que cuentan con poder de negociacién
frente a los ingenios.

A modo de ejemplo, la empresa Inversiones y Negocios Agricolas en los minutos 12:47 a 13:19 de la entrevista del 13 de
diciembre de 2023, indic6 lo siguiente: “Semanal, nos informan semanal, semanal, a veces quincenal, por ejemplo, acé con Gloria,
Gloria, mientras no dice nada, pues manejamos el mismo precio, pero también cuando bajan, lo bajan asf cada 20 dias, un mes.
Dicen ah bajé y nos metemos al ritmo que bajé, pues no, y ya nosotros renegociamos con los sembradores, pues decimos sabes
qué, a veces muchas veces nos agarran con cafla ya negociada, ¢no? y dice, o sea, por ejemplo, ¢qué negociaba?, hoy dia
estamos miércoles y yo tengo mi programa para el viemes que voy a meter unas 500 toneladas y ya negocié, por ejemplo, ;no?
Y supongo que mafiana me llama la ingeniera de casa. Creo que a la bajé el precio. Uy tengo yo vuelta a llamar a mis, a mis
sembradores y a ver qué mira bajo el precio y pues se le va a pagar menos.”

A modo de ejemplo, la empresa Inversiones y Negocios Agricolas en los minutos 33:43 a 34:01 de la entrevista del 13 de
diciembre de 2023, cuando se le consulté sobre si posefa alguna preocupacién respecto de la Operacién de Concentracion,
indicé lo siguiente: “Pues si es que va a haber mucho més trabajo para nosotros, yo creo que no deberia estar preocupado, ¢no?,
porgue mi rubro es hacer servicio. Como digo, si la cafia bajara a 50, 40, 30, yo siempre voy a tener mi margen de ganancia,
siempre. Soy un comprador, {no?, negociante. (...) Aca el preocupado debe ser el sembrador. Puede ser que, si hay una, yo sé
que van a, quieren abarcar més y pueden dominar el precio, ¢no? Claro, al competir mas precio van a, o bien lo bajan o bien lo
suben, pero van a, yo creo que van a ser mucho més tentativo, ¢no?, para nosotros como, este, puedo comprar méas carros,
¢£no?, porque va a haber més caria.”

Cabe precisar que algunos agentes econémicos solicitaron de manera expresa que su identidad sea mantenida en reserva.
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que uno quiera aumentar un poco el precio no se puede, ya que el mercado lo
dominan ellos, netamente ellos.” Informacién proporcionada por la empresa
[Confidencial] en los minutos 11:35 a 11:51 de la entrevista del [Confidencial] de
diciembre de 2023.

o “Nos da un precio ellos y si aceptamos ese precio ya lo llevamos, no [sic]. Pero ahorita,
por ejemplo, como, digamos, todo es para ellos dicen ‘sabe que esto’ y uno
desesperado (porque también se pasa el tiempo de cosecha de cana) dice ‘sabe que,
llévalo y ya me pagas al precio que quieras’. Al final es asi. Ahorita, como no tengo
opciébn, dice ‘vaya, cosecha, lo llevé tu cafia, te recibo, pero después que lo proceso te
fijo el precio.” Informacién proporcionada por la empresa [Confidencial] en los minutos
15:13 a 15:46 de la entrevista del [Confidencial] de diciembre de 2023.

e - “No, no, no podemos reclamar porque no nos recibe la cafia asi de simple y
nosotros necesitamos vender, porque la cafia es un producto perecible que tiene
que llegar a su periodo vegetativo y cuando hay que cosechar tenemos que cosechar
nada mas ya.” Informacién proporcionada por la empresa [Confidencial] en los minutos
58.18 a 58:29 de la entrevista del [Confidencial] de diciembre de 2023.

e “...) todos nos preocupa mucho porque sucederia lo mismo que sucede, bueno, que
esta sucediendo aca, alla, pero en la zona de Chimbote, por ejemplo, yo no pacto
ningan precio con Gloria. Simplemente les llevo la cafia, lo muelen, lo procesan todo
y a la semana me dicen tu cafia ha valido tanto de lo que ha valido, descuentas todos
los gastos de cosecha y es lo que te queda.” Informacién proporcionada por la empresa
Norterra S.A.C. en los minutos 1:02:30 a 1:02:56 de la entrevista del 15 de diciembre
de 2023.

De forma complementaria, se verifica que los datos proporcionados por Agroaurora®
respecto de los proveedores de cafia de azucar de Cafia Brava provenientes de
Lambayeque contradicen lo afirmado por la Solicitante debido a que estos dan cuenta de
que mas del [50%-60%] de sus proveedores en cada uno de los afios del periodo 2021 a
2023 fueron caiiicultores independientes.

Por tanto, de los elementos de juicio analizados se aprecia que, contrariamente a lo
alegado por la Solicitante, los proveedores de cafia de azlcar no cuentan con poder de
negociacién toda vez que los proveedores estan atomizados y las afirmaciones de los
caficultores y acopiadores coinciden en que las condiciones comerciales, en particular el
precio, son fijadas de manera unilateral por los ingenios del Grupo Gloria.

Conclusién
En resumen, los factores que segun la Solicitante mitigarian los riesgos identificados

durante la primera fase del procedimiento de control previo no se sostienen sobre los
elementos de juicio obtenidos a partir de la investigacion de mercado, pues los precios de

% En “Anexo 2 — Estimaciones”, pestafia “Cafia” presentada el 17 de noviembre de 2023 y “Anexos — RF| Fase 2", pestafias:

“Pregunta 29.c.GG" y “Pregunta 29.c-CB"” presentada el 17 de noviembre de 2023.
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la caiia de azucar se fijan sobre variables que no son ajenas al control del Grupo Gloria,
no existen clientes alternativos a Cafa Brava que puedan ejercer una presién competitiva
en la compra de cafia de Lambayeque luego de la Operacién de Concentracion y los
proveedores de cafia de azucar de dicha regién no cuentan con poder de negociacion.

Sin perjuicio de lo expuesto, en la siguiente seccién se profundizara en el analisis de los
potenciales efectos de la Operacion de Concentracién considerando la informacion
obtenida a partir la investigaciébn de mercado realizada durante la segunda fase del
presente procedimiento de evaluacion previa.

a.2) Anailisis del potencial riesgo horizontal derivado de la Operacion de Concentracién

97.

98.

99.

Andlisis Estructural

Un primer elemento que permite identificar los posibles efectos unilaterales que una
operacién de concentracién podria generar en un determinado mercado es el andlisis de
las participaciones de los agentes involucrados. Tal evaluacion inicial permitira dimensionar
la relevancia de los agentes involucrados en el mercado analizado.

En la Resolucién de Fase 1 se present6 la participacion de mercado de los agentes
econdmicos que concurren en el Mercado 1 considerando lo siguiente: (i) un mercado
geografico conformado por las regiones de Piura, Lambayeque y La Libertad; (ii) que
existirian hasta cuatro (4) compradores adicionales al Grupo Gloria y Caha Brava; vy, (iii)
que el 35%% de la cafia de aziicar empleada como insumo por las azucareras corresponde
a caiicultores independientes.

Ahora bien, de acuerdo con la informacién actualizada a partir de la investigacion de
mercado realizada durante la segunda fase de evaluacion, se estiman las participaciones
de mercado del Grupo Gloria y Cafia Brava entre los afios 2020 y 2022, obteniéndose la
participacion conjunta de las empresas involucradas en la Operacién de Concentracion:

[Continla en la siguiente pagina]

% De acuerdo con el Midagri y Perucaiia, entre el 65% y el 70% de la cafia de azicar empleada como insumo proviene de la

produccién propia de las empresas azucareras.

El Midagri sefiala que:

“De las hectéreas sembradas con cafia cormesponde el 65 % a los 10 ingenios azucareros y el 35 % restante a los
sembradores particulares.”

Disponible en: hitps://www.midagri.gob.pe/portal/29-sector-agrario/azucar/243-produccion (Fecha de tltima visita: 26 de junio de
2024).

Respecto al dato de Perucafia, dicha informacién fue proporcionada por la Solicitante en la Solicitud.
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independientes en las regiones de Piura, Lambayeque y La Libertad (2020-2022)

2020 2021 2022
Grupo Gloria [30%-40%] [20%-30%] [30%-40%)]
Caia Brava [0%-5%] [5%-10%)] [6%-10%)

Agroindustrial Pomalca S.A.A.

[1% - 10%)

[10% - 20%]

[10% - 20%]

Agroindustrial Laredo S.A.A.

[20% - 30%]

[20% - 30%]

[20% - 30%)

Oftros

[30% - 40%]

[30% - 40%]

{10% - 20%]

Participacién conjunta (Grupo Gloria + Cafia Brava) [30%-40%] | [30%-40%] [40%-05%)]
IHH antes de la operacién de concentracién >1500
IHH después de la operacién de concentracion >2500
Variacién del IHH >200

Notas:

¢ Se estiman las participaciones de mercado a partir de los siguientes datos: (i) se estima el tamario total del mercado de
la cafia de az(icar cosechada por terceros para la produccién de azicar. Para ello, al total de cafia de azucar cosechada
en el mercado geografico se le aplica el ratio de 35% (35% de la cafia utilizada por las empresas azucareras proviene
de terceros, segun el Midagri); y, (ii) las compras de cafia de azicar de cada una de las partes de la Operacién de
Concentracién. En el caso que se utilice un ratio de [30%-35%]% (segun informacién de Perucafia brindada por la
Solicitante), la participacién conjunta es del [[50%-60%).

¢ Agroindustrial Pomalca S.A.A. [Confidencial].

¢ En Otros se ha considerado dos (2) posibles situaciones. En primer lugar, que dicha cafia es adquirida por Empresa
Azucarera de! Norte S.A.C., quien de acuerdo con la investigacién de mercado, adquiere muy poca cantidad de cafia de
azucar y tiene una capacidad de molienda menor a la de Caria Brava y Agroindustrial Pomalca S.A.A. Y, en segundo
lugar, que dicha caiia incluye tanto la adquirida por Empresa Azucarera del Norte S.A.C. como aquella que no llega a ser
adquirida por ninguna empresa azucarera (por ejemplo, al perder su valor como consecuencia del paso del tiempo).

Fuente: Informacién brindada por la Solicitants, Agroindustrial Pomalca S.A.A., Agroindustrial Laredo S.A.A. y Midagri.

Elaboraciéon: Comisién de Defensa de la Libre Competencia.

100. De la informacién descrita en el Cuadro 1 se confirma que el mercado de adquisicion de
cafna de azUcar de caiicultores independientes de las regiones de Piura, La Libertad y
Lambayeque es moderadamente concentrado y que, luego de la Operacién de
Concentracion, pasaria a ser un mercado altamente concentrado en donde la entidad
concentrada podria tener mas del 40% de participacion. Por su parte, el cambio en el Indice

[Continia en la siguiente pagina]
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de IHH®® es igual a 646 . Esto es, un incremento del indice de concentracién superior a
200 puntos dentro de un mercado moderadamente concentrado®®.

101. Sin perjuicio de lo expuesto, a partir de la investigacion de mercado realizada durante la

segunda fase del procedimiento la Comisién ha corroborado que el traslape entre el Grupo
Gloria y Cafia Brava en sus compras de caiia de azUcar tiene lugar en Lambayeque, por lo
que el analisis de los potenciales efectos restrictivos que podria producnr la Operacién de
Concentracion se enfocara en dicha region®.

97

98

Cabe seiialar que el fndice IHH se calcula sumando las cuotas de mercado de cada una de las empresas concurrentes elevadas
al cuadrado. Asl, por ejemplo, un mercado en el que concurran cuatro agentes A, B, C y D con cuotas de mercado de 40%, 20%,
20% y 20% respectivamente, tiene un Indice IHH de 2800 (402 + 202 + 202 + 202 = 2800). Este Indice proporciona una sefial de
cudn concentrado es el mercado bajo andlisis luego de la operacién de concentracién. Se considera tanto el valor el IHH después
de la operacién de concentracién como la variacién del IHH que se origina como producto de dicha operacién, variacién que
reflejara el cambio en el grado de concentracién del mercado.

Dicho criterio es recogido también por otras agencias de competencia en sus guias para la evaluacién de operaciones de
concentracién horizontales, ver, por ejemplo: Horizontal Merger Guidelines, Federal Trade Commission—-Department of Justice
(2010) y Guia para el Andlisis de Operaciones de Concentracion Horizontal de Chile, Fiscalia Nacional Econémica (2021).

De acuerdo con dichas guias, de presentarse los indices de concentracién comprendidos en los siguientes supuestos no existiria
preliminarmente un riesgo a la competencia: i

(i) Inferior a un IHH de 1500 (indice expresivo de un mercado no concentrado).

(ii) Superior a un IHH de 1500 e inferior a un IHH de 2500 (Indice expresivo de un mercado moderadamente concentrado), con
una variacion proyectada del IHH (o AIHH) menor a 200; y

(iii) Superior a un IHH de 2500 (indice expresivo de un mercado altamente concentrado), con una variacién proyectada del IHH
(o AlHH) menor a 100.

Los resultados no varian en el caso se considere para la estimacién la suma de caiia de azlicar empleada para la produccion de
azicar, alcoho! y etanol. Considerando este escenario, la participacién conjunta seria de [30%-40%), el mercado seria
moderadamente concentrado y el cambio en el IHH seguiria siendo superior a los 200 puntos.

Los Lineamientos para la Calificacién y Andlisis de las Operaciones de Concentracién Empresarial publicados por la Comisi6n
establecen que, en el caso de operaciones de concentracién horizontal, se presume que las operaciones que se desarrollen en
mercados moderadamente concentrados, es decir, con un indice de concentracién superior a 1500, y en los que la variacién de
indice es mayor a 200, tendran mayor probabilidad de generar riesgos a la competencia.

Al respecto, cabe precisar que las agencias de competencia a nivel comparado han considerado areas de traslape mas reducidas
que el mercado geogréfico analizado para una evaluacién méas precisa de los efectos en la competencia de la operacién de
concentracién objeto de andlisis.

Por ejemplo, en la investigacién relativa a la concentracién entre la empresa Ladbrokes plc y algunas de las empresas de Gala
Coral Group Limited la Competition and Markets Authority precisé que, usualmente, las 4reas de traslape son mas reducidas en
extension que el mercado geografico relevante y son empleadas como una herramienta para asistir a la autoridad en el analisis
de los efectos sobre la competencia derivados de la operacién de concentracién. En ese sentido, desde un punto de vista
conceptual no representan un enfoque alternativo al test del monopolista hipotético, sino que proveen de un punto de partida
para la identificacion de areas geograficas locales en las cuales profundizar en el anlisis sin necesidad de llegar a una conclusién
definitiva sobre los limites del mercado geogréfico relevante en cuestién. Dicho enfoque es el adoptado en la referida
investigacion (Traduccién libre de “6.98 (...) Catchment areas will typically be narrower than the relevant geographic market and
are used as a tool to assist the CMA’s analysis of the competitive effects of the merger, and therefore do not represent an
alternative conceptual approach to the hypothetical monopolist test. Rather, they provide a starting point for identifying local areas
for further analysis without reaching a firm conclusion on the boundaries of that particular relevant geographic market. This is the
framework we have adopted in this case.”). Ver en:
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5797818ce5274a27h2000004/ladbrokes-coral-final-report.pdf (Fecha de (ultima
visita: 26 de junio de 2024). Dicha metodologia de anélisis también fue aplicada por dicha autoridad en la decisién relativa a la
adquisicion de Go Outdoors Topco Limited por parte de JD Sports Fashion Plc. Ver en:

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5937dd12ed915d20fh0001a3/id-sports-go-outdoors-decision-160517.pdf (Fecha
de Ultima visita: 26 de junio de 2024).
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Al respecto, cabe precisar que la Solicitante'® ha reconocido que esta regién seria la
afectada por la Operacién de Concentracién, pues es en dicha zona geografica que el
Grupo Gloria y Caia Brava compiten en la adquisicién de cafa de terceros.

Ahora bien, respecto de este segmento del mercado, se debe considerar lo que se ha
sefialado en parrafos anteriores sobre los compradores alternativos de cafia de azucar,
esto es, la reduccién del nimero de empresas azucareras por la salida del mercado de
empresas como Agroindustrial Tuman S.A.A. y Agro Pucala S.A.A., que Agroindustrial
Pomalca S.A.AA. no compra cafia de azicar de terceros independientes ', que
Agroindustrial Laredo S.A.A. no adquiere cafia de azucar de Lambayeque '%?; y que
Empresa Azucarera del Norte S.A.C. adquiere una cantidad bastante limitada de dicho
insumo.

Bajo dicho escenario y, considerando Unicamente la regién Lambayeque, se observa que

la empresa concentrada podria tener una participacion mayor al 80% de las compras de
cafia de azlicar en dicha region, tal como se evidencia en el Cuadro 2 a continuacion:

[Continda en la siguiente pagina]

Este tipo de andlisis también fue seguido por la Comisién Europea en el caso relativo a la operacién de concentracion entre Tata
Steel Limited y Thyssenkrupp AG (Caso M.8713 - TATA STEEL / THYSSENKRUPP / JV) Ver en:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/20214/m8713 5752_3.pdf (Fecha de ultima visita: 26 de junio de 2024).

1% | a Solicitante sefiala lo siguiente:

“En primer lugar, tal como ha sido discutido y aceptado por la Direccibn, la potencial afectacién que plantea la Resolucién de
Fase 1 se acota a los proveedores de cafia de Lambayeque. Asf pues, existe una diferencia entre el mercado involucrado y
el mercado potencialmente afectado. Esto se debe a que el mercado involucrado comprende a las tres regiones, en la medida
que los proveedores de todas ellas abastecen de cafia a los ingenios de Cafia Brava y Grupo Gloria. Sin embargo, es solo
en Lambayeque que actualmente existen proveedores (cafiicultores y acopiadores) que venden cafia de azucar tanto a Cafa
Brava como al Grupo Gloria (sin perjuicio de que también cuentan con otros potenciales clientes); mientras que, en otras
regiones, solo una de las partes es compradora de cafia. Es decir, el mayor poder de compra que tendrfa el Grupo Gloria a
ralz de la Operacién unicamente tendria el potencial de afectar a las proveedores de cafia de Lambayeque.”

En “8.1. Escrito No. 10 - Propuesta de compromisos (Confidencial)” presentado el 14 de diciembre de 2023.

101 Agroindustrial Pomalca S.A.A. [Confidencial].

102 Agroindustrial Laredo S.A.A. sefiala que Unicamente ha adquirido cafia de azicar de Lambayeque de manera extraordinaria y
que los productores de cafia asumen los sobrecostos del flete. Estas compras representan menos del [0%-5%)] de sus compras
totales. Respuesta al requerimiento de informacién de la Carta N° 1505-2023/DL.C-INDECOPI. Respuesta presentada el 12 de
enero de 2024.
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Participaciones anuales en el mercado de adquisicion de cafia de aztcar de
caiicultores independientes en la regién de Lambayeque (2020-2023

Empresa

Caiia Brava)

Grupo Gloria [40%-50%] [30%-40%] [40%-50%)] [60%-70%]
Caria Brava [15%-20%]) [20%-30%] [20%-30%] [15%-20%])
Participacion conjunta (Grupo Gloria + [60%-70%] [60%-70%] [60%-70%] [80%-90%]

Agroindustrial Pomalca S.A.A.

[30% - 40%)

[30% - 40%]

[30% - 40%)

[10% - 20%)]

Agroindustrial Laredo S.A.A.

[1% - 5%])

[1% - 5%]

Empresa Azucarera del Norte S.A.C. 2.18% 1.96% 1.52% 1.91%
IHH antes de la operacién de
concentracion 4394
IHH después de la operacion de
concentraciéon 6827
Variacién del IHH 2433

Notas:

»  Se estima que el tamaiio total del mercado de la cafia de azicar cosechada por terceros para la produccién de azucar
es igual a la sumatoria de:

a)

b)
c)

d)
e)

la cantidad de cafia de azicar adquirida por el Grupo Gloria proveniente de Lambayeque (informacién hasta
octubre de 2023),

la cantidad adquirida por Cafia Brava,

la cantidad de cafia molida por Agroindustrial Pomalca S.A.A. como parte del servicio de molienda (informacién
hasta noviembre de 2023),

la cantidad adquirida por Agroindustrial Laredo S.A.A.; y,

la estimacién de la cafia adquirida por Empresa Azucarera del Norte S.A.C. A partir de informacién de produccién
de azicar de! Midagri de los afios 2020 y 2021, y de la informacién de la Solicitante (en promedio se extrae [0-
0.5] toneladas de azucar por cada tonelada de cafia)'®®, se ha estimado la cantidad adquirida de cafia de azlcar,
y de manera conservadora, se ha considerado que la cantidad adquirida por la empresa durante los afios 2022
y 2023 equivale al promedio de la cantidad adquirida estimada durante los afios 2020 y 2021.

e  Agroindustrial Pomalca S.A.A. [Confidencial].

e  Agroindustrial Laredo S.A.A. tnicamente adquiere cafia de azicar de Lambayeque de manera extraordinaria, en estos
casos, los productores de cafia asumen el sobrecosto del flete.

e De acuerdo con la investigacién de mercado, Empresa Azucarera del Norte S.A.C. no ejerceria presién competitiva
relevante en el mercado de adquisicién de cafia de azicar de Lambayeque debido a que posee una baja capacidad de
molienda.

Fuente: Informacion brindada por la Solicitante, Agroindustrial Pomalca S.A.A., Agroindustrial Laredo S.A.A. y Midagri.
Elaboracién: Comisién de Defensa de la Libre Competencia.

105. De la informacién descrita en el Cuadro 2, se observa que el mercado de adquisicion de
caiia de azucar de caficultores independientes, ubicados en la regién Lambayeque, es un
mercado altamente concentrado y que la entidad concentrada podria tener una
participacion mayor al 80%. Por su parte, el cambio en el IHH como consecuencia de la
Operacién de Concentracion es igual a 2 433, valor superior a los 100 puntos'®, Esto es,
un incremento del indice de concentracion superior a 100 puntos dentro de un mercado

% Dato promedio del periodo 2020 -2022. En “14.1. Segunda Versién de la Propuesta de compromisos (03-01-2024) (Ver.
Confidencial)”, presentado el 3 de enero de 2024.

194 os resultados no varian en el caso se considere para la estimacién la suma de cafia de aztcar empleada para la produccién de
azucar, alcohol y etanol. Considerando este escenario, la participacién conjunta seria de [30%-40%], el mercado seria
moderadamente concentrado y el cambio en el IHH seguirfa siendo superior a los 200 puntos.
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altamente concentrado%s.

Por otro lado, los entrevistados como parte de la investigacion de mercado indican que, de
manera regular, la presencia de Cafia Brava permite ejercer presion competitiva en el
mercado de adquisicién de cafia de azlcar. En particular, la existencia de dicho agente
permite a los cafiicultores independientes que a su vez proveen de caifa de azucar a las
empresas del Grupo Gloria, obtener mejores precios por dicho insumo.

Por ejemplo, los proveedores de cafna de azicar de Lambayeque han sefalado lo
siguiente%6:

e “En realidad, compra Caria Brava que es una competencia para Gloria y Gloria
busca que nadie tenga una competencia del mercado. Entonces por eso podran
pagar, de repente, mas de lo que vale Agricola del Chira con tal de tener eso para que
una vez que compren, ellos nomas son los unicos. Van a pagar lo que quieren por la
cafa.” Informacién proporcionada por la empresa [Confidencial] en los minutos 1:02:21
a 1:02:43 de la entrevista del [Confidencial] de diciembre de 2023.

e ‘La baja de precio. El precio, si es que ellos pues obtienen la Chira, ya no va a
haber otro ingenio que pueda decir, oye, yo pago mds que gloria. Ellos van a poner
un precio estandar y tu tienes que regirte a lo que ellos dicen, no. Si ellos te dicen que
te quieren pagar 80 soles la tonelada, tu que puedes hacer o que puedes recriminar
nada, simplemente tienes que entregar el producto.” Informacién proporcionada por la
empresa [Confidencial] en los minutos 32:39 a 33:01 de la entrevista del [Confidencial]
de diciembre de 2023.

o “(..)decirle: miren, tengo tanto, esta con tanto de sacarosa, ¢ cuanto me podrian pagar?
Si te decia, por ejemplo, un precio, pues le decia, Bueno, tal vez conseguiré un
poco mas, porque Cafia Brava también lo ha muestreado y esta ofreciendo un
poco mas.” Informacién proporcionada por la empresa Norterra S.A.C. en los minutos
34:27 a 34:42 de la entrevista del 15 de diciembre de 2023.

Del mismo modo, los proveedores entrevistados ubicados en la region Lambayeque indican
que, de realizarse la Operacion de Concentracion, se generaria un “monopolio” en el
mercado de adquisicion de cafia de azucar. En efecto, al realizar la consulta a los
cahicultores sobre si la Operacion de Concentracion les genera alguna preocupacion, los
entrevistados'” han sefialado lo siguiente:

e ‘[...] las preocupaciones son mas que obvias, no creo que sea la Unica que tenga la
misma opinién. Las preocupaciones... es 16gico que es el monopolio, eso es

% Los Lineamientos para la Calificacién y Andlisis de las Operaciones de Concentraciéon Empresarial publicados por la Comisién
establecen que, en el caso de operaciones de concentracién horizontal, se presume que las operaciones que se desarrollen en
mercados altamente concentrados, es decir, con un indice de concentracién superior a 2500, y en los que la variacién de indice
es mayor a 100, tendran mayor probabilidad de generar riesgos a la competencia.

1% Cabe precisar que algunos agentes econdmicos solicitaron de manera expresa que su identidad sea mantenida en reserva.

197 Cabe sefialar que algunos agentes econémicos solicitaron de manera expresa que su identidad sea mantenida en reserva.
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estrategia del Grupo Gloria: monopolizar.” Informacién proporcionada por la
empresa [Confidencial] en los minutos 31:56 a 32:07 de la entrevista del [Confidencial]
de diciembre de 2023.

e “Yo creo que la preocupacion es evidente, ;no? Ya seria un monopolio ya cantado.
Porque ahorita no mas ya es un monopolio, porque préacticamente ellos manejan sus
precios a su antojo, no hay negociacién. Como te comenté, o sea, te pago tanto ya
listo si te conviene bien o si no, ya ve a dénde lo llevas. Entonces, ti en mi posicion
qué harias, aceptar porque no hay donde llevar. Imaginate eso que les falta
solamente caia brava, la unica que les ha puesto el pare. Entonces ya, compran
la Chira y es un monopolio completo porque ahorita ya Ilo es, pero les falta la
Chira.” Informacion proporcionada por la empresa Inversiones y Negocios Agricolas V

en los minutos 39:50 a 40:37 del 13 de diciembre de 2023.

e ‘“‘Monopolio en la compra y en la venta de azicar, de los dos. No solamente la
compra de la materia prima, sino también del azidcar. Tendrian ellos todo el aztcar,
se puede decir, aqui en el valle. Y tendrian ellos la opcién de poner sus precios de
seguir sus precios, porque ellos tendrian la mayor concentracion de azucar.”
Informacién proporcionada por la empresa [Confidencial] en los minutos 32:10 a 32:28
de la entrevista del [Confidencial] de diciembre de 2023.

En conclusion, si se considera el mercado en el que la Operacién de Concentracion podria
generar efectos restrictivos de la competencia (es decir, el de caiicultores independientes
ubicados en la region de Lambayeque) la participaciéon de mercado del Grupo Gloria luego
de dicha transaccion podria ser mayor al 80%, incrementandose el IHH en 2433 puntos en
un mercado que ya se encuentra altamente concentrado.

Mas aln, segun se ha indicado, la regién de Lambayeque enfrenta un escenario en donde
el numero de empresas azucareras que adquieren cafa de azUcar de terceros, asi como
la disponibilidad de empresas maquiladoras, se ha reducido. En dicho escenario, la
adquisicién de Cafa Brava por parte del Grupo Gloria reduciria atin mas la presién
competitiva que este ultimo agente enfrenta en dicho mercado, segun ha sido confirmado
por los agentes entrevistados.

Barreras para acceder al mercado'®

En la presente seccién, se analiza la posibilidad de entrada de empresas azucareras en la
region. Si bien la entrada de agentes econémicos rivales no necesariamente se deriva de
la operacidn de concentracién, la entrada de potenciales competidores y clientes puede
lograr mitigar el dafio derivado de su realizacién. Cabe resaltar que esto es Ginicamente
posible si la entrada es, a la vez, probable, oportuna y suficiente.

Las barreras a la entrada son todo obstaculo que impida el ingreso o expansiéon de
competidores o genere una ventaja de costo para las empresas establecidas en el mercado.

198 | os Lineamientos para la Calificacién y Analisis de las Operaciones de Concentracién Empresarial publicados por la Comision
establecen que, uno de los factores que se consideran para el anélisis de los efectos son las barreras para acceder al mercado.

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual
Calle De la Prosa 104 - San Borja, Lima, Peri/ Central:(511) 224-7800

www.indecopi.gob.pe 35/104



PERL] | Presidencia ]
del Consejo de Ministros |

VERSION PUBLICA

Asi, las barreras a la entrada son aquellos factores que limitan y/o retardan la entrada de
nuevos competidores y permiten que las firmas establecidas puedan elevar los precios de
manera sostenida, por encima de los niveles que regirian en un mercado con un alto grado
de contestabilidad. Las posibles barreras que se consideraran dentro del analisis se
clasifican en legales, estructurales o estratégicas'®.

113. De acuerdo con la informacion del Midagri''°, el cultivo y la produccion de cafia de aztcar

se realiza en cinco (5) regiones: La Libertad, Piura, Lambayeque, Lima y Ancash. Ademas,
la producciéon de cafia de azlcar se da principalmente en la costa peruana, en zonas
desérticas en donde existe un valle natural o en proyectos de irrigacion.

114. Ahora bien, como se explicé anteriormente, otro aspecto relevante en este mercado es que

enfrenta un escenario en donde el niimero de empresas azucareras que adquieren cafa
de azlcar de terceros independientes, asi como la disponibilidad de empresas
maquiladoras, se ha reducido. Por ello, en la medida que la cafia de azucar ofertada por
terceros independientes es adquirida por las empresas azucareras de manera
complementaria a su propia produccién, resulta necesario evaluar los factores que
limitarian el ingreso de nuevos compradores de cafia de azicar que permitan dinamizar el
mercado de adquisicién de caia de azucar luego de la Operacion de Concentracion.

115. De acuerdo con la investigacion de mercado, una de las particularidades de la produccién

de cafia de aztcar consiste en que las empresas azucareras cuentan con tierras propias
en las que cultivan su propia cafa de azucar''?, caracterizandose por estar integrados en

108

110

11

Los Lineamientos para la Calificacién y Andlisis de las Operaciones de Concentracién Empresarial publicados por la Comisién
establecen que las barreras legales son cualquier obstaculo que tenga por fundamento a una norma juridica o regulacitn, la cual
impida el ingreso o expansién de competidores o genere una ventaja de costo para las empresas establecidas en el mercado,
como regulaciones sectoriales, derechos de propiedad intelectual y licencias o permisos. Por su parte, entre las principales
barreras estructurales figuran los costos hundidos, costos de innovacién tecnolégica y los servicios de posventa. Por otro lado,
entre las principales barreras estratégicas se encuentran las acciones como la sobreinversién en capacidad instalada o en
marketing, conductas de acaparamiento, clausulas de no competencia o exclusividad, entre otras.

De acuerdo con el Midagri, durante el 2022, se cultivo cafia de azUcar en las siguientes proporciones: Piura (3%), Lambayeque
(23%), La Libertad (50%), Ancash (9%), Lima (15%) and Arequipa (1%).

De acuerdo con informacién remitida por la Solicitante en su Solicitud (Estados Financieros a 2022), el Grupo Gloria (se considera
a las empresas Agroaurora S.A.C., Agroindustrias San Jacinto S.A.A., Agrolmos S.A., Cartavio S.A.A., Casa Grande S.AA,,
Empresa Agraria Chiquitoy S.A.) cuenta con un total de [Confidencial] hectareas de &rea total y un total de [Confidencial]
hectareas de area destinadas al cultivo de caifa de azlcar.

En el caso de Cafia Brava, la pagina web del Grupo Caria Brava se indica que: “Cuenta con 9,400 hectéreas de caria, cultivadas
sobre tierras eriazas e irrigadas por un sistema de goteo que permite utilizar de forma eficiente el agua del valle del Chira, en el
departamento de Piura (Peri).” Disponible en:
https://www.canabrava.com.pe/nosotros/#:~:text=Cuenta%20con%209%2C400%20hect%C3%A1reas%20de departamento%2
0de%20Piura%20(Per%C3%BA) (Fecha de dltima visita: 26 de junio de 2024).

Respecto a Agroindustrial Paramonga S.A.A., en Memoria Anual 2022, se indica que cuenta con 12 mil hectareas de terrenos
pero que en el afio 2022 se cultivé 7 350 hectéreas. Disponible en: hitps://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/temp/Memoria%202022-
AIPSAA_Final.pdf (Fecha de Ultima visita: 26 de junio de 2024).

Asimismo, respecto a Agroindustrial Laredo S.A.A., en Estados Financieros Intermedios Separados Periodo comprendido entre
el 01 de enero y el 30 de septiembre de 2022, se indica lo siguiente: “Al 30 de septiembre de 2022, del total de terrenos de estos
fundos, un é&rea de 7,404 hectéreas esta conformada por plantaciones de cafia de azdcar en produccion (7,328 hectéreas al 31
de diciembre de 2021) (Nota 8).” Disponible en: hitps://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/temp/Separado_AL%203Q-
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toda la cadena de valor de la produccién del aztcar. Adicionalmente, para aprovechar mejor
las economias de escala de sus ingenios''?, las empresas azucareras en el Perti''3 también
adquieren cafia de terceros independientes para, de manera conjunta con la cafia de
produccién propia, elaborar azlcar.

116. En efecto, la investigacion de mercado realizada corrobora que las empresas azucareras

no solo realizan la molienda de su propia cafa, sino que, ademas, de manera
complementaria adquieren cafia de terceros con el fin de aprovechar dichas economias de
escala y la correspondiente reduccién en sus costos de produccién. Adicionalmente, las
empresas azucareras entrevistadas sefialan que el negocio del azticar genera una mayor
rentabilidad si es que se aprovechan las economias de escala y eso se logra con una mayor
molienda de cafia de azicar, es decir, con una mayor cantidad de cafia de azucar
proveniente de los cultivos propios que, de ser necesario, se complementaria con cafia de
terceros* .

112

113

114

2022 pdf#:~.text=Al%2030%20de%20septiembre%20de%202022%2C%20del%20total%20de%20terrenos,2021)%20(Nota%20

8). (Fecha de (ltima visita: 26 de junio de 2024).

Finalmente, respecto a Empresa Agroindustrial Pomalca S.A., en la Memoria Anual de! Directorio 2022, se indica que: “Al cierre
del afio 2022, la Empresa Agroindustrial Pomalca S.A.A. cuenta con un érea total de 16,425 ha (entre 4rea agricola y no agricola),
de las cuales 7,223 ha se encuentran bajo cultivo de cafla de azucar (..).” Disponible en:
https://iwww.pomalca.com.pe/pomalcaweb/pdffjga202303memoria.pdf (Fecha de Ultima visita: 26 de junio de 2024).

De acuerdo con la literatura econémica, una empresa verticalmente integrada se beneficia de una serie de eficiencias como
alcanzar economias de escala y de ambito, evitar determinados costos transaccionales, eliminar el problema de la doble
marginalizacion, entre ofras ventajas comparativas que le permiten ser mas competitiva frente a otros agentes que no se
encuentren verticalmente integrados. Particularmente, las economias de escala se obtienen cuando una empresa alcanza un
nivel 6ptimo de produccién, y mientras mas produce el costo es menor. Esto debido a que grandes niveles de produccién permiten
un uso eficiente de los recursos, reduce sus costos de produccion al expandirse y, en consecuencia, e! costo unitario es menor.

Si bien la Solicitante ha argumentado que en el caso de paises como Brasil y México serfa comun que los ingenios no cuenten
con tierra propia y se abastezcan integramente de la cafia producida por terceros,y que otras autoridades de competencia no
han segmentado el mercado del azdcar por calidades, este procedimiento versa sobre los potenciales riesgos a la competencia
que la Operacién de Concentracién podria generar en el mercado de compra de cafia en las regiones de Piura, Lambayeque y
La Libertad, asi como en el mercado de comércializacién de azdcar doméstica en el canal mayorista en el Perti. En ese sentido,
sin perjuicio de las caracteristicas de los agentes econémicos que participan de dichas actividades en otros mercados geogréficos,
como aquellos referidos por la Solicitante, la investigacién de mercado realizada en el marco del presente procedimiento de
evaluacion previa se enfoca en las caracteristicas de las empresas azucareras que operan en el mercado nacional.

Informacién proporcionada por la empresa azucarera Agroindustrial Laredo S.A.A., en los minutos 42:08 a 49:18 de la entrevista
del 7 de mayo de 2024.

Pregunta: “De su experiencia, ¢ usted considera que pueden existir riesgos en este tipo de modelo de negocio que le he
mencionado? Que no tenga tierras, que maquile y que se dedique a Ia comercializacién de este azicar.”

Repregunta: ¢qué fan competitivo es ese modelo de negocio versus el modelo de negocio que ya existe en el mercado,
que son empresas que tlenen tlerras, que tienen sus proplas fibricas y que se dedican a la comercializacién de azicar.
8i una empresa liega asf al mercado, quisiéramos saber qué tan competitivo es si se puede mantener en el mercado.?
Respuesta: “(...)

Y, pues, la figura existe, eso si te puedo confirmar, que la figura existe. Y esas empresas si estan ahf es porque tienen alguna
rentabilidad. No es lo mayor, no es lo mayor. Recuerda que no es o mayor porque entre, ya te repito, los ingenios tienen entre el
50 y el 80 0 90% de la tierra de cada ingenio es propiedad del ingenio. Entonces, esas figuras son complementarias al negocio.”

Pregunta: “¢ Usted considera que existen terrenos de cultivos que puedan adquirirse o tendria que adquirir una empresa
azucarera ya existente con terrenos de cultivo?”

Respuesta: 4...)

Penru no es un pals que tenga muchas tierras hoy, grandes fronteras de crecimiento, por lo menos en la costa no lo hay. Tienen
nuevos proyectos de irrigacién, pero esos proyectos que principalmente estén dirigidos a la agroexportacién y la (...) las nuevas
dreas que hay con proyectos de irrigacién, para cafia de aziicar generalmente no son viables por los mayores costos que tiene
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117. En ese sentido, considerando que los terceros independientes ofrecen la cafia de azucar a

las empresas azucareras, quienes adquieren de forma complementaria este insumo, a
continuacién, se analizara los principales factores que limitarian el ingreso de nuevos
compradores de cafia de azucar que permitan dinamizar el mercado de adquisicion de este
insumo. Sobre el particular, las empresas azucareras han coincidido en indicar que para
ingresar al mercado de produccién de azlcar se requiere: (i) una inversion en tierras para
el cultivo de la caia de azlicar y parala |mplementaC|on de una fabrica; v, (ii) disponibilidad
de agua''®.

118. Enla misma linea, la Solicitante''® ha reconocido la necesidad de contar con terrenos para

el cultivo de cafia, asi como con acceso a recursos hidricos:

“...) es usual que los ingenios productores de azicar se encuentren integrados
verticalmente con la etapa de produccién de cafia de azucar. Asi, para el Ml4, se han
identificado costos de entrada para la produccién de cafia de azucar, vinculados con
la tierra, los recursos hidricos, la maquinaria para la cosecha, la implementacion de
los ingenios, y las redes de almacenamiento y distribucién. Estos costos abarcan:

e Tierra: compra o alquiler de grandes terrenos, adecuados para la cosecha de
cana.

e Recursos hidricos: gestién de recursos hidricos para evitar cualquier déficit que
pueda afectar la cosecha de cafa de azucar.
Magquinaria para la cosecha: compra de cosechadoras de cafia de aztcar.189
Implementacién de los ingenios: implementacién de la infraestructura de la
planta y compra de la maquinaria para el procesamiento de los productos.

¢ Redes de almacenamiento y distribucioén: creacién de redes almacenamiento
y distribucion, propias o tercerizadas.”

119. También, el Banco Central de Reserva del Perti (2013) (en adelante, BCRP) "7 indica que

“El sector agro tiene dos elementos importantes con una caracteristica comun: que son
escasos’, refiriéndose al agua y a la tierra cultivable.

= Factores que restringen el ingreso de potenciales compradores de cafia de
azucar

1"s

118

17

producir en esas tierras. Entonces, generalmente se establecen cultivos de agroexportacién como palta, como aréndano, como
espérragos, como olros cultivos que tienen mayor rentabilidad que la cafia. En el caso de la cafia, la cafia no es un cultivo de
gran rentabilidad comparativamente con otros. Pues no es alta rentabilidad, es una rentabilidad media o baja, pero, por escala,
se genera una rentabilidad (...) éreas y ya por temas de eficiencia y cosas, ¢no?”

Entrevistas a las empresas azucareras Agroindustrial Laredo S.A.A., [Confidencial] y [Confidencial] llevadas a cabo los dias 7,
14 y 6 de mayo de 2024, respectivamente.

En su Solicitud, como respuesta al numeral 14.10 Condiciones de entrada y salida a los mercados involucrados identificados y
posibilidad de expansién dentro de estos, para el mercado involucrado de comercializacién de azudcar.

En: BCRP (2013). “Sector Agropecuario: Tecnificacion y Cadenas Productivas.” Disponible en:
hitps://www.bcrp.gob.pe/docs/Proyeccion-Institucional/Encuentros-Regionales/2013/la-libertad/eer-la-libertad-2013-perez.pdf.
(Fechade ulllma visita: 26 de junio de 2024)
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120. De la investigacion de mercado se ha podido observar que los terrenos de cultivo son

esenciales en este mercado debido a que permiten a las empresas azucareras abastecerse
de su propio insumo y asi evitar ciertos riesgos derivados de variables que escapan de su
control, por ejemplo, la potencial falta de abastecimiento de cafa de azticar y los posibles
cambios en los precios de dicho insumo en el mercado, entre otros.

121. En efecto, las empresas azucareras entrevistadas sefalan que contar con terrenos para la

produccién de cafia de azlcar es un factor esencial para su funcionamiento. A modo de
ejemplo, indican que una “empresa sin tierras para el cultivo de cafia de azicar es como
un carro sin motor para su funcionamiento.” 118

122. Por el contrario, si la empresa no contara con la capacidad de autoabastecerse con dicho

insumo, podria ver reducido su ambito de accién ante escenarios en los que el precio final
del azucar disminuya en comparacioén con las proyecciones de la empresa, siendo posible
que la empresa enfrente grandes pérdidas si es que ha tenido proyecciones de precios de
azucar altos y sobre la base de dichas proyecciones ha pagado un alto costo por el insumo
empleado para su elaboracion, impactando de esta forma en su competitividad en el
mercado.

123. En ese sentido, de la investigacion de mercado''® se concluye que una empresa azucarera

que pretenda ser competitiva debe contar con extensos terrenos de cultivo y con
instalaciones para la transformacién de cafia de azlcar '°. Adicionalmente, para

118

119

120

Informaci6n proporcionada por la empresa [Confidencial] en los minutos 33:46 a 34:12 de la entrevista del {Confidencial) de mayo
de 2024.

Pregunta: “si la empresa quisiera, digamos, comprar otra empresa, necesariamente tendria que comprario con el activo, el
equipo, todo eso con tierras, ¢por qué no seria rentable? O sea, no me vale la maquinaria si no agregas a esta venta de la
empresa una parte de un terreno que me genere, digamos, me dé la seguridad de que tenga caiia el cultivo, ;correcto?”

Respuesta: “Es correcto. Cémo comprar un carro sin motor, ;no? De repente no...

O sin suministro de gasolina, por decirio. Claro, eso es igual, es tener... O sea, la idea de comprar un negocio, entiendo, es, pues,
si compro una fabrica, tengo que utilizar la capacidad instalada en la fébrica el, no sé, minimo 90% como para que valga la pena.
Porque si voy a comprar una fébrica para tener solamente seguro el 10% para que comprar una fabrica que me da un 100 cuando
voy a hacer 10. Asi de sencillo quizés es la comparacion.”

Entrevistas a las empresas azucareras Agroindustrial Laredo S.A.A., [Confidencial] y [Confidencial] llevadas a cabo los dias 7,
14 y 6 de mayo de 2024, respectivamente.

Respuestas a requerimientos de informacién: En respuesta de Agroindustrial Laredo S.A.A. en “CARTA 213-2023 - INDECOPI -
ABSUELVE REQUERIMIENTO" presentado e! 27 de setiembre de 2023. En respuesta de [Confidencial] en [Confidencial]
presentado el 11 de octubre de 2023. En respuesta de Agroindustrial Paramonga S.A.A. “INDECOPI_RESPUESTAS_AIPSA
carta 150923" presentado el 26 de setiembre de 2023.

Cabe resaltar que la Solicitante ha reconocido la necesidad de terrenos para el cultivo de caiia:

“(...) es usual que los ingenios productores de azicar se encuentren integrados verticalmente con la etapa de produccién de
cana de azucar. Asi, para el MI4, se han identificado costos de entrada para la produccién de cafia de aztcar, vinculados
con la tierra, los recursos hidricos, la maquinaria para la cosecha, la implementacién de los ingenios, y las redes de
almacenamiento y distribucién. Estos costos abarcan:

Tierra: compra o alquiler de grandes terrenos, adecuados para la cosecha de cafa.
Recursos hidricos: gestién de recursos hidricos para evitar cualquier déficit que pueda afectar la cosecha de cafa de
azucar.
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aprovechar mejor las economias de escala, de forma complementaria, adquieren cafa de
terceros con la finalidad de reducir sus costos de produccién'?'.

124. De hecho, los ingenios indican que para que un ingenio azucarero pueda producir y

comercializar az(car necesita un aproximado de entre 10,000 a 15,000 hectareas de cultivo
de cafa de azucar y una capacidad de molienda minima de [4 000 - 4 500] toneladas por
dia'?2, De esta informacion se observa que aproximadamente entre el 25% y 48.5% de la
cafia de azlcar utilizada por las empresas azucareras'?® proviene de terceros.

125. Sin perjuicio de lo anterior, de la investigacion de mercado se verifica que para ser

productores de azicar y, por tanto, potencialmente demandantes de cafa de azlicar de
terceros independientes, ademas de contar con grandes extensiones de tierra, se requiere
de disponibilidad de agua para realizar dicha actividad (como se explicara mas adelante),
sin embargo, dichos recursos son escasos en la costa peruana'?.

121

123

124

Maquinaria para la cosecha: compra de cosechadoras de cafia de azdcar.189

Implementacién de los ingenios: implementacion de la infraestructura de la planta y compra de la maquinaria para el
procesamiento de los productos.

Redes de almacenamiento y distribucioén: creacién de redes almacenamiento y distribucién, propias o tercerizadas.”

Informaci6n presentada por la Solicitante en su Solicitud, como respuesta al numeral 14.10 Condiciones de entrada y salida a los
mercados involucrados identificados y posibilidad de expansién dentro de estos, para el mercado involucrado de comercializacién
de azlcar.

De acuerdo con las entrevistas realizadas a otras empresas productoras y comercializadoras de aztcar, contar con terrenos para
la produccién de caia de azicar es un factor esencial para el funcionamiento de las empresas azucareras, la adquisicién de
cafia de azucar resulta un complemento para la produccién de azucar. Al respecto, los ingenios obtienen entre el cincuenta (50) %
y el ochenta (80) % de la cafia de azicar de terrenos propios destinados a la produccién de dicho insumo, y el resto lo
complementan con cafia de agricultores. Incluso existirian ingenios que no adquieren caiia de azucar de terceros y Unicamente
utilizan su propia caia de azucar.

En respuesta de [Confidencial] presentado el 12 de enero de 2024.
Se obtiene informacién de las siguientes empresas:

o  Respecto a Coazlcar (empresa del Grupo Gloria), el 25% del total de la cafia procesada es de terceros: “Del total de cafia
procesada, la cafia de terceros representa alrededor del 25%.” En: Documento elaborado por Apoyo & Asociados.

Disponible en: https://www.aai.com.pe/wp-content/uploads/2023/05/Coazucar-Dic-22-vf.pdf. (Fecha de (ltima visita: 26 de
junio de 2024)

o En el caso de Agroindustrial Paramonga S.A.A., para el 2022, el 29% de la cafia proviene de terceros: “En lo que respecta
a produccién de cafa, se alcanzé a 1'125,273 t, siendo la participacién de cafia propia 71%, mientras que la cafia de

terceros fue un 29%.” En: Memoria Anual 2022, Disponible en:
hitps://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/temp/Memoria%202022-AIPSAA_Final.pdf. (Fecha de ultima visita: 26 de junio de
2024)

e En el caso de Agroindustrial Laredo S.A.A., para el 2022, el 48.5% del total de la cafia fue cafia de sembradores. En:

Memoria Anual 2022. Disponible en: https://www.agroindustriallaredo.com/wp-content/uploads/2023/03/Memoria-del-
Directorio-2022-.pdf. (Fecha de ultima visita: 26 de junio de 2024)

Asimismo, de acuerdo con [Confidencial]. En “CARTA N°552-2023-GG-PO" presentado el 20 de diciembre de 2023. La Comisi6n
aprecia que esta empresa seria Empresa Azucarera del Norte S.A.C., que participa en Lambayeque y, de acuerdo con informacién
del Midagri, ha tenido una participacién menor al 1% en el mercado de comercializacién de azucar durante el 2021.

En respuesta de Agroindustrial Laredo S.A.A. en “CARTA 213-2023 - INDECOPI - ABSUELVE REQUERIMIENTO" presentado el
27 de setiembre de 2023. En respuesta de [Confidencial] en [Confidencial] presentado el 11 de octubre de 2023. En respuesta
de Agroindustrial Paramonga S.A A. “INDECOPI_RESPUESTAS_AIPSA carta 150923" presentado el 26 de setiembre de 2023.
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126. En efecto, se observa que, si una empresa azucarera quisiera expandirse o ingresar al

mercado tendria que: (i) adquirir terrenos ya existentes que son dirigidos hacia otros
cultivos e invertir en una planta o fabrica de produccién de azucar; o, (ii) adquirir alguna
empresa azucarera ya establecida con sus propios terrenos de cultivo. Sin embargo, esta
dltima modalidad no incrementaria el nimero de potenciales compradores sino, por el
contrario, podria reducir aiin mas la presiéon competitiva.

127. Respecto a la opcion de adquirir terrenos, de acuerdo con la investigacion de mercado'?5,

la empresa tendria que adquirir terrenos de agricultores independientes o adquirir terrenos
en algun proyecto de irrigacion. Sobre la posibilidad de adquirir terrenos de agricultores
independientes'?, se tendria que realizar negociaciones con un gran numero de dichos
agentes, pues cada uno de ellos podria poseer entre 1 a 5 hectareas, cuando serian
necesarias entre 10 mil a 15 mil hectareas. Lo anterior implicaria costos de transaccion
bastante elevados, mas aun, considerando que existe una alta competencia por terrenos
de cultivo debido a que las empresas dedicadas a la agroexportacion ofrecen un mayor
precio por estos terrenos por la rentabilidad de sus productos.

128. Por su parte, la adquisicién de un terreno ubicado en un proyecto de irrigacién, de acuerdo

con la investigacion de mercado'?, también enfrenta dificultades e implica inversiones
elevadas. Asi, el BCRP (2013)'# indica que la disponibilidad de tierra cultivable limita el
desarrollo de la agricultura, y la incorporacién de nuevas tierras desérticas a través de
proyectos de irrigacion es costosa y compleja, por lo que no se pueden implementar en el
corto plazo. Si bien esta estrategia ha sido implementada por el Grupo Gloria al adquirir
terrenos en el proyecto de irrigacion de Olmos, en el cual establecié la empresa Agrolmos
S.A,, en la actualidad no existen nuevos proyectos de irrigacion que vayan a estar
culminados en el corto plazo, pues estos han presentado retrasos en su ejecucion por las
constantes paralizaciones, problemas de gestion, entre otros factores'?®,

125

126

Entrevistas a las empresas azucareras Agroindustrial Laredo S.A.A., [Confidencial] y [Confidencial] llevadas a cabo los dias 7,
14 y 6 de mayo de 2024, respectivamente.

Entrevistas a las empresas azucareras Agroindustrial Laredo S.A.A., [Confidencial) y [Confidencial] llevadas a cabo los dias 7,
14 y 6 de mayo de 2024, respectivamente.

Se han mencionado a los proyectos de irrigacién de Chinecas y la etapa 3 de Chavimochic.

En: BCRP (2013). “Sector Agropecuario: Tecnificaci6n -y Cadenas Productivas." Disponible  en:
https://www.bc b.pe/docs/Proyeccion-Institucional/Encuentros-Regionales/2013/la-libertad/eer-la-libertad-2013-perez.pdf
(Fecha de uItlma visita: 26 de junio de 2024).

De acuerdo con la investigaci6n realizada por la Comisién, en la actualidad existen los siguientes proyectos de irrigaci6n:

» Chinecas: proyecto desarrollado en la regidn de Ancash, ha presentado problemas y retrasos en su ejecucion debido a
problemas de corrupcién y falta de aprobacién de los expedientes técnicos.

Disponible en: https://www.comexperu.org.pe/articulo/proyectos-de-irrigacion-en-el-peru-el-potencial-de-ampliacion-de-la-
frontera-agricola. (Fecha de dltima visita: 26 de junio de 2024).

o Etapa 3 de Chavimochic: proyecto desarrollado en la regién de La Libertad. |a obra esta paralizada desde 2016 debido a
la demora en la entrega de terrenos por parte de del Gobierno Regional de La Libertad y al proceso de arbitraje contra el
Estado presentado por la concesionaria. En 2022, dicha demanda fue desistida.
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129. Adicionalmente, la implementacién de un ingenio azucarero en un proyecto de irrigacién

130.

enfrenta el alto costo del agua, lo que genera que dicha implementacién no resulte rentable.
Lo anterior fue ratificado por el representante de la Solicitante'*® durante la audiencia de
informe oral del dia 21 de junio de 2024, quién indicé lo siguiente con relacién a Agrolmos
SA.:

e ‘“[Confidencial]”

e ‘[Confidencial]”

o ‘“[Confidencial].”
Por otro lado, la segunda opcién de expansion consistiria en la adquisicién de una empresa
azucarera ya establecida; sin embargo, como se ha mencionado anteriormente, esta
modalidad no incrementaria el nimero de potenciales compradores sino, por el contrario,

podria reducirse aun mas la presién competitiva, como en efecto ha ocurrido anteriormente.
Cabe resaltar que el Grupo Gloria también ha implementado esta estrategia de crecimiento

Respecto a los avances, presenta un avance acumulado del 26.6%; por lo que aun falta ejecutar S/ 2,312 millones
(informacién a noviembre de 2023).

Disponible en: https://www.esan.edu.pe/conexion-esan/cuales-son-los-retos-principales-que-afrontara-chavimochic-iii
y https://www.comexperu.org.pe/articulo/plan-de-reactivacion-economica-unidos-proyectos-hidricos-con-problemas-en-su-
ejecucion. (Fecha de ltima visita: 26 de junio de 2024).

Etapa 1y 2 Majes — Siguas: proyecto desarrollado en la regién de Arequipa. La obra lleva paralizada més de 10 afios por
diferencias entre la empresa a cargo de su construccion, el Gobierno Regional de Arequipa y Midagri han elaborado una
propuesta de convenio de transferencia de! proyecto Majes Siguas | y Il al Midagri.

Respecto a los avances, en 14 afios el proyecto de irrigacién avanzé solo un 11% de su ejecucién (informacién a marzo
de 2024).

Disponible en: hitps://www.comexperu.org.pe/articulo/plan-de-reactivacion-economica-unidos-proyectos-hidricos-con-
problemas-en-su-ejecucion; https://ojo-publico.com/edicion-regional/majes-siguas-ii-y-las-comunidades-gue-no-son-
compensadas y hitps:/felbuho.pe/2024/06/majes-siguas-ejecutivo-nacional-estaria-condicionando-la-intervencion-en-
majes-i-a-la-entrega-previa-de-majes-ii/.(Fecha de uitima visita: 26 de junio de 2024).

lruro: proyecto desarrollado en las regiones de Ayacucho y Arequipa. Desde 2012, el proyecto ha tenido dos paralizaciones
y recién en 2022 se inici6 la elaboraci6n del expediente técnico. Asimismo, se espera que, para marzo del 2024, se esté
firmando un contrato con la empresa a la que se le dé la buena pro.

Respecto a los avances, hasta noviembre del 2023 el avance acumulado del proyecto era del 38.8%.

Disponible en: https://www.infobae.com/peru/2023/12/17/arequipa-proyecto-de-irrigacion-iruro-se-activa-tras-40-anos-de-
espera/. (Fecha de ultima visita: 26 de junio de 2024).

Yanapujio: proyecto desarrollado en las regiones de Moquegua y Arequipa. Respecto a los avances, a noviembre de 2023,
su avance acumulado es de tan solo un 2%.

Disponible en: https://www.comexperu.org.pe/articulo/plan-de-reactivacion-economica-unidos-
problemas-en-su-ejecucion. (Fecha de dltima visita: 26 de junio de 2024).

royectos-hidricos-con-

130 El representante sefialado ocupa el cargo de Vicepresidente de la Unidad Agroindustria del Grupo Gloria.
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en el pasado al haber adquirido Casa Grande S.A.A. '3'; Cartavio S.A.A. 32, Agroindustrias
San Jacinto S.A.A. '33; Agroaurora S.A.C. '3; y ahora con la adquisicion de Cafa Brava.

. En efecto, en el presente caso se aprecia que el Grupo Gloria ha optado por adquirir una

empresa ya existente para ampliar sus operaciones. Esto ha sido confirmado por la
Solicitante '3, quien ha indicado que la razén o motivo para realizar la Operacién de
Concentracion es ampliar la capacidad de sus empresas, considerando que el cultivo de
cafia se realiza en cinco regiones (La Libertad, Piura, Lambayeque, Lima y Ancash):

“(...) La Operacién representa una oportunidad de inversion para el Grupo Gloria
y tiene lugar en el contexto de las actividades comerciales normales del grupo
empresarial dedicado al sector de alimentos, agroindustria, entre otros. Como
resultado de la operacion, se busca fortalecer y promover la eficiencia de la
cadena de valor y distribucion, desde el primer nivel de produccién, en las zonas
aledanas a sus ingenios, hasta la comercializacion a cliente del sector. En el Pert,
el cultivo de la cafia de azucar se realiza principalmente en cinco regiones (La
Libertad, Piura, Lambayeque, Lima y Ancash). Los caiiicultores suelen ubicarse
en regiones adyacentes a los ingenios de terceros a los que venden sus cultivos.
Los caiiicultores que le venden al Grupo Gloria se encuentran en Lambayeque,
La Libertad y Ancash, mientras que los cahicultores que le venden a las empresas
objetivo se ubica principalmente en Piura. En ese sentido, se busca ampliar la
capacidad y poder participar de manera mas eficiente en un mercado tan
competitivo y de ambito internacional, segun se explica mas adelante.”

En atencioén a lo expuesto, se concluye que existen barreras a la entrada en el mercado de
produccién de azticar, por lo que las probabilidades de que exista un cliente alternativo que
ingrese al mercado de adquisicién de cafia de azlcar de caiicultores independientes a
nivel nacional y, en particular, en la region Lambayeque, es baja.

De hecho, estas limitaciones respecto a las tierras de cultivo y a la disponibilidad de agua
son coherentes con en el bajo nimero de empresas que han ingresado al mercado de
produccion y comercializaciéon de azucar. Asi, se observa que en los Ultimos 10 afios la

3 En: pagina web de Coazlicar, se indica que Casa Grande S.A.A. forma parte del Grupo Gloria desde el afio 2006. Disponible en:
https://coazucar.com/mobi/esp/coaz/coacasag.html. (Fecha de (iltima visita: 26 de junio de 2024).

2 En: Diario Gestion, publicado el 22 de febrero de 2023, “El dulce negocio de Grupo Gloria: los ingenios de los Rodriguez”.

Disponible en: hitps://gestion.pe/economia/grupo-gloria-el-dulce-negocio-de-grupo-gloria-los-ingenios-de-los-rodriguez-
noticiaf#:~:text=Cartavio%3A,valorizada%20en%20US %24%2088%20millones (Fecha de dltima visita: 26 de junio de 2024).

33 En: Reuters, publicado el 11 de setiembre de 2009, “Peruano Grupo Gloria adquiere control de azucarera San Jacinto”. Disponible
en: https://www.reuters.com/article/idUSSIESBAOPD/ (Fecha de dltima visita: 26 de junio de 2024).

% En: El Comercio publicado el 07 de abril de 2015, “Grupo Gloria pagara US$108 mlls. por activos de etanol de Maple”. Disponible

en: https://elcomercio.pe/economia/negocios/grupo-gloria-pagara-us-108-mils-activos-etanol-maple-350154-noticia/ (Fecha de
Gltima visita: 26 de junio de 2024).

135 En su Solicitud.
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dltima entrada de una empresa azucarera ha sido en el afio 2017 (Agrolmos S.A."), lo que
fue posible debido a que el Grupo Gloria se adjudicé tierras cultivables en el proyecto de
irrigacién Olmos en Lambayeque'¥’.

Conclusion

134. En atencién a lo expuesto, se mantienen las preocupaciones respecto del Mercado 1

identificadas en la Resolucién de Fase 1, debido a que de la investigacion de mercado
realizada durante la segunda fase de evaluacién se evidencia que, después de la
Operacién de Concentracién, el mayor riesgo a la competencia se presentaria en la region
Lambayeque al ser un mercado altamente concentrado, y en el que el Grupo Gloria pasaria
a tener mas de 80% de participacién con un cambio en el IHH de 2 433 puntos; no existirian
compradores alternativos a Cafia Brava que puedan generar una presién competitiva en la
adquisicién de dicho insumo al Grupo Gloria; y, existen barreras a la entrada para el ingreso
de nuevas empresas productoras que potencialmente demanden dicho insumo',

136

137

En: Diario Gestion, publicado el 16 de mayo de 2017, “Agrolmos del Grupo Gloria producira hasta 600 toneladas de azlcar este

afio”. Disponible en: hitps://gestion.pe/economia/empresas/agrolmos-grupo-gloria-producira-600-toneladas-azucar-ano-135146-
noticia/ (Fecha de ultima visita: 26 de junio de 2024)

En: Diario Gestion, publicado el 7 de diciembre de 2021, “Hace diez afios, el Grupo Gloria se adjudicé 25,600 hectéreas en la
subasta de tierras de proyecto de irrigacion Olmos en Lambayeque, al ofrecer US$ 69'649,650 a través de sus dos subsidiarias:
Corporacion Azucarera del Peri (Coazucar) y Gloria". Disponible en: hitps:/gestion.pe/economia/empresas/agrolmos-grupo-
gloria-producira-600-toneladas-azucar-ano-135146-noticia/ (Fecha de dltima visita: 26 de junio de 2024)

Conforme a lo sefialado en la nota al pie 90 de la Resolucién de Fase 1, las gulas para la evaluacién de operaciones de
concentracién horizontales de diversas agencias de competencia a nivel comparado se refieren a la importancia de que se evalde
aquellas concentraciones que puedan crear, incrementar o reforzar el poder de demanda. En linea con lo anterior, diferentes
autoridades de competencia han analizado los potenciales efectos restrictivos de la competencia en los mercados de adquisicion
de insumos involucrados en las operaciones de concentracién sujetas a su evaluacién, asf como el impacto que dichas
potenciales restricciones tendrian sobre los consumidores finales de los productos elaborados con los insumos en cuestion.

Por ejemplo, en la evaluaci6n de la operacién de concentracién de Tyson Foods Inc. y The Hillshire Brands Company (Case 1:14-
cv-01474), empresas que adquirian cerdas para la produccién de embutidos, la autoridad de competencia analiz6 los efectos de
la operacién en el mercado de compras de cerdas. Se concluyd que, tras la operacién de concentracién, la empresa concentrada
obtendria una participacién conjunta de 35%, el IHH seria igual a 2100 siendo el cambio en el IHH superior a los 500 puntos
(Disponible en: hitps://www.justice.gov/d9/atr/case-documents/attachments/2014/08/27/308572.pdf. Consultado el 6 de octubre
de 2023). Por su parte, en U.S. v. Danone S.A. and The WhiteWave Foods Company (Case 1:17-cv-00592-KBJ), la autoridad
advirtié que la operacién de concentracién notificada impactaria al agrupar a los principales compradores de leche organica en
el noreste de los Estados Unidos. De acuerdo con la autoridad, dicha concentracién se traduciria en condiciones contractuales
menos favorables para los ganaderos en tanto la entidad concentrada podria imponer una reduccion en el precio de compra del
insumo, asl como en precios mas elevados para los consumidores finales (Disponible en hitps://www.justice.gov/atr/case/us-v-
danone-sa-and-whitewave-foods-company. Consultado el 26 de junio de 2024).

De igual manera, en el andlisis de la adquisicion de LacPatrick Co-Operative Society Limited por parte de Lakeland Dairies (N..)
Limited, ambas cooperativas de agricultores que se dedican a la compra de leche cruda a granel convencional, asi como en el
suministro de mantequilla, leche en polvo y nata a granel, la Competition and Markets Authonity del Reino Unido (CMA por sus
siglas en inglés) advirtid posibles efectos en el incremento del poder de comprador. En particular, la CMA indicé que cuando las
partes intervinientes resultan compradoras del mismo producto, este poder de compra es superior a aque! que pudieron ejercer
de manera individual previa a la operacién de concentracion. En ese sentido, como parte del analisis verificaron si la operacion
de concentracién podia dar lugar a que la empresa concentrada posea un mayor poder de negociacién frente a los proveedores
de leche cruda a granel convencional, el cual pueda resultar perjudicial para el posterior suministro de productos lacteos. Al
respecto, se advirtié que la entidad concentrada no ostentaria un suficiente poder de mercado que pueda generar algin daiio al
consumidor, de manera que pueda influir en el precio y/o volumen en perjuicio de los consumidores. Ello al observar que existirfan
ofros agentes en el mercado que ejercerian suficiente presién competitiva frente a la entidad concentrada, ademis los ganaderos
mantendrian multiples opciones de compradores de la leche, entre otros motivos (Disponible en
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5c8bd895ed915d07ac4242bS/L akeland LacPatrick - full text decision.pdf.
Consultado el 26 de junio de 2024).
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b. Mercado 2: Comercializacién de azticar doméstica en el canal mayorista en el Peru

135. En la Resolucién de Fase 1 esta Comisién indicé que la Operacion de Concentracién

permitiia al Grupo Gloria incrementar su poder de mercado en el mercado de
comercializaciéon de aztGcar doméstica en el canal mayorista en el Perq.

136. De acuerdo con el pronunciamiento de la primera fase de evaluacion, se identifico

preliminarmente lo siguiente con relacién a dicho mercado:

o El mercado de comercializacion de azicar doméstica en el canal mayorista es un
mercado moderadamente concentrado y, luego de la Operaciéon de Concentracion,
el Grupo Gloria poseeria, al menos, el [30%-40%] de participacion en dicho mercado®.

139

Cabe indicar que, a nivel comparado, otras autoridades de competencia como las de Colombia, la Unién Europea, Chile y Espaiia
también han analizado los potenciales efectos restrictivos de la competencia que tendria la operacién de concentracién notificada
en los mercados de adquisicién de insumos involucrados en la transaccion.

Por ejemplo, las “Directrices sobre la evaluacion de las concentraciones horizontales con arreglo al Reglamento del Consejo
sobre el control de las concentraciones entre empresas (2004/C 31/03)" de la Unién Europea establecen que “la Comisién
también puede analizar en qué medida una entidad fusionada aumentara su poder de demanda como comprador en los mercados
ascendentes. Por un lado, una concentracién que crea o refuerza e! poder de mercado de un comprador puede obstaculizar de
forma significativa la competencia efectiva, en particular al crear o reforzar una posicién dominante. La empresa fusionada puede
estar en condiciones de obtener precios mas bajos reduciendo la compra de insumos. A su vez, esto puede inducirla a reducir
también su nivel de produccién en el mercado de productos final, con el consiguiente perjuicio para los consumidores (77). Estos
efectos pueden producirse, en especial, cuando los vendedores de los mercados ascendentes estén relativamente fragmentados.

En linea con las directrices europeas, en el caso antes referido la autoridad de competencia britanica precis6 que, si la entidad
concentrada ejerce su poder de compra en el mercado aguas arriba y paga menores precios por el insumo, esto normalmente
reducira el volumen disponible de este insumo, reduciendo por tanto sus ventas en el mercado aguas abajo. En ese sentido, una
reduccion en el precio pagado a los proveedores en el mercado aguas arriba solo seréa rentable si la entidad concentrada tiene
una cuota de mercado grande en el mercado aguas abajo de manera que un incremento en el precio compense la reduccion en
sus ventas en el mercado aguas abajo (traduccién libre de “If the merged entily exerts buyer power upstream and pays lower
prices, this will generally reduce the volume it is able to purchase. In tumn, this will reduce its sales downstream. Therefore, a
reduction of the prices paid to suppliers upstream will only be profitable if the merged entity has a large share of supply downstream
so that an increase in price outweigh its loss of sales downstream (...)").

En el presente caso, se ha verificado que: (i) los proveedores de caiia de azlcar de la regién Lambayeque se encuentran
atomizados; y, (ii) el Grupo Gloria tiene una participacién de [50%-60%)], [50%-60%)] y [40%-50%)] en los afios 2020, 2021 y 2022,
respectivamente, en el mercado de comercializacién de az(car doméstica en el Perd. Junto con la participacién de Cafia Brava,
la entidad concentrada tendria una cuota de mercado de [50-60], [60-70] y [50-60%)] en los afios 2020, 2021 y 2022,
respectivamente. Siguiendo los criterios sefialados en el pronunciamiento de la autoridad de competencia britanica y en las
directrices europeas, se aprecia que el incremento en el poder de compra del Grupo Gloria de la cafia proveniente de
Lambayeque derivado de esta Operacién de Concentracién tendria una mayor probabilidad de deteriorar las condiciones de
competencia en el mercado de comercializacién de azlicar doméstica. '

En la Fase 1, se estimaron las participaciones de mercado a partir de lo siguiente: (i) el tamario total de! mercado de
comercializacion de azucar doméstica a través del canal mayorista. Para dicha estimacion se suma la producci6n total de azicar
del Midagri menos las exportaciones de azlcar respectivamente obtenidas de Veritrade. A este monto se le aplica los ratios
correspondientes a la importancia relativa del canal mayorista en las ventas de azdcar obtenidos de! promedio de las diferentes
empresas solicitantes. Al resultado de ello, se le suma las importaciones de az(icar (eliminando la importaci6n para uso industrial);
(i) ventas de competidores estimadas a partir de multiplicar la importancia relativa a nivel mayorista de las solicitantes por la
diferencia entre la produccién y exportacién de cada empresa; en el caso de Agroindustrial Paramonga S.A.A., se obtiene los
datos de las Memorias Anuales de los afios 2021 y 2022; y, (iii) las ventas de aztcar de la Solicitante.
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¢ El cambio promedio para dicho periodo en el IHH es igual a 233 puntos'. Esto es, un
incremento del indice de concentracién superior a los 200 puntos dentro de un
mercado moderadamente concentrado™.

e Se observd que existen marcas del Grupo Gloria (Dulce Olmos y Dulce Norte) que
tienen precios cercanos al del azicar doméstica comercializada por Cafa Brava, en
particular la marca Dulce Norte.

e Oftro elemento considerado por la Comision es que la empresa adquirida es un
competidor relativamente nuevo en este mercado. En efecto, Cafna Brava ingresé al
mercado de comercializacion de azicar doméstica en el 2018, por lo que la Operacion
de Concentracion representaria la compra de un nuevo competidor por parte del Grupo
Gloria, reduciendo la presiéon competitiva en este mercado.

e Finalmente, se identific6 que una de las barreras para ingresar al mercado de
comercializacion de azlcar, a través de la produccién y procesamiento de la caia de
azlcar, es la necesidad de contar con grandes extensiones de terreno para poder
sembrar y cosechar dicho insumo. Tras la adquisicién de Cafa Brava, el Grupo Gloria
afadiria a su cartera los terrenos de Piura que le serviran para cosechar cafa de
azucar que se utilizara para producir azicar doméstica. Por lo que las oportunidades
de crecimiento para potenciales entrantes a dicho mercado se encontrarian ain mas
limitadas.

137. En ese sentido, en la Resolucién de Fase 1 se sefiala que la Operacion de Concentracién
generaria cambios estructurales en el mercado de comercializacién de azicar doméstica
en el canal mayorista a nivel nacional. Teniendo en cuenta la cercania entre los precios del
azticar doméstica comercializada bajo la marca Cafa Brava y los del azicar doméstica
comercializada bajo algunas de las marcas del grupo econémico de la Solicitante, lo
anterior podria implicar un riesgo importante para la competencia en dicho mercado.

138. En atencién a lo expuesto, en la primera fase del procedimiento esta Comisién concluyé
de manera preliminar que existen serias preocupaciones de que la Operacién de
Concentracion pueda generar potenciales efectos restrictivos a la competencia en el
mercado en cuestion, siendo necesario iniciar la segunda fase de evaluacién del
procedimiento a fin de analizar con mayor profundidad dichos efectos.

b. 1) Argumentos de la Solicitante

140 Ver nota al pie 179.

41 Los Lineamientos para la Calificacién y Analisis de las Operaciones de Concentracién Empresarial publicados por la Comisién
establecen que, en el caso de operaciones de concentracién horizontal, se presume que las operaciones que se desarrollen en
mercados moderadamente concentrados, es decir, con un indice de concentracién entre 1500 y 2500, y en los que la variacién
de indice es mayor a 200, tendran mayor probabilidad de generar riesgos a la competencia.
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139. En sus escritos del 14 de diciembre de 202342 y 3 de enero de 2024'*3, la Solicitante sefiald
que existen tres (3) factores que mitigan el riesgo preliminarmente identificado por la
Comision:

(i) La baja participacién de mercado de Cafa Brava. La Solicitante sefiala que Cafia
Brava cuenta con una baja participacién en el mercado de comercializacién de azucar
doméstica en el canal mayorista, pues segun la Resolucién de Fase 1 su participacion
oscilé entre [3%-5%)] y [3%-5%)] en el periodo 2020 a 2022.

(i) La presion competitiva de las importaciones. La Solicitante considera que, debido
a la presencia de importaciones de azucar doméstica en el mercado nacional, la
Operacién de Concentraciéon no afectara la estructura y dinamica competitiva de
manera que se restrinja la competencia en dicho mercado.

Al respecto, indica que la evidencia apunta a que el aztGcar importada si ejerce presion
competitiva en el mercado mayorista de azicar doméstica en el Peru, pues desde el
2018 la correlacion entre el precio promedio de las importaciones de azucar y el precio
mayorista de cada una de las marcas de las partes'* ha sido aproximadamente de
[0.90-1], lo que indica una gran cercania relativa entre ambos mercados.

Del mismo modo, sefiala que los importadores e ingenios del extranjero tienen mayor
capacidad que el Grupo Gloria y Caia Brava para aumentar sus ventas de azlicar en
el Peru sin enfrentar limitaciones productivas. En efecto, ante un cambio en el precio
relativo que haga mas atractiva la venta de azlcar en el Peru, los productores
nacionales se encuentran limitados por la capacidad productiva de sus ingenios (la
cual dificilmente puede variar en el corto plazo), mientras que los importadores
cuentan con un amplio universo de productores extranjeros con capacidad para enviar
azucar al Peru sin que existan barreras significativas para lo anterior, por lo que
pueden incrementar el volumen de azucar importada con relativa facilidad.

(i) La cercania competitiva entre las marcas de aziicar doméstica de las partes de
la Operacién de Concentracion y el resto de marcas disponibles en el mercado.
La Solicitante indica que el comportamiento de los precios de las partes de la
Operacion de Concentracion y de los precios de las marcas comercializadas por otros
agentes apunta a que todas las marcas disponibles ejercen presion competitiva entre
si, sin que exista una mayor cercania competitiva entre las marcas del Grupo Gloria
y la marca Cafna Brava. Esto se refleja en la correlacion entre los precios de las
distintas marcas de azucar rubia en el mercado mayorista, pues desde el afio 2018 la
correlacion entre dichos precios es mayor a [0.90-1]. Segun la Solicitante ello estaria

142 En: “8.1. Escrito No. 10 - Propuesta de compromisos (Confidencial)".
143 En: “14.1. Segunda Versién de la Propuesta de compromisos (03-01-2024) (Ver. Confidencial))".

144 | a Solicitante a partir de la informacién extraida de! Sistema de Abastecimiento y Precios (Sisap) de! Midagri y del Veritrade
obtiene informacién de precios mayoristas y precios de importacién respectivamente. La Solicitante indica que la correlacién
entre el precio mayorista de Cartavio y el precio de importacién de azicar para el periodo 2018 — 2023 es igual a [0.90-1]. Lo
mismo en e! caso de Casa Grande, San Jacinto, Cafia Brava, Dulce Norte, y Dulce Olmos, en todas las relaciones de cada una
de estas marcas con el precio de importacion, el coeficiente de correlacién es mayor a [0.90-1].
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indicando que, luego de la Operacion de Concentracion, aun existiran otros actores
en el mercado que podran ejercer presién competitiva sobre la entidad concentrada.

Adicionalmente, la Solicitante sefiala que el andlisis de cercania competitiva realizado
durante la primera fase de evaluacion solamente para el afo 2022, no podria
generalizarse a todos los afios. Ademas, que los precios de las marcas de azucar son
muy variables y pueden pasar de tener el precio mas alto a un precio bajo. En esa
linea sefala lo siguiente*:

“(..)

e Cafia Brava: fue la marca mas barata en 2021 y 2022, pero la segunda mas cara
en 2023.

e Dulce Olmos: fue la segunda marca mas cara en 2021, pero una de las mas
baratas en 2022 y 2023.
Pucala: una de las marcas mas baratas en 2019 y 2020, pero la mas cara en 2023.

e Azucarimportada: si bien no es una marca, su precio promedio fue uno el segundo
mas barato en 2021, luego el tercero mas caro en 2022, y nuevamente uno de los
mas baratos en 2023.”

También indica que, segun informacién del Midagri**¢, el Grupo Gloria ejercio el rol de
disciplinar al mercado ofreciendo precios bajos con mayor frecuencia que Cafia Brava.
Esto se ve reflejado en que Cara Brava se posiciond entre las marcas mas baratas
Unicamente en tres afos del periodo 2018 a 2023, mientras que el Grupo Gloria en
cinco dentro de dicho periodo. De esta manera, segun la Solicitante, la evidencia
indicaria que la marca Cafa Brava no estaria ejerciendo el rol de disciplinar los
precios de las marcas del Grupo Gloria en el mercado mayorista de azucar.

Asimismo, la Solicitante ha estimado los indices Gross Upward Pricing Index (en
adelante, GUPPI)'¥ los cuales resultaron menores a [0%-5%)]'*® en diferentes
escenarios'?. A criterio de la Solicitante, estos resultados demuestran que, tras la
Operacion de Concentracion, la presion al alza de los precios del azticar doméstica
comercializada por el Grupo Gloria seria limitada, es decir, dicho agente tendria
incentivos limitados para incrementar los precios de manera unilateral en cualquiera
de sus marcas de azucar'.

45 En: “4.1. Escrito No. 9 - APOYO Consultoria - Escrito co(410542518.1)" presentado el 7 de diciembre de 2023.

148 A partir de informacion extraida del Sistema de Abastecimiento y Precios (Sisap) del Midagri.

Este Indice se analiza en un contexto en donde las empresas compiten a lo Bertrand con productos diferenciados. Adicionalmente,

se asume que las firmas de la Operacién de Concentracién tienen una demanda lineal y costos marginales constantes.

148 La Solicitante indica que los indices GUPPI estimados para el Grupo Gloria oscilan entre [0%-5%)] y el indice GUPPI de Caria
Brava oscilan entre [0%-5%].

149

La Solicitante considera tres (3) escenarios: un escenario base con todos los clientes de ambas empresas, un segundo escenario

con solo clientes mayoristas y un tercer escenario con clientes mayoristas en coman.

La Solicitante indica que, de acuerdo a diversas fuentes, se puede considerar improbable que una operacién suponga riesgos

materiales de efectos adversos a la competencia cuando el GUPPI es menor a 5% 0 6%.
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En suma, la Solicitante indica que, debido a la baja participacion de Cafa Brava en el
mercado de comercializacién de aziicar doméstica en el canal mayorista en el Peru, asi
como a la presencia de las importaciones y de otras marcas que ejercen presion
competitiva en dicho mercado, la Operacién de Concentracién no afectara la estructura ni
la dinamica competitiva de manera tal que se restrinja la competencia.

A continuacion, -sin perjuicio de que mas adelante se evaluara con mayor detalle el analisis
estructural y la cercania competitiva-, se analizaran los argumentos formulados por la
Solicitante, considerando la informacién obtenida a partir de la investigacién de mercado
realizada durante la segunda fase del presente procedimiento.

Sobre la participacion de mercado de Cafia Brava

Respecto del argumento de la Solicitante relativo a la baja participacion de mercado de la
marca Cara Brava, seglin se ha indicado, durante la primera fase del procedimiento se
estimd que el mercado de comercializacion de azicar doméstica en el canal mayorista en
el Perd es uno moderadamente concentrado y que, luego de la Operacion de
Concentracion, la entidad concentrada podria tener, al menos, el [30%-40%] de
participacion. Asimismo, se estimé que el cambio promedio para dicho periodo en el IHH
es igual a 233 puntos, valor superior a los 200 puntos. Por lo que, de acuerdo con los
Lineamientos para la Calificacion y Andlisis de las Operaciones de Concentracion
Empresarial publicados por la Comisién, estos resultados indicarian que la Operacién de
Concentracion tendra una mayor probabilidad de generar riesgos a la competencia en este
mercado.

Mas aun, a partir de la investigacion de mercado de la segunda fase, como se detallara
mas adelante, se ha actualizado el andlisis realizado en la primera fase, estimandose la
participacion de mercado de las partes considerando la informacién de la Solicitante, las
empresas comercializadoras de azucar y las importaciones. A partir de ello, se obtiene que
la participacion combinada del Grupo Gloria y Cafia Brava en este mercado es
aproximadamente del [50%-60%]'%' y, adicionalmente, que el IHH después de la Operacién
de Concentracion seria superior a los 2 500 puntos (2 784), lo cual denota un mercado
altamente concentrado, con un cambio en el IHH superior a los 200 puntos (347) luego de
dicha transaccién.

Por tanto, el argumento de la baja participacion de Cafia Brava no tendria sustento
considerando la acumulacién de participacién de mercado (propio del analisis de las
operaciones de concentracion) y el nivel de concentracion y su respectivo cambio que, en
linea con los lineamientos establecidos por la Comision y la experiencia a nivel comparado,

81 Se estiman las participaciones de mercado a partir de los siguientes datos: (i) ventas de empresas productoras: Agroindustrial
Paramonga S.A.A., Agroindustrial Laredo S.A.A. y Empresa Agroindustrial Pomalca S. A.; (ii) informacién de Midagri de
produccion de aztcar domestica para las empresas: Empresa Agraria Azucarera Andahuasi S.A.A., Empresa Azucarera del Norte
S.A.C., Central Azucarera Chucarapi Pampa Blanca S.A. y Agro Pucald S.A.A; (iii) ventas de empresas importadoras: Sucden
Peri S.A., Molinera Industrial det Peni S.A.C., Interfoom S.A.C., STYWI S.A.C. y Diprocom S.A.C.; (iv) para las otras empresas
importadoras, el volumen importado es obtenido de Veritrade y no se consideran las importaciones de empresas del sector
industrial que utilizan el aziicar como insumo en su produccién, ni las importaciones de empresas azucareras ni el azticar definido
como azucar de uso industrial; y, (v) las ventas de azicar de la Solicitante. Esta estimacién resulta en un IHH después de la
operacién de concentracién igual a 2 784 puntos con un cambio en el IHH igual a 347 puntos.
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dan cuenta de una mayor probabilidad de que la Operaciéon de Concentracién pueda
generar efectos restrictivos de la competencia en el mercado en cuestién.

- Sobre la presiéon competitiva de las importaciones de aztcar

145. Con relacién a la presion competitiva de las importaciones, durante la segunda fase del
procedimiento se procedi6 a analizar los precios y caracteristicas de las marcas de azucar
disponibles en el mercado, asi como las preferencias de los agentes del mercado para
evaluar dicha afirmacién. Sobre el particular, como se vera mas adelante, contrariamente
a lo alegado por la Solicitante, las importaciones de azlicar no serian capaces de ejercer
una presién competitiva suficiente para disciplinar el mercado mayorista de azucar
doméstica en el Peru en el que, luego de la Operacion de Concentracion, el Grupo Gloria
veria reforzada su participacién, incrementandose su nivel de concentracion.

146. Alrespecto, de la investigacién de mercado la Comision ha identificado que los precios del
azucar importada son afectados por el precio del aztcar nacional. Por ello, el precio del
azucar importada se encuentra por debajo de los precios de las marcas de azUcar nacional,
pues seria percibida como un azicar de menor calidad 52,

147. En efecto, segun informacién del Midagri para los afios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021

y 2022, el precio promedio del azicar importada ha estado por debajo del precio promedio

del azicar de marcas nacionales en -1,4%; -2,5%; -2,5%; -1,3%; -1,5%; -2,2% y -0,2%,

respectivamente. Asimismo, las empresas entrevistadas indican que el precio del azticar

- importada se fija por debajo del precio de las marcas nacionales, para poder vender su
producto’3,

148. Sobre el particular, a manera de ejemplo, los comercializadores mayoristas de aztcar
entrevistados sefialaron los siguiente’s:

e “El importador de azucar siempre va a vender més barato de lo que cuesta un azdcar
nacional.” Informacién proporcionada por la empresa [Confidencial] en los minutos
15:46 a 15:57 de la entrevista del [Confidencial] de enero de 2024.

%2 Segun se desarrolla con mayor detalle en los numerales 147 al 155 del presente pronunciamiento.

183 A modo de ejemplo, la empresa [Confidencial] en los minutos 26:54 a 27:51 de la entrevista del [Confidencial] de noviembre de
2023, sefial6 lo siguiente: “Mire, en las marcas importadas, normalmente en el mercado se ha establecido esto, no, el azdcar
nacional tiene su precio, le importa, tiene que estar por debajo del precio del aziicar nacional. Eso es una regla general, no,
nunca la azucar importada puede estar por encima del precio del azucar nacional, nunca, entonces nosotros, de acuerdo a eso,
también hacemos los coslos, y es pues el precio del mercado intemacional es un poquito bien dificil y ya uno con la experiencia,
yo ya tengo mas de 45 aiios en esta actividad, I6gicamente los primeros afios han sido bien dificil para entender el mercado tanto
interno como externo, no.” (dicho agente econémico solicitd de manera expresa que su identidad sea mantenida en reserva).

Asimismo, la empresa [Confidencial] en los minutos 15:11 a 15:57 de la entrevista de! [Confidencial] de enero de 2024, sefialé lo
siguiente: “A ver, es muy facil. Si ta fueras un mayorista y yo te digo... San Jacinto 166 soles. Y yo tengo... si yo te la vendo més
arriba, tu no me la vas a comprar. Si te igualo el precio de la San Jacinlo, ta vas a decir “no, prefiero comprar la nacional”. Si yo
te la vendo por debajo de la nacional 1 o dos soles menos, ahi si me vas a comprar y vas a ofrecerla. Entonces, esa es Ia fijacion.
El importador de azucar siempre va a vender mas barato de lo que cuesta un azicar nacional.” (dicho agente econdmico solicité
de manera expresa que su identidad sea mantenida en reserva).

54 Cabe sefalar que los agentes econdémicos solicitaron de manera expresa que su identidad sea mantenida en reserva.
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e “Correcto, eso si.”'% Informacion proporcionada por la empresa [Confidencial] en los
minutos 25:23 a 25:32 de la entrevista del [Confidencial] de enero de 2024.

o “Siempre tienen que estar por debajo para poder importar, porque si estan por encima
no lo podriamos vender.” ' Informacién proporcionada por la empresa [Confidencial]
en los minutos 31:03 a 31:09 de la entrevista del [Confidencial] de enero de 2024.

o “Mire, en las marcas importadas, normalmente en el mercado se ha establecido esto,
no, el aztcar nacional tiene su precio, la importada tiene que estar por debajo del precio
del azucar nacional. Eso es una regla general, no, nunca la aztucar importada puede
estar por encima del precio del azicar nacional (...)” ."" Informacién proporcionada por
la empresa [Confidencial] en los minutos 26:54 a 27:51 de la entrevista del [Confidencial]
de noviembre de 2023.

149. Sin perjuicio de ello y de manera complementaria, la Comisién consideré pertinente analizar

150.

151.

la relacién entre los precios del aztcar importada y los precios del aztcar nacional sobre
la base de informacién publica disponible, con la finalidad de verificar lo manifestado por
los agentes econémicos entrevistados respecto a que los precios del azicar nacional
determinan los precios del aziicar importada.

Para ello, se realiz6 la “prueba de causalidad a lo Granger''® a efectos de verificar si los
precios del azucar de marcas nacionales'®® sirven para predecir los precios del aztcar
importada, o si los precios del azucar importada sirven para predecir los precios del aztcar
de marcas nacionales; o si la causalidad es en ambos sentidos; es decir, que la causalidad
es mutua.

A partir de dicho andlisis se encontré elementos que indican que el precio del aztcar
importada se ajusta al precio de las marcas nacionales, por lo que es posible concluir que
los precios del azGcar importada no predicen y/o explican los precios de las marcas
nacionales'® (los resultados del andlisis se presentan en el Anexo 1).

159

160

En respuesta a la pregunta: “;Entonces la aziicar importada ustedes la fijan por debajo del aziicar nacional?”

En respuesta a la pregunta: “¢Y cémo se fijan los precios de la azticar importada? ¢por encima o por debajo de los azucares
nacionales?”

En respuesta a la pregunta: “; Y coémo entran las marcas importadas?”

Esta prueba nos permite comprobar si los resultados de una variable sirven para predecir otra variable, y si la direccién es
unidireccional (si la causalidad es solo de una variable a otra) o bidireccional (si la causalidad es entre ambas variables).

Se analizan las siguientes relaciones:

a.
b.

c.

Relaci6n entre el precio promedio de las marcas del Grupo Gloria y el precio del azicar importada;
Relacién entre el precio promedio de las marcas Dulce Norte y Dulce Olmos de! Grupo Gloria y el precio del azlicar importada;

yl
Relacién entre el precio promedio de las marcas de azucar nacionales (sin considerar las del Grupo Gloria) y el precio del
azucar importada.

Se realizaron estimaciones de modelos autorregresivos (VAR). Estos modelos permiten caracterizar las interacciones
simultaneas entre un grupo de variables (en el presente caso, el precio del aztcar nacional y el precio del azicar importada).
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162. Ahora bien, respecto de los resultados del test de causalidad remitidos a Agroaurora, la

Solicitante ha formulado los siguientes cuestionamientos en el escrito presentado el 29 de
abril de 2024

(i) Sobre el procesamiento de las series para volverlas estacionarias: La Solicitante
sefala que en lugar de utilizar tres (3) pasos (logaritmos, filtro para retirar el
componente estacional de las series y primeras diferencias) para convertir las series
en estacionarias, se podria aplicar solo el tercer paso de primeras diferencias.

(i) Sobre el proceso de imputacién de datos'': La Solicitante indica que, si en lugar
de utilizar la versién 4 de las series, se utiliza la version 6 de las series, se obtiene
que las importaciones tienen un efecto sobre el precio de las marcas nacionales.
Asimismo, sefala que al aplicar la prueba sin completar los espacios vacios de las
series y usando las series en primera diferencia, se obtiene que los precios de las
marcas importadas tienen un efecto sobre los precios de las marcas de precios bajos
del Grupo Gloria.

(ili) Sobre la causalidad entre la marca Cana Brava y las marcas de azicar del Grupo
Gloria: La Solicitante senala que, si se aplica la metodologia propuesta para analizar
la relacién entre los precios de Caria Brava y precios de las marcas del Grupo Gloria,
se encuentra que la direccion de la causalidad es del precio de las marcas del Grupo
Gloria hacia el precio de Cana Brava y no viceversa. A partir de lo expuesto, sefala
que “no es posible afirmar que Cana Brava ejerza presion competitiva sobre el grupo
Gloria.”

153. Al respecto, corresponde precisar lo siguiente:

(i) Sobre el procesamiento de las series para volverlas estacionarias: La Comision
considera que la aplicacién de logaritmos a las series permite estabilizar la varianza y
asi contribuir a que se cumpla con la condicién de estacionariedad'®2. Por otro lado, se

161

Con base en estas estimaciones, luego se realiza una prueba denominada “prueba de causalidad a lo Granger” a efectos de
determinar si los precios del azicar nacional preceden a los precios del azucar importada, o si estos Ultimos preceden a los
primeros, o, si existe causalidad en ambos sentidos.

Del analisis realizado se encontré que los precios del azdcar importada no explican a lo Granger a los precios de las marcas
nacionales, y que la causalidad es unidireccional y va de los precios de las marcas nacionales hacia los precios del aztcar
importada.

La Solicitante sefiala que se emplea un método de imputacion que utiliza dos (2) parametros que generan aleatoriedad en los
resultados finales; add y rseed: Respecto al add, la Direccién ha generado 10 versiones de la serie y, entre ellas, ha seleccionado
la versién nimero 4 para ser empleada en sus estimaciones. Respecto al rseed ha escogido un valor de 12054. Al respecto, la
Solicitante indica que existen valores para estos parametros que generan resultados que validan sus argumentos.

En: Litkepohl, Helmut y Fang Xu (2012). “The role of the log transformation in forecasting economic variables”, se encontré que,
siempre que la transformacién logaritmica permite estabilizar la varianza, esta transformacion ofrece mejoras en los pronésticos
para un amplio rango de variables econdémicas. En particular, se encontré que, mayoritariamente, utilizando las variables en
logaritmos, los errores de los prondsticos eran menores a los errores utilizando las variables en nivel.
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debe precisar que en el andlisis de series de tiempo es importante tener en cuenta que
las series presentan movimientos permanentes (asociados al componente tendencial
de la serie) y los movimientos transitorios (asociados a los componentes ciclico e
irregular de la serie). En el presente caso, el analisis consiste en evaluar si los valores
de una serie preceden a los valores de otra; lo cual constituye una relacién de corto
plazo o transitoria. En este sentido, resulta adecuado utilizar el componente ciclico de
la serie pues este componente esta asociado a los movimientos transitorios de la serie.

(ii) Sobre el proceso de imputacion de datos: Las pruebas de causalidad se realizaron
con las diez (10) versiones de imputacién generadas, encontrandose que solo en la
version seis (6) y solo para la relacion entre el precio del azticar importada y el precio
promedio de las marcas del Grupo Gloria se aprecia un resultado de bidireccionalidad
en todos los escenarios. Para las otras dos (2) relaciones: (a) el precio del aztcar
importada y precio promedio de las marcas de precio bajo del Grupo Gloria; y, (b)
precio del aztcar importada y precio del azicar de las marcas nacionales sin incluir a
las marcas del Grupo Gloria, en la misma version seis (6), los resultados se mantienen
en el sentido de la unidireccionalidad identificada en el resto de las versiones.

Adicionalmente, se aplicaron las pruebas de causalidad sin realizar la imputacién de
datos a la serie de precios; encontrandose resultados de bidireccionalidad solamente
en la relacion de precios importados y el precio promedio de las marcas de bajo precio
del Grupo Gloria en todos los escenarios considerados. Sin embargo, respecto de las
otras dos relaciones: (a) precio del azicar importada y precio promedio de las marcas
del Grupo Gloria; y, (b) precio del azticar importada y precio del aztcar de las marcas
nacionales sin incluir a las marcas del Grupo Gloria; los resultados de
unidireccionalidad se mantienen en el mismo sentido que el identificado con datos
imputados’63,

En suma, la mayoria de los resultados apuntan en linea con lo sefalado por los
agentes entrevistados, en el sentido de que el precio del azlcar importada en el
mercado de comercializacién a clientes mayoristas se fija por debajo del precio del
azicar nacional.

(iii) Sobre la causalidad entre la marca Cafia brava y las marcas de aztcar del Grupo
Gloria y la presion competitiva: La prueba de causalidad a lo Granger no se utiliza
para determinar la presion competitiva que ejercen entre si las distintas marcas de
azucar sino para obtener indicios de las relaciones entre los precios, en particular, para

En: Mayr, Johannes y Ulbricht, Dirk (2014). “Log versus level in VAR forecasting: 42 million empirical answers—Expect the
unexpected” se estudia la pertinencia de la transformacién logaritmica en los modelos VAR para prondsticos "out-of-sample” o
fuera de la muestra. Los resultados demuestran que la transformacién logaritmica es una pertinente y buena practica.

En: Brockwell, Peter y Davis, Richard (2016). “Introduction to Time Series and Forecasting”. Tercera edicién. Springer. Pag. 165.
En particular, se indica que la transformacién logaritmica es util en series en las que la desviacién estandar aumente de manera
lineal con la media.

En: Box, George; Jenkins, Gwilym; Reinsel, Gregory y Ljung, Greta (2016). “Time Series Analysis Forecasting and Control”. Quinta
edicion. Wiley. Pag 308 y 331. En particular, se indica que cuando las series de tiempo presentan estacionalidad es apropiado
utilizar la transformacion logaritmica.

18 | os resultados se encuentran en la tabla 3 del Anexo 1.
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comprobar si los precios de una marca u origen ayudan a predecir o explicar los precios
de otras marcas u origenes.

Por ello, considerando el andlisis realizado por la Solicitante para afirmar que ha
encontrado que la “causalidad es del precio de las marcas del Grupo Gloria hacia el
precio de Cafa Brava y no viceversa”, es posible afirmar que los precios del Grupo
Gloria predicen y/o causan a lo Granger a los precios de Cafa Brava y no viceversa;
sin embargo, como se explicé anteriormente, ello no permite afirmar o realizar un
analisis sobre la presion competitiva entre ambas marcas.

Por tanto, la Comision aprecia que lo indicado por las empresas entrevistadas'®* se
encuentra en linea con los resultados del andlisis de precios realizado, es decir, que los
precios de las marcas del az(icar nacional determinan el precio del azicar importada, lo
que resulta coherente con que este ultimo se encuentre por debajo del de las marcas
nacionales, al ser percibido como un producto de menor calidad.

Sobre la cercania competitiva entre las marcas de azucar doméstica de las partes de
la Operacién de Concentracion y el resto de marcas disponibles en el mercado

Respecto de la cercania competitiva entre las partes de la Operacién de Concentracion y
el resto de las marcas que se comercializan en el mercado de azticar doméstica, como se
detallard mas adelante, se puede apreciar que las marcas Caia Brava, Dulce Norte y Dulce
Olmos (estas dos Ultimas del Grupo Gloria) son las mas cercanas entre si.

En efecto, durante la segunda fase del procedimiento se ha confirmado la cercania
competitiva entre estas marcas, estimada a través de la distancia entre los precios de las
marcas Cafa Brava, Dulce Norte y Dulce Olmos con respecto a los precios de cada una
de las marcas presentes en el mercado'. A partir de este analisis que se detallara mas
adelante, se obtiene que las marcas Cafa Brava, Dulce Norte y Dulce Olmos son las mas
cercanas entre si para el periodo 2018 a 2023, mientras que el azucar importada no seria
tan cercana'®.

En relacién a lo sefialado por la Solicitante respecto al precio de la marca Cafa Brava
durante el 2023 (en el sentido de que habria sido la segunda mas cara del mercado), se
observa que dicha marca posee el precio promedio mas alto Unicamente durante el mes
de abril, debido a que la base de datos de precios unicamente contiene informacién de
precios de los dias 20 al 29 de abril. Sin perjuicio de ello, se observa que para esos dias
los precios de la marca Cafia Brava son iguales a los de Dulce Norte y se encuentran por
debajo de los precios de otras marcas del Grupo Gloria como Cartavio, Casagrande y San

184 Ver numeral 148 y nota al pie nimero 153 del presente pronunciamiento.

185 A partir de los precios mayoristas del mercado de Santa Anita, con frecuencia diaria, se estima la distancia entre los precios de
las diferentes marcas como la diferencia entre los precios de cada una de las marcas, en particular la diferencia entre (i) Cafia
Brava y las demas marcas que participan en el mercado, (ji) Dulce Norte y las otras marcas, asi como (jii) Dulce Olmos y las
otras marcas que participan en el mercado.

1% En efecto, el azdcar importado tnicamente fue cercana a la marca Cafia Brava en el afio 2018, a la marca Dulce Norte en el
2020 y a la marca Dulce Olmos en el periodo 2018-2019.
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Jacinto. Por lo que no resulta correcto afirmar que Caria Brava fue la “(...) segunda méas
cara en 2023.”

158. Asimismo, con relacién al precio de la marca Dulce Olmos durante el 2021, no se aprecia

lo indicado por la Solicitante en el sentido de que “(...) fue la segunda marca méas cara en
2021.” Durante este afo, considerando tanto el precio promedio anual como el precio
promedio mensual, las mas caras fueron Casagrande seguida por Cartavio, San Jacinto,
entre otras, mientras que Dulce Olmos se ubica dentro del grupo de marcas de menor
precio.

159. Respecto al precio de Pucala durante el 2023, no se aprecia lo indicado por la Solicitante

en el sentido de que fue “(...) la mas cara en 2023.” La Solicitante considera el promedio
anual para dicho anélisis, sin embargo, es importante notar que la base de datos del Midagri
solo reporta informaciéon de precios de Pucala para los meses de octubre y noviembre,
durante los cuales el precio promedio mensual mas alto correspondia a las marcas de
Casagrande, seguida por Cartavio, San Jacinto, entre otras.

160. Con relacién al precio del azucar importada durante el 2022, no se aprecia lo indicado por

la Solicitante con relacién a que este fue (...) el tercero mas caro en 2022 (...).” Durante
este afio, considerando tanto el precio promedio anual como el precio promedio mensual,
las marcas mas caras fueron Casagrande seguida por Cartavio, San Jacinto, entre otras.

161. Por otro lado, con relacién a las caracteristicas del azucar, de acuerdo con la investigacion

de mercado'® el sabor (medido por la polarizacion'®®) y el color (medido por el valor del
ICUMSA®®) son atributos importantes valorados por los demandantes. En el mercado
existe una preferencia por un azucar de color mas oscuro'’. Al respecto, se encontré que
las caracteristicas del azucar importada no son similares a las de todas las marcas

167

169

170

El andlisis se realizé con base en la informaci6n requerida a la Solicitante (respecto de las marcas producidas comercializadas
por el Grupo Gloria y la marca Cafia Brava), Agroindustrial Paramonga S.A.A., Agroindustrial Laredo S.A.A. y Empresa
Agroindustrial Pomalca S. A.

Para medir la dulzura de los distintos tipos de azticar se utiliza como parametro a la sacarosa (la polarizacién mide el contenido
de sacarosa en el azdcar). Cabe resaltar que la sacarosa es obtenida de la cafia de azlcar y a través de ella se produce el aziicar.

International Commission for Uniform Methods for Sugar Analysis (ICUMSA, por sus siglas en inglés) es una organizacién
normativa que establece la norma global para el control de calidad del azicar. La prueba de la ICUMSA evalla la pureza del
azucar en funcién de su color.

El az(icar blanco produce valores ICUMSA menores, mientras que el azdcar rubia posee valores més elevados.

De acuerdo con las entrevistas realizadas existe una preferencia por un azucar de color mas oscuro, pues existe la preconcepcion
de que el azdcar oscura es la mas dulce. Asimismo, los entrevistados indican que sus clientes asocian el color del azticar con
ciertas marcas, por lo que los clientes solicitan dichas marcas.

A modo de ejemplo, uno de los entrevistados indicé lo siguiente: “Claro, o sea, me refiero a menor calidad es por el color, pues
no, digamos, es una rubia més clara. Cuando una rubia es mas clara, por consiguiente, endulza menos. O sea, una rubia més
oscurita endulza més. Con una rubia oscura puedes endulzar tu café con dos cucharadas, pero con una rubia clara tienes que
ponerle cuatro para poder endulzar.” (cabe precisar que dicho agente econdmico solicité de manera expresa que su identidad
sea mantenida en reserva). Informacién proporcionada por la empresa [Confidencial.] en los minutos 50:33 a 50:59 de la
entrevista del [Confidencial] de enero de 2024. (cabe precisar que dicho agente econémico solicité de manera expresa que su
identidad sea mantenida en reserva).
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disponibles en el mercado nacional, sino Unicamente respecto de algunas marcas'".
Asimismo, de acuerdo con las entrevistas realizadas, existe la percepcion de que el azucar
importada estéa asociada a una menor tonalidad de color'’?, es decir, a un ICUMSA menor.
En ese sentido, es posible afirmar que el azucar importada posee caracteristicas que no
se encuentran alineadas con las preferencias de los consumidores nacionales (ver
numerales 205 al 207 del presente pronunciamiento).

162. Ahora bien, respecto a la estimacion del indice GUPPI, este se utiliza como un elemento

para identificar si existe un incentivo a subir los precios sin considerar las eficiencias'™.
Mientras mayor sea el valor del GUPPI, existiran mayores incentivos para el alza de los
precios'™ 175, Una de las variables empleadas para la estimacién del GUPPI es la razén
de desvio'®.

163. Sobre el particular, se aprecia que la Solicitante ha presentado un método nuevo en su

estimacion '’ que no tiene como referencia algun estudio o que haya sido utilizado

171

172

173

174

175

178

177

En las entrevistas, los mayoristas indicaron que el aztcar importada tiene un color més claro que algunas de las marcas de origen
nacional. Asimismo, indicaron que existen marcas nacionales de color mas oscuro (como Cartavio, Pomalca, Cafia Brava, entre
ofros), mientras que otras marcas tienen un color mas claro (como Dulce Norte, entre otras).

De acuerdo con las entrevistas realizadas, el azucar importada tiene un ICUMSA menor, por lo que el azicar importada es de un
color mas claro que muchas marcas nacionales.

A modo de ejemplo, uno de los entrevistados indicé lo siguiente: “(...) Normalmente las aziicares importadas, el color de Icumsa
es casi entre 1200, por debajo de 1200. O sea, literalmente, una rubia un poco clara. Las rubias nacionales son mas oscuras,
més o menos son de 2000 a 2500. Entonces, (qué sucede? Que cuando la rubia es mucho més oscura es mucho més cara
porque obviamente tiene mas melaza, no le quitaron la melaza, entonces no tienen posibilidad de poder hacer alcohol o licor,
entonces es mas caro. Entonces, para para ellos hacer frente al azucar importada o decir, bueno, vamos a hacer frente a las a
los importadores, sacaron esas marcas Dulce Norte San Jacinto, Dulce Norte Cartavio, Dulce Norte Olmos.” Informacion
proporcionada por la empresa [Confidencial] en los minutos 47:36 a 48:55 de la entrevista del [Confidencial] de enero de 2024.
(cabe precisar que dicho agente econémico solicité de manera expresa que su identidad sea mantenida en reserva).

Este supuesto es valido en la medida que como se vera mas adelante la Solicitante no ha acreditado que existencia de eficiencias
derivadas de la Operacién de Concentracién de conformidad con lo dispuesto por la Ley 31112.

Se estima de la siguiente forma: GUPPI, = Dlz”—‘;c!

1
Donde D,, es la razén de desvio desde la empresa 1 a la empresa 2, P; y C; es el precio y el costo de la empresa i.
Cabe resaltar que GUPPI puede ser expresado en términos de! margen: GUPPI, = D";&i
1

Steven Salop y Serge Moresi (2016). Updating the Merger Guidelines: Comments. Public Comment to Horizontal Merger
Guidelines Review Project Nov. 2009. Serge Moresi (2010). “The Use of Upward Price Pressure Indices in Merger Analysis”.

D,, es |la razén de desvio del producto 1 al producto 2 cuando el precio de! producto 1 se incrementa. Esto es igual al ratio entre
las elasticidades precio cruzadas del producto 2 con respecto al precio del producto 1 dividido entre la propia elasticidad precio
del producto 1, multiplicado por el ratio entre las unidades vendidas del producto 1 y las unidades vendidas del producto 1:

9Q;
D, = __apl = _eﬂ&
12 39, €11 Q1
op,

En: Hausman, J., Moresi, S y M. Rainey (2011). “Unilateral effects of mergers with general linear demand”. En: Economics Letter,
Volume 111, Issue 2, May 2011, Pag. 119-121.

La Solicitante identifica para cada una de las empresas de las partes, [Confidencial]:
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anteriormente en casos evaluados por otras jurisdicciones'’® o que vaya en linea con la
practica internacional para el calculo de los ratios de desvio. En efecto, la Solicitante estima
la razén de desvio de cada una de las partes asumiendo que si caen las ventas de la
empresa a ser adquirida sobre un determinado cliente y ese mismo cliente aumenta sus
compras a las empresas de la Solicitante, entonces el ratio de ambos valores equivale al
ratio de desvio. Luego, considera el promedio de los ratios de todos los clientes.

Por ello, esta Comisién considera que la estimacion del GUPPI presentada por la
Solicitante no resulta adecuada, pues la razén de desvio estimada no muestra en qué
proporcion se desviarian las ventas perdidas por las partes ante un alza en el precio de sus
productos o el desabastecimiento del producto.

Conclusion

Los tres (3) factores que, de acuerdo con la Solicitante, mitigarian los riesgos identificados
preliminarmente durante la primera fase del procedimiento en el mercado de
comercializacion de azicar doméstica en el canal mayorista a nivel nacional, no se
sostienen sobre la evidencia analizada.

En primer lugar, la participacién de mercado del Grupo Gloria luego de la Operacion de
Concentracién seria aproximadamente del [45%-55%] en un mercado altamente
concentrado, lo que indicaria una mayor probabilidad de que se generen efectos restrictivos

[Confidencial].
[Confidencial].

[Confidencial).

78 Ofras jurisdicciones han utilizado la siguiente informaci6n para estimar razones de desvio:

Participaciones de mercado: se asume que las pérdidas de ventas de una empresa seran distribuidas hacia sus
competidores como una proporcién de sus participaciones de mercado. Esta aproximacién es utilizada en mercados con
productos homogéneos ya que asume que todos los productos son sustitutos cercanos. La FNE ha aplicado este método
en Cementos Polpaico S.A./Cementos Bicentenario S.A. (2016).

Encuestas o cuestionarios que contengan informacién de los consumidores respecto a sus preferencias y a sus patrones
de cambio. La FNE aplic6 este método en el caso de Nutrabien/ideal (2018), Essilor International/Luxottica Group (2018),
Fiat Chrysler Automobiles N.V./ Peugeot S.A (2020); la Comisién Europea en LOVEFiLM/Amazon.

*
Estimaciones econométricas, en donde se estima un sistema de demanda para estimar las elasticidades cruzadas de
demanda (aplicados en casos de la Comisién Europea: Volvo/Scania y Kimberley-Clark/Scott)

Se utilizan documentos internos de las empresas que puedan proveer informacién para estimar razones de desvio, entre
otros.

Patrones de cambio histéricos, el uso de informacién histérica para determinar cémo han cambiado su conducta los
consumidores en el pasado (aplicado por la FNE en el caso de Caja de Compensacién de Asignacién Familiar Los
Héroes/Caja de Compensacién de Asignacién Familiar Gabriela Mistral (2018).

Asimismo, la FNE menciona el uso de esta informacién para calcular-razones de desvio en su “Guia para el Analisis de
Operaciones de Concentracién Horizontales”, del afio 2022. Disponible en: https://iwww.fne.gob.cliwp-
content/uploads/2022/05/20220531.-Guia-para-el-Analisis-de-Operaciones-de-Concentracion-Horizontales-version-final-en-
castellano.pdf. Fecha de ultima visita: 26 de junio de 2024).
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de la competencia; en segundo lugar, el precio del aztcar importada se determina a partir °
del precio del aztcar nacional, lo que se ve reflejado en que este Ultimo se encuentra por
debajo del precio de las marcas nacionales al ser percibido como un producto de menor
calidad, por lo que las importaciones de aztcar no serian capaces de ejercer una presion
competitiva suficiente para disciplinar el mercado mayorista de aztcar doméstica en el Perq;
Yy, por ultimo, se ha corroborado que las marcas del Grupo Gloria (Dulce Norte y Dulce
Olmos) y Cafa Brava son las mas cercanas entre si en el mercado nacional.

Sin perjuicio de lo expuesto, corresponde profundizar en el andlisis de los potenciales
efectos de la Operacién de Concentracién considerando la informacién obtenida durante la
investigacion de mercado realizada en la Fase 2 del presente procedimiento de evaluacién
previa. En ese sentido, a continuacion, se realiza una actualizacién del analisis estructural
y de cercania competitiva en precios y caracteristicas.

b. 2) Andlisis del potencial riesgo horizontal derivado de la Operacién de Concentracion

168.

169.

170.

171.

Anaélisis Estructural

Un primer elemento que permite identificar los posibles efectos unilaterales que una
operacion de concentracion podria generar en un determinado mercado es el andlisis de
las participaciones de los agentes involucrados. Tal evaluacion inicial permitira dimensionar
preliminarmente la relevancia de los agentes involucrados en el mercado analizado.

Segun se ha indicado, en la Resolucién de Fase 1 se presenté la participacién de mercado
de los agentes econdmicos que concurren en el mercado de comercializacién de aztcar
doméstica en el canal mayorista en el Per(, encontrandose que es uno moderadamente
concentrado y que, luego de la Operacion de Concentracion, el Grupo Gloria poseeria, al
menos, el [30%-40%)] de participacién con un cambio en el IHH superior a los 200 puntos,
lo que denota que la Operacion de Concentracion tendra una mayor probabilidad de
generar riesgos a la competencia'’®.

Segun se ha indicado, la Solicitante sefiala que Cafia Brava cuenta con una baja
participacion en el mercado de azicar doméstica en el canal mayorista en el Peru (entre
[3%-5%] y [3%-5%)] para el periodo 2020 a 2022).

Al respecto, durante la segunda fase del procedimiento se ha actualizado el analisis
realizado en la primera fase, observandose que, después de la Operacién de
Concentracion, el mercado de comercializacién de azucar doméstica en el canal mayorista
en el Perd pasaria a ser un mercado altamente concentrado, y que el Grupo Gloria
poseeria mas del [45%-55%] de participacion en dicho mercado. Por su parte, el cambio
en el indice IHH es igual a 347. Esto es, un incremento del indice de concentracién
superior a los 200 puntos dentro de un mercado moderadamente concentrado. Lo anterior

% Asimismo, el cambio promedio para dicho periodo en el IHH es igual a 233 puntos, valor superior a los 200 puntos.

De acuerdo con los Lineamientos para la Calificacion y Andlisis de las Operaciones de Concentracién Empresarial publicados por
la Comision, estos resultados indicarian que la Operacién de Concentracion tendra una mayor probabilidad de generar riesgos a
la competencia en este mercado.
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da cuenta de que la Operacién de concentracién tendra una mayor probabilidad de generar
riesgos a la competencia'®.

Cuadro 3
Participaciones anuales en el mercado de comercializacion de aziicar doméstica en
el canal mayorista en el Pera (2020-2022)

2020 2021 2022
Grupo Gloria [50%-60%] [50%-60%] [40%-50%)
Cana Brava [56%-10%] [3%-5%] [3%-5%]

| Agroindustrial Laredo S.A.A.

[5%-10%]

[1%-5%]

[6%-10%]

| Agroindustrial Paramonga S.A.A.

[5%-10%]

[10%-15%]

[6%-10%]

Agroindustrial Pomalca S.A.A.

[3%-7%]

[6%-10%]

[5%-10%]

Empresa Agraria Azucarera Andahuasi S.A.A. 5.75% 6.20% 5.86%
Central Azucarera Chucarapi Pampa Blanca S.A. 0.44% 0.38% 0.68%
| Agro Pucald S.A.A. 5.76% 2.57% 0.17%
Azucarera del Norte S.A.C. 0.19% 0.19% -
Sucden Pert S.A. [0%-5%] [0%-5%] [0%-5%]
Molinera Industrial Peruana S.A.C. [0%-5%] [0%-~5%] [0%-5%]
Interloom [0%-5%] [0%-5%] [0%-5%]
STYWIS.A.C. [0%-5%] [0%-5%)] [0%-5%]
Diprocom S.A.C. {0%-5%]
Otros importadores (47 importadores en el afio 2022
con una participacién menor a 1.55%) 7.91% 4.16% 9.38%
Participacion combinada (Grupo Gloria + Carfia Brava) [50%-60%] [60%-70%] [50%-60%]
IHH antes de la Operacién de Concentracién L - 2437
IHH post Operacién de Concentracion - - 2784
Cambio IHH - - 347

Notas:

Se estiman las participaciones de mercado a partir de los siguientes datos: (i) ventas de empresas productoras: Agroindustrial
Paramonga S.A.A., Agroindustrial Laredo S.A.A. y Empresa Agroindustrial Pomalca S.A.A; (i) informacién de Midagri'®' de
produccitén de azicar domestica para las empresas: Empresa Agraria Azucarera Andahuasi S.A.A., Empresa Azucarera del
Norte S.A.C., Central Azucarera Chucarapi Pampa Blanca S.A. y Agro Pucala S.A.A.; (jii) ventas de empresas importadoras:
Sucden Peru S.A., Molinera Industrial del Per( S.A.C., Interloom S.A.C., STYWI S.A.C. y Diprocom S.A.C.; (iv) el volumen
importado es obtenido de Veritrade y no se consideran las importaciones de empresas del sector industrial que utilizan el
azucar como insumo e su produccidn, ni las importaciones de empresas azucareras ni el azicar definido como azlcar de uso
industrial; y, (v) las ventas de aztcar de la Solicitante.

Fuente: Informacion brindada por la Solicitante, otras empresas azucareras (ingenios e importadoras), Veritrade y el Midagri.
Elaboracién: Comision de Defensa de la Libre Competencia.

80 Los Lineamientos para la Calificacién y Andlisis de las Operaciones de Concentracién Empresarial publicados por la Comision
establecen que, en el caso de operaciones de concentracién horizontal, se presume que las operaciones que se desarrollen en
mercados moderadamente concentrados, es decir, con un indice de concentracién superior a 1 500, y en los que la variacién de
indice es mayor a 200, tendran mayor probabilidad de generar riesgos a la competencia.

181 Informacion remitida por el Midagri como respuesta al requerimiento de informacién enviado por Oficio 117-2023/DLC-INDECOPI
del 26 de octubre de 2023.
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* Ventas de azicar doméstica en el canal mayorista en la regién de Piura

172. Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, es importante notar que las ventas de aztcar

doméstica de Cafia Brava'® se concentran en clientes ubicados en la zona norte del
pais'®. En promedio, el [60%-70%] de sus ventas (medidas en volumen) para el periodo
2020 a 2022 corresponden a clientes ubicados en Piura, Lambayeque y Tumbes. Al
respecto, Piura agrupa en promedio el [40%-50%)] de sus clientes, seguido de Lambayeque
con un [10%-15%] y, finalmente, Tumbes con un [5%-10%)]. El resto de los clientes de dicho
agente se ubican en Lima (con un promedio de [20%-30%)] para el referido periodo) y los
demas en regiones como Loreto, La Libertad, San Martin, Cajamarca y Huénuco (con un
promedio de menos del 3% cada una para dicho periodo).

173. Mientras que, para el mismo periodo y en las mismas regiones, se observa que los

principales clientes de Agrolmos S.A. del Grupo Gloria* se ubican en Lima ([30%-40%])),
seguida por Piura ([15%-20%)]), Lambayeque ([15%-20%]), San Martin ([5%-10%]), Loreto
([0%-5%)), Cajamarca ([5%-10%]), La Libertad ([0%-5%]), Arequipa ([0%-5%)]), Tumbes
([0%-5%]), entre otras regiones. De lo anterior se desprende que las regiones mas
importantes para Cafia Brava (Piura, Lambayeque y Tumbes), representan en conjunto el
[30%-40%)] de las ventas de Agrolmos S.A., siendo iguales en importancia para dicha
empresa que sus ventas en Lima.

174. Asimismo, de las empresas del Grupo Gloria que abastecen las regiones de Piura,

Lambayeque y Tumbes, se aprecia que Agrolmos S.A. es la mas importante. Asi, durante
el periodo 2020 a 2022 una proporcién considerable de los clientes mayoristas del Grupo

182

183

En Excel "4.2. Anexo 1 (4)" pestaria “2.1" presentado el 28 de setiembre de 2023.

Conforme a lo sefialado en la nota al pie de pagina 99 del presente pronunciamiento, las agencias de competencia a nivel
comparado han considerado areas de traslape méas reducidas que el mercado geografico analizado para una evaluacién mas
precisa de los efectos en la competencia de la operacién de concentracién objeto de andlisis.

Por ejemplo, en la investigacion relativa a la concentracion entre la empresa Ladbrokes pic y algunas de las empresas de Gala
Coral Group Limited la Competition and Markets Authority precisé que, usualmente, las 4reas de traslape son mas reducidas en
extension que el mercado geografico relevante y son empleadas como una herramienta para asistir a la autoridad en e! andlisis
de los efectos sobre la competencia derivados de la operacion de concentracién. En ese sentido, desde un punto de vista
conceptual no representan un enfoque alternativo al test del monopolista hipotético, sino que proveen de un punto de partida
para ta identificacién de areas geograficas locales en las cuales profundizar en el andlisis sin necesidad de llegar a una conclusién
definitiva sobre los limites del mercado geografico relevante en cuestién. Dicho enfoque es el adoptado en la referida
investigacion (Traduccion libre de “6.98 (...) Catchment areas will typically be narrower than the relevant geographic market and
are used as a tool to assist the CMA's analysis of the competitive effects of the merger, and therefore do not represent an
alternative conceptual approach to the hypothetical monopolist test. Rather, they provide a starting point for identifying local areas
for further analysis without reaching a firm conclusion on the boundaries of that particular relevant geographic market. This is the
frarework we have adopted in this case.”). Ver en:
hitps:/assets.publishing.service.gov.uk/imedia/5797818ce5274a27b2000004/ladbrokes-coral-final-report.pdf (Fecha de ditima
visita: 26 de junio de 2024). Dicha metodologia de andlisis también fue aplicada por |a referida autoridad en la decisién relativa a
la adquisicion de Go Outdoors Topco Limited por parte de JD Sports Fashion Plc. Ver en:
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5937dd 12ed915d20fb0001a3/jd-sports-go-outdoors-decision-160517.pdf (Fecha
de Ultima visita: 26 de junio de 2024).

Este tipo de andlisis también fue seguido por la Comisién Europea en el caso relativo a la operacién de concentracién entre Tata
Steel Limited y Thyssenkrupp AG (Caso M.8713 - TATA STEEL / THYSSENKRUPP / JV) Ver en:

https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/20214/m8713_5752_3.pdf (Fecha de ultima visita: 26 de junio de 2024).

En: Excel " 7.3. ANEXO 4-B - Anexos (bases de datos) rev (2)" pestafia “Anexo C - Grupo Gloria” presentado el 18 de setiembre
de 2023.
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Gloria ubicados en Piura (en promedio el [90%-100%]) fueron abastecidos por Agrolmos
S.A., al igual que en Tumbes ([80%-90%]) y Lambayeque ([60%-70%)]). De igual manera,
en estas regiones se concentran el [70%-80%)] de las ventas correspondientes a las marcas
Dulce Aurora, Dulce Olmos y Dulce Norte'®®. Mientras que Cartavio S.A.A., Casa Grande
S.A.A. y Agroindustrias San Jacinto S.A.A. han tenido poca participacion en esta zona del
pais.
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175. De lo anterior se desprende que Agrolmos S.A. es la empresa del Grupo Gloria que
principalmente se encarga de comercializar aztcar doméstica y, por ende, competir en las
ventas de dicho producto en la zona norte del Pert. Estos datos son confirmados por la
informacion de Corporacién Azucarera del Pert S.A. (Coazucar) quien indica lo siguiente
respecto de Agrolmos S.A."8:

“Por otro lado, se debe mencionar que la produccion de aztcar del ingenio seria para
el mercado interno, especificamente en toda la zona norte y oriente del pais. El nombre
comercial del producto es Dulce Olmos.”

176. Asimismo, si analizamos con mayor detalle las ventas de las marcas de las empresas del
Grupo Gloria*” que son comercializadas en esta zona del pais (que comprende las regiones
de Piura, Lambayeque y Tumbes), se observa que para el periodo 2020 a 2022 el [70%-
80%] del total de las ventas promedio de dicho agente econémico corresponde a las
marcas Dulce Aurora ([30%-40%]), Dulce Olmos ([30%-40%]) y Dulce Norte ([10%-15%)).

177. Esimportante notar que, si se analiza Ginicamente la region de Piura, en donde Cafia Brava
concentra sus ventas, el [90%-100%)] de las ventas (medidas en volumen) del Grupo Gloria
en dicha region para el periodo 2020 a 2022 corresponden a las marcas Dulce Aurora
([50%-60%]), Dulce Olmos ([20%-30%]) y Dulce Norte ([10%-15%]), todas ellas
comercializadas por la empresa Agrolmos S.A. en esta zona del pais.

178. Mas aun, si se considera Unicamente el azucar rubia, el [90%-100%)] de las ventas
(medidas en volumen) del Grupo Gloria en la regién Piura para el periodo 2020 a 2022
corresponden a las marcas Dulce Aurora ([50%-60%]), Dulce Olmos ([20%-30%]) y Dulce
Norte ([10%-15%]), todas ellas comercializadas por la empresa Agrolmos S.A.

185 Otras marcas del Grupo Gloria como Cartavio, Casagrande, San Jacinto, La Troncal, complementan el resto de las ventas.

188 En el informe semestral de noviembre del afio 2017 de Corporacién Azucarera del Peri S.A. (Coaz(icar), elaborado por Apoyo &
Asociados. Disponible en: hitp://www.aai.com.pe/wp-content/uploads/2017/12/Coazucar-Jun-2017-Versién-Final.pdf. (Fecha de
Ultima visita: 26 de junio de 2024).

187 En: Excel "7.3. ANEXO 4-B - Anexos (bases de datos) rev (2)" pestaiia “Anexo C - Grupo Gloria” presentado el 18 de setiembre
de 2023.
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179. En efecto, se observa que estas tres (3) marcas' son comercializadas por Agrolmos S.A.

18 quien ingresa al mercado a partir del afio 2017'°° empezando con sus operaciones en

la region Lambayeque y que, en el afio 2018, Cafia Brava comenzé a producir y
comercializar azicar doméstica bajo la marca Cafna Brava, ejerciendo presién competitiva
respecto del aziicar comercializada bajo las marcas de Agrolmos S.A.

180. Por otro lado, durante la segunda fase del procedimiento se verifico que los costos de

transporte representan una variable importante en la eleccion de las marcas de aztcar a
adquirir'®'. En ese sentido, los mayoristas de Piura sefialan que adquieren azdcar ya sea
de Piura (de un almacén del Grupo Gloria o de la planta de Cafia Brava en Sullana) y/o se
dirigen a la region de Lambayeque para realizar sus compras de azlicar a empresas
azucareras ubicadas en esta region'®?. Cabe recordar que en la actualidad las Gnicas

191

De acuerdo con la informacién en la pagina web de la empresa. Disponible en:
https://www.coazucar.com/esp/agrolmos productos.html. (Fecha de ultima visita: 26 de junio de 2024).

Es importante notar que si bien la marca Dulce Norte también es producida y comercializada por otras empresas del Grupo Gloria,
(Cartavio y San Jacinto), dicha produccién es comercializada en otras regiones. Por ejemplo, para el periodo 2020 — 2022, en
promedio, el [60%-70%] del azicar Dulce Norte de Cartavio fue comercializada a clientes de Lima, al igual que el azicar dulce
norte producida por San Jacinto ([60%-70%)] fue comercializada a clientes de Lima).

En: Gestién publicado el 16 de mayo de 2017 “Agrolmos del Grupo Gloria producira hasta 600 toneladas de azicar este afio”.
Disponible en:  https:/gestion.pe/economia/empresas/agrolmos-grupo-gloria-producira-600-toneladas-azucar-ano-135146-
noticia/. (Fecha de tltima visita: 26 de junio de 2024).

De los ocho (8) agentes econémicos consultados, el total de ellos sefialé que el costo de transporte es un factor que considera
al elegir qué marcas de aztcar adquirir. A modo de ejemplo, tres agentes econémicos respondieron a la consulta sobre el costo
de transporte de la siguiente manera:

- “Si, por la distancia de nuestros proveedores, ya que se encuentran en la ciudad de Chiclayo algunos de estos.” informacién
proporcionada por Asociacion de Productores El Chaparral en su escrito del 10 de mayo de 2024 en respuesta a la Carta
763-2024/DLC-INDECOPI.

“Si, el costo de transporte es un factor clave para nuestra empresa al elegir marcas de azucar (...)." Informacion
proporcionada por Molirojas E.I.R.L. en su escrito del 10 de mayo en respuesta a la Carta 748-2024/DLC-INDECOPI.

- "Si, debido a que si la planta de azucar se encuentra alejada de nuestra empresa afectarfa directamente en el costo de
produccién.” Informacién proporcionada por Corporacion de Alimentos S.A.C. en su escrito del 8 de mayo en respuesta a la
Carta 766-2024/DLC-INDECOPI.

Adicionalmente, uno de los agentes econdmicos entrevistados sefialé lo siguiente “Claro, s/, mucho depende el costo de
transporte, porque, por ejemplo, este Cafa Brava tiene, por ejemplo, ;no? 10 soles la bolsa de aziicar,¢no?, y Olmos tiene 10
soles la bolsa de azucar no, por ejemplo ¢no? Entonces, el costo de transporte para moverme hasta antes de Lambayeque, o
sea Olmos, meterte a Olmos, es por lo menos flete, seré 3 soles por ejemplo? No, y para yo irme a Suyana seré un sol cincuenta
por sjemplo, ¢no? entonces como deduccién légica este y me inclino a comprar caiia brava ¢no? porque me sale un poco méas
economica.” [sic]. Informacién proporcionada por [Confidencial] en los minutos 10:50 a 11.44 de la entrevista de! [Confidencial]
de mayo del 2024.(cabe precisar que dicho agente econdmico salicité de manera expresa que su identidad sea mantenida en
reserva).

Ello, conforme a lo sefialado en las entrevistas realizadas a las empresas Distribuciones Ipizarro Sociedad Anénima Cerrada,
[Confidencial], entre otros.

A modo de ejemplo, la empresa Distribuciones Ipizarro Sociedad Anénima Cerrada en los minutos 04:26 a 05:57 de la entrevista
del 13 de mayo de 2024, sefial6 lo siguiente: “En Piura, nosotros hacemos la cotizacién y ya con nuestros vehiculos vamos,
vamos y recogemos directamente desde planta. (...) Nosotros mandamos transporte generalmente.”

Asimismo, la empresa [Confidencial] en los minutos 8:44 a 10:20 de {a entrevista del [Confidencial] de mayo de 2024, sefial6 lo
siguiente: “Si, en Piura también hay un almacén de Olmos, que no recuerdo tal vez, en alguna oportunidad habré cargado ahi
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empresas azucareras activas en Lambayeque son Agroindustrial Pomalca S.A.A,,
Agrolmos S.A. y Empresa Azucarera del Norte S.A.C.

181. En dicho escenario, los mayoristas de Piura adquieren las marcas del Grupo Gloria (Dulce

Norte, Dulce Aurora, Dulce Olmos, entre otras), Cafia Brava y Pomalca principalmente, y,
en menor medida, marcas de Azucarera del Norte%,

182. Asimismo, de acuerdo con los mayoristas de Piura entrevistados, otras marcas nacionales

como Paramonga, Laredo, Manuelita (de Agroindustrial Laredo S.A.A.) y Andahuasi no se
encuentran presentes en la regién debido a los altos costos de transporte que tendrian que
asumir para adquirir estas marcas que tienen sus plantas en las regiones de La Libertad y
Lima'®. Esta informacién ha sido confirmada por [Confidencial] y Agroindustrial Laredo
S.A.A., quienes sefialan que la mayoria de sus ventas se realizan a clientes de regiones
como Lima y La Libertad en el caso de Agroindustrial Laredo S.A.A., y Lima en el caso de
[Confidencial]'®.

193

184

185

también. Osea, ahl se compra Olmos y tienen un almacén allé, y puede que en alguna oportunidad haya cargado también ahl.”
(dicho agente econémico solicité de manera expresa que su identidad sea mantenida en reserva).

Adicionalmente, la empresa [Confidencial] en los minutos 07:12 a 07:40 de la entrevista del [Confidencial] de mayo de 2024,
sefald lo siguiente:

Pregunta: Entiendo que el Grupo Gloria tiene un almacén en Piura, ;no sé si ustedes adquieren desde ahf también?, el mayorista
ha respondido: “No més que todo adquirimos la mercaderia directamente de planta”

Repregunta: Claro y de agricola de Chira, ;también en planta? “Si, en su mayorlfa es en planta.” (dicho agente econémico solicité
de manera expresa que su identidad sea mantenida en reserva).

En respuesta a la pregunta “Complete la informacién respecto a sus proveedores nacionales de azicar para el periodo 2021-
2023, (...)", los mayoristas consultados ubicados en Piura indicaron que Unicamente se comercializan las marcas del Grupo
Gloria, Cafia Brava y Pomalca. Ello conforme a lo sefialado por las empresas Molirojas E.L.R.L., Asociacién Agraria Palo Blanco,
Asociacion Agraria San Juan de los Ranchos, Distribuciones Ipizarro Sociedad An6nima Cerrada, Transportes Arellano Lizama
Sociedad Anénima Cerrada, Corporacién Conorte S.A.C., Asociacién de Productores El Chaparral, y Corporaci6n de Alimentos
S.A.C. en respuesta a los requerimientos de informacién formulados mediante Cartas 748-2024/DLC-INDECOPI, 759-2024/DLC-
INDECOPI, 761-2024/DLC-INDECOPI, 768-2024/DLC-INDECOPI, 764-2024/DLC-INDECOPI, 765-2024/DLC-INDECOPI, 763-
2024/DLC-INDECOPI y 766-2024/DLC-INDECOPI.

Cabe resaltar que dos (2) de ocho (8) clientes han indicado que han adquirido azicar de la Empresa Azucarera del Norte S.A.C.
perc en menor volumen y que, al ser de un color mas claro, no es muy solicitada. Ello, conforme a lo sefialado por Asociacién
Agraria San Juan de los Ranchos y Asociacién de Productores El Chaparral en respuesta a las Cartas 761-2024/DLC-INDECOPI
y 763-2024/DLC-INDECOPI.

Del mismo modo, durante las entrevistas, algunos mayoristas consultados indicaron que Gnicamente adquirian estas marcas. A
modo de ejemplo, la empresa Molirojas E.l.R.L. en los minutos 10:41 a 11:11 de la entrevista del 17 de mayo de 2024, ante la
pregunta: “¢Sabe si en el mercado existen otras marcas de azicar o adquirido en con anterioridad algunas otras marcas de
azucar distintas a las que hemos mencionado?”, sefial6 lo siguiente: “No, simplemente (...), Dulce Aurora, Dulce Norte, Cafia
Brava, Cartavio, Pomalca con esas este hemos trabajado.”

Asimismo, la referida empresa en los minutos 20:53 a 21:19 de la entrevista del 17 de mayo de 2024, ante la pregunta: “;nunca
ha visto colocaciones o aziicar de la marca Paramonga (...) Laredo, Manuelita, Andahuasi? respondié “no”. Y ante la pregunta:
“¢nunca se les han acercado distribuidores de estas empresas de estas marcas de azicar?” sefial6 lo siguiente: “no, para acé
no, no han llegado”.

Ello, conforme a lo sefialado por las empresas Asociacién de Productores El Chaparral y Asociacién Agraria San Juan de los
Ranchos en sus escritos del 10 de mayo de 2024, en respuesta a las Cartas 763-2024/DLC-INDECOPI y 761-2024/DLC-
INDECOPI, respectivamente.

Ello, conforme a las entrevistas realizadas a las empresas Agroindustrial Laredo S.A.A. y {Confidencial), los dias 14 y 16 de mayo
de 2024, respectivamente.
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183. Del mismo modo, las empresas mayoristas entrevistadas indican que el azlcar de origen

importado Unicamente habria ingresado al mercado mayorista a la region de Piura en una
ocasion, debido a que el fendmeno de El Nifio provocé una situacion de escasez de azucar
de produccion local'%,

184. En esa linea, a partir de la informacion de importacion de azlcar del 2020 al 2023 se

observa que en la regién de Piura se presentd lo siguiente'¥: (i) el 2023 solamente la
empresa Sucden realizé importaciones de azucar, principalmente, aztcar de uso industrial;
(ii) en el 2022 unicamente la empresa Agrolmos realizé importaciones de azlcar a través
de su empresa vinculada La Troncal (via terrestre por Tumbes); (iii) el 2021 no se registran
importaciones de azucar; y, (iv) el 2020 la empresa Importaciones Flores & Delgado S.A.C.
import6é 600 toneladas de azucar que representaron aproximadamente menos del 2% del
azUcar comercializada ese mismo afio por el Grupo Gloria y Caiia Brava en la regién de
Piura. Lo anterior refuerza que, en efecto, la presencia de importaciones de azGcar en dicha
region es poco frecuente, por lo que estas no podrian disciplinar el mercado de
comercializacion de azucar doméstica en esa zona del pais.

185. En ese sentido, de acuerdo con la investigacion de mercado, los mayoristas de Piura

adquieren las marcas del Grupo Gloria (Dulce Norte, Dulce Aurora, Dulce Olmos, entre
otras), Cafia Brava y Pomalca principalmente, mientras que el azticar importada no tiene
presencia en el canal mayorista en la region'® y, debido a que los costos de transporte son
un factor importante en la adquisicion del aztcar, las marcas de otros ingenios como Laredo,
Paramonga o Andahuasi que se ubican a una mayor distancia de Piura tampoco tienen
presencia en dicho canal mayorista. Por ello, luego de la Operacién de Concentracién, para
los consumidores ubicados en la region de Piura solo quedarian las marcas de aziicar de
la empresa concentrada y de Pomalca como Unicas opciones.

196

197

Al respecto, seis (6) de los siete (7) agentes econdmicos de Piura entrevistados precisaron que no se les ha ofrecido ni han
adquirido azucar importada. Adicionaimente, uno de los agentes econémicos consultados respondi6 lo siguiente a la consulta
sobre la existencia de azticar importada: “S/ creo que en Lima y pero no, no sabrfa decirle méas del tema. En la época del fenémeno
si entrb azucar importado.” Informacién proporcionada por la empresa [Confidencial] en los minutos 17:40 a 17:54 de la entrevista
del [Confidencial] de mayo de 2024 (cabe precisar que dicho agente econémico solicité de manera expresa que su identidad sea
mantenida en reserva).

Fuente: Veritrade.

De acuerdo con los mayoristas de Piura entrevistados, el azicar de origen importado unicamente habria ingresado al mercado
mayorista de dicha regién en una ocasién, debido a que el fendmeno de El Nifio provocé una situacion de escasez de aztcar de
produccion local.

A modo de ejemplo: [Confidencial] en los minutos 19:14 a 19:30 de la entrevista del [Confidencial] de mayo de 2024, sefalé lo
siguiente: “En fenémeno el nifio compré un azucar que lo vendia, que lo vendian. Y si, era rubia. Era buena. No me acuerdo el
nombre, pero era de Nicaragua, creo.” (dicho agente econdmico solicité de manera expresa que su identidad sea mantenida en
reserva).

Asimismo, [Confidencial] en los minutos 16:47 hasta 17:25 de la entrevista del [Confidencial] de mayo de 2024. Ante la pregunta
¢ha visto alguna vez azicar importada?, sefial lo siguiente: “No, siempre hemos hecho el trato directamente con los mayoristas,
que en este caso son Agrolmos, Agricola del Chira. No he visto aziicar importado.”Y ante la pregunta: ;Y usted alguna vez desde
su empresa... alguna vez ha averiguado la posible compra de azicar importada? El mayorista ha respondido “no” y ante la
repregunta ¢nunca le han ofrecido azicar importada?. El mayorista de Piura ha respondido “No, hasta la fecha, no.” (dicho agente
econémico solicité de manera expresa que su identidad sea mantenida en reserva).
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186. Sobre el particular, las empresas mayoristas de Piura'® indican que, de realizarse la
Operacion de Concentracién, se restringiria la competencia en el mercado. En efecto, al
realizar la consulta a los agentes sobre si la Operacién de Concentracion les genera alguna
preocupacién sobre la competencia en el mercado, dichos agentes han coincidido en
senalar lo siguiente:

o “Sihay preocupacion, ya que el producto de azicar rubia se monopoliza y no existiria
competencia que controle el precio de mercado.”

e “Siya que no habria competencia y nadie controlaria la subida de precios.”

o “Si, existiese preocupacion porque una empresa es duefia de muchas empresas que
producen azucar en casi todo el Perd, pienso que deberia existir varias empresas
con diferentes duefios para que exista una competencia para los precios de los
productos.”

e “Si, ya que estariamos sujetos a que estandaricen los precios a su conveniencia y
nos afectaria directamente como consumidores, asimismo, manejarian la
disponibilidad del stock direccionando a comprar otras marcas.”

o “Si, existiria preocupacién por la competencia si el Grupo Gloria adquiriera Agricola
del Chira S.A. (azucar Cafa Brava), especialmente si el Grupo Gloria ya tiene una
participacion significativa en el mercado del azucar en Peru. Esto podria crear una
situacién de dominio en el mercado y reducir la competencia, lo que potencialmente
llevaria a precios méas altos para los consumidores y menos opciones disponibles.

La preocupacion seria justificada si la adquisicion del Grupo Gloria resultara en un
control excesivo del mercado, lo que limitaria la capacidad de otros productores para
competir de manera justa y afectaria la libre competencia. Ademas, si la adquisicién
del Grupo Gloria significara una consolidacién excesiva en el sector azucarero
peruano generando un mercado monopolizado de este sector, podria generar
preocupaciones antimonopolio por parte de las autoridades regulatorias.”

187. En sintesis, en el presente caso, se observa que, tras la Operacion de Concentracién, a
nivel nacional la empresa concentrada tendra mas del 50% de patrticipacion de mercado y
que existen competidores con menos de 10% de participacion de mercado, por lo que la
presion competitiva que puedan ejercer resulta limitada. Es mas, si se considera el analisis
a nivel regional los efectos restrictivos podrian ser mayores, por ejemplo, en Piura la
participacién de mercado de la empresa concentrada también podria ser superior al 50%

1% |nformacién proporcionada por Asociacién Agraria San Juan de Los Ranchos, Asociacién Agraria Palo Blanco, Corporacién
Conorte S.A.C., Corporacién De Alimentos S.A.C., y Moalirojas E.LLR.L. en sus respuestas a los requerimientos de informacién
formulados mediante Cartas 761-2024/DLC-INDECOPI, 759-2024/DLC-INDECOPI, 765-2024/DLC-INDECOPI, 766-2024/DLC-
INDECOPI y 748-2024/DLC-INDECOPI, respectivamente.

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual
Calle De la Prosa 104 - San Borja, Lima, Pert/ Central:(511) 224-7800

www.indecopi.gob.pe 65/104



del Consejo de Ministros

@ PERU | Presidencia Mﬂﬁ}{c{djﬂ

VERSION PUBLICA

y, luego de la Operacion de Concentracién, quedaria un solo agente capaz de ejercer
presion competitiva en dicha zona del pais?®°.

188. En conclusion, se observa que la Operacion de Concentracion podria generar efectos

restrictivos de la competencia en el mercado analizado, escenario que se acentda en la
zona norte del pais, en particular en la region de Piura.

Cercania Competitiva

189. Otro elemento importante para analizar los posibles efectos unilaterales de una operacion

de concentracién es la cercania competitiva entre los agentes econémicos involucrados.
Una operacién de concentracién entre empresas que comercializan productos que son
sustitutos mas cercanos podria generar mayores riesgos que otra operacién donde los
productos ofertados son sustitutos mas lejanos?®.

190. En el presente caso, se realizara un andlisis cualitativo en base a los precios, preferencias

y caracteristicas a fin de evaluar la cercania competitiva entre las marcas del Grupo Gloria

La empresa Molirojas E.I.R.L. en los minutos 11:46 hasta 12:01 de la entrevista de! 17 de mayo de 2024, ante la pregunta: ¢ usted
ha observado si en el mercado existen aziicares de otra marca, por ejemplo, marcas importadas o marcas como Laredo
Paramonga, Manuelita?. El mayorista sefialé lo siguiente: “no...la verdad”

En respuesta a la pregunta “Complete la informacion respecto a sus proveedores nacionales de azticar para el periodo 2021-
2023, (...)", los mayoristas consultados ubicados en Piura indicaron que Unicamente se comercializan las marcas del Grupo
Gloria, Caa Brava y Pomalca. Ello conforme a lo sefialado por las empresas Molirojas E.l.R.L.., Asociacién Agraria Palo Blanco,
Asociacién Agraria San Juan de los Ranchos, Distribuciones Ipizarro Sociedad Anénima Cerrada, Transportes Arellano Lizama
Sociedad Anénima Cerrada, Corporacién Conorte S.A.C., Asociacién de Productores El Chaparral, y Corporacion de Alimentos
S.A.C. en respuesta a los requerimientos de informaci6n formulados mediante Cartas 748-2024/DLC-INDECOPI, 759-2024/DLC-
INDECOPI, 761-2024/DLC-INDECOPI, 768-2024/DLC-INDECOPI, 764-2024/DLC-INDECOPI, 765-2024/DLC-INDECOPI, 763-
2024/DLC-INDECOPI y 766-2024/DLC-INDECOPI.

Cabe resaltar que dos (2) de ocho (8) clientes han indicado que han adquirido aztcar de la Empresa Azucarera del Norte S.A.C.
pero en menor volumen y que, al ser de un color més claro, no es muy solicitada. Ello, conforme a lo sefialado por Asociacién
Agraria San Juan de los Ranchos y Asociacién de Productores El Chaparral en respuesta a las Cartas 761-2024/DLC-INDECOPI
y 763-2024/DLC-INDECOPI

De acuerdo con Motta (2004) una de las variables que afectan la extensién por la cual una empresa concentrada puede ejercer
su poder de mercado es el nivel de concentracién del mercado, pues la habilidad de la empresa concentrada para ejercer su
poder de mercado dependera del nimero de rivales que existan en el mercado. Si la operacién de concentracién se da en una
industria fragmentada, su impacto sobre los precios es irrelevante; por el contrario, en el otro extremo, si la operacitén de
concentracion lleva a la creacién de un monopolio, la empresa concentrada no enfrentara ninguna restriccion de parte de sus
compelidores con respecto a sus decisiones de precios. En MOTTA, M. (2018). Politica de competencia: Teoria y practica. Fondo
de Cultura Econdmica. P4g. 286.

La cercania competitiva entre dos 0 mas productos puede analizarse de manera cualitativa y cuantitativa. El andlisis cualitativo
permite determinar el grado de cercania competitiva entre los productos que son comercializados por las empresas involucradas
en la operaci6n de concentraci6n, esta informacién es obtenida de los estudios de marketing, documentos internos de las partes,
opiniones de las empresas competidoras, entre otras.

El analisis cuantitativo se evalia mediante fa estimaci6n de razones de desvio, la cual se puede calcular mediante participaciones
de mercado, encuestas, estimaciones econométricas, experimentos naturales, entre otros. En caso se cuente con informacion
de margenes de las partes, es posible utilizar estos margenes y las razones de desvio para estimar indices de presion al aiza de
precios como el Upward Pricing Pressure (UPP), Gross Upward Pricing Pressure Index (GUPPI), Illustrative Price Rise (IPR) y
Compensating Marginal Cost Reduction (CMCR), los cuales se utilizan para cuantificar un potencial efecto unilateral de la
operacién de concentracién.
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y Cafia Brava, considerando para tales efectos la informacion de base de datos recabada
durante la investigaciéon de mercado realizada en el presente procedimiento?2,

a) Cercania en precios

En la Resolucion de Fase 1 se obtuvo una aproximacion a la cercania competitiva entre las
partes a partir de la verificacion de la cercania en precios en el mercado involucrado,
considerandose los precios mayoristas del mercado de Santa Anita toda vez que, de
acuerdo con la investigaciéon de mercado®®, no solo se utilizan los precios internacionales
en la fijacién de los precios de este producto?®, sino que, para el azGcar doméstica se
utiliza como marcador, principalmente, los precios mayoristas del mercado de Santa Anita.

Por ello, se analizaron los precios del afio 2022 y se observé que las marcas Dulce Olmos
y Dulce Norte del Grupo Gloria tienen precios cercanos al azticar doméstica comercializada
bajo la marca Caiia Brava, en particular la marca Dulce Norte.

En la segunda fase del procedimiento se procedié a analizar si la cercania competitiva entre
las referidas marcas se presentaba en un periodo mas largo. Para ello, se realiz6 un
analisis con frecuencia mensual para los afios 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, que
confirma las conclusiones respecto a la cercania competitiva que se evidencié en el afio
2022,

Al respecto, al igual que en la primera fase, es posible cuantificar la cercania en precios al
estimar la distancia entre los precios de las diferentes marcas como la diferencia entre los
precios de cada una de las marcas, en particular la diferencia entre: (i) Cafia Brava y las
demas marcas que participan en el mercado, (ii) Duice Norte y las otras marcas, asi como
(iii) Dulce Olmos y las otras marcas que participan en el mercado.

Considerando la misma informacién de precios mayoristas de Santa Anita, con frecuencia
diaria, se calcula la diferencia de cada marca de azlcar respecto de los precios de las
marcas Cafa Brava, Dulce Norte y Dulce Olmos y, luego, se obtiene el promedio anual de
dichas diferencias diarias. De esta forma, se determinan las marcas mas cercanas a Cafia
Brava, Duice Norte y Dulce Olmos, respectivamente.

Respecto de la distancia entre Cafia Brava y las demas marcas que participan en el
mercado, en el Cuadro 4 se observa que, en el periodo 2018 a 2020, Dulce Olmos se va
acercando mas a los precios de Cana Brava; para el afio 2020, las marcas mas cercanas
fueron Andahuasi, seguida de Dulce Olmos; mientras que, en el afio 2021, las marcas mas
proximas fueron Laredo, Andahuasi, Dulce Norte y Dulce Olmos; y en afios posteriores,
2022 y 2023, Dulce Norte, Dulce Olmos, Andahuasi y Pomalca fueron las mas préximas a
Cana Brava.

202 Cabe resaltar que la base de Santa Anita no posee informacién de precios de la marca Dulce Aurora.

203 Respuesta de Agroindustrial Laredo S.A.A. a la Carta 1163-2023/DLC-INDECOP, presentado el 27 de setiembre de 2023.
Respuesta de Agroindustrial Paramonga S.A.A. a la Carta 1158-2023/DLC-INDECOPI, presentado el 26 de setiembre de 2023.

204 Contrato N° 11 de New York - Azucar cruda de cafia — azticar rubia.
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Cuadro 4
Ranking de la distancia de las marcas respecto a Caiia Brava
Ranking de cercania a Caiia Brava
Més cercano
(1) al més 2018 2019 2020 2021 2022 2023
lejJano (10)
1 Andahuasi Pomalca Andahuasi Laredo Dulce Norte | Dulce Norte
2 Paramonga Laredo Dulce Olmos | Andahuasi Dulce Olmos | Andahuasi
3 Importada Dulce Olmos | Laredo _| Dulce Norte | Andahuasi Pomalca
4 Dulce Olmos | San Jacinto Paramonga Dulce Olmos | Pomalca Dulce Olmos
5 San Jacinto Andahuasi Dulce Norte | Pomalca Laredo Laredo
6 Pomalca Paramonga Importada Paramonga Paramonga San Jacinto
7 Laredo Importada Pomalca Importada San Jacinto Paramonga |
8 Cartavio Cartavio San Jacinto San Jacinto Cartavio Cartavio
9 Casa Grande | Casa Grande | Cartavio Cartavio Casa Grande | Importada
. 10 ) Casa Grande | Casa Grande | Importada Casa Grande
ota:

. Se incluyen aquellas observaciones diarias en las que existe informacién para todas las marcas.
e Encaso se considere la mediana en lugar del promedio, las marcas més cercanas son las mismas: Dulce Norte, Dulce Olmos

y Andahuasi.

e  Para Cafia Brava, la base de Midagri presenta informacién desde el 06-09-2018.
e  Para Dulce Norte, la base de Midagri presenta informacién desde el 09-07-2020.

e Para Dulce Olmos, la base de Midagri presenta informacién desde el 06-09-2018.

Fuente: Sistema de Abastecimiento y Precios del Midagri.

Elaboracién: Comisién de Defensa de la Libre Compsetencia.

197. Asimismo, con relacién a la distancia de Dulce Norte respecto de las otras marcas que
participan en el mercado, en el Cuadro 5 se observa que, durante el periodo 2020 a 2021,
la marca Caiia Brava se va acercando para ser la marca con la menor distancia respecto
de los precios de Dulce Norte; y, en los afios 2022 y 2023, Caiia Brava es la marca mas

cercana a Dulce Norte.

[Continta en la siguiente pagina]
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Cuadro 5
Ranking de la distancia de las marcas respecto a Dulce Norte

Ranking de cercania a Duice Norte
M;z:‘:;;‘::: ((113)" 2020 2021 2022 2023
1 Importada Andahuasi Caiia Brava Cafa Brava
2 Andahuasi Caiia Brava Dulce Olmos San Jacinto
3 Caia Brava Laredo Andahuasi Dulce Olmos
4 Paramonga Dulce Olmos San Jacinto Andahuasi
5 Dulce Olmos importada Laredo Laredo
6 Laredo San Jacinto Paramonga Pomalca
7 San Jacinto Paramonga Pomalca Paramonga
8 Pomalca Pomalca Cartavio Cartavio
9 Cartavio Cartavio Casa Grande Importada
10 Casa Grande Casa Grande Importada Casa Grande
Nota:

e  Seincluyen aquellas observaciones diarias en las que existe informacién para todas las marcas.
e En caso se considere la mediana en lugar del promedio, las marcas mas cercanas son las mismas: Cafa Brava, Dulce Olmos,
Laredo y Andahuasi.
Para Cafia Brava, la base de Midagri presenta informacién desde el 06-09-2018.
Para Dulce Norte, la base de Midagri presenta informacién desde el 09-07-2020.
Para Dulce Olmos, la base de Midagri presenta informacién desde el 06-09-2018.

Fuente: Sistema de Abastecimiento y Precios del Midagri.
Elaboracién: Comisién de Defensa de la Libre Competencia.

198. En la misma linea, respecto a la distancia entre Dulce Olmos y otras marcas que participan
en el mercado, en el Cuadro 6 se observa que la marca Cafia Brava fue la segunda de
menor distancia en los afios 2018 y 2019. En el afio 2020, Cafia Brava fue la de menor
distancia. En el afio 2021, la marca Paramonga es la de menor distancia, seguida por
Laredo y Caria Brava,; y, en el afio 2022, Dulce Norte present6 una menor distancia, seguida
de Caiia Brava. En el afio 2023, Andahuasi fue la de menor distancia, seguida por Dulce
Norte, Laredo y Cafna Brava.

[Continda en la siguiente pagina]
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Se incluyen aquellas observaciones diarias en las que existe informacién para todas las marcas.
En caso se considere la mediana en lugar del promedio, las marcas més cercanas son las mismas: Cafia Brava, Dulce Norte y

Andahuasi.

Para Cafia Brava, la base de Midagri presenta informacién desde el 06-09-2018.
Para Dulce Norte, la base de Midagri presenta informacién desde el 09-07-2020.

Para Dulce OImos, la base de Midagri presenta informacién desde el 06-09-2018.
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Cuadro 6
Ranking de la distancia de las marcas respecto a Dulce Olmos
Ranking de cercania a Dulce Olmos
Més cercano
{1) al mas 2018 2019 2020 2021 2022 2023
lejano (10)
Importada Andahuasi Cafa Brava | Paramonga | Dulce Norte | Andahuasi
2 Caia Brava | Cafa Brava | Andahuasi Laredo Caiia Brava | Dulce Norte
3 Andahuasi Importada Laredo Cana Brava | Andahuasi Laredo
4 Paramonga | Laredo Paramonga | Pomalca Laredo Caiia Brava
5 San Jacinto Pomalca Dulce Norte Andahuasi Pomalca Pomalca
6 Pomalca San Jacinto | Pomalca San Jacinto | Paramonga San Jacinto
7 Laredo Paramonga Importada Dulce Norte | San Jacinto Paramonga
8 Cartavio Cartavio San Jacinto Cartavio Cartavio Cartavio
9 Casa Grande | Casa Grande | Cartavio Importada Casa Grande | Importada
10 Casa Grande | Casa Grande | Importada Casa Grande
Nota:

Fuente: Sistema de Abastecimiento y Precios del Midagri.
Elaboracién: Comisién de Defensa de la Libre Competencia.

199.

200.

201.

En resumen, se observa que las marcas Cafa Brava, Dulce Norte y Dulce Olmos se
encuentran entre las marcas mas cercanas entre si. De forma que, en algunos afios, son
las mas cercanas y en otros periodos son la segunda o tercera mas cercana, siendo las
mas cercanas las marcas de las empresas Andahuasi, Paramonga o Laredo.

A mayor precision se ha estimado el nimero de veces en las que una marca posee la
menor diferencia en precios diarios respecto de Caria Brava, Dulce Norte y Dulce Olmos,
respectivamente. Los resultados de este segundo analisis van en linea con los resultados
anteriores, esto es, que las referidas marcas se encuentran entre las mas cercanas
competitivamente.

En el caso de Cafia Brava, se observa que para el afio 2020 la marca con mayor cantidad
de veces en la que el precio es mas cercano a Caria Brava fue Andahuasi con un 67.57%,
seguida de Dulce Olmos (59.46%) y Paramonga (50.45%); en el afio 2021, fueron Dulce
Norte con un 87.18% seguida de Andahuasi, Laredo, entre otras. Mientras que, en el afio
2022, el numero de veces aumento respecto a los afios anteriores, siendo Dulce Norte
(98.6%) y Dulce Olmos (90.3%) las mas cercanas. En el afio 2023, la marca mas cercana
fue Dulce Norte (85.6%). En general, se observa que las marcas mas cercanas a Caiia
Brava son Dulce Norte y Dulce Olmos.
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Cuadro 7
Porcentaje de veces diarias en las que el precio de una marca tiene la diferencia
minima respecto a Caiia Brava

2020 B 2021
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Nota:

e Se incluyen aquellas observaciones diarias en las que existe informacién para las marcas Dulce Olmos, Dulce Norte y

Cafia Brava.
» Los porcentajes no suman 100% debido a que se encuentran dias en los que mas de una marca es la mas cercana a la

marca analizada.

Fuente: Sistema de Abastecimiento y Precios de! Midagri.
Elaboracién: Comision de Defensa de la Libre Competencia.

En el caso de Dulce Olmos, se observa que para el afio 2020 la marca con mayor cantidad
de veces con el precio mas cercano fue Cafna Brava con un 71.2%, seguida por Paramonga
(43.2%); en el afio 2021, fueron Cafia Brava junto con Paramonga con un 57.1%, seguidas
muy de cerca por Laredo (56.7%) y Dulce Norte (56%). Mientras que, en el afio 2022, el
numero de veces aumentd respecto de los afios anteriores, siendo Dulce Norte y Caiia
Brava las mas cercanas (ambas con 91.7%). En el afio 2023, las mas cercanas son Dulce
Norte y Andahuasi, ambas con 55.7%, seguidas por Laredo (51.5%) y Cafia Brava (45.4%).
En general, se observa que las marcas mas cercanas a Cafia Brava son Dulce Norte y
Duice Olmos.
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Cuadro 8
Porcentaje de veces diarias en las que el precio de una marca tiene la diferencia
minima respecto a Dulce Olmos

2020 ° 2021
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Nota:

¢ Se incluyen aquellas observaciones diarias en las que existe informacién para las marcas Dulce Olmos, Dulce Norte y
Cafa Brava.

* Los porcentajes no suman 100% debido a que se encuentran dias en los que més de una marca es la mas cercana a la
marca analizada.

Fuente: Sistema de Abastecimiento y Precios del Midagri.
Elaboracién: Comisién de Defensa de la Libre Competencia.

En el caso de Dulce Norte, se observa que, para el afio 2020, la marca que presentd un
precio mas cercano la mayor cantidad de veces fue el aztcar importada con un 92.7%; en
el afio 2021, fueron Andahuasi (91%), seguida por Cafa Brava (88.3%), y luego se ubican
Laredo (78.1%) y Dulce Olmos (56%). Mientras que, en el afio 2022, Cafia Brava (98.6%)
y Dulce Olmos (89%) son las mas cercanas. En el afio 2023, la mas cercana fue Caiia
Brava (78.4%), seguida por Pomalca, Laredo y Dulce Olmos. En general, se observa que
las marcas mas cercanas a Dulce Norte son Caria Brava y Dulce Olmos.
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Cuadro 9

Porcentaje de veces diarias en las que el precio de una marca tiene la diferencia minima

204.

respecto a Dulce Norte
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Nota:

¢ Se incluyen aquellas observaciones diarias en las que existe informacién para las marcas Dulce Olmos, Dulce Norte y

Caria Brava.
e Los porcentajes no suman 100% debido a que se encuentran dias en los que mas de una marca es la mas cercana a la

marca analizada.

Fuente: Sistema de Abastecimiento y Precios del Midagri.
Elaboracién: Comision de Defensa de la Libre Competencia.

b) Preferencias del mercado y cercania en caracteristicas

Otro elemento que se ha considerado para analizar la cercania competitiva son las
caracteristicas comunes que existen entre las marcas de aztcar Dulce Norte, Dulce Olmos
y Cafa Brava. En efecto, estas marcas no solo son cercanas en precios sino también en
caracteristicas como el sabor (medido por la polarizacién?®) y el color (medido por el valor
del ICUMSA2%),

25 Para medir la dulzura de los distintos tipos de azdcar se utiliza como parametro a la sacarosa (la polarizacién mide el contenido
de sacarosa en el azlicar). Cabe resaltar que la sacarosa es obtenida de la caiia de azlcar y a través de ella se produce el az(icar.

%8 International Commission for Uniform Methods for Sugar Analysis (ICUMSA, por sus siglas en inglés) es una organizacién
normativa que establece la norma global para el control de calidad del az(car. La prueba de la ICUMSA evalua la pureza del

azucar en funcién de su color.

El azidcar blanco produce valores ICUMSA menores, mientras que el az(car rubia posee valores mas elevados.
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Sobre el particular, de la investigacion de mercado la Comision aprecia que existe una
preferencia por un azucar con determinadas caracteristicas. Asi, por ejemplo, respecto al
color y al origen existen preferencias por:

(i) El azucar de color mas oscuro y de mayor dulzor; y,
(i) El azucar de marcas nacionales sobre el azicar importada.

En efecto, seguin los entrevistados existe una preferencia por el aziicar de color mas
oscuro, pues existe la creencia (que segun algunos de los propios entrevistados seria
errénea) de que el azicar mas oscura es mas dulce. Asimismo, los entrevistados indican
que sus clientes asocian el color del azlcar con ciertas marcas, por lo que los clientes
solicitan dichas marcas:

o “Claro, o sea, me refiero a menor calidad es por el color, pues no, digamos, es una
rubia mas clara. Cuando una rubia es mas clara, por consiguiente, endulza menos. O
sea, una rubia mas oscurita endulza mas. Con una rubia oscura puedes endulzar tu
café con dos cucharadas, pero con una rubia clara tienes que ponerle cuatro para
poder endulzar.” Informacién proporcionada por la empresa [Confidencial] en los
minutos 50:27 a 50:58 de la entrevista del [Confidencial] de enero de 2024. (cabe
precisar que dicho agente econdmico solicitd de manera expresa que su identidad sea
mantenida en reserva).

e “...) entonces, es un poco oscura, si, y mucha gente piensa por qué es oscura, endulza
mejor y es mejor. Es falso.” Informacién proporcionada por la empresa [Confidencial]
en los minutos 50:41 a 51:03 de la entrevista del [Confidencial] de enero de 2024. (cabe
precisar que dicho agente econédmico solicité de manera expresa que su identidad sea
mantenida en reserva).

e “Porque tiene un color oscuro ese es el que le dicen, no, que es mejor, es falso. Toda
la azucar nacional es igual porque tienen la misma caracteristica. Que de repente
tengamos un poquito en el espesor es uniforme, en el color es muy buena que no tiene
variacién, mas oscuras, mas blancas, pero endulza igual.” Informacién proporcionada
por la empresa [Confidencial] en los minutos 30:12 a 30:49 de la entrevista del
[Confidencial] de enero de 2024. (cabe precisar que dicho agente econémico solicité
de manera expresa que su identidad sea mantenida en reserva).

207. En esa linea, los entrevistados sefalan que los consumidores prefieren el azticar nacional

al azaucar importada debido a que el azucar de origen importado tiene un color mas claro,
mientras que el azucar nacional suele tener un color mas oscuro. Por ejemplo, los
importadores han indicado lo siguiente respecto a la preferencia por azicar de origen
nacional?’’:

207

Cabe sefialar que los agentes econémicos solicitaron de manera expresa que su identidad sea mantenida en reserva.
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e “Si, es correcto”® Informacién proporcionada por la empresa [Confidencial] en los
minutos 52:30 a 52:49 de la entrevista del [Confidencial] de enero de 2024.

o “La nacional tiene, por experiencia, tiene una mejor calidad, es muy fresca. Bueno,
pues no, en calidad si yo tengo un azucar nacional e importada en mi casa lo que yo
escojo es la nacional porque es muy fresca, sabemos que es de un azicar, es de
azucar, que de repente importada lo pueden hacer o mezclar con remolacha, que
también tienen la misma, tiene unas..., la remolacha también es azucar, pues no, tiene
jugo para convertirse en azicar.”?*® Informacién proporcionada por la empresa
[Confidencial] en los minutos 51:09 a 51:48 de la entrevista del [Confidencial] de enero
de 2024.

208. En dicho contexto, y de manera complementaria la Comisién ha considerado conveniente

realizar un analisis de cluster 2'°, metodologia que permite agrupar informacién en funcién
de una o mas variables que, para el presente caso, serian el ICUMSA y la polarizacién que
miden el color y el sabor, respectivamente; a efectos de verificar la presencia de esta
diferenciacién de marcas en el mercado.

209. Para ello, se ha tomado en cuenta que el mercado bajo analisis es el mercado de azucar

doméstica a clientes mayoristas. En dicho mercado, como se ha sefialado, el principal tipo
de azucar es el azucar rubia?'. Por ello, esta Comisién considera pertinente realizar el
analisis de marcas considerando al azlcar rubia.

208 En respuesta a la pregunta: “Una consulta, sefior [Confidencial]. En general, ¢las azucares de origen importado son menos

21

21

=3

>

oscuras?".

Respecto a la pregunta sobre si prefieren el aziicar nacional sobre el azGcar importada.

El “andlisis de clister* permite agrupar informacién de acuerdo a similitudes o disimilitudes entre observaciones respecto de
variables especificas. En el presente caso, se utilizé un método de clister jerarquico. A través de este método, se determinan las
similitudes o disimilitudes de las observaciones respecto de variables especificas (en nuestro caso son el ICUMSA y la
polarizacion).

Una vez determinadas estas similitudes o disimilitudes, se puede construir un gréafico denominado "dendrograma® que permite
definir una cantidad de clisters o grupos en funcién de un valor de similitud o disimilitud dado.

Utilizando como punto de partida el nimero de clister determinado con base en el dendrograma, se determina el nimero de
clusters que optimice el grado de cohesion y separacién de cada observacion del conjunto de datos. Ello se realiza utilizando un
estadistico denominado “estadistico de silueta”, el cual, mide el grado de cohesién y separacién para cada observacién del
conjunto de datos. Un mayor detalle se presenta en el Anexo 2 del presente documento.

Esta se considera una buena aproximacién del mercado de aztcar doméstica pues, de acuerdo con las entrevistas realizadas,
aproximadamente el 80% de! azticar comercializada corresponde al aztcar rubia.

Asimismo, de acuerdo con las ventas de las empresas del Grupo Gloria, para el periodo 2020 -2022, el [80%-90%] correspondi6
a azucar rubia; mientras que la empresa adquirida, el Grupo Cafia Brava unicamente produce y comercializa aztcar rubia. En
“7.3. ANEXO 4-B - Anexos (bases de datos) rev (2)", presentado el 18 de setiembre de 2023.

En linea con ello, de acuerdo con el Cuadro de Oferta y Utilizacién 2022 (COU 2022) elaborado por e! Instituto Nacional de
Estadistica e Informética (INEI), el 84,6% del aztcar doméstica que se consume en el Pert corresponde al az(car rubiay el 15,4%
es azucar blanca.

Para el presente caso, se ha considerado azuicar doméstica al aztcar destinada al consumo final y la destinada a la demanda
intermedia, excluyendo a la industria de “Elaboracién de cacao, chocolate y confiteria” y “Elaboracién de bebidas no alcohdlicas.
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De la aplicacion del andlisis de cluster, se identifico que la informacién podia clasificarse
en cuatro (4) clusteres. En el Cuadro 10 se presenta la distribucién de la informacién por
marca y numero de cluster identificado. Por un lado, se aprecia que la mayor parte de la
informacion para las marcas Casa Grande y Cartavio corresponde al claster 1 (100% y
75%, respectivamente); es decir, si se clasifica la marca segtin el cluster al que pertenece,
podemos concluir que la mayor parte de informacion de estas dos marcas se encuentran
en el segmento conformado por el cluster 1.

Siguiendo este mismo razonamiento, las marcas Duice Olmos y San Jacinto pertenecerian
al segmento conformado por el clister 2, toda vez que el 100% de la informacién de estas
marcas se ubica en este clister. Por su parte, las marcas Dulce Aurora, Dulce Norte y
Paramonga pertenecerian al segmento conformado por el clister 3, en virtud de que la
mayoria de su informacién (75%, 100% y 100%, respectivamente); pertenece a este cluster.

Finalmente, las marcas Cafia Brava, Laredo, Pomalca y el aztcar importada pertenecerian
a un mismo segmento, ya que el 100%; 99,5%; 79,5% y 75% de su informacién,
respectivamente; se encuentra distribuida entre los clusteres 2 y 3. Cabe sefialar que en el
caso del azucar importada Unicamente se obtuvieron cinco (5) observaciones.

Cuadro 10

Distribucién de la informacion de indicadores ICUMSA y polarizacién segtin cluster

identificado seguin marca, 2019 - 2023

Ne° de cliister
Marca
1 2 3 4
Casa Grande 100.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Cartavio 75.0% 25.0% 0.0% 0.0%
CanaBrava 0.0% 57.1% 42.9% 0.0%
Dulce Aurora 0.0% 25.0% 75.0% 0.0%
Dulce Norte 0.0% 0.0% 100.0% 0.0%
Dulce Olmos 0.0% 100.0% 0.0% 0.0%
Laredo 0.5% 51.0% 48.5% 0.0%
Paramonga 0.0% 0.0% 100.0% 0.0%
Pomalca 20.5% 58.2% 21.3% 0.0%
San Jacinto 0.0% 100.0% 0.0% 0.0%
Importada 0.0% 25.0% 50.0% 25.0%

Nota: Los resultados son obtenidos a partir de la informacién brindada por la Solicitante, Agroindustrial Paramonga S.A.A.,
Agroindustrial Laredo S.A.A., Empresa Agroindustrial Pomalca S. A., Sucden Perd S.A. y STYWI S.A.C. La Solicitante
present6 11 observaciones para Cafia Brava para el periodo 2018 — 2023 y 105 para las marcas del Grupo Gloria para el
periodo 2016 - 2023 (Agrolmos (1), Cartavio (40), Casa Grande (26), Dulce Aurora (6), Dulce Norte (10), Dulce Olmos (7),
San Jacinto (12) y 3 observaciones en las cuales no se indica la marca), 51 de ellas corresponde al azicar rubia y 54 al
az(car blanca. Mientras que Agroindustrial Paramonga S.A.A. presentd 143 observaciones para la marca Paramonga para
el periodo 2016 — 2023 (96 observaciones para el azicar rubia doméstica), Agroindustrial Laredo S.A.A. present6 un total de
3731 observaciones (1520 de azicar blanca y 2211 de azucar rubia) para el periodo 2016 — 2023 y Empresa Agroindustrial
Pomaica S. A. present6 un total de 2322 observaciones para el periodo 2016 — 2023. Asimismo, Sucden Peri S.A. y STYWI
S.A.C. presentaron § observaciones en total para el aztcar importada.

Fuente: Solicitante, Agroindustrial Paramonga S.A.A., Agroindustrial Laredo S.A.A. y Empresa Agroindustrial Pomalca S. A.,
Sucden Perti S.A. y STYWIS.AC.

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual
Calle De la Prosa 104 - San Borja, Lima, Penl/ Central:(511) 224-7800

www.indecopi.gob.pe 76/104



@' PERU | Presidencia INDECOPI

213.

214.

215.

216.

217.

218.

del Consejo de Ministros

VERSION PUBLICA

Elaboracién: Comisién de Defensa de la Libre Competencia.

Segun se aprecia, considerando sus caracteristicas, la marca Cafa Brava seria cercana
tanto a las marcas del claster 2 (entre las que se encuentra Dulce Olmos) y en menor
medida a las marcas del claster 3 (que incluye a Dulce Norte). En tal sentido, al igual que
el resultado correspondiente a la cercania en precios, se verifica que la marca Cafa Brava
también seria cercana a las marcas Dulce Olmos y Dulce Norte en cuanto a sus
caracteristicas, lo que indicaria su cercania competitiva.

Respecto de lo anterior, es importante notar que esta agrupacion de Cafia Brava con Dulce
Olmos se confirma con las respuestas obtenidas de los clientes mayoristas de Piura
entrevistados, pues la mayoria de ellos indicaron que Cafia Brava posee un color oscuro
similar al de Dulce Olmos?2,

Ello se encuentra en linea con lo sefialado por la Solicitante quien ha indicado que la marca
[Confidencial] posee una coloraciéon menor que otras marcas del Grupo Gloria y que la
marca [Confidencial] posee un menor nivel de polarizaciéon?'3:

‘[Confidencial]”

En consecuencia, considerando las preferencias existentes en el mercado de
comercializacion de azucar doméstica en el canal mayorista en el Peru, se verifica que la
marca Cafia Brava también es cercana a algunas de las marcas del Grupo Gloria (como
Duice Norte y Dulce Olmos) en cuanto a sus caracteristicas.

c) Calculo del GUPPI

Segun se ha indicado, el indice GUPPI se utiliza como un elemento para identificar si existe
un incentivo a subir los precios sin considerar las eficiencias. Una aproximacion a la
estimacion del GUPPI consiste en calcular las razones de desvio a partir de las
participaciones que tienen las empresas en el mercado asumiendo que las ventas pérdidas
de una empresa son capturadas por el resto de las empresas en el mercado de manera
proporcional a su participacion de mercado actual 214,

Aplicando dicha metodologia, se obtienen las siguientes razones de desvio:

#2 A modo de ejemplo, la empresa [Confidencial] en los minutos 33:48 a 34:10 de su entrevista del [Confidencial] de mayo de 2024,
sefiald lo siguiente “O, por ejemplo, la Cartavia tiene su color casi como la Pomalca y es este més oscura, un poco més parda,
llamémos acé en el norte y la olmos también va por ahl. Y la Cafia Brava también, no, no, no esté tan blanca, pero en la Dulce
Norte si es la revés, muy blancona y a veces también el grano muy granulado, el grano.sic]” (cabe precisar que dicho agente
econémico solicité de manera expresa que su identidad sea mantenida en reserva).

213 En: “8.2. ANEXO 19-A - APOYO Consultoria - Escrito complementario para la CLC" presentado el 17 de abril de 2024,

214 Por ejemplo, si las empresas A, B y C tienen participaciones de mercado de 40%, 35% y 25%, entonces la raz6n de desvio de A
hacia B seria de 0,5833 (0,35/ [0,35+0,25}) y de A hacia C, de 0,4167 (0,25/ [0,35+0,25]).
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Cuadro 11
Razones de desvio
De/Hacia Grupo Gloria Caiia Brava
Grupo Gloria - [5%-10%)]
Cafia Brava [60%-55%] -

Nota: Se consideran las participaciones promedio del periodo 2020 - 2022.

Fuente: Solicitante, otras empresas comercializadoras de azicar doméstica (ingenios e importadoras),
Veritrade y el Midagri.

Elaboracién: Comisién de Defensa de la Libre Competencia

Con ello, el GUPPI de Grupo Gloria es de [1%-5%)] si se considera el margen operativo de
[20%-25%J*'°; mientras que el GUPPI de Caiia Brava es de [10%-15%]?'® con el margen
operativo de [20%-25%]?"". La Comisién considera que estos valores de GUPPI serian
mayores si se considera un andlisis por regiones, por ejemplo, en la region Piura, donde la
marca Cafa Brava y las marcas del Grupo Gloria (como Dulce Norte, Dulce Olmos y Dulce
Aurora) tienen una mayor presencia.

Sobre el particular, durante la segunda fase del procedimiento se realizaron requerimientos
de informacion a los principales clientes mayoristas del Grupo Gloria y Cafia Brava de la
regién Piura. Al respecto, se obtuvo respuestas de un grupo de mayoristas que representan
aproximadamente entre el 20 % y 30% de las ventas del Grupo Gloria y Cafia Brava en
dicha regién. Con base a esta informacién, se observa que las participaciones de las
empresas involucradas en la Operacién de Concentracién aumentan y las de terceros
agentes se encuentran entre 0%2'® y 16%. En promedio, considerando la informacion
recabada de los clientes mayoristas indicados, las participaciones de! Grupo Gloria y Cafia
Brava alcanzan un [60%-65%] y [30%-35%], respectivamente.

En funcién de ello y bajo la misma metodologia empleada, las razones de desvio en la
region Piura para ambas empresas estarian entre el 80% y 95%, lo cual implica que los
GUPPI para ambas empresas tendrian mayores valores en el caso de dicha region, lo que
refuerza el hecho de que los riesgos que podria generar la Operacién de Concentracién
serian incluso mayores en dicha zona geografica.

215

Por promedio ponderado de los mérgenes operativos de Agrolmos S.A A., Casagrande S.A., San Jacinto S.A.A. y Cartavio S.A.A.

para el periodo 2020 — 2022. Los margenes operativos se obtienen de la divisién de la utilidad operativa sobre los ingresos.
Informacién obtenida de los Estados Financieros. Respecto a Agrolmos S.A. solo se cuenta con informacién de! periodo 2021 —
2022.

216

Para su estimacion se considera un precio promedio ponderado de los precios de venta mayorista por las cantidades vendidas

por cada marca del Grupo Gloria para el periodo 2020 - 2022,

27

El margen operativo se obtiene de la divisién de la utilidad operativa sobre los ingresos obtenida de los Estados Financieros de

Agricola del Chira S.A. para el periodo 2021 — 2022.

Cabe resaltar que la informacién presentada por la Solicitante (en “3.4. Anexo 8-C - APOYO Consultoria - Calculo GUPPI (29-
11)" pestafia “Mérgenes y precios” presentado el 29 de noviembre de 2023) para utilidad operativa del periodo 2020 — 2022
resulta menor a la utilidad operativa obtenida del Estado Financiero de la empresa para el periodo 2021 — 2022.

218

Algunos clientes mayoristas solo compran azucar doméstica de! Grupo Gloria y de Cafa Brava.
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222. En efecto, algunas de las empresas mayoristas de Piura entrevistadas?'® indican que, de

incrementarse los precios de la marca Cafia Brava entre un 5% y 10%, y en caso el resto
de las marcas de azucar comercializadas mantengan sus mismos precios, dejarian de
adquirir dicha marca y adquiriran las marcas del Grupo Gloria como Dulce Aurora, Dulce
Norte y Dulce Olmos; asi como Pomalca.

223. Del mismo modo, las empresas mayoristas de Piura entrevistadas?? indican que, de

2® De los ocho (8) agentes econémicos consultados, el total de ellos sefialé que de incrementarse los precios de la marca Cafia
Brava entre un 5% y 10%, dejaria de comprar o compraria menos si el precio de dicha marca de azucar se incrementara entre
5%y 10%.

A modo de ejemplo, cuatro agentes econémicos respondieron a dicha consulta de la siguiente manera:

“Sl, dejarfa de comprar, adquiriendo las marcas de acuerdo al mercado.” Informacién. proporcionada por Asociacion de
Productores El Chaparral en su escrito del 10 de mayo de 2024 en respuesta a la Carta 763-2024/DLC-INDECOPI.

“Si el precio de la marca Cafla Brava de azucar aumentara entre un 5% y un 10%, es posible que mi empresa considere
dejar de comprar o comprar menos, ya que el incremento de precios podria afectar nuestra rentabilidad y buscarfamos
altemativas més econémicas. De ser asi, comprarfa a otros proveedores de aztcar rubia y azucar blanca.” Informaci6n
proporcionada por Molirojas E.I.R.L. en su escrito del 10 de mayo en respuesta a la Carta 748-2024/DLC-INDECOPI.

*Si, dejarfa de comprar y reemplazaria con Pomalca”. Informacién proporcionada por Distribuciones Ipizarro Sociedad
Andnima Cerrada en su escrito del 2 de mayo en respuesta a la Carta 768-2024/DLC-INDECOPI

“Podria comprar las marcas de Agrolmos S.A. y/o Pucala/ Pomalca (Chiclayo)”. Informacién proporcionada por Corporacién
Conorte S.A.C. en su escrito del 7 de mayo en respuesta a la Carta 765-2024/DLC-INDECOP!.

Adicionalmente, cuatro agentes econémicos entrevistados sefialaron lo siguiente:

A la pregunta: nos indica que si dejaria de adquirir la marca de azicar Cafia Brava (....) en caso su precio se incremente
entre un 5 y 10%. Por favor, me podria indicar qué marcas adquiriria para sustituir sus compras de azicar Cafia Brava, la
primera opcibn serla.... El mayorista ha respondido: “sf e/ precio sube, seria Agrolmos que es su competencia directa, que
es la que est4 después de ya posicionadas en el mercado. Si en el caso no tuviera Agrolmos, tendria que evaluar y analizar
e investigar qué otras marcas que hay acé en el norte para poder adquirir y poder abastecer a mis clientes.” [sic). Informacion
proporcionada por [Confidencial] en los minutos 19:08 a 19:29 de la entrevista del [Confidencial] de mayo del 2024. (cabe
precisar que dicho agente econémico solicité de manera expresa que su identidad sea mantenida en reserva).

Ala pregunta: ;compraria més de alguna de las marcas que ya compran (...) si, solo la de cafia brava sube de precio entre
un 5y 10%? “(...) entonces ahi ya nosotros adquiriiamos nada més de dulce Aurora, que es de Agrolmos”. Informaci6n
proporcionada por [Confidencial] en los minutos 16:48 a 17:17 de la entrevista del {Confidencial] de mayo del 2024. (cabe
precisar que dicho agente econémico solicité de manera expresa que su identidad sea mantenida en reserva)

Ala pregunta: ;Considera que su empresa dejaria de comprar o compraria menos si el precio de dicha marca de aztcar se
incrementa entre 5 y 10%? De ser afirmativa su respuesta indiquen las marcas de azicar que compraria para sustituir la
marca de azicar cafia brava. Ahi nos respondié que usted adquirirfa Dulce Olmos, Dulce Aurora, Costefio Paramonga,
Casagrande y Cartavio. Querfamos confirmar esta respuesta , ¢ Si incrementa el precio de cafia brava entre un 5 y 10%
usted dejaria de comprar Cafia Brava? El mayorista respondi6: “Claro, claro, claro, porque como te comento, a mi me
impacta mucho el precio del aztcar en mis costos de mis productos. ¢ Entonces sube, tengo que comprar obviamente estas
otras marcas méas economicas, ¢no? y a la pregunta: sy las marcas este méas econémicas son estas, Dulce olmos, Dulce
Aurora? el mayorista respondié: “si". Informacién proporcionada por [Confidencial.] en los minutos 27:54 a 28:33 de la
entrevista del [Confidencial] de mayo del 2024. (cabe precisar que dicho agente econémico solicité de manera expresa que
su identidad sea mantenida en reserva).

“Considerando los precios actuales, si Cafia Brava subiria, pues se compraria dulce Aurora.” Informacién proporcionada por
Molirojas E.I.R.L. en los minutos 16:44 a 17:13 de la entrevista del 17 de mayo de! 2024.

20 De los aocho (8) agentes econémicos consultados, el total de ellos sefial6 que de incrementarse los precios de las marcas del
Grupo Gloria entre un 5% y 10%, dejaria de comprar o compraria menos si el precio de dicha marca de azucar se incrementara
entre 5% y 10%.
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incrementarse los precios de las marcas del Grupo Gloria (Dulce Norte, Dulce Aurora y/o
Dulce Olmos) entre un 5% y 10%, y en caso el resto de las marcas de azicar
comercializadas mantengan sus mismos precios, dejarian de adquirir dichas marcas y
adquiriran Cafa Brava y/o Pomalca.

En consecuencia, se observa que la probabilidad de que la Operacién de Concentracién
restrinja la competencia en el mercado de comercializacién de azicar doméstica en el canal
mayorista seria incluso mas alta en esta zona del pals.

d) Conclusion

De la informacion obtenida a partir de la investigacion de mercado se corrobora que
algunas de las marcas del Grupo Gloria (entre las que se encuentran Dulce Norte y Dulce

A modo de ejemplo, cuatro agentes econémicos respondieron a dicha consulta de la siguiente manera:

“Si, dejarfa de comprar, adquiriendo las marcas de acuerdo al mercado.” Informacién proporcionada por Asociacién de
Productores E! Chaparral en su escrito del 10 de mayo de 2024 en respuesta a la Carta 763-2024/DLC-INDECOPI.

“Si el precio de la marca Dulce Norte de aziicar aumentara entre un 5% y un 10%, es posible que mi empresa considere
dejar de comprar o comprar menos, ya que el incremento de precios podria afectar nuestra rentabilidad y buscarfamos
altemativas méas econbémicas. De ser asl, compraria a otros proveedores de azicar rubia y azucar blanca.” Informacion
proporcionada por Molirojas E.I.R.L. en su escrito del 10 de mayo en respuesta a la Carta 748-2024/DLC-INDECOPI.

“Si, dejaria de comprar, la reemplazaria con Pomalca.” \nformacion proporcionada por Distribuciones Ipizarro Sociedad
Andnima Cerrada en su escrito del 2 de mayo en respuesta a la Carta 768-2024/DLC-INDECOPI.

“Podria comprar las marcas de Cafia Brava y/o Pucala/ Pomalca (Chiclayo).” Informacién proporcionada por Corporacion
Conorte S.A.C. en su escrito del 7 de mayo en respuesta a la Carta 765-2024/DLC-INDECOPI.

Adicionalmente, dos de los agentes econémicos entrevistados sefialaron lo siguiente:

A la pregunta: “2Y en caso el precio de Dulce Aurora, que es una marca que usted adquiere, incrementa en entre un 5 y
10%. ¢ Qué marcas adquiriria para sustituir sus compras de dulce Aurora?”, el mayorista ha respondido: “Su competencia
directa Agricola del Chira, siguiendo de los otros proveedores que tenemos a la mano que con los cuales hemos venido
trabajando, que son Macom.” [sic]. Es importante notar que el agente hace referencia a Macom Investments S.A.C. que
distribuye la marca Pomalca. Informacién proporcionada por {Confidencial] en los minutos 19:29 a 19:53 de la entrevista del
[Confidencial] de mayo del 2024. (cabe precisar que dicho agente econémico solicité de manera expresa que su identidad
sea mantenida en reserva).

A la pregunta: “Si consideramos que unicamente dulce Aurora incrementa su precio entre un 5 y 10%, y considerando las
marcas que usted adquiere y conoce, si todas estas marcas que usted adquiere han mantenido su precio y unicamente
Dulce Aurora incrementa el precio. ¢ Dejaria de comprar dulce Aurora?”, el mayorista sefial6 lo siguiente: “S/, efectivamente,
sl, si deberfamos de comprar, claro. En todo caso, ahf serfa Caiia Brava.” Informacién proporcionada por [Confidencial] en
los minutos 18:24 a 18:55 de la entrevista del [Confidencial] de mayo del 2024. (cabe precisar que dicho agente econémico
solicité de manera expresa que su identidad sea mantenida en reserva).

Ala pregunta: “En caso su empresa compre el azicar de marcada Dulce Olmos, considerarfa que su empresa dejaria de
comprar o comprarfa menos si el precio de dicha marca de aziicar se incrementa entre un 5 y 10%, de ser afirmativa su
respuesta indique las marcas de aztcar que compraria para sustituir la marca Dulce Olmos”, el mayorista ha respondido:
“Si sube Dulce Olmos bueno compraria Pomalca, Pucalé o Caiia Brava.” Informacién proporcionada por [Confidencial] en
los minutos 23:32 a 23:56 de la entrevista del [Confidencial] de mayo de! 2024. (cabe precisar que dicho agente econémico
solicité de manera expresa que su identidad sea mantenida en reserva).

A la pregunta: “Y en caso este la marca Dulce Olmos incrementa su precio entre un 5 y 10%. ;Qué marcas usted
incrementarfa el volumen de su compra? O pensaria en comprar”, el mayorista ha respondido: “Claro, la definitivamente
vemos precios, si, si estd Cafia Brava y estd menos precio compraria la Cafia Brava.” Informacién proporcionada por
[Confidencial] en los minutos 24:14 a 24:30 de la entrevista del [Confidencial] de mayo del 2024. (cabe precisar que dicho
agente econémico solicitd de manera expresa que su identidad sea mantenida en reserva).
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Olmos) son cercanas en cuanto a sus precios y caracteristicas respecto de la marca Cafa
Brava, y viceversa. Lo anterior es reforzado a partir de la estimacién del GUPPI. De lo
anterior se desprende que, en efecto, la Operacion de Concentracion podria generar una
restriccion significativa de la competencia en el mercado de comercializacién de azucar
doméstica en el canal mayorista en el Peru, escenario que podria se acentuarse en la zona
norte del pais, en particular en la regién de Piura.

Barreras a la entrada o expansion

Como se ha sefialado en la Resolucion de Fase 1, existen barreras para ingresar al
mercado de comercializaciéon de azicar doméstica a través de la produccién y
procesamiento de la cafa de azlcar. Estas barreras se relacionan con la necesidad de
contar con grandes extensiones de terreno para poder sembrar y cosechar dicho insumo,
pues las empresas azucareras operan de manera eficiente cuando se encuentran
verticalmente integradas (desde la produccion de la cafa de azlUcar hasta la
comercializacion del azicar doméstica al canal mayorista).

En ese sentido, las barreras para que una empresa que pretenda comercializar aztcar
doméstica a clientes mayoristas ingrese a este mercado o se expanda serian las mismas
identificadas durante la segunda fase del procedimiento para el mercado de adquisicién de
cafa de aztcar y que han sido analizadas anteriormente en la presente resolucion.

Ahora bien, se debe reiterar que para que la entrada o expansion de potenciales
competidores sea eficaz para contrarrestar los riesgos a la competencia producto de la
operacion de concentracién, esta debe ser probable, oportuna y suficiente. Este ultimo
requisito implica que la extensién de dicha entrada o expansién permita mitigar los referidos
efectos restrictivos de la competencia. Asi, la entrada de una o mas empresas puede ser
suficiente en escala si permite ejercer la presién competitiva necesaria respecto del agente
econémico concentrado para, de esta manera, contrarrestar los potenciales efectos de la
operacion de concentracion.

Sin perjuicio de que las dificultades en el acceso a la tierra y al agua en la costa peruana
hacen poco probable el ingreso de un nuevo agente al mercado a través de la elaboracién
de azUcar, en el presente caso, aunque podrian ingresar nuevos importadores o expandirse,
se ha verificado que las importaciones de dicho producto no generan la presién competitiva
suficiente para disciplinar el mercado nacional??.

En consecuencia, resulta poco probable que en un futuro ingresen nuevos agentes al
mercado que puedan disciplinar los potenciales efectos restrictivos de la competencia que
podria generar la Operacién de Concentracion.

Conclusidon

221 Segun se ha identificado, en la actualidad -es decir, de manera previa a la Operacién de Concentracion- los precios del azucar
importada se ajustan en funcién del precio del aziicar nacional ubicandose por debajo de este y las preferencias de los
consumidores apuntan a preferir esta (ltima sobre el azucar importada. En tal sentido, en un escenario post Operacién de
Concentracién, en el que la participacién del grupo econémico de la Solicitante y la concentracién del mercado se incremente
aun mas, es razonable esperar que las importaciones tampoco generen la presién competitiva necesaria para disciplinarlo.
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En atencién a lo expuesto, se mantienen las preocupaciones respecto al Mercado 2
identificadas en la Resolucién de Fase 1, debido a que de la investigacion de mercado
realizada durante la segunda fase de evaluacién se evidencia que, después de la
Operacién de Concentracion, dicho mercado pasaria a ser un mercado altamente
concentrado con un cambio en el IHH de 347 puntos y en el que el Grupo Gloria pasaria a
tener mas de [45%-55%)] de participacion; se ha verificado que existe cercania competitiva
entre algunas de las marcas del Grupo Gloria (como Dulce Olmos y Dulce Norte) y la marca
Cania Brava; y, existen barreras a la entrada para el ingreso y expansién en dicho mercado.

Mas aln, se ha verificado que los potenciales riesgos a la competencia que podria generar
la Operacion de Concentracion en el Mercado 2 incluso podrian ser mayores en la zona
norte del pais, en particular, en la Regién Piura, pues en esta zona la entidad concentrada
tendria una cuota mas alta y, salvo Pomalca, la disponibilidad de otras marcas de azicar
doméstica locales o importadas es bastante limitada.

5.1.2.Conclusiones sobre la identificacion de los potenciales efectos de la Operacién de

233.

VI.

234.

Concentracion

En atencién al andlisis realizado durante la Fase 2 del presente procedimiento de control
previo, la Comisién concluye que la Operacién de Concentracion podria generar efectos
que representarian una restriccion significativa a la competencia en los mercados de
adquisicion de cafa de azucar de caficultores independientes en las regiones de Piura,
Lambayeque y La Libertad; y, comercializacién de azicar doméstica en el canal mayorista
en el Peru.

MEDIDAS PARA CONTRARRESTAR LOS POSIBLES EFECTOS DE LA OPERACION
DE CONCENTRACION

Segun se precis6 en la seccién 4.2 del presente pronunciamiento, el numeral 7.4 del
articulo 7 de la Ley 31112 dispone que???, en el supuesto de que se determine que la
operacién de concentracién empresarial cuya autorizacion se solicita podria generar una
restriccion significativa de la competencia, la Comision esta facultada para:

(i) Autorizar la operacion si determina que no produce una restriccion significativa en el
mercado o si los agentes econémicos solicitantes demuestran la existencia de

22 | ey 31112, Ley que establece el Control Previo de Operaciones de Concentracién Empresarial
Articulo 7. Andlisis de la operacién de concentracién empresarial
(...) 7.4 Si en el procedimiento de control previo se determina que la operacion de concentracién empresarial podria generar una
restriccion significativa de la competencia, la Comisién puede realizar las siguientes acciones:
a. Autorizar la operacion, siempre que los agentes econdémicos solicitantes demuestren la existencia de eficiencias econémicas
que compensen los efectos de la posible restriccién significativa de la competencia.
b. Autorizar la operacién con condiciones destinadas a evitar o mitigar los posibles efectos que pudieran derivarse de la operaci6n
de concentracion empresarial. Dichas condiciones pueden basarse en los compromisos ofrecidos por los agentes econémicos,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 8.
c. No autorizar la operacién, cuando los agentes econémicos solicitantes no demuestren la existencia de eficiencias econémicas
que compensen los efectos de la posible restriccion significativa de la competencia y no sea posible establecer condiciones
destinadas a evitar o mitigar los posibles efectos que pudieran derivarse de la operacién de concentracién empresarial.
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eficiencias econémicas que compensen los efectos de la posible restriccion
significativa de la competencia.

(i) Autorizar la operacién con condiciones destinadas a evitar o mitigar los posibles
efectos que pudieran derivarse de la operacién de concentracion. Estas condiciones
pueden ser establecidas por la propia Comisién o basarse en los compromisos
ofrecidos por los agentes econémicos solicitantes.

(i) Denegar la operaciéon de concentracién si los agentes econdémicos solicitantes no
demuestran la existencia de eficiencias econémicas que compensen los potenciales
efectos identificados y no sea posible establecer condiciones destinadas a evitar o
mitigar tales efectos.

235. Ahora bien, sin perjuicio de que en el presente caso la Solicitante no ha alegado la

existencia de eficiencias econémicas que compensen los efectos de la posible restriccion
significativa de la competencia derivada de la Operaciéon de Concentracién?®, el 14 de
diciembre de 2023 dicha empresa presenté una propuesta de compromisos dirigidos a
mitigar los posibles efectos que pudieran derivarse de la Operacion de Concentracion en
los dos mercados en los que la Comisidn identificé riesgos de manera preliminar en la
Resolucion de Fase 1 -y que han sido verificados en el presente pronunciamiento-. La
Solicitante presenté una nueva versién de dicha propuesta el 3 de enero de 2024.

236. La Direccion y la Solicitante sostuvieron diversas reuniones?® a fin de verificar que los

terminos de los compromisos propuestos respondan de manera adecuada a la
compensacion de los potenciales efectos restrictivos de la competencia en el mercado
derivados de la Operacién de Concentracion. Luego de las referidas reuniones, el 21 de
febrero de 2024 > la Solicitante presenté una nueva version de la propuesta de

223

225

Menos aiin demostrado su existencia, conforme a los términos del numeral 7.5 del articulo 7 de la Ley 31112, que establece lo
siguiente:

Ley 31112, Ley que establece et Contro! Previo de Operaciones de Concentracién Empresarial

Articulo 7. Anélisis de la operacién de concentracién empresarial

(...)7.5 En el anélisis de la capacidad de la operacién de concentracién empresarial para producir eficiencia econémica, se
pueden considerar eficiencias productivas, de asignacién o innovativas. Las eficiencias econdmicas cumplen los siguientes
requisitos:

a. Ser demostradas por los agentes econémicos solicitantes.

b. Tener un caracter inherente a la concentracién.

c. Estar dirigidas a compensar los efectos restrictivos a la competencia identificados y mejorar e! bienestar de los consumidores.
d. Ser susceptibles de ser transferidas al consumidor.

e. Ser verificables por la autoridad.

7.6 La carga de la prueba respecto del impacto anticompetitivo de la operacién de concentracién empresarial corresponde a la
autoridad competente. La carga para probar la naturaleza, magnitud y probabilidad de las eficiencias econémicas corresponde a
los agentes econémicos involucrados en la operacién de concentracién.

El 27 de diciembre de 2023, el 23 de enero y el 14 de febrero de 2024. De manera previa, se sostuvieron reuniones los dias 23
de noviembre, 4, 6 y 11 de diciembre de 2023.

En: “5.1. Actualizacién de la Propuesta de compromisos (21-02-2024) (Ver. Confidencial).pdf".
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compromisos remitida el 14 de diciembre de 2023 y modificada el 3 de enero de 2024 (en
adelante, la Propuesta de Compromisos)??é:

i. “Transferir, en la fecha de cierre de la Operacion, el activo constituido por la marca
“Cania Brava” en favor de alguna entidad controlada por el Grupo Econémico vendedor
(Grupo Romero); y

ii. Durante un periodo no menor a [0-5] afios, prestar a favor del titular de la marca “Cafia
Brava” el servicio de transformacion y envasado de cafia de aztcar proveniente de
Lambayeque en aziucar rubia doméstica en el ingenio Cafia Brava, hasta por un
volumen anual de [200 000 — 300 000] toneladas de cafia. El servicio de transformacion
y envasado (unicamente en la presentacién [Confidencial]) en cuestion seré prestado
[Confidencial].”

237. Posteriormente?”, la Direccién puso en conocimiento de esta Comisién la Propuesta de

Compromisos, con la finalidad de que evalle si aquella resultaria adecuada para evitar o
mitigar los potenciales efectos restrictivos a la competencia que se podrian derivar de la
Operaciéon de Concentracion en los mercados de: (i) adquisicién de cafia de azucar de
cafiicultores independientes en las regiones de Piura, Lambayeque y La Libertad; v, (ii)
comercializacion de azicar doméstica en el canal mayorista en el Peru.

238. El 18 de marzo de 2024, la Solicitante respondié a un requerimiento de informacién2?®

realizado por la Direccién a través de la Carta 338-2024/DLC-INDECOPI del 4 de marzo
de 2024 con la finalidad de que la Comisién cuente con mayores elementos de juicio que
le permitan evaluar adecuadamente la Propuesta de Compromisos.

239. Asimismo, el 11 de abril de 2024 los representantes de la Solicitante hicieron uso de la

palabra ante la Comisién en una audiencia de informe oral en la que desarrollaron los
siguientes tres (3) puntos: (i) los elementos que mitigarian los potenciales riesgos
identificados en la Resolucién de Fase 1 en cada uno de los mercados; (i), presentacion
de los compromisos propuestos; y, (jii) la suficiencia de los compromisos propuestos.

228
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El primer grupo de compromisos fueron propuestos mediante los escritos “8.1. Escrito No. 10 - Propuesta de compromisos
(Confidencial)” y “14.1. Segunda Version de la Propuesta de compromisos (03-01-2024) (Ver. Confidencial)’ de! 14 de diciembre
de 2023 y 03 de enero de 2024, respectivamente. En dicha oportunidad, la Solicitante presenté a la Comision los siguientes
compromisos:

i.  Compromiso del ingenio de Cafia Brava de continuar la compra de cafa de azdcar de proveedores de Lambayeque bajo
condiciones equivalentes a aquellas ofrecidas actualmente.

ii. Compromiso de no realizar paradas técnicas simultaneas entre Cafia Brava y Agroaurora.

Asimismo, la Direccién remitié un requerimiento de informaci6n respecto a este grupo de remedios que fue contestado por ia
Solicitante en “16.1. ANEXO 14-A - APOYO Consultoria - Absolucién al pedido en Fase 2 (06-02)" presentado el 6 de febrero de
2024.

En la sesi6n del dia 23 de febrero de 2024.

A través del documento denominado “1.1. [AURORA] Respuesta a la Carta N° 398-2024-DLC.pdf", presentado el 18 de marzo

de 2024. Cabe sefialar que, a través de la Carta 398-2024/DLC-INDECOPI del 11 de marzo de 2024 la Direccién concedié a la
Solicitante una prérroga de cinco (5) dias habiles para la absolucién de dicho requerimiento.
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Adicionalmente, los representantes de la Solicitante absolvieron las consultas formuladas
por los integrantes del referido érgano resolutivo?®®.

240. Finalmente, por Resolucién 128-2024/CLC-INDECOPI del 29 de mayo de 2024 la Comision

concluyé que los compromisos propuestos por la Solicitante no resultan favorables para
evitar o mitigar los posibles efectos que podrian derivarse de la Operacién de
Concentracién. En ese sentido, declaré que los compromisos ofrecidos el 21 de febrero de
2024 por Agroaurora no constituyen remedios adecuados para contrarrestar los posibles
riesgos a la competencia derivados de la Operacién de Concentraciéon que fueron
identificados preliminarmente en la Resolucién de Fase 1.

241. Debido a lo anterior, a través de la Carta 888-2024/DLC-INDECOPI del 29 de mayo de

2024 la Direccion requirié a la Solicitante?*® que remita sus comentarios en torno a la
viabilidad de condicionar la Operacién de Concentracion a alguno de los siguientes dos (2)
posibles remedios:

() Laventaa un tercer agente econémico de los siguientes activos que en la actualidad
son de titularidad del grupo econémico de la empresa Inversiones Valle del Chira: (i)
el integro de los activos necesarios para llevar a cabo el proceso productivo del azacar
doméstica, desde la adquisicion de la cafia de azlcar hasta la elaboracion del
producto final; (ii) los terrenos aptos para el cultivo de cafia de azicar por una
extension por lo menos equivalente a aquella requerida para obtener el mismo
volumen de cafia de produccién propia que en la actualidad es empleada por dicho
grupo econdmico para la elaboracién de azicar doméstica; y, (iii) la venta de la marca
Cania Brava.

Adicionalmente, dicho tercero debera comprometerse a continuar adquiriendo cafa
de caiiicultores ubicados en la regién de Lambayeque por un volumen equivalente a

entre [150 mil — 300 mil] TM anuales por lo menos durante los pr6ximos [2-7] afios?®!
232
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El 17 de abril de 2024, la Solicitante present6 un escrito al que adjunté la presentacién realizada en la audiencia de informe oral,
asi como un escrito dirigido a complementar las respuestas brindadas a las consultas realizadas por los miembros de la Comisién
durante dicha audiencia.

Segun lo solicitado por la Comisién en la sesién del dia miércoles 29 de mayo de 2024 y con él objeto de que este 6rgano
resolutivo evalle la existencia de posibles remedios dirigidos a evitar o mitigar los potenciales efectos restrictivos a la competencia
que se derivarian de la Operacién de Concentracién y a cuyo cumplimiento por parte de la Solicitante se pueda condicionar su
autorizacion.

Sin perjuicio de que ademas dicho tercero cumpla con las caracteristicas que, de ser el caso, la Comisi6n estime necesarias para
garantizar que en efecto se trata de un comprador idéneo.

Durante el procedimiento, la Solicitante ha sefialado que, de acuerdo con sus proyecciones, estima que Cafia Brava [Confidencial)
ubicados en Lambayeque hasta el afio [Confidencial]. Estas proyecciones se basan en dos (2) supuestos: [Confidencial).

Segun se indic6 en la Resolucién sobre Compromisos, la informacién sobre las proyecciones o la planificacién [Confidencial]
compra de cafia de cafiicultores independientes de Lambayeque no resulta consistente con la informacién que obra en el
Expediente. En particular, con la respuesta al requerimiento realizado a la Solicitante mediante Carta 1361-2023/DLC-INDECOPI
del 8 de noviembre de 2023, por medio de la cual se le solicit6 informacién respecto de la adquisicién de cafia de azucar, en
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(i) La venta a un tercer agente econémico de los siguientes activos: (a) terrenos aptos
para el cultivo de cafia de azicar, ubicados en la regién de Lambayeque y de una
extension por lo menos equivalente a aquella requerida para obtener el mismo
volumen de cafia de produccién propia que en la actualidad es empleada por el grupo
econémico de Inversiones Valle del Chira para la elaboracion de aztGicar doméstica;
y, (b) la marca Cafna Brava.

En este caso, dicho tercero debera cumplir con las siguientes condiciones?: (a) ser
titular de los activos necesarios para llevar a cabo el proceso productivo del aztcar
doméstica, desde la adquisicion de la cafia de azucar hasta la elaboracién del
producto final; y, (b) comprometerse a continuar adquiriendo cafia de caficultores
ubicados en la regién de Lambayeque por un volumen equivalente a entre [150 mil —
300 mil] TM anuales por lo menos durante los proximos [2-7] afios?34.

242. Sobre el particular, por escrito presentado el 11 de junio de 2024 la Solicitante indic6 que

existen determinados componentes comunes a los paquetes de remedios referidos en la
Carta 888-2024/DLC-INDECOPI, o especificos de alguno de ellos, que no son viables de

233

234

particular, documentacion interna de la empresa Cafia Brava como reportes a gerencias o al directorio, proyecciones de
expansion, planes de negocios o estratégicos, entre otros documentos similares. En la respuesta al referido requerimiento, la
Solicitante sefialé que no se contaba con documentacién sobre el particular.

Asimismo, en el escrito del 14 de diciembre de 2023 la Solicitante present6 una primera propuesta de compromisos en la cual
planteé que, luego de su adquisicién por el Grupo Gloria, Cafia Brava continue adquiriendo bajo las condiciones actuales cafia
proveniente de Lambayeque por un plazo de [2-7] afios, que padrian ser ampliados segin el procedimiento de revision de
condiciones dispuesto en el articulo 9 de la Ley 31112, y hasta por un volumen de cafia equivalente al volumen de compra que
realiza usualmente dicho ingenio a los proveedores de dicha regién, estimado entre [150 mil — 250 mil] toneladas métricas y [200
mil — 300 mil] toneladas métricas anuales. Al respecto, sefial6 que en el periodo 2020 - 2022 el volumen anual de cafia de aztcar
adquirido por el Grupo Cafia Brava de proveedores de Lambayeque fue de [100 mil — 150 mil] toneladas métricas, [200 mil -~ 250
mil] toneladas métricas, y [200 mil — 250 mil] toneladas métricas, respectivamente.

Sin embargo, en dicha oportunidad no se hizo referencia a alguna proyeccién {Confidencial] compras de caiia de Lambayeque
por parte de Cafia Brava durante e! periodo correspondiente al compromiso ofrecido como consecuencia [Confidencial], que
pudiese influir en su duracién o en el volumen de cafia a ser adquirida.

Por el contrario, segiin se ha precisado, la Solicitante se comprometié a continuar adquiriendo bajo las condiciones actuales un
volumen de cafia proveniente de Lambayeque equivalente al volumen de compra que realizaria usualmente el Grupo Cafia Brava
(entre [150 mit -250 mil) y {200 mil - 300 mil] mil toneladas métricas por afio).

De igual manera, en el escrito presentado el 6 de febrero de 2024 en respuesta al requerimiento realizado por la Direccién, la
Solicitante indicé que durante los préximos [2-7] afios el Grupo Cafia Brava [Confidencial]. Por lo cual, el rango maximo de cafa
a adquirir de los cafiicultores ubicados en dicha regién como parte del compromiso propuesto [Confidencial).

Ahora bien, en atencién a las inconsistencias que fueron expresadas en la Resolucién sobre Compromisos, a través de la Carta
888-2024/DLC-INDECOPI se requiri6 a la Solicitante que remita el sustento documental previo a la notificacién de la Operacion
de Concentracién y sobre la base del cual se han elaborado sus proyecciones, asi como el detalle del analisis efectuado a partir
de dicha documentacion para la estimacién de las mismas. En respuesta, la Solicitante reiter6 que sus estimaciones se
sustentaban en los [Confidencial], no obstante, no presenté el sustento documental requerido.

Sin perjuicio de que ademas dicho tercero cumpla con las caracteristicas que, de ser el caso, la Comisién estime necesarias para
garantizar que en efecto se trata de un comprador idéneo.

Ver nota al pie de pagina 248 del presente pronunciamiento.
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implementar debido a cuestiones netamente practicas u operativas?3. Debido a que la
implementacién de los remedios en cuestion no resulta viable, la autorizacion de la
Operacién de Concentracién no podria condicionarse a su cumplimiento por parte de la
Solicitante.

e) Sobre el remedio alternativo propuesto por la Solicitante

243. Posteriormente, el 17 de junio de 2024 la Solicitante presenté un nuevo escrito, en el que
desarrollé una propuesta alternativa a los posibles remedios detallados en la Carta 888-
2024/DLC-INDECOPI y consistente en la adquisicion e incremento de la capacidad
productiva de un ingenio ubicado en la regién Lambayeque por parte [Confidencial], asi
como en la desinversiéon de determinados activos del ingenio de Cafa Brava y de otros
ingenios del Grupo Gloria en favor [Confidencial].

244. Segun lo indicado por la Solicitante, entre los activos de Cafna Brava a ser desinvertidos se
encontraria la [Confidencial]. Asimismo, se desinvertirian activos de otros ingenios del
Grupo Gloria correspondientes a [Confidencial]. Ambos paquetes de activos serian
traspasados [Confidencial] con el objeto de que dicho agente incremente la capacidad
instalada del ingenio a ser adquirido en Lambayeque.

245. Adicionalmente, la Solicitante se comprometeria a que, en un plazo de [0-3] afios, el
[Confidencial] incremente la capacidad de molienda de dicho ingenio (que en la actualidad
seria de [150 000 — 200 000] TM) de manera que se pueda alcanzar el nivel de produccion
de azucar doméstica que histéricamente ha sido comercializada por el Grupo Cafia Brava
(para lo cual dicha capacidad de molienda se tendria que incrementar en aproximadamente
[200 000 — 250 000] TM).

246. De acuerdo con la Solicitante, como consecuencia de la desinversion del paquete de
activos correspondiente al ingenio del Grupo Caiia Brava (agente que pasaria a formar
parte del Grupo Gloria luego del cierre de la Operacién de Concentracion), la capacidad de
producciéon de azicar de dicho ingenio se reduciria en un [60%-70%), limitando la

25 Con relacion al posible remedio detallado en el numeral (i) del parrafo 241 del presente pronunciamiento, la Solicitante sefialé
que la Operacién de Concentracion involucra, entre otros aspectos, la transferencia de un ingenio con dos lineas de produccion,
azucar y etanol, [Confidencial]. En ese sentido, una separacién de los activos supondria afectar la linea de produccién de etanol,
cuya actividad no forma parte de algin mercado involucrado en Fase 2. En esa linea, al dividir el integro de los activos necesarios
para la produccién de azucar, se estarfa afectando la capacidad de produccién del ingenio respecto del etanol o energia,
productos que no forman parte de mercados que hayan generado preocupaciones a la competencia, de acuerdo a lo establecido
en la Resolucién de Fase 1. Adicionalmente, la Solicitante indicé que [Confidencial].

Asimismo, con relacion al posible remedio detallado en el numeral (i) del parrafo 241 del presente pronunciamiento, la Solicitante
indicé que: (i) de acuerdo a la experiencia y conocimiento del mercado de Agroaurora, a efectos de que un ingenio pueda
suministrarse cafia de una manera eficiente, es necesario que los terrenos estén ubicados en un radio aproximado de [15-25]
kilémetros del ingenio, sin embargo, a la fecha [Confidencial] y, (ii) se ha revisado la capacidad de molienda [Confidencial].

Finalmente, respecto del compromiso de adquirir un volumen minimo de cafia, la Solicitante sefialé que aquel produciria
distorsiones en el mercado de compra de cafia en la medida que genera una demanda cautiva que no responde a la dinamica
competitiva. En particular, la obligacién de compra convertiria a la demanda del duefio de la marca Cafia Brava en una
completamente inelastica al no poder responder a los cambios de precios. Adicionalmente, respecto de su duracién, la Solicitante
sefial6é que considera que no es viable un compromiso que involucre comprar a cafiicultores en Lambayeque por un periodo de
[2-7} affos.
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capacidad de crecimiento del Grupo Gloria en el mercado de comercializacién mayorista
de aztiicar doméstica?s.

Asimismo, si bien como parte de este remedio [Confidencial] la titularidad de [1 000 - 3 000]
hectareas de tierras de cultivo de cafia en San Vicente, Piura (que serian excluidas del
perimetro de la Operacién de Concentracion), debido a la distancia entre dicha zona y el
ingenio a ser adquirido por [Confidencial], para la produccién de aztcar doméstica en esta
fabrica dicho agente econémico se aprovisionaria integramente de cafia de aztcar de
terceros ubicados en esa region.

De esta manera, y debido a que el ingenio a ser adquirido se encontraria a una menor
distancia respecto de los cafiicultores de Lambayeque que Cafia Brava, [Confidencial]
incluso contaria con mayores incentivos que en la actualidad para proveerse del insumo
producido por dichos agentes, pues enfrentaria menores costos de transporte. Sin perjuicio
de ello, cabe precisar que la Solicitante no ha indicado cuél seria el destino que se le daria
a la cafia de azicar obtenida de las [1 000 — 3 000] hectareas de tierras de cultivo que
serian excluidas de la Operacion de Concentracion.

El 21 de junio de 2024 se llev6 a cabo una segunda audiencia de informe oral a solicitud
de Agroaurora y durante la cual presentaron a la Comision la referida propuesta alternativa
a los posibles remedios detallados en la Carta 888-2024/DLC-INDECOP! y, adicionalmente,
absolvieron las consultas formuladas sobre el particular por los integrantes de dicho érgano
resolutivo.

El 24 de junio la Solicitante presenté un escrito con informacién adicional relativa a las
consultas realizadas durante la audiencia de informe oral®?’, sefialando que:

(i) Se propone ceder un paquete de activos [Confidencial], de manera que no se afecte

la estructura de mercado y, por tanto, el proceso competitivo. Se ha analizado
adquirir un ingenio que no tenga una huella relevante en el mercado y que en la
actualidad se encuentra subutilizado, de manera que se pueda incrementar su
capacidad de produccion de azucar doméstica.

(i) La propuesta de remedio alternativo supone que la autorizacién para el cierre de la
Operacién de Concentracion esté condicionada a que Agroaurora haya suscrito el
contrato de cesion del paquete de activos con [Confidencial], lo cual se dara solo
después de que [Confidencial] haya suscrito el contrato de compraventa del ingenio
en Lambayeque.

(iii) El remedio alternativo propuesto contempla que [Confidencial], ademas de adquirir
un ingenio en Lambayeque, realice las inversiones necesarias para incrementar su
capacidad. En ese sentido, la adquisicion de dicho ingenio no implicaria el
reemplazo de un competidor por otro.

28 Asimismo, la Solicitante se refirid a la posibilidad de asumir el compromiso de utilizar la planta de azicar de Cafa Brava
exclusivamente para fines de exportacién por un plazo de [1-5] afios.

#7 Y sustentando nuevamente las razones por las que su propuesta alternativa resultaria idénea para mitigar los riesgos
preliminarmente identificados por la Comisién.
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(iv)  La propuesta de remedio alternativo no incluye las tierras del Grupo Gloria en
Lambayeque dedicadas al cultivo de cafia de azicar debido a que: (a) la
desinversion de las tierras de este ingenio no contribuyen a mitigar de la manera
mas optima los riesgos identificados por la Comisién; (b) dichas tierras cuentan con
un [Confidencial]; y, (c) las tierras de Grupo Gloria en Lambayeque no contribuyen
a una provision de insumos eficiente [Confidencial].

VERSION PUBLICA

251. Conforme a lo indicado, en el presente caso el 21 de febrero de 2024 la Solicitante present6
una propuesta de compromisos dirigidos a mitigar o eliminar los riesgos identificados por
la Comisién en la Resolucién de Fase 1. Sin embargo, dichos compromisos fueron
descartados por la Comision a través de la Resolucién sobre Compromisos debido a que
no constituyen un remedio idéneo para dicho efecto.

252. Ahora bien, sin perjuicio de que la etapa para que la Solicitante pueda presentar una
propuesta de compromisos o realizar modificaciones a la misma culminé el 21 de febrero
de este aio?®, a continuacion, se desarrollan las razones por las que la propuesta
alternativa a los remedios indicados en la Carta 888-2024/DLC-INDECOPI y que ha sido
sustentada por dicha empresa en los escritos del 17 y el 24 de junio de 2024, asi como en
la audiencia de informe oral del 21 de junio de 2024, no constituye una medida idénea para
mitigar o eliminar los riesgos identificados por la Comisién de manera preliminar en la
Resolucion de Fase 1 y que han sido ratificados y desarrollados con mayor detalle en el
presente pronunciamiento.

253. En primer lugar, cabe precisar que, a diferencia de los remedios indicados en la Carta 888-
2024/DLC-INDECORPI, la alternativa sefialada por la Solicitante no cumple con garantizar
que [Confidencial] mantenga las eficiencias derivadas de la integracién vertical con la que
hoy en dia cuenta Cafna Brava entre las diferentes actividades econémicas involucradas
en la fabricacién y comercializacion del azicar doméstica -desde la cosecha de la caiia de
azucar en sus tierras, el procesamiento de dicho insumo para la produccién de azlcar y su
comercializacion al mercado mayorista- y que contribuyen a su competitividad en el
mercado de comercializacién de dicho producto en el canal mayorista en el Perd.

238 F[ articulo 8 de la Ley 31112 establece que los agentes econémicos que intervienen en una operacién de concentracién
empresarial pueden presentar una propuesta de compromisos que busquen evitar o mitigar los posibles efectos derivados de la
operacion de concentracién analizada por la Comisién. De acuerdo con lo establecido en el numeral 14.1 del articulo 14 del
Reglamento de la Ley 31112, una vez que la operacién de concentracién se encuentra en la segunda fase del procedimiento, los
compromisos pueden ser presentados por los agentes econémicos en un plazo de cuarenta (40) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la resolucién que inicia la segunda fase. La presentacién de compromisos suspendera el
procedimiento por un plazo inicial de quince (15) dias habiles, el cual puede ser ampliado por treinta (30) dias hébiles adicionales,
a solicitud de parte y previa aprobacién de la Comision.

Asi, en el marco de esta figura, los agentes econdmicos ofrecen voluntariamente medidas que permiten atender las
preocupaciones de competencia que la operacién de concentracién podria generar en el mercado.

En el presente caso, la Solicitante presenté una propuesta de compromisos, suspendiéndose el procedimiento primero por 15 y
luego por 30 dfas habiles. Dicha suspensién culminé el 21 de febrero de 2024, fecha en la que la Solicitante present6 la Gltima
versién de su propuesta de compromisos.
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Al respecto, conforme a lo desarrollado en la Resolucién de Compromisos y en el presente
pronunciamiento, de la investigacion de mercado realizada durante la segunda fase se
desprende que, para que un ingenio azucarero sea competitivo en el Peru, requiere contar
con tierra propia para el cultivo de cafna, de manera que se abastezca a si mismo de este
insumo (y, de forma complementaria, de cafia provista por terceros para aprovechar en la
mayor medida posible las economias de escala del ingenio)?*. Lo anterior permitiria a los
ingenios no solo tener un mayor control sobre los costos y la disponibilidad de dicho insumo,
sino también sobre la calidad del azicar doméstica que se obtiene a partir de su
procesamiento al también estar bajo control del ingenio el manejo o administracion del
desarrollo de la cana.

En ese sentido, los remedios indicados en la Carta 888-2024/DLC-INDECOPI justamente
buscan garantizar que, luego de la Operacion de Concentracion, se mantenga la presencia
en el mercado de un agente que al igual que Cafia Brava cuente con su propia cafia de
azucar, asi como con los activos necesarios para su transformacion en aztcar doméstica,
y que, de forma complementaria, se abastezca de la cafia de terceros agentes?,

Sin embargo, la alternativa propuesta no cumple con garantizar las eficiencias con las que
hoy en dia cuenta Cafia Brava pues, conforme a lo indicado por la Solicitante, de adquirir
el ingenio [Confidencial] Unicamente se abasteceria de cafia de terceros ubicados en dicha
region, sin que exista integracién vertical entre el cultivo de la cafia y su posterior
procesamiento en el ingenio.

Por tanto, si bien dicha alternativa podria garantizar que exista integracion vertical entre la
actividad de produccion de azucar doméstica y su comercializacion, aquella no contempla
que el agente econdmico que reemplazaria a Cafia Brava luego de la Operacién de
Concentracion esté en la posibilidad de abastecerse de cafia de cultivo propio, sino que
este dependeria integramente de la provisién de dicho insumo por parte de terceros. Es
decir, no existiria integracion vertical entre estas ultimas dos actividades y, en consecuencia,
no se podria garantizar que el nuevo agente ejerza la misma presiéon competitiva que en el
escenario anterior a la Operaciéon de Concentracion.

En efecto, sin perjuicio de que la Solicitante no ha precisado cuél seria el destino de las [1
000 - 3 000] hectareas de tierras de cultivo que se excluirian del perimetro de la Operacion
de Concentracion, [Confidencial], Agroaurora ha sefialado que, debido a los costos de
transporte, no resultaria eficiente que el ingenio a ser adquirido en Lambayeque se
abastezca de cafa proveniente de las tierras del Grupo Gloria que se ubican en dicha
region, pues estas se encuentran aproximadamente a [100-200] km. de distancia.

De lo anterior se desprende que resultaria incluso menos eficiente que dicho ingenio se
abastezca de la cafia proveniente de las [1 000 — 3 000] hectareas de tierras de cultivo

2% En efecto, se ha verificado que, en el caso de Cafia Brava, para el periodo 2020 - 2023, mas del [70%-80%) de la cafia utilizada
por Caria Brava es propia mientras que menos del [10%-20%] proviene de terceros. Respecto a la cafia de azucar utilizada en la
produccion de azicar, si se considera, de manera conservadora, que toda la cafia de azucar de terceros es utilizada para la
produccién de azicar, para el 2023, la cafia de terceros representé menos del [30%-40%] del total de la cafia utilizada en la
produccion de azicar.

240 Al respecto, ver el numeral 241 del presente pronunciamiento.
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ubicadas en San Vicente, Piura, [Confidencial] y que, por dicha razén, el integro de la caiia
a ser procesada provendria de terceros. En dicho escenario, este nuevo agente no estaria
en capacidad de replicar el integro de las eficiencias con las que cuenta Caria Brava en la
actualidad, por lo que el remedio altemnativo propuesto no garantizaria que se mantengan
las condiciones de competencia previas a la Operacién de Concentracion.

260. En segundo lugar, de la revision del remedio alternativo se aprecia que, si bien este
contemplaria la desinversién de un paquete de activos de Caia Brava y de otros ingenios
del Grupo Gloria, estos activos no resultarian suficientes para que el ingenio a ser adquirido
en Lambayeque alcance la misma capacidad productiva con la que cuenta Cafa Brava en
la actualidad. En ese sentido, la Solicitante indica que se comprometeria a que
[Confidencial] realice las inversiones necesarias para que en un plazo de [0 - 3] afios se
logre dicha capacidad.

261. La Solicitante alega que dicho remedio no implicaria que se elimine a un competidor del
mercado (efecto “reemplazo”) pues la capacidad operativa del ingenio a ser adquirido se
encontraria subutilizada y, ademas, seria incrementada hasta alcanzar la capacidad con la
que cuenta Caia Brava en la actualidad. Asimismo, ha indicado que el cierre de la
Operacién de Concentracion se encontraria sujeto a que [Confidencial] adquiera dicho
ingenio y a que se concrete la desinversién de los activos en cuestion, lo que mitigaria el
riesgo de que el remedio alternativo no logre garantizar el restablecimiento de las
condiciones de competencia previas a dicha transaccion.

262. Sin embargo, la Comision observa que, sin perjuicio de que el remedio involucraria la
eliminacién de un agente que hoy en dia participa en los dos mercados analizados en la
Operacién de Concentracién (independientemente de su nivel de participacién actual en
dichos mercados), y no unicamente la desinversion de activos de la Solicitante, ain
subsistiria la posibilidad de que en el plazo de [0 - 3] afios no logre incrementar la capacidad
operativa del ingenio a ser adquirido.

263. Es por ello que, frente a este tipo de riesgos a la competencia (del tipo horizontal) los
lineamientos de las agencias a nivel comparado recomiendan soluciones del tipo
estructural como la desinversidon del integro de los activos de la linea de negocio
involucrada?'. Lo anterior minimiza el riesgo inherente a que se requiera de inversiones

21 En efecto, en la “Guia de Remedios” (2017) de la Fiscalia Nacional Econdmica de Chile se precisa que tratandose de operaciones
de concentracién horizontal en principio dicha autoridad de competencia exigir4 que las medidas de mitigacién propuestas
impliquen la desinversion de activos a un comprador adecuado: “35. Sin perjuicio de que cada operacién de concentracién seré
evaluada conforme a sus propios méritos y circunstancias, por lo general, la FNE exigir4 que traténdose de operaciones de
concentracion horizontal las medidas de mitigacién propusstas por las partes impliquen la desinversién de activos a un comprador
adecuado. Ello no obsta a que se adopten otros remedios como complemento a las medidas de desinversién.” (Subrayado

afiadido). Ver en: https://www.fne.gob.cliwp-content/uploads/2017/05/Guia-de-remedios-.pdf Fecha de ultima visita: 28 de mayo
de 2024.

De igual manera, en la “Comunicacién de la Comisi6n, relativa a las soluciones admisibles con arreglo al Reglamento (CE) n°
139/2004 del Conssjo y al Reglamento (CE) n° 802/2004 de la Comisién™ (2008), la Comisién Europea sefiala que los
compromisos de naturaleza estructural como las cesiones son la mejor manera de eliminar los problemas de competencia que
resultan de solapamientos horizontales: (...) los compromisos que son de naturaleza estructural, tales como el de vender una
actividad empresarial, son, por regla general, preferibles desde el punto de vista del objetivo del Reglamento de concentraciones,
ya que dichos compromisos previenen, de manera sostenible, los problemas de competencia que serian provocados por la
concentracion notificada, y, por otra parte, no requieren medidas de supervisién a medio o largo plazo. (...) Los compromisos de

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual
Calle De la Prosa 104 - San Borja, Lima, Pend/ Central:(511) 224-7800

www.indecopi.gob.pe 91/104



@ PERU) | Presidencia [lﬂﬂlﬁyﬁomi
del Consejo de Ministros |_ e

VERSION PUBLICA

adicionales para, recién una vez realizadas, poder garantizar que se replique la presién
competitiva previa a la Operacién de Concentracion.

264. Debido a lo anterior, el remedio alternativo propuesto tampoco garantiza que en el corto
plazo se restablezcan las condiciones de competencia anteriores a la Operacién de
Concentracion en los dos mercados en los que se han identificado riesgos.

Vil. CONCLUSION

265. Durante el tramite del presente procedimiento y conforme a lo desarrollado en el presente
pronunciamiento, la Comisién ha verificado que la Operaciéon de Concentracién cuya
autorizacion ha sido solicitada por Agroaurora podria generar una restriccién significativa
de la competencia en los mercados de: (i) adquisicion de cafia de aztcar de caficultores
independientes en las regiones de Piura, Lambayeque y La Libertad; y, (ii) comercializacion
de azucar doméstica en el canal mayorista en el Peru.

cesién son la mejor manera de eliminar los problemas de competencia que resultan de solapamientos horizontales, y pueden
también ser el mejor medio para resolver los problemas de orden vertical o derivados de un conglomerado (1). Otros compromisos
estructurales pueden ser adecuados para resolver todo tipos de problemas si dichas soluciones son equivalentes a cesiones en
sus efectos, tal como se explica més pormenorizadamente en el apartado 61 y ss. Los compromisos relativos al comportamiento
futuro de la entidad procedente de la concentracion pueden ser aceptables sélo excepcionalmente en circunstancias muy
concretas (2). En particular, los compromisos que consisten en no subir los precios, no reducir las gamas de productos o suprimir
marcas, efc., no eliminarén por lo general los problemas de competencia derivados de solapamientos horizontales. En cualquier
caso, esos tipos de soluciones sélo podrén aceptarse excepcionalmente si se garantiza plenamente su factibilidad mediante una
aplicacion y una supervision efectivas con arreglo a las consideraciones establecidas en los apartados 13-14, 66 y 69, y si no
existe el riesgo de que produzcan efectos distorsionadores en la competencia (3).” Ver en:
hitps://ec.europa.eu/competition/mergers/iegislation/files remedies/remedies_notice es.pdf Fecha de ditima visita: 28 de mayo
de 2024.

Asimismo, en los siguientes casos la Comisién Europea se ha pronunciado en el mismo sentido: Case M.9706 - Novelis/Aleris,
Case M.10699 - Salmar/NTS, Case M.6286 - Sudzucker/ ED&F Man. Ver en:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/20215/m9076 5518 3.pdf,
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202250/M 10699 8690247 1396 3.pdf,

https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m6286 20120516 20600_3495062 EN.pdf, respectivamente. Fecha
de ultima visita: 28 de mayo de 2024.

Por su parte, en el “Merger Remedies Manual’ (2020) la Division de Competencia de! Departamento de Justicia de los Estados
Unidos de América aclara que los remedios estructurales son considerablemente preferidos en el caso de las operaciones
horizontales (y de las verticales) pues son limpios, certeros y efectivos, ademas de evitar una constante intervencion de la
autoridad gubernamental en el mercado: “Structural remedies are strongly preferred in horizontal and vertical merger cases
because they are clean and certain, effective, and avoid ongoing government entanglement in the market. A carefully crafted
divestiture decree is ‘simple, relatively easy to administer, and sure” to preserve compstition." Ver en:
hitps://iwww.justice.qov/atr/page/file/ 13124 16/dl Fecha de Gltima visita: 28 de mayo de 2024.

En esa misma linea, en la gula del Reino Unido “Merger Remedies” (2018) la Competition and Markets Authority (CMA por sus
siglas en inglés) sefiala que se esperaria que remedios estructurales como las desinversiones se dirijan a la raiz de la restriccién
significativa de la competencia generada por la operacion de concentracién y, de esta forma, restauren el proceso competitivo
previo a la operacién y serian preferibles frente a los remedios conductuales, pues es poco probable que estos (itimos ataquen
dicha restriccién significativa y sus efectos adversos en la misma magnitud que un remedio estructural, ademas de que podrian
distorsionar las condiciones de competencia en el mercado: “The CMA views competition as a dynamic process of rivalry between
firms seeking to win customers’ business over time. Restoring this process of rivalry through structural remedies, such as
divestitures, which re-establish the structure of the market expected in the absence of the merger, should be expected to address
the adverse effects at source. Such remedies are normally preferable to measures that seek to regulate the ongoing behaviour of
the merger parties (so-called behavioural remedies, such as price caps, supply commitments or restrictions on use of long term
contracts). Behavioural remedies are unlikely to deal with an SLC and its adverse effects as comprehensively as structural
remedies and may result in distortions when compared with a competitive market outcome.” Disponible en:

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5c12349c40f0b60bbee0d7be/Merger remedies_guidance.pdf Fecha de diltima
visita: 28 de mayo de 2024.
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266. Asimismo, de acuerdo con el analisis realizado en esta resolucion: (i) la Solicitante no ha

demostrado la existencia de eficiencias econémicas que compensen los efectos de la
referida posible restricciéon significativa de la competencia; y, (i) no ha sido posible
identificar algin remedio dirigido a evitar o mitigar los potenciales efectos restrictivos a la
competencia que se derivarian de la Operacién de Concentracién y a cuyo cumplimiento
por parte de la Solicitante se pueda condicionar-su autorizacién. Al respecto, la Solicitante
ha sefialado que los posibles remedios detallados en la Carta 888-2024/DLC-INDECOPI
no son viables de implementar y, adicionalmente, la Comision ha verificado que la
propuesta de remedio alternativa sefialada por dicha empresa en el escrito presentado el
17 de junio de 2024 no constituye una medida idénea para evitar o mitigar los referidos
potenciales efectos restrictivos a la competencia?*?.

267. Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 7.3 y 7.4 del articulo 7 de la

Ley 31112, asi como en el numeral 21.9 del articulo 21 de dicha norma *3, la Comisién
concluye que corresponde denegar la autorizacién de la Operacion de Concentracién

Estando a lo previsto en la Constitucion Politica del Pert, la Ley que establece el Control Previo
de Operaciones de Concentracién Empresarial, el Reglamento de la Ley que establece el Control
Previo de Operaciones de Concentracion Empresarial y el Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la Comisién de Defensa de la Libre
Competencia;

RESUELVE: No autorizar la operacion de concentracion empresarial notificada por Agroaurora
S.A.C. el 21 de julio de 2023 ante la Comision de Defensa de la Libre Competencia en el marco
de la Ley 31112, Ley que establece el control previo de operaciones de concentracién
empresarial.

242

243

Ello, sin perjuicio de que, por Resolucién 128-2024/CLC-INDECOPI del 29 de mayo de 2024 la Comisién concluyé que los
compromisos propuestos por la Solicitante durante la Fase 2 del procedimiento de evaluacién previa no resultan favorables para
evitar o mitigar los posibles efectos que podrian derivarse de la Operacién de Concentracién.

Ley 31112, Ley que establece el control previo de operaciones de concentracién empresarial

Articulo 7. Anélisis de la operacién de concentracién empresarial

(...)

7.3 Si en el procedimiento de control previo se determina que la operacion de concentracién empresarial no produce una
restriccion significativa de la competencia, el 6rgano competente autoriza la operacion.

7.4 Si en el procedimiento de control previo se determina que la operacién de concentracién empresarial podria generar una
restriccion significativa de la competencia, la Comisién puede realizar las siguientes acciones:

a. Autorizar la operacién, siempre que los agentes econémicos solicitantes demuestren la existencia de eficiencias econémicas
que compensen los efectos de la posible restriccién significativa de la competencia.

b. Autorizar la operacién con condiciones destinadas a evitar o mitigar los posibles efectos que pudieran derivarse de la operacién
de concentracién empresarial. Dichas condiciones pueden basarse en los compromisos ofrecidos por los agentes econémicos,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 8.

c¢. No autorizar la operacion, cuando los agentes econémicos solicitantes no demuestren la existencia de eficiencias econémicas
que compensen los efectos de la posible restriccién significativa de la competencia y no sea posible establecer condiciones
destinadas a evitar o mitigar los posibles efectos que pudieran derivarse de la operaci6n de concentracién empresarial.

Articulo 21. Procedimiento aplicable al trdmite de la solicitud de autorizacién de la operacién de concentracién
empresarial

(---) 21.9 La Comisién analiza la operacién de concentracién conforme a los criterios establecidos en el articulo 7 y concluye el
procedimiento autorizandola, autorizandola con condiciones o no autorizandola, segun corresponda.
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Con el voto favorable de los sefiores miembros de la Comisién de Defensa de la Libre
Competencia: Lucio Andrés Sanchez Povis, Nancy Aracelly Laca Ramos y Maria del Pilar

Cebrecos Gonzalez.

sh
Lucio Andrés Sanchez Povis
Presidente
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Anexo 1
Test de causalidad a lo Granger

La Causalidad a lo Granger permite comprobar si los resultados de una variable sirven
para predecir otra variable, y si la direccién es unidireccional (si la causalidad es solo de
una variable a otra) o bidireccional (si la causalidad es entre ambas variables).

Sobre la informacién utilizada en este analisis, se ha sistematizado datos de precios de
azucar y variables que podrian estar asociadas a su evolucion. Por un lado, se obtuvo la
informacién de precios del azucar doméstica de las marcas comercializadas en los
mercados mayoristas para el periodo enero de 2016 a diciembre de 202224, informacién
que se obtuvo del Sistema de Abastecimiento y Precios, SISAP%5, del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego.

Respecto de las variables que podrian estar asociadas a la evolucién del precio del azucar
domeéstica?*® se obtuvo informacion de fuentes publicas de las siguientes variables: precio
internacional del azicar?¥’, la cantidad importada de aziicar®*® y variables dicotémicas
asociadas a los eventos del Fenémeno El Nifio . Asimismo, se emplea variables
dicotomicas trimestrales a efectos de controlar el comportamiento estacional de los
precios??,

244

245

248

247

248

248

250

Se obtuvo informacién de los precios de las siguientes marcas de azicar rubia: i) Andahuasi, ii) Laredo, iii) Paramonga, iv)
Pomalca, v) Pucald, vi) Tuman, vii) Cafia Brava y de las marcas de aztcar del Grupo Gloria: viii) Cartavio, ix) Casagrande, x)
Dulce Norte, xi) Dulce Olmos y xii) San Jacinto.

De acuerdo con el SISAP Lima, la informacion corresponde a los principales mercados mayoristas de Lima Metropolitana; Gran
Mercado Mayorista de Lima, Mercado Mayorista de Frutas N 2, Mercado Modelo de Frutas, Mercado Cooperativo Tipac Amaru
y Mercados Productores de Santa Anita. Disponible en: http://sistemas.midagri.gob.pe/sisap/portal/ Fecha de Gltima visita: 28 de
mayo de 2024.

Como parte de la investigacién de mercado, se ha identificado algunos factores que influyen sobre los precios del azicar en el
mercado doméstico. En particular, destacan factores como el precio internacional del azcar, fendmenos climéticos (fenémeno
de «El Nifio») y cantidad de azucar en el mercado. En ese sentido, se ha considerado incluir variables asociados a estos factores.

La informacion del precio de azucar internacional corresponde al precio de futuros de azucar N° 11 (Estados Unidos). Disponible
en: https://es.investing.com/commodities/us-sugar-no11-historical-data Fecha de Ultima visita: 28 de mayo de 2024.

Sobre el particular, se ha considerado incluir la cantidad de azdcar importada. Disponible en: https://www.veritradecorp.com/
Fecha de ultima visita: 28 de mayo de 2024.

Se ha considerado incluir variables dicotémicas para los eventos del Fenémeno de «El Nifio Costero» (FNC) segun intensidad
(débil, moderado y fuerte). En efecto, se ha incluido la variable asociada a los eventos del FNC clasificados como débiles
(id_fnc_d = 1 si el evento del FNC es débil), una variable asociada a los eventos clasificados como moderados (id_fnc_m = 1 si
el evento del FNC es moderado) y ofra variable dicotémica clasificada como fuerte (id_fnc_f = 1 si el evento del FNC es fuerte).
La clasificacién de la intensidad se encuentra disponible en el siguiente enlace: http://met.igp.gob.pe/elnino/lista_eventos.htmi
Fecha de dltima visita: 28 de mayo de 2024.

Se ha considerado incluir variables dicotémicas para los trimestres 2, 3 y 4. Es decir, variables que tomen el valor de 1 si la
informacion corresponde a uno de estos trimestres. Asi, por ejemplo, la variable asociada al segundo trimestre (DS2 = 1 si la
fecha de la observacién se encuentra dentro del segundo trimestre).
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La informacién detallada en los numerales anteriores se consolidé en una frecuencia
semanal, lo cual permitié contar con una mayor proporcién de valores disponibles?*'. Con
base en esta informacién se estimaron cinco (5) modelos de vectores autorregresivos252
(en adelante, VAR) a efectos de evaluar la relacion del precio del aztcar importada con
dos (2) precios de las marcas del Grupo Gloria y uno (1) de marcas nacionales??, a partir
de ello se estiman las siguientes relaciones?*:

i) Relacién entre el precio promedio de las marcas del Grupo Gloria y el precio del

i) Relacién entre el precio promedio de las marcas Dulce Norte y Dulce Olmos del
Grupo Gloria y el precio del aztcar importada; y,

iii) Relacién entre el precio promedio de las marcas de azlcar nacionales (sin
considerar las del Grupo Gloria) y el precio del azlcar importada.

Con base en la informacion disponible y expuesta en el apartado anterior, se estimaron
cinco (5) especificaciones de modelos VAR para cada relacion referida en el numeral
anterior. La primera especificaciéon es un modelo VAR que solo depende de las variables
de las que se quiere identificar su interaccion, mientras que desde la segunda a la quinta

254

La sistematizacién en frecuencia semanal permite aumentar la proporcién de valores disponibles. En efecto, si una serie de
precios cuenta solo con informacion para algunos dias de una semana, se considera que dicha informacién es representativa de
esa semana. En ese sentido, si bien pueden existir valores perdidos en algunos dias de una determinada semana, sf existe un
valor representativo para la semana. Asl, por ejemplo, si para una semana existe informacion solo para lunes (2.73), jueves (2.74),
sabado (2.75), en una sistematizacion diaria, nos faltaria informacién para los dias martes, miércoles, viernes, sabado y domingo.
Sin embargo, con esta informacién disponible de los dias lunes, jueves y sabado, podria determinarse un valor representativo de

Los modelos VAR permiten caracterizar las interacciones simultaneas entre un grupo de variables (en el presente caso, el precio

4.
aztcar importada;
Pruebas de causalidad

5.
251

la semana; por ejemplo, un promedio de tales dias (2.74).
252

del azlicar nacional y el precio del azticar importada).
253

Se construyeron dos precios representativos de las marcas del Grupo Gloria, uno generat (considerando todas las marcas de
azacar del Grupo Gloria) y uno de precios bajos (considerando las marcas Dulce Norte y Dulce Olmos); asi como un precio de
las marcas nacionales (sin considerar las marcas del Grupo Gloria).

Respecto de la estimacion de los modelos VAR, se precisa que, la variable asociada al precio que se utiliza en estos modelos
corresponde a la primera diferencia de la parte ciclica del logaritmo del precio deflactado del azucar. En particular, el tratamiento
utilizado para determinar las variables utilizadas en los modelos es el siguiente:

A continuacion, se muestra el tratamiento utilizado para las series de tiempo utilizadas:

i) Imputacién de datos: La informacién sistematizada en frecuencia semanal contiene valores perdidos, los cuales son
completados a través de una imputacién que utiliza la informaci6n disponible.

i) Consolidacién de precios: dos precios representativos del Grupo Gloria y una de las marcas nacionales sin considerar las
marcas del Grupo Gloria.

i) Deflactacién de precios: Para la deflactacion de los precios nacionales se utiliza el «Indice de Precios al Consumidor de
Lima Metropolitana» y para el precio internacional del azucar se utiliza el «Indice de precios de azucar de cafia en bruto y
otros productos y subproductos de ingenio de cafia»

iv) Aplicacién de logaritmos: La aplicacién de logaritmos contribuye a que la varianza de la serie sea mas estable,
contribuyendo a que se cumpla la condicién de estacionariedad.

v) Determinacién de la parte ciclica de las series: Se aplica el filtro de Hodrick y Prescott a efectos de extraer y trabajar
unicamente con el componente ciclico de la serie, dejando de lado el componente tendencial de |a serie.

vi) Primeras diferencias: La aplicacién de primeras diferencias se explica como una de las soluciones para corregir los
problemas de estacionariedad de las series.
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especificacion se incluyen variables exégenas que podrian afectar a la evolucion de las
variables analizadas?®®.

Tabla 1
Especificaciones de modelos VAR considerados

N? ESCENARIOS
1 | Sin exégenas
2 | Precio intemacional del azucar

[ preciony ]
3 | Cantidad importada de azicar

[gm + gm(=1) + gm(=2) + qm(-3) + gm(-4)]
4 | Precio internacional del aztcar, cantidad importada de aztcar y variables dicotémicas trimestrales

[preciony + qm + qm(—1) + qm(-2) + gm(-3) + qm(—4) + DT2 + DT3 + DT4] ]
§ | Precio internacional del azicar, variables dicotémicas trimestrales y variables dicotémicas asociadas a

eventos del fenémeno de «El Nifio» segun intensidad (débil, moderado, fuerte)
[preciony + DT2 + DT3 + DT4 + id_fnc d +id_fnc_m +id_fnc_f ]

Sobre las estimaciones de los modelos VAR descritos anteriormente, se ha realizado
pruebas de causalidad de precios (Causalidad a lo Granger). Para el presente caso, el
analisis consiste en verificar si los precios de azicar de marcas nacionales (m2) sirven
para predecir los precios del aziucar importada (m1)%¢, o si los precios del azucar
importada (m1) sirven para predecir los precios de aziicar de marcas nacionales (m2); o
si la causalidad es en ambos sentidos; es decir que la causalidad es mutua.

Como se aprecia, en la Tabla 2 se contrastan tres relaciones: i) la relacién entre el precio
del azucar importada y el precio del azicar de las marcas del Grupo Gloria, ii) la relacién
entre el precio del azicar importado y el precio del azicar de Gloria de precios bajos v iii)

25 De la investigacion de mercado se identificaron algunas variables que podrian estar asociadas a la evolucién del precio el aztcar.
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i)

i)

i)

iv)

Precio internacional del azicar: De acuerdo con lo identificado, el precio nacional del azlcar se determina en funcién del
precio internacional del azicar. Para el caso del aztcar rubia, los productos y comercializadores locales verifican el precio
del azlcar de la bolsa de Nueva York.

Cantidad de azdcar importada: Por su parte, a efectos de controlar la disponibilidad de azicar importada en el
abastecimiento de azlcar en el mercado, se incluyé la variable cantidad de aziicar importada y sus cuatro rezagos. Esto
uitimo, debido a que, de acuerdo con la investigacién de mercado, la disponibilidad del azicar importado en el mercado
nacional puede tardar hasta un mes y, considerando que la frecuencia de la informacién es semanal, se incluyen cuatro
rezagos.

Dicotdmicas asociadas a eventos del fendmeno de «El Nifio»: Se incluyé estas variables a efectos de controlar la
reduccion de la disponibilidad de cafia de aztcar para la produccién de azdcar producto de este fenémeno climatol6gico que,
indirectamente presiona al alza al precio del aztcar.

Dicotémicas trimestrales: Se incluyeron variables dicotémicas trimestrales a efectos de controlar el comportamiento
estacional de los precios. En virtud de la investigacion, se identific6 que, durante e! primer y segundo trimestre, la cosecha
de cafia de azucar es menor y, por tanto, el precio del azucar tiende a experimentar una presién al alza en estos trimestres,
a diferencia del tercer y cuarto trimestre, periodo en los que hay mayor disponibilidad de caiia de azicar y por ende una
presién a la baja al precio del azcar.

Como parte de! andlisis de las series de tiempo utilizadas en los modelos VAR estimados, se procedi6 a realizar la revisién de la
informacidn de datos perdidos, la deflactacién de variables nominales, y la revisién de la estacionariedad de las series. Sobre
esto Gltimo, este término hace referencia a que las propiedades de una serie no varien en el tiempo (por ejemplo, la media y la
varianza). Al respecto, se llevaron a cabo pruebas de Dickey Fuller, a efectos de determinar si la serie es estacionaria o no.
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la relacién entre el precio del aztGcar importado y el precio del azticar nacional sin incluir
las marcas del Grupo Gloria.

8. Con base en los resultados presentados en el Tabla 2, la Comision aprecia que la

causalidad es unidireccional y va de los precios de las marcas nacionales hacia los precios
del azicar importada’:

[Continta en la siguiente pagina]

257 Sobre la prueba de Causalidad a lo Granger aplicada para e! presente caso se precisa lo siguiente:

Luego de la estimacién de un modelo VAR de m1 y m2, se requiere saber si una variable causa a lo Granger a otra. A modo de
ejemplo, se dice que m1 causa a lo Granger a una variable m2 si, dado los valores pasados de m2, los valores pasados de m1
son ttiles para predecir los valores de m2. Un método comuin para probar la causalidad a lo Granger es hacer una estimacién de
los valores de m2 utilizando sus propios rezagos y los valores rezagados de m1, y luego probar la hipétesis nula de que los
coeficientes estimados para los valores rezagados de m1 son conjuntamente cero. No rechazar la hipétesis nula es equivalente
a no rechazar la hipétesis de que m1 no causa a lo Granger a m2. En ese sentido, la hipétesis nula consiste en “m1 no causa a
lo Granger a m2"

En particular, se realiza una prueba de Wald utilizando un estadistico F para contrastar la hip6tesis nula de que todos los
coeficientes de los rezagos de m1 son conjuntamente igual a cero. Este estadistico tiene asociado un p-value que nos permite
determinar si se rechaza o no la hipétesis nula. El criterio utilizado para rechazar o no 1a hipétesis nula es si el p-value esta por
debajo o por encima de un determinado umbral (nivel de significancia o probabilidad de rechazar la hip6tesis nula cuando esta
es verdadera), que usua!mente es de 1%, 5% o 10%.

Para el presente caso, sean las variables m1 y m2 sobre las que se ha estimado un modelo de vectores auto regresivos, las
hipétesis nulas de la prueba de causalidad a lo Granger segun la direccién de la causalidad son: “m1 no causa a lo Granger a
m2” y “m2 no causa a lo Granger a m1”. Considerando lo expuesto, si el p-value asociado a la prueba esta por encima del nivel
de significancia (en este caso 5%), no se puede rechazar la hipétesis nula de la no Causalidad a lo Granger. Por ejemplo, de los
resultados del Cuadro 2, si escogemos el asociado al escenario 1 para la prueba de Causalidad a lo Granger entre el precio del
azucar importada (m1) y precio de azlcar de Gloria (m2), encontramos que el p-value referido a si m1 causa a lo Granger a m2
es 0.107 (> 5%), resultado con el cual no se puede rechazar la hipétesis nula de que m1 (precio de azicar importada) no causa
a lo Granger a m2 (precio azucar de Gloria). Por su parte, para la prueba de causalidad a lo Granger entre el precio del azicar
de Gloria (m2) y el precio del aziGcar importada (m1), se aprecia que el p-value referido a si m2 causa a lo Granger a m2 es de
0.000 (< 5%), con lo cual se rechaza que m2 (precio del azicar de Gloria) no causa a lo Granger a m1 (precio del azicar
importada).

Este patron se aprecia claramente en el Cuadro 2 para todas las pruebas referidas a si el precio del azlicar importado causa a lo
Granger al precio del azticar nacional (ya sea para el precio promedio de Gloria, e! precio promedio de Dulce Norte y Dulce Olmos
o para el precio promedio de las marcas nacionales excluyendo las marcas del Grupo Gloria).

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual
Calle De la Prosa 104 - San Borja, Lima, Perd/ Central:(511) 224-7800

www.indecopi.gob.pe 98/104



@ PERU | Presidencia INDECOPI

del Consejo de Ministros

VERSION PUBLICA
Tabla 2
Resultados del test de Causalidad a lo Granger (p-value)
Importada (m1) Importada (m1) Importada (m1)
Direccién de vs Vs
ESCENARIOS vs
Causalidad Gloria (m2) Gloria bajos Nacionales sin
(m2) Gloria (m2)
: niE—> m2 0.107 0.194 0.219
1} Sin exégenas
™ 0.000 0.000 0.000
. mi ——>m2 0.101 0.197 0.211
2} Precio_ny ;
Mgy i 0.000 0.000 0.000
4/ QM_E2+QM_E2(-1) + GM_E2(-2) + QM_E2(-3) i —=>m2 0.120 0.315 0226
+ QM_E2(-4) m2 >m1
- 0.000 0.000 0.000
Precio_ny + QM_E2 + QM_E2(-1) + QM_E2(-2) +| m1 —-—->m2
4| QM_E2(-3) + QM_E2(-4) + Dicotdmicas 0.1 0.398 0.131
| Trimestrales m2 —-->m1 0.000 0.000 0.000
5l Precio_ny + Dicotémicas Trimestrales + id_fnc_d mi ——>m2 0.118 0.254 0.141
id_fnc_mid_fnc_f M2 ——>m1
_- 0.000 0.000 0.000

Nota: Para la deflactacién de las series se ha utilizado los siguientes indices:
- Para las series de precios nacionales: Se ha utilizado el Indice de Precios al Consumidor (Base diciembre de 2021)
- Para las series de precios internacionales: Se ha utilizado el indice de Precios de azicar de cafia en bruto y otros
subproductos de ingenio de cafia (Base junio 1986), el cual se pasé a Base diciembre de 2021.

Elaboracién: Comisién de Defensa de la Libre Competencia.

9. Por otro lado, considerando lo indicado por la Solicitante (respecto a la imputaciéon de
datos), se realizé el test de causalidad sin aplicar la referida imputacion. Al respecto, se
encontré resultados unidireccionales en el mismo sentido que el identificado con los datos
imputados; es decir que los precios del aztcar nacional explican a lo Granger al precio del
azucar importada en las siguientes dos (2) relaciones: a) precio del azicar importada y
precio de las marcas del Grupo Gloria; y, b) precio del azicar importada y precio del azticar
nacional sin incluir las marcas del Grupo Gloria. Asimismo, se encontré que solamente
existe causalidad en ambos sentidos (bidireccionalidad) en la relacién entre el precio del
azucar importada y el precio de las marcas del Grupo Gloria de precios bajos. Los
resultados se presentan en la Tabla 3:

[Continua en la siguiente pagina]
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Tabla 3
Resultados del test de Causalidad a lo Granger (p-value) sin imputacién de datos
importada (m1)  Importada (mq)  'MPortada (m1)
ESCENARIOS [:;::.l?aiﬁ:a? b Ao Nacionalevsssln Glori
Gloria(m2)  Gloria bajos (m2) (m2) a
m1 ———> m2 0.76 0.01 0.50
1 Sin ex6genas
m2 -——> m1 0.00 0.01 0.00
m1 -———>m2 0.75 0.01 0.50
2| Precio_ny
m2 -—--> m1 0.00 0.01 0.00
a| QM_E2+QM_E2(-1)+ QM_E2(-2) + QM_E2(-3) m1 -—->m2 0.69 0:00 0.49,
+ QM_E2(4) M2 —eeme> m1 0.00 0.01 0.00
——> 0. ! .
4| _Precio_ny + QM_E2 + QM_E2(-1) + QM_E2(2) + m1 m2 58 20 0.45
QM_E2(-3) + QM_E2(4) + Dicotémicas Trimestrales M2 —eeeee > mi 0.00 0.03 0.00
5. Precio_ny + Dicotémicas Trimestrales + id_fnc_d m1 > m2 0.64 U 0.42
id_fnc_m id_fnc_f M2 <> m1 0.00 003 0.00
Nota: A las series utilizadas en esta estimacién no se le aplicé la imputacién de datos. En este sentido, en virtud de que la

aplicacidn del filtro de Hodrick requiere de contar con informacién completa no se aplicé este filtro.

Para la deflactacion de las series se ha utilizado los siguientes Indices:

Para las series de precios nacionales: Se ha utilizado el indice de Precios al Consumidor (Base diciembre de 2021)

Para las series de precios intemacionales: Se ha utilizado el Indice de Precios de azicar de cafia en bruto y otros
subproductos de ingenio de cafia (Base junio 1986), el cual se pasé a Base diciembre de 2021.

Elaboracién: Comisién de Defensa de la Libre Competencia.

10.

1.

12.

13.

En suma, la mayoria de los resultados apuntan en la linea con lo sefialado por los agentes
entrevistados en el sentido de que el precio del azlicar importada se fija de acuerdo con el
precio del azacar nacional. En efecto, tanto si se trabaja con la informacién sin imputar, asi
como con la informacién imputada, en la mayoria de los resultados se evidencia que el
precio del azlcar nacional precede y/o explica a lo Granger al precio del azicar importada.

Por otro lado, respecto de la imputaciéon de datos, la Comisién precisa que este es un
procedimiento que permite reemplazar valores perdidos o no observados con valores
razonables, lo cual conlleva a contar con informacién completa, favoreciendo asi el analisis.

Las técnicas mas utilizadas para la imputacién de datos se basan en las correlaciones, y
una de ellas es la imputaciéon multiple entre variables. Este método permite estimar los
valores para los datos perdidos (Rubin, 1987). A partir de esta técnica que permite trabajar
con patrones arbitrarios de la falta de datos, la Comisién imputé informacién a los datos
perdidos o no observados de los precios del azlicar de las marcas nacionales e importada.

Asi, considerando lo expuesto, la Comision sostiene que el precio del azucar nacional y el
precio del azicar importada guardan una relacion de unidireccionalidad, es decir, el precio
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del azucar nacional explica a lo Granger al precio del azucar importada, tal como lo han
manifestado los agentes entrevistados.
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Anexo 2
Cercania entre marcas de azticar comercial en el canal mayorista segin sus
caracteristicas

Como parte de la investigacion de mercado se encontr6 indicios que podria existir una
diferenciacién entre las marcas de azticar doméstica en el mercado mayorista en términos
de dos (2) de sus caracteristicas: color y sabor; las cuales, a criterio de la Comision,
constituyen caracteristicas perceptibles por parte del consumidor final y que podrian incidir
sobre su eleccién de compra.

En atencién a ello, la Comisién ha requerido a la Solicitante y a otros agentes que
comercializan azicar doméstica en el mercado mayorista?®, informacion referida a las
principales caracteristicas del azlcar que comercializan: color (medido a través del
indicador «ICUMSA»?%), sabor (medido a través del indicador «polarizacién»?°) y cantidad
de residuos (medido a través del indicador «sustancias insolubles»25").

La informacién recibida se sistematizé y consolidé como un conjunto de datos para el
periodo 2019-2023, lo cual permitié contar con una mayor cantidad de valores disponibles
sobre caracteristicas de color y sabor del azdcar rubia por marca.

De la revisién de esta informacién se identificaron valores atipicos. Estos valores fueron
identificados a partir del ordenamiento de la informacién y el establecimiento de umbrales
inferior y superior, los cuales marcaban los limites a partir de los cuales, los valores eran
considerados como atipicos. El procedimiento es el siguiente:

a. Se determinan los percentiles 2522, 50 y 75 de un conjunto de datos.
b. Se determinan dos umbrales o limites: uno inferior (L), situado por debajo del percentil
25 y uno superior (U), ubicado por encima del percentil 75.

Para determinar el valor de L y de U se procede de la siguiente manera: Sea x una

259

260

261

262

Mediante carta 585-2024/DLC-INDECOPI se solicité informacién de las variables ICUMSA polarizacion y sustancias
insolubles de las marcas de aztcar del Grupo Gloria y Cafia Brava. Ademas, se solicité informacion a Agroindustrial Laredo
S.AA. (carta 586-2024/DLC-INDECOPI), Empresa Agroindustrial Paramonga S.A.A. (carta 587-2024/DLC-INDECOPI) y
Empresa Agroindustrial Pomalca S.A.A. (carta 588-2024/DLC-INDECOPI), y se obtuvo informacién de estas variables para
el azacar importada de Sucden Peri S.A. y STIWY S.A.C. De la informacién recibida de las empresas, se precisa que se
obtuvo 105 observaciones del Grupo Gloria (1,7% del total de datos obtenidos), 11 observaciones de la empresa Cafia Brava
(0,2% del total de datos obtenidos), 3 731 observaciones de la empresa Agroindustrial Laredo S.A.A. (59,0% de! total de
datos obtenidos), 143 observaciones de la Empresa Agroindustrial Paramonga S.A.A. (2,2% del total de datos obtenidos), 2
322 observaciones de la Empresa Agroindustrial Pomalca S.A.A. (36,8% de la informacién obtenida) y 5 observaciones
referidas al aztcar importada (0,1% del total de datos obtenidos).

El color del azicar es una variable que explica la calidad del producto final y se utiliza para clasificarlo comercialmente.

Representa la cantidad de sacarosa presente en el jugo de la cafia de azlcar. Se expresa como un porcentaje en peso y se
determina mediante un analisis quimico llamado polimetria.

Se define el material presente en el jugo primario y/o mezclado que no se disuelve y debe eliminarse mediante sedimentacién
ylo filtracién. En muchos casos, este material se acumulara en el fondo de! cristalizador e impacta en los procesos de
evaporacion, cristalizacién y calidad del azucar final.

Un percentil es una medida de posicion de la informaci6n. Si la informaci6n se ordena de menor a mayor, el valor del percentit
corresponde al porcentaje de informaci6n o datos que se encuentra por debajo de este. Asi, el percentil 25, es el valor de la
serie que junto con el resto de los valores precedentes constituyen el 25% de la informacion.
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variable cuyo percentil 25 y percentil 75 son x,5 y x;5, respectivamente; entonces los
limites superior e inferior se determinan de la siguiente manera: U = x,5 +

3 3
3 (X75 = X25) Y L = Xp5 — > (%75 — X25).
c. Los valores atipicos son aquellos que se ubican por debajo del L o por encima de U.

Como se mencioné al inicio del presente anexo, la Comision encontré indicios de una
potencial diferenciacion entre las marcas de azlcar en el mercado mayorista en términos
de color y sabor. A efectos de validar esta posible diferenciacion, la Comisién ha realizado
un «analisis de cluster»?%3, el cual permite agrupar informacién de acuerdo con similitudes
entre observaciones respecto de variables especificas.

Para ello, se utilizé6 un método de cluster jerarquico. A través de este método, se determinan
las similitudes o disimilitudes de las observaciones respecto de variables especificas que,
en nuestro caso son el ICUMSA y la polarizacién. Una vez determinadas estas similitudes
o disimilitudes, se puede construir un grafico denominado «dendrograma» que permite
definir una cantidad de clusteres o grupos en funcién de un valor de similitud o disimilitud
dado.

Utilizando como punto de partida el nimero de cluster determinado seguin lo referido en el
numeral anterior, a continuacion, se determina el nimero de clusteres que optimice el grado
de cohesion de cada observacion de un determinado cluster con el resto de las
observaciones del cluster al que pertenece; y el grado de separaciéon de cada observacion
de un claster con las observaciones del cluster mas cercano.

En atencién a ello, se determina el denominado «estadistico de silueta». Este estadistico
se construye utilizando las medidas de similitud (cohesion) y disimilitud (separacién) entre
los puntos de dos grupos o cluster cercanos. La formula para determinar este estadistico

esta dada por: s; =#:“bi}, donde a; (medida de cohesion) es el promedio de las

distancias del punto i con todos los puntos del grupo o cluster al que pertenece y b;
(medida de separacion) es el promedio de las distancias del punto i y todos los puntos del
grupo o cluster mas cercano.

De acuerdo con esta formulacion, el estadistico de silueta se puede ubicar en el rango
—1 <'s; < 1. Un valor de este estadistico cercano a la unidad (1) seria preferible a uno
menor y seria indicativo de que el agrupamiento es apropiado?®.

De la aplicacion del andlisis de cluster, utilizando como variables de segmentacion al
ICUMSAYy a la polarizacion, se determiné que la informacion disponible puede distribuirse

263

El andlisis de clister intenta determinar las agrupaciones naturales de las observaciones. En particular, se usaré el términa
cluster para hacer referencia a encontrar grupos en los datos.

Para mayor detalle de la notacion, definiciones basicas y aplicaciones se puede a Batool y Henning (2021). «Clustering with
the average silhouette width»; y Lenssen y Schubert (2024). «Medoid Silhouette clustering with automatic cluster number
selection».

Disponibles en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0167947321000244?ref=pdf download&fr=RR-
2&rr=89c85e6eac3b5006 y https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306437923001266, respectivamente.
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en cuatro (4) clisteres?6.

265 Sobre el particular, se precisa que, el andlisis de clister se ha realizado en virtud de la mejor informacion disponible con la

que contaba la Comisi6én. Esta informacion es la asociada a las caracteristicas del azlcar rubia brindada por la Solicitante
(referida a las marcas del Grupo Gloria y Cafia Brava); y de las empresas Paramonga, Pomalca y Laredo.
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