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SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERD 29193 o 20,
¢ 39 JuL.2001 )

Por 1a cual se aceptan unas garantias

EL SUPERINTEMDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
en uso de sus atribuciones legales, en especial la contenida en el nimero 12 del articulo 4 del decreto 2153 de
' 1992y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Como resultado de una averiguacion preliminar adelantada en las condiciones. indicadas en el
nimero 1 de! articulo 11 del decreto 2153 de 1992, mediante resolucion 187 de 2000, la Superintendente
Delegada para la Promocion de la Competencia, abri6 investigacion por la presunta realizacién de acuerdos
restrictivos de la competencia, en contra de Ladrillera Helios Ltda, Ladrillera Santafé S.A., Ladrilera Yomasa Ltda,
Cerémicas Solafe SA.; Ladrillera Alemana Ltda. y Todo Arcilla S.A,, la Asociacion Nacional de Fabricantes de
Ladrillos y Derivados de la Arcilla, Anfalit.

Asi mismo, la Superintendente Delegada para la Promocion de la Competencia a través de ia resolucion 14528
de 2001, resolvi6 abrir investigacion contra Todo Arcilla S.A. por la posible realizacion de actos abusivos de la
posicion dominante y, ordend su acumulacion a la investigacion iniciada mediante la resolucion 187 de 2001,
en los términos que a continuacion se resumen:;

i Acuerdos contrarios a la libre competencia
1.1, Las disposiciones
1.1.1  Fijacién de precios

Segun lo regulado en el nimero 1 del articulo 47 del decreto 2153 de 1992, en concordancia con la ley 155 de
1959, estan prohibidos todos los acuerdos que tengan por objeto o como efecto la fijacion directa o indirecta de
precios. _

1.1.2  Asignacion de cuotas

Segun lo sefialado en el nimero 4 del articulo 47 del decreto 2153 de 1992, en concordancia con la ley 155 de
1959, se consideran contrarios a la libre competencia los acuerdos que tengan por objeto o como efecto 1a
asignacién de cuotas de produccion o de suministro.

1.1.3  Autorizacion, ejecucion o tolerancia

Segun lo regulado en los nimeros 15 y 16 del articulo 4 del decreto 2153 de 1992, en concordancia con la ley
155 de 1959, estan sujetos a las sanciones alli contempladas, tanto las empresas infractoras como los
administradores, directores, representantes legales, revisores fiscales y demas personas naturales que autoricen,
ejecuten o toleren conductas violatorias de las normas sobre promocion de la competencia y practicas
comerciales restrictivas.

1 Adicionada por la resolucion 238 de 2001 y aclarada por a resolucién 4862 de 2001.
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1.2 Las conductas

La infraccion a las anteriores disposiciones se habria presentado, en sintesis, en razén a los siguientes
hechos:

1.2.1  Fijacién de Precios

De acuerdo con lo manifestado en la queja “desde hace mas o menos cuatro meses inicié una escalada de
precios que pasaron de vender el bloque de arcilla N° 4 de $ 190 la unidad a $ 490 |a unidad. Se ha creado
una especie de cartel del blogue que controla los precios y esta avanzando para ponerse en e! mismo costo a
nivel internacional, que en este momento es de aproximadamente US$ 40 centavos de dolar para €l mismo
producto.

1.2.2  Asignacion de Cuotas

De acuerdo con la informacion obtenida durante la averiguacion prefiminar realiiada por la Superintendencia,
la sociedad Todo Arcilla S.A., cuya actividad principal es la comercializacion de bloques N° 4 y 5, sefiala a
cada uno de sus asociados un presupuesto periddico de produccion y ventas a cumplir.

2 Actos abusivos de |2 posicion de dominio

2.1 Las disposiciones
211 Precios por debajo de los costos

'De acuerdo con lo regulado en el nimero 1 del articuto 50 del decreto 2153 de 1992, se considera abuso de
posicion dominante 1a disminucion de precios por debajo de los costos cuando tenga por objeto eliminar uno o
varios competidores o prevenir la entrada o expansion de éstos.

2.1.2 Condiciones diferentes de venta

De acuerdo a lo regulado en el nmero 4 del articulo 50 del decreto 2153 de 1992, se considera abuso de
posicion dominante la venta a un comprador en condiciones diferentes de fas que se ofrecen a otro comprador
cuando sea con la intencion de disminuir o eliminar la competencia en el mercado.

2.1.3 Precios diferenciales por regiones

De acuerdo a lo regulado en el nimero 5 del articulo 50 del decreto 2153 de 1992, se considera abuso de
posicién dominante vender o prestar servicios en alguna parte del teritorio colombiano a un precio diferente a
aquel al que se ofrece en ofra parte de! territorio colombiano, cuando Ia intencion o el efecto de la practica sea
disminuir o eliminar la competencia en esa parte del pais y el precio no corresponda a la estructura de costos
de |a transaccion.

2.14  Autorizacion, ejecucion o tolerancia

Segun lo regulado en los nimeros 15 y 16 del articulo 4 del decreto 2153 de 1992, en concordancia con la ley
155 de 1959, estan sujetos alas sanciones alli contempladas, tanto las empresas infractoras como los
administradores, directores, representantes legales, revisores fiscales y demas personas naturales que autoricen,
ejecuten o toleren conductas violatorias de las normas sobre promocion de la competencia y practicas
comerciales restrictivas.

SR RESOLUCION NOMERQ® 25183 0 2000 HOJANo. 3 1 JUL. 2001

Industria y Comercio

jrivhimtatnat Sty
SUPERINIENDINCIA



Por |a cual se aceptan unas garantias

2.2 Las conductas
2.21  Abuso de posicion dominante

Todo Arcilla S.A., vende el producto destinado a otras ciudades diferentes a Bogota a precios que no cubren
los costos y a precios inferiores a los ofrecidos en esta ciudad.

La conducta anterior tendria como proposito obligar a que las ladrilleras regionales que se retiraron o no
aceptaron el acuerdo, ingresaran nugvamente al mismo, y en el caso que no lo hiciesen, fueran eliminadas de!
mercado.

SEGUNDO: Mediante comunicaciones radicadas bajo los nimeros 00086299-72-73-74-75-76-77-78, 81, 30000 y
17, el apoderado y cada uno de los representantes legales de Ladrilleras Helios Ltda, Ladrillera Santafé SA,,
Ladrilera Yomasa Ltda, Ceramicas Solafe S.A., Ladrillera Alemana Ltda, Todo Arcilla SA. y la Asociacion
Nacional de Fabricantes de Ladrilos y Derivados de la Arcilla Anfalit, solicitaron ordenar la clausura de la
investigacion motivo de esta actuacion y ofrecieron garanttas, adquiriendo los siguientes compromisos:

i Ladrillera Helios Lida
1.1 Ofrecimiento

Para el desmonte y supresion de las conductas investigadas se ofrece lo siguiente:

111 Respecto de las conductas constitutivas de acuerdos de precios

"No realizar, ejecutar o tolerar conductas de coordinacion en la fijacion de los precios de! blogue de arcilla;

Adoptar en forma unilateral e independiente 1as decisiones sobre el monto de los precios y demas condiciones
de comercializacion de sus productos con base en los siguientes criterios: '

- Estudio de la demanda a nivel nacional, departamental y distrital

- Estudio de la oferta a nivel nacional, departamental y distrital

- Estudio de costos y gastos de produccion, administracion y ventas.

Para el estudio de los criterios anteriores, el gerente seguira el siguiente procedimiento:

- Para el estudio de la demanda el departamento comercial, buscar4 los informes emitidos por las entidades
oficiales como el IDU y Planeacion Distrital, gremios como Camacol, sobre proyectos existentes y licencias de
construccion aprobadas y con la-ayuda de los asesores comerciales se realizaran barridas de zonas para
indagar el mercado del consumidor directo y autoconstructor. Con ésta informacion, mas las estadisticas de
cotizaciones de los Gltimos 3 meses, se calculara la demanda histérica y podra proyectarse la futura para la
fiiacion de precios.

- Para el estudio de la oferta, el gerente de 1a empresa cuenta con la informacion suministrada por el DANE, {as
Camaras de Comercio de las diferentes ciudades y de gremios como Anfalit, sobre la existencia de fabricas y
chircales que saguen productos similares para proyectar la produccion general y el volumen de oferta en el
mercado. .

- Los costos anteriores son analizados en conjunto por los departamentos de produccion y financiero con la
colaboracion de! contador publico. Los ofros costos como impuestos, depreciaciones, agotamientos y demas
costos indirectos tenidos en ‘cuenta, son analizados por el departamento financiero quien estudia su
incidencia en el precio del producto, lo mismo que el efecto de los gastos operacionales, en ventas,
financieros y demas rubros que incurran para el normal funcionamiento de la compafia.

- Con los anteriores an4lisis los gerentes de los departamentos comercial, financiero y produccion se reuniran
con el gerente general para discutir €l precio y levantaran un acta de las principales variaciones resultantes
de los estudios practicados, los precios propuestos y se presentara a la junta de socios para su aprobacion.
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- £n forma unilateral e independiente decidira el momento de entrada en vigencia de los precios y demas
condiciones de comercializacion.

1.1.2. Respecto de las conductas de asignacién de cuotas de produccion

No realizar, ejecutar o tolerar acuerdos tendientes a la asignacién de cuotas de produccion o de suministro del
mercado de bloques de arcilla entre productores o entre distribuidores.

Abstenerse de realizar, participar en su adopcion o ejecutar presupuestos peribdicos de produccion y ventas
que involucren terceras personas.

Para determinar el volumen de produccion 1a empresa tendra en cuenta los siguientes criterios:
- Demanda nacional, departamental y distrital por producto;

- Oferta nacional, departamental y distrital por producto;

- Costo de produccion por producto.

Para ello se seqguira el siguiente procedimiento:
- Con el an4lisis sobre la informacion recogida para el estudio de precios, se define la demanda y 1a oferta por
praducto, con 1o cual se determina cual va a ser €l producto fabricado por la compaiiia. Este analls:s estard a
cargo del departamento comercial.
- Una vez definido el producto, manteniendo el volumen de produccion de acuerdo a las necesidades del
mercado, el producto demandado y la capacidad instalada, el departamento de preduccion determinara el

~ costo y el tiempo para tener el producto en el mercado y el departamento financiero definira la forma y los

plazos de inversion.

- La empresa realizars estudios mensuales de costos de produccion, para lo cual se consideraran los rubros
que intervienen directamente en la fabricacion del producto.

- Con esa informacién se podra presupuestar las clases y cantidades de ladrillos & ofrecer y fabricar, asi como
la capacidad instalada a utilizar.

12 Colateral

Como colateral ofrece la constitucion de una poliza de cumplimiento de las obligaciones gue en la resolucion de
clausura de la investigacion se sefialen, con una vigencia de 1 afio prorrogable a discrecion de la
Superintendencia de Industria y Comercio, y por una suma igual al 100% de la sancion maxima posible que esta
Superintendencia puede imponer.

1.3 Esquema de sequimiento

La empresa remitira a la Superintendencia trimestralmente, copia del acta de las principales variaciones de los
precios resultantes de los estudios practicados y los precios propuestos, asi mismo informara si los precios han
sufrido alguna modificacion. EI primer informe se presentara a la Superintendencia de Industria y Comercio a
los 90 dias de la aceptacion de las garantias. Dicho esquema incluird la indicacion de los precios de los
productos por ciudades. '

2. Ladrillera Santafé S.A. -
2.1 Ofrecimiento

Para el desmonte y supresion de las conductas investigadas se ofrece lo siguiente:

Industria y Comercio

SUPLRINZENDFRCIA




RESOLUCION NOMERD_ 251,53 DE 2009 HOJANo, 3 1 JUL. 2001

Por la cual se aceptan unas garantias

211 Respecto de las conductas constitutivas de acuerdos de precios
No realizar, ejecutar o tolerar conductas de coordinacion en la fijacion de los precios del bloque de arcilla;

Adoptar en forma unilateral e independiente las decisiones sobre el monto de los precios y demés condiciones
de comercializacion de sus productos; :

El precio de los bloques de arcilla ser fijado unilateralmente por un Comité integrado por el presidente de la
compaifiia y el gerente comercial.

En forma unilateral e independiente decidird el momento de entrada en vigencia de los precios y demas
condiciones de comercializacion.

Para la fijacion del precio el comité mencionado tomara como base los siguientes elementos de juicio:

- Los costos directos del productos y los gastos en que debe incurrir la compaiiia, tales como: Costos directos
que incluye mano de obra, mantenimiento de equipos, materia primas, energia, empaque, combustible
(carbdn, crudo, gas); otros costos fijos (seguridad industrial, impuestos, vigilancia, laboratorio, servicios
publicos etc.) _

- Gastos administraivos de ventas y logistica: afiliaciones 'y sostenimiento, administracion de edificios,
honorarios, gastos legales, aseo y cafeteria, servicios temporales, fransporte.

- Situacién del mercado que comprende: cantidad de producto disponible en el mercado y capacidad del
mercado de absorber ia oferta del producto. En la fijacion de los precios debera tenerse en cuenta la oferta y
demanda del producto; precios del producto en el mercado.

- Recursos necesarios para mantener y reponer los equipos productivos

- Utilidad que debe percibir la compaiiia.

El sistema de comerciafizacion de los productos son y seran adoptados por el presidente de la compailia y el
gerente comercial, dependiendo Unicamente de las condiciones del mercado y sin intervencion de terceras
personas. -

21.2 Respecto de las conductas de asignacion de cuotas de produccion
No realizar, ejecutar o tolerar acuerdos tendientes a la asignacion de cuotas de produccion o suministro.

Los presupuestos periodicos de produccién y ventas seran discutidos, efaborados y adoptados por personal
interno de la compaiita en un comité que involucre al presidente y los gerentes del area comercial, logistica y
manufactura.

La determinacién de las cantidades que deberén ser producidas y las &reas donde deberan ser colocadas
seran decisién exclusiva del comité a que se hizo referencia.

Para la determinacion de las cantidades producidas y las reas donde deberén ser colocadas tendran en
cuenta los siguientes criterios:

- Capacidad del mercado para absorber las cantidades a producir;

- Los precios a los cuales podran ser colocados los productos.

2.2 Colateral

Como colateral ofrece la constitucién de una poliza de cumplimiento de las obligaciones que en fa resolucion de
clausura de la investigacién se sefialen, con una vigencia de 1 affo prorrogable a discrecion de la
Superintendencia de Industria y Comercio, y por una suma igual al 100% de la sancién maxima que se podra
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imponer por fa violacion de las normas cuya presunta violacién se esté investigando.

2.3 Esquema de sequimiento

La compafiia se obliga a informar a la Superintendencia cualquier cambio en la composicién del comite 0 en
los criterios para fa determinacion de los precios.

Informara trimestralmente a la Superintendencia sobre las variaciones de los precios en el periodo
inmediatamente anterior. Dicho esquema incluir4 la indicacion de los precios de los productos por ciudades.

El representante legal remitira semestraimente certificacion en que conste que los procedimientos para la
determinacion de las cantidades a producir y los precios de los productos, han sido seguidos estrictamente.
Iguaimente se informara a la Superintendencia sobre cualquier cambio en &l proceso de determinacion de
precios y cantidades de produccion y venta.

La junta directiva ratificara los criterios que se han sefialado para fa ﬁjaci(’)‘n de precios, volumenes de
produccion y areas de colocacién de los productos. -

Dara capacitacién a las personas det area comercial y fogistica en materias atinentes a las normas legales que
regulan la livre competencia y las practicas comerciales restrictivas. -

3 Ladrilleras Yomasa Ltda
34 Ofrecimiento

Para el desmonte y supresion de fas conductas investigadas se ofrece lo siguiente:
311 Respecto de las conductas constitutivas de acuerdos de precios

No realizar, ejecutar o tolerar conductas de coordinacion en la fijacion de los precios del bloque de arcilla;
En forma unilateral ¢ independiente decidira el momento de entrada en vigencia de los precios y demas
condiciones de comercializacion.

Adoptar en forma unilateral e independiente las decisiones sobre el monto de los precios y demas condiciones

de comercializacion de sus productos teniendo en cuenta |a siguiente metodologia:

- Analisis detallado de costos fijos, variables y ofros costos mensualmente para obtener un costo total de
produccion e incrementarlo con el indice de infiacion aproximado.

- Se analiza la oferta de productos alternativos en el mercado, las condiciones macroeconémicas existentes en
el pais y se fija un presupuesto de ventas por linea de produccion de acuerdo a las expectativas y esfuerzos
de ventas.

- La empresa tienen 4 lineas de productos: ladrillos de fachada, adoquines para piso, bloques y varios (tejas,
caballetes, alfajias) y continuara fabricando nuevos productos.

a) Ladrillos de fachadas, se tendra en cuenta el analisis de costos de produccion; evaluacién de 1a
variacion de costos de produccion; costos variables: mano de obra, parafiscales, combustibles, carbon,
electricidad, repuestos nacionales e importados, mantenimiento, explotacin de la mina, recuperacion
morfoldgica reforestacion, seguridad industrial, capacitacion, seguros, ftransportes, casino,
comunicaciones y servicios publicos; costos fijos; otros costos financieros e impuestos.

Productos alternativos como fachadas flotantes; fachadas de cemento lisas y abuzardadas; fachadas de
pintura y fachadas de piedra en las que existen diferentes opciones en precios y calidades: La combinacion
precios—calidad, se analiza para modificar los precios.
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b) Adoquines, se tendré en cuenta los costos de produccion y andlisis de costos similar al anterior.
Existen productos alternativos tales como mérmol, granito, pisos de caucho con diferentes opciones en
precios, calidades, espesores, colores, formatos y precios.

c) Bloques, se tendra en cuenta los costos de produccion y andlisis de costos similar al ladrillo de
fachadas. .

d) Productos alternativos como Dry Wall; blogue de concreto; muro seco; prefabricado y duroblock en los
existen diferentes calidades, precios, rendimientos y espesores.

- La comercializacion se realiza con distintas estrategias y con destino al comprador/usuario final o a personas
naturales o juridicas que compran para vender; se concede un descuento entre el 3% y el 10% dependiendo
de: volumen de compra; calidad; rotacion del producto; temporal o outsourcing.

- La compafiia elaborara un presupuesto de ventas por ciudades y destinos autonoma e independientemente,

sin participacién de terceros, para atender la demanda y necesidad de los diferentes tipos de clientes.

- La empresa tiene tres listas de precios: precio fabrica, precios obra Bogota y obras fuera de Bogota. Ei cliente
es libre de escoger lo que més le convenga. La empresa unilateralmente fija los precios de acuerdo a los
parametros refacionados en el fadrillo de fachada.

- EI Subgerente es quien toma la decisién en la asignacion de precios, por su experiencia en mercadeo y
ventas de acuerdo a los parametros establecidos en este documento de compromiso y quien realiza los
estudios mencionados y comunica los cambios a los funcionarios de la empresa.

- EI proceso de ventas con las alternativas posibles, asi como la foma en que actuaran los diferentes
miembros de la empresa en ese proceso, se realizara de acuerdo al flujo descrito en el anexo presentado.
Cualquiera que sea el tamafio del pedido, el cliente tiene la libertad de compra y transporte.

31.2 Respecto de las conductas de asignacion de cuotas de produccion

No realizar, ejecutar o tolerar acuerdos tendientes a la asignacion de cuotas de produccion o de suministro del
mercado de bloques de arcilla entre productores o entre distribuidores.

Abstenerse de realizar, participar en su adopcion o ejecutar presupuestos periddicos de produccion y ventas
que involucren terceras personas, distintas de las propias. : '

Para determinar el volumen de produccién la empresa tendra en cuenta:
- Ei promedio de ventas de los Ultimos 3 meses; presupuesto de ventas;
- |.as cotizaciones nacionales vigentes de! Gltimo mes;

- Las cotizaciones para exportacion y '

- El nivel de inventario del (ltimo mes.

32 Colateral

Como colateral ofrece la constitucion de una péliza de cumplimiento de las obligaciones que en la resolucion de
clausura de la investigacion se sefialen, con una vigencia de 1 afio prorrogable a discrecion de la
Superintendencia de Industria y Comercio, y por una suma igual al 100% de la sancion maxima que se puede
imponer por la violacion de las normas cuya presunta violacion se esta investigando.

3.3 Esquema de sequimiento

La empresa remitira a la Superintendencia trimestralmente copia del acta en que se deje constancia de las
principales variaciones de los precios resultantes de los estudios practicados y los precios propuestos,
estableciendo asi mismo, si los precios han sufrido alguna modificacion. Et primer informe se presentara a la
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Superintendencia de Industria y Comercio a los 90 dias de la aceptacion de las garantias. Dicho esquema
incluira la indicacion de los precios de los productos por ciudades.

El subgerente y representante legal remitia a la Superintendencia de Industria y Comercio una certificacion de
los precios fijados siguiendo estrictamente el proceso interno descrito para la modificacion de precios.

La junta de socios debe aprobar la metodologia y criterios para modificar precios; si hay cambio en la
metodologia por parte de la junta de socios el subgerente debe informar a la Superintendencia de Industria y
Comercio en los siguientes 15 dias habiles.

El subgerente y representante legal remitira una certificacion en la que conste que el programa de produccion
ha seguido estrictamente el proceso interno descrito para la toma de decision relacionada con los volumenes
de produccion de los diferentes tipos de producto que fabrica la empresa.

La junta de socios debe aprobar la metodologia y criterios para elaborar el volumen de produccién; en caso
que por alguna circunstancia se cambie la metodologia por parte de la junta de socios el subgerente debe
informar los cambios a la Superintendencia de Industria y Comercio en los 15 dias habiles siguientes.

4, Cerémicas Solafe S.A.
41 Ofrecimiento

Para el desmonte y supresion de las conductas investigadas se ofrece lo siguiente:
411 Respecto de las conductas constitutivas de acuerdos de precios

No realizar, ejecutar o tolerar conductas de coordinacion en la fijacion de los precios del bloque de arcilla;
En forma unilateral e independiente decidira el momento de entrada en vigencia de los precios y demas
condiciones de comercializacion. '

Adoptar en forma unilateral e independiente las decisiones sobre el monto de los precios y demas condiciones

de comercializacion de sus productos con base en los siguientes criterios:

- Analisis de los costos de produccitn, como mano de obra, energia, carbon, materia prima, etc. Se incluye un
margen de utilidad esperado, pero en (limas, sera la ofetta y la demanda quien nos determinara el precio
final, a fin de poder competir favorablemente y permanecer en el mercado.

- La responsabilidad de la determinacion de los precios de venta es del representante legal y el gerente de
ventas. El primero para establecer cada una de las variables que constituyen el costo y el segundo para
establecer politicas de ventas y distribucion.

412 Respecto de las conductas de asignacion de cuotas de produccion

No realizar, ejecutar o tolerar acuerdos tendientes a la asignacion de cuotas de produccion o de suministro del
mercado de blogues de arcilla entre productores o entre distribuidores.

Abstenerse de realizar, parficipar en su adopcién o ejecutar presupuestos periddicos de produccion y ventas
que involucren terceras personas, distintas de ias propias.

La produccion total de la empresa esta relacionada directamente con el comportamiento de la demanda y las
ventas, tanto en €l blogue como en los otros productos, teniendo prioridad por aquellos productos que mas se
estén demandando, con un contro! diario en la programacion de produccion, para lo cual se tendran los
siguientes criterios:

- Relacion del producto con el precio

- Relacion tiempo con produccion.
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472 Colateral

Como colateral ofrece la constitucién de una poliza de cumplimiento de las obligaciones que en la resolucion de
clausura de la investigacion se sefialen, con una vigencia de 1 afio prorrogable a discrecion de la
Superintendencia de Industria y Comercio, y por una suma igual al 100% de la sancion maxima que se podra
imponer por {a violacion de las normas cuya presunta violacion se estd investigando.

43  Esquema de sequimiento

El representante legal informara a la Superintendencia de Industria y Comercio dentro de los 15 dias héabiles
siguientes, cualquier cambio en los criterios tenidos en cuenta para la determinacién del precio y cualquier
cambio del procedimiento establecido para su fijacién. Dicho esquema incluiré ia indicacién de los precios de
los productos por ciudades.

El representante legal se compromete a remitir una certificacion a la Superintendencia informando los criterios
y procesos utilizados para el fin sefialado anteriormente.

El representante legal se compromete a vigilar y certificar a fa Superintendencia los procedimientos utilizados
para la toma de decisiones relacionadas con los niveles de produccion o de suministro y cualquier cambio sera
informado dentro de los 15 dias habiles siguientes.

5. Ladrlllera Alemana Ltda
5.1 Ofrecimiento

Para el desmonte y supresion de las conductas investigadas se ofrece lo siguiente:
51.1 Respecto de las conductas constitutivas de acuerdos de precios
No realizar, ejecutar o tolerar conductas de coordinacion en la fijacion de los precios del bloque de arcilla,

Adoptar en forma unilateral e independiente las decisiones sobre el monto de los precios y demas condiciones
de comercializacion de sus productos, teniendo en cuenta para el efecto el sistema de costeo directo 0 costo
total, segin listado pormenorizado de los item contables que anexa.

Confirmar que las listas de precios al publico se determinan en las reuniones periddicas y regulares que
realizan: el Gerente General, quien finalmente las autoriza; el gerente comercial y el director del departamento
técnico.

Las listas de precios al publico se determinaran segin un procedimiento que pemmite mantener un
conocimiento constante de la evolucion del mercado, un manejo personalizado de la base de datos de los
clientes y un control de los inventarios y de los programas de produccion.

512 Respecto de las conductas de asignacion de cuotas de produccibn

No realizar, ejecutar o tolerar acuerdos tendientes a la asignacion de cuotas de produccion o de suministro del
mercado de bloques de arcilla entre productores o entre distribuidores. '

Abstenerse de realizar, participar en su adopcion o ejecutar presupuestos peribdicos de produccion y ventas
que involucren terceras personas, distintas de las propias.

Como resultado de las reuniones de! 4rea comercial, se determinan las necesidades y posibles voldmenes de
venta, con lo cual determinan los programas de produccion. Con esa informacién la gerencia de produccion
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determina los volimenes de produccion y los eventuales stok de existencias de materiales disponibles ya
terminados.

La produccion se controla, de acuerdo al movimiento de los distintos productos en el mercado, con verificacion
mes a mes anticipadamente.

Las politicas de produccion y mercadeo seran comunicadas a la Junta de Socios de la compaiiia cada vez que
se presenta la necesidad, para obtener la aprobacion de las normas generales sobre las cuales se rige la
actividad de la sociedad.

5.2 Colateral

Como colateral ofrece la constitucion de una poliza de cumplimiento de las obligaciones que en la resolucion de
clausura de la investigacién se seialen, con una vigencia de 1 afio prorrogable a discrecién de la
Superintendencia de Industria y Comercio, y por una suma igual al 100% de la sancibn méxima que se podra
imponer por la violacion de las normas cuya presunta violacién se esta investigando.

5.3  Esquema de sequimiento

Se dard a través de los informes trimestrales de los compromisos asumidos. Dicho esquema incluira la
indicacion de los precios de los productos por ciudades.

6.~ Asociacion Nacional de Fabricantes de Ladrillo y Derivados de la Arciila
6.1 Ofrecimiento

Para el desmonte y supresion de las conductas investigadas se ofrece lo siguiente:

6.1.1 Respecto de las conductas constitutivas de acuerdos de precios

No realizar, ejecutar o tolerar conductas de coordinacion en la fijacion de los precios de! bloque de arcilla, para
lo cual se compromete a no involucrarse en la definicion de los precios de éstos entre los productores, ya sean

afiliados o no.

Continuar adelantando gestiones como agremiacion en los aspectbs técnicos y legales como la mineria, medio
ambiente, los procesos productivos y otros derivados de la arcilla, sin intervenir en la fijacion de precios.

No permitir que en sus reuniones ordinarias o extraordinarias se trate el tema de los precios. No convocar con
este fin a los productores.

6.1.2 Respecto de las conductas de asignacion de cuotas de produccion

No realizar, ejecutar, promover o tolerar acuerdos tendientes a la asignacion de cuotas de produccién o de
suministro del mercado de bloque de arcilla entre productores o entre distribuidores;

Abstenerse de realizar, participar en su adopcion o gjecutar presupuestos periédicos de produccion y ventas
que involucren a terceras personas;

Continuar adelantando gestiones como agremiacion en los aspectos técnicos y legales como la mineria, medio

ambiente, los procesos productivos y otros derivados de la arcilia, sin intervenir en la asignacion de cuotas de
produccién;
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No permitir que en sus reuniones ordinarias o exiracrdinarias se trate el fema de la asignacion de cuotas de
produccién;

No convocar con este fin a los productores.

6.2  Colateral

Como colateral ofrece la constitucion de una péliza de cumplimiento de las obligaciones que en la resolucion de
clausura de la investigacién se sefialen, con una vigencia de 1 afio prorogable a discrecion de la
Superintendencia de Industria y Comercio, y por una suma igual al 100% de la sancion maxima que se podra
imponer por la violacion de las normas cuya presunta violacion se esta investigando.

6.3 Esquema de sequimiento

Presentara informes trimestrales de los compromisos asumidos.

7. Todo Arcilla S.A.
7.1 Ofrecimiento

Para el desmonte y suspensioh de las conductas investigadas se ofrece lo siguiente:

711 Respecto de las conductas constitutivas de acuerdos de precios y asignacion de cuotas de produccion
Para garantizar que la sociedad no participar4 a ningun titulo en las conductas a que se refiere la

contravencion de los nimeros 1 y 4 del articulo 47 de! decreto 2153 de 1992, pone en conacimiento de la

Superintendencia, que la asamblea ordinaria de accionistas de la compafiia en reunion efectuada el 29 de

mayo del afio en curso aprobé por unanimidad la disolucion y liquidacion de la sociedad.

7.1.2 Respecto de las conductas de abuso de Ia posicién de dominio
7.1.2.1 Fijacion de los precios por debajo de los costos '

Abstenerse de disminuir, autorizar o tolerar la disminucion de los precios de los bloques 4y 5;
Se compromete a no disminuir los precios por debajo de los costos de los bloques 4y 5.
7.1.2.2 Respecto afas conductas constitutivas de condiciones diferenciales de venta

Abstenerse de vender, autorizar o tolerar la venta de bloques 4 y 5 a un comprador en condiciones diferentes
de ias que se ofrecen a otro comprador,

No vender los bloques 4 y 5aun comprador en condiciones diférentes de las que se ofrecen a ofro comprador.
7.1.2.3 Respecto de las conductas de abuso en cuanto a precios diferenciales por regiones

Abstenerse de vender o prestar servicios, autorizar o tolerar su venta o prestacion en alguna parte del temitorio
colombiano a un precio diferente a aquel al que se ofrece en ofra parte del territorio colombiano, cuando la

intencion o el efecto de la practica sea disminuir o efiminar la competencia en esa parte del pais y el precio no
corresponda a la estructura de costos;
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7.2 Cotateral

Como colateral ofrece disolver y liquidar la compafiia, tal como consta en el extracto del acta 002 del 29 de
mayo de 2001 que anexa.

7.3 Esquema de sequimiento

La disolucion inmediata de la compafiia sera adoptada e informada a la Superintendencia de Industria y
Comercio dentro de los 30 dias siguientes a la aprobacion de las garantias y de su proceso de liquidacion se
presentaran informes trimestrales hasta su culminacion.

TERCERO: Para decidir lo solicitado este Despacho tendra en cuenta que el ofrecimiento cumpla con l0s
requisitos establecidos por el decreto 2153 de 1992, en concordancia con la ley 155 de 1959, asi:

1. Mamero 12 del articulo 4 y articulo 52 del decreto 2153 de 1992

Conforme con {0 previsto en el numero 12 de! articuio 4 de decreto 2153 de 1992, el Superintendente de
Industria y Comercio tiene dentro de sus funciones decidir sobre la terminacion de investigaciones por
violaciones a las disposiciones sobre promocion de la competencia y practicas comerciales restrictivas, cuando
el presunto infractor brinde garantias suficientes de que suspendera o modificara 1a conducta por la cual se
investiga. En e! mismo sentido se encuentra el inciso 4 del articulo 52 del decreto 2153 de 1992.2

‘La anterior atribucion implica el uso de una potestad discrecional. La discrecionalidad no significa
desconocimiento de! principio de legalidad, sino la realizacion, por parte de la administracion, de juicios de
valor, apreciaciones subjefivas y estimaciones, con el fin de permitirle e} cumplimiento de los cometidos
estatales, el bien comin y el interés general, al momento de tomar ciertas decisiones.? Tampoco implica
arbitrariedad al momento de decidir, puesto que consiste en un margen de amplitud de juicio con el anico fin de
realizar materiaimente los fines de legislador, adoptando la decision que mas convenga.

Para el tema especifico existen dos revisiones que debe hacer el Superintendente. En una primera instancia
debe asegurarse que la suspension o modificacion elimine el aspecto anticompetitivo y, luego, que 1as
garantias ofrecidas de que ello sucedera y perdurara sean suficientes. '

2. La obligacién que se garantiza

De acuerdo con el procedimiento contemplado en el decreto 2153 de 1992, para tramites por violaciones a las
normas sobre promocion de la competencia y practicas comerciales restrictivas, el Superintendente Delegado
para la Promocion de la Competencia abrira investigacion cuando los resultados de la averiguacion preliminar
permitan concluir que existe mérito para elio.® En ese orden de ideas, al abrirse la investigacion se delimitaran

2 furante eb curso de la investigacién per presunta infraccion de las nomas scbre promocion de la competencia y practicas comerciales restrictivas,
el Superintendente de Industria y Comercio podra ordenar |a clausura de la investigacién cuando a su juicio, el presunto infractor hrinde garantias
suficientes de que suspendera o modificara la canducta por |a cual se le investiga.” Inciso 4 del decreto 2153 de 1992.

3 Mrticulo 36 del céd'igo contencioso adlﬁinistrativo. Ver también Santofimio Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo, pagina 73.
Universidad Externado de Colombia. 1998. ’

1 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 22 de octubre de 1975. Magistrado Ponente: Luis Carlos Sachica.
5 “Para determinar §i existe una infraccitn a las normas de promocitn a la competencia y practica comerciales restrictivas a que se refiere ese

dscreto, a Superintendencia de Industria y Comercio debera iniciar actuacion de oficio o por solicitud de un tercero y adelanter una averiguacion
preliminar, cuyo resultado determinara la necesidad de realizar una investigacion.” Articulo 52 del decreto 2153 de 1892,
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los aspectos normativos y facticos que seran objeto de instruccion S sefialandose tanto las normas que podrian
haberse contravenido como las conductas particulares que se estima violarian la ley.’

La suspension o la modificacion de la conducta investigada, segln sea el caso, es el deber principal que ofrece
asumir el investigado. Por ello el primer andlisis que realizara el Superintendente es si lo que se offece asegura
0 no, que, de cumplirse, ei mercado se veria librado de las distorsiones que dieron origen a fa investigacion.
Para elio el ofrecimiento debe hacerse en los mismos términos de la resolucion de apertura, pues el
compromiso de! infractor debe versar integramente sobre los hechos investigados € implicar que se eliminara
¢l elemento anticompetitivo en relacidn con éstos.8

En la hipbtesis que ahora se resuelve, los investigados aceptan el supuesto de hecho por el cual se inicid la
investigacion y ofrecen la suspensién de las conductas en los términos referidos en el considerando segundo
de la presente resolucion y ademas, seftalando parametros sustanciales y procedimentales independientes,
aseguran que la produccién y comercializacién de los bloques de arcilla sera una actividad que se acoja a las
normas de promocion de la competencia y préacticas comerciales restrictivas.

De esta forma, al realizar un andlisis de correspondencia entre los nimeros 1y 4 del articulo 47 y los nameros
1, 4 y 5 del articulo 50 del decreto 2153 de 1992, y lo que los investigados proponen, encuentra que las
ladrilleras Helios Ltda.: Santafé S.A.; Yomasa Ltda.; Ceramicas Solafe S.A. y Alemana Ltda., asi como Anfality
Todo Arcilla dejaran de estar en los supuestos de hecho de las disposiciones que sirvieron de sustento para la
apertura de las investigaciones. En esta medida se cumple e! primer requisito.

3. Garantia
3.1 Concepto

La expresion garantia no aparece definida por el legistador. Asi, siguiendo los parametros contendidos en €l
cadigo civil® y con los elementos de juicio a disposicion,'® la nocion de caucion, que encuentra su definicion

8 Funciones especiales de} Supetintendente Delegado para la Promocion de la Competencia:

"3 -'I"ramila:r la averiguacion prefiminar e instruir |a investigacién tendiente a establecer la infraccion a las disposiciones sobre promocion de la
competencia y précticas comerciales restrictivas a que se refiere éste decretn.” Articulo 11 de! decreto 2153 de 1992.

7 En el procedimiento previsto en el articulo 52 del decreto 2153 de 1992 se prevé que " Cuando se ordene abrir una investigacion, se notificard
personalmente al investigado para que solicite o aporte las pruebas que pretenda hacer valer.” La disposicién sélo hace sentido si para ese
momento e} destinatario de la notificacion puede conocer los hechos que se le investigaran y fas normas contra las cuales se haré el andlisis.

8 | as conductas anticompetitivas se encuentran descritas en los articulos 45 y siguientes del decrato 2153 de 1992 en concordancia con la ley 155
de 1959, en especial &! articulo 1. :

» Articuto 28 del chdigo civil: * Las palabres de la ey se entenderan en su sentido natural y obvio, segiin | uso general de las mismas palabras; pero
cuando e! legislador las haya definido expresamente para ciertas malerias, se les dard en éstas su significado legal.” Asi mismo, establece el
articulo 29 del codigo civil que, * Las palabras técnicas de toda ciencia o arte se tomaran en el sentido que les den los que profesan la misma
ciencia o arte; a menos que aparezca claramente que se ha tomado en sentido diverso.” ‘

1 Accién y efecto de afianzar lo estipulado. Fianza, prenda. Cosa que seaseguray protege contra algln riesgo o necesidad. En general, sequidaddada
contra una eventualidad cualquiera, y aquelio que asegura el cumplimiento de un acuerdo. Diccionario de ciencias juridicas, politicas, sociales y de
economia. Victor de Santo. Editorial Universidad de Buenos Aires, 1998

Cualquier medida establecida para asegurer la efectividad de un crédito. Con ella se otorga al acreedor la seguridad, en mayer o menor grado, de
que su derecho sera setisfecho. Toda garantia consiste en un nuevo derecho que se yuxtapone al de crédito, de tal manera que existe una refacion
de accescriedad entre uno y otre. Enciclopedia Juridica Bésica. Editerial Civitas. Madrid, 1984 g

Caucitn, fianza. Seguridad personal de que se cumplira lo pactado, prometido o mandado. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politica y Comerciales.
Manuel Ossorio. Editorial Heliasta. Buenos Aires, 1981

Por caucién o garantla se entiende a obligacion o el derecho real que asegura el cumplimiento de ofra ebligacién principal, tales como la fianza, el
derecho hipotecario y el prendario. Ospina Feméandez, Guillermo. Régimen general de las obligaciones. Editorial Temis. Bogota, 1998.
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legal en el articulo 65 del codigo civil como “cualquiera obligacion que se contrae para la seguridad de ofra
obligacin propia o ajena’, permite concluir que la palabra garantia implica necesariamente la existencia de
una seguridad que refuerza ! compromiso o acuerdo. De esta forma, la garantia es una obligacion adicional y
accesoria a una principal, que contrarresta o aminora los riesgos de insatisfaccion del deber a que accede.

En el caso que ahora nos ocupa, la obligacion principal es a que se describio al principio de este considerando y
los riesgos que se deben neutralizar son los correspondientes al incumplimiento de los compromisos.

3.2 Suficiencia

En la redaccion del 4 inciso del articuto 52 y el nimero 12 del articulo 4, ambos del decreto 2153 de 1992, el
Superintendente de Industria y Comercio ordenara la clausura de la investigacion “..cuando a su juicio el
presunto infractor brinde garantias suficientes de que suspenderé o modificara la conducta por |a cual se le
investiga.” En la ley no se sefialaron los parametros para entender la extension de la suficiencia y, por ello, es
preciso acudir a los principios basicos de interpretacion que se sefialaron en el punto anterior.

La suficiencia es un calificativo. Un calificativo de referencia, relativo a que lo que se propone es bastante para
lo que se necesita, que es apto e idoneo para el fin propuesto.’ En nuestro caso 1a suficiencia se predicara de
un parametro general y de uno particular. :

3.21 Parametro particular y colateral

_En lo que hace al parametro particular, las garantias seran suficientes cuando brinden tranquilidad de que la
obligacion principal sera cumplida y que se neutralizaran los efectos nocivos, en ¢aso de incumplimiento de lo
prometido. :

En cuanto al parametro particular, el elemento sera idoneo en la medida en que las investigadas constituyan,
por separado, una poliza por $672'000.000.00 que garantice el cumplimiento de los compromisos de que trata
la presente resolucion y Todo Arcilla, por su parte, lleve a cabo el proceso de disolucion y liquidacion de la
compaiiia, en los términos propuestos. De esta manera, esta Superintendencia estima que de concluirse la
investigacion y de encontrarse posteriormente que Ladrillera Helios Ltda.; Ladrillera Santafé S.A.; Ladrilleras
Yomasa Ltda.. Ceramicas Solafe S.A.; Ladrillera Alemana Ltda. la Asociacion Nacional de Fabricantes de
Ladrillos y Derivados de la Arcilla Anfalit incurren en una practica restrictiva, una posibie multa quedaria
garantizada por la compaiiia de seguros.

Asi, atendiendo que las garantias ofrecidas se concretan en la suma asegurada se entenderia cumplido el
glemento y satisfecho el parametro particular, siempre y cuando la vigencia de las polizas se extienda por dos
aftos a partir de la notificacion de este acto, ya que con ello se neutralizarian los efectos nocivos provocados
por un posible incumplimiento de lo prometido.

3.2.2 Parametros generales

Por su parte, existira suficiencia general en la medida que se pueda concluir que la imptementacion de la
correccion, asegurada con las garantias, incentiva los fines de la aplicacion de las disposiciones sobre
competencia, contemplados en el nimero 1 del articulo 2 del decreto 2153 de 1992.

El parametro general también se cumple. Ladrilleras Helios Ltda.; Ladrillera Santafé S.A.; Ladrilleras Yomasa
Ltda.; Ceramicas Solafe S.A.; Ladrilera Alemana Ltda. la Asociacién Nacional de Fabricantes de Ladn‘llos: ¥
Derivados de la Arcilla, Anfalit; y Todo Arcilla S.A. y sus representantes legales se han comprometido a dejar

i1 Djccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espaficta, Vigésima primera edicion.
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sin efecto la conducta objeto de la investigacion. Para esta Entidad el corectivo incentiva los fines
contemplados en el nimero 1 del articulo 2 del decreto 2153 de 1992, especiaimente en o referente a que los
consumidores tengan libre escogencia y acceso a los mercados de bienes y servicios, que las empresas
puedan participar libremente en los mercados y que en el mercado exista variedad de precios y oferentes.

4 Esquema de seguimiento

Como complemento a las indicaciones que hemos dado, la Superintendencia de Industria y Comercio entiende
que su funcion de verificacion del adecuado funcionamiento de los mercados prevista en la ley 155 de 1959, el
decreto 2153 de 1992 y normas concordantes no se vera safisfecha si se terminan las investigaciones sin que
se dé un sistema de seguimiento que nos permita corroborar el cumplimiento de lo prometido y asegurarnos
del desmonte de la conducta cuestionada.™

En este caso el esquema de seguimiento es idneo si se concreta de la siguiente manera, en el plazo que para
cada asunto se indica y se informa a ésta Superintendencia como queda sefialado. Se entiende que los plazos
para desarrollar las tareas se cuentan a partir de la ejecutoria de ésta resolucion y que ¢! tiempo para los
informes es desde su ocurrencia. '

41 Ladrilleras Helios Ltda, Santafé S.A., Yomasa Ltda.. Ceramicas Solafe S.A. y Alemana Ltda.
411 Respecto de las conductas investigadas como acuerdos de precios

.a) El mé&ximo érgano social colegiado o |a junta directiva, debera adoptar y aprobar el procedimiento a
seguirse para la determinacion del precio de venta de los bloques de arcilla nameros 4 y 5, el cual
incluira el proceso interno de decision y la identificacion de todos los parametros y criterios que seran
tenidos en cuenta para determinar los respectivos precios. Asf mismo, tomara las medidas necesarias
para que se siga en toda oportunidad e! itinerario dispuesto. '

PLAZO PARA INFORMAR A LA
PLAZO PARA SU ADOPCION . SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y
COMERCIO
60 dias comunes 10 dias siguientes a su aprobacion

b) El mismo organo social colegiado o la junta directiva qué hubiese actuado en relacién al liberal a)
debera adoptar y aprobar cualquier variacion en el procedimiento a seguirse para la determinacion de
los precios de los bloques de arcilla nimeros 4 y 5

PLAZO PARA INFORMAR A LA
PLAZO PARA LA ADOPCION SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAYY
, COMERCIO
Cada vez que ocurra el evento 10 dias siquientes a la adopcion

c) Los comités de comercializacion o los funcionarios encargados darén siempre aplicacidén al
procedimiento definido por €l méaximo ¢rgano social colegiado y a los criterios y parametros
establecidos por el misnio 6rganc en materia de fijacion o modificacion de precios.

12 Eota requisito no implica que & acepter la propuesta fa Entidad pierda la posibiidad de user sus facultades generales para la verificasion de lo eceptado
para erminar la investigacion,
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PLAZO PARA LA PUESTA EN PRACTICA
Siempre que se redinan con el propdsito de establecer los precios correspondientes a los bloques de arcilla
numeros 4y 5.

d) De las reuniones de los comités de comercializacién se levantaran actas en las que conste la
aplicacion de los criterios adoptados por el érgano social correspondiente para la fijacion de los precios
de bloques de arcilla nameros 4 y 5. Dichas actas deberan enviarse a la Delegatura para la Promocién
de la Competencia, firmadas por e! respectivo representante legal de la empresa.

PLAZO PARA INFORMAR A LA
PLAZO PARA LA ELABORACION DE LAS ACTAS SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y
COMERCIO
Dentro de los 5 dias siguientes a ta reunion Trimestraimente

e) La empresa debera enviar ala Delegatura para fa Promocion de [a Competencia una muestra aleatoria
correspondiente al 5 % de la facturacion que expide, en la que se identifique el comprador, la zona en
que se encuentra, la referencia del bloque de arcilla y la cantidad, el precio y el porcentaje de
descuento que se esta concediendo en caso de existir.

PLAZO PARA ENVIAR A LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAYY COMERCIO
Trimestraimente

.41.2 Respecto de las conductas constitutivas de asignacion de cuotas de produccion

a) El méximo érgano social colegiado o la junta directiva de la empresa debera adoptar y aprobar el
procedimiento a seguirse para determinar la cantidad de bloques de arcilla nimeros 4 y 5 que se
ofrecera al mercado, estableciendo los parametros y criterios que habréan de seguirse para tal

proposito.
~ PLAZO PARA INFORMAR A LA
PLAZO PARA LA ADOPCION Y APROBACION SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA 'Y
COMERCIO
60 dias siguientes 10 dias siguientes a la adopcién

b) El mismo 6rgano social colegiado de la empresa debera autorizar cualquier variacion en el
procedimiento a seguirse respecto de la cantidad de bloques de arcilla numeros 4 y 5 que habra de

ofrecerse.
PLAZO PARA LA ADOPCION Y APROBACION PLAZO PARA INFORMAR A LA
: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y
COMERCIO
Cada vez que ocurra el evento 10 dias siguientes a ta adopcion

C) El comité de comercializacion que en cada empresa se cree, debera recomendar la cantidad de
bloques de arcilla 4 y 5 que habré de ofrecerse en el respectivo mes, teniendo en cuenta para el efecto
los criterios y parametros trazados por el érgano social correspondiente.
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PLAZO PARA INFORMAR A LA
PLAZO PARA LA RECOMENDACION SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y
COMERCIO
Mensualmente . Dentro de los 10 dias siguientes a la recomendacion

d) De las reuniones de los comités de comercializacion se levantaran actas en las que conste la
aplicacién de fos criterios adoptados por el érgano social colegiado correspondiente para determinar la
cantidad de bloques de arcita 4 y 5 que habra de ofrecerse en €l respectivo mes. Estas actas seran enviadas a
|a Delegatura para la Promacion de la Competencia, firmadas por el representante legal.

PLAZO PARA INFORMAR A LA
PLAZO PARA LA ELABORACION DE LAS ACTAS SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY
COMERCIO
Dentro de los 5 dias siguientes a la reunion Trimestralmente

e) La empresa debera enviar una constancia debidamente certificada por el representante legal y el
revisor fiscal 0 quien haga sus veces, en la que sefiale la cantidad de bloques de arcilla 4 y 5 que fue
vendido a mercado. :

PLAZO PARA ENVIAR A LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Semestralmente

42  Asociacion Nacional de Fabricantes de Ladritio y Derivados de la Arcilla, Anfalit

Para corroborar el cumplimiento de las garantias ofrecidas por la empresa y adicionalmente al desmonte de la
conducta investigada, la Asociacion enviaré a fa Delegatura parala Promocion de la Competencia la siguiente
informacion

a) La Asociacion debera allegar copia de las convocaforias a través de las cuales cite a sus miembros, las
cuales deberan incluir el correspondiente orden de! dia. Tales convocatorias deberan estar firmadas
por el representante legal de la asociacion.

PLAZO DE ENVIO A LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIOC
Trimestralmente

b) El representante legal se obliga a enviar copia de las actas de las reuniones ordinarias o
extraordinarias cada vez que se lleven a cabo en la Asociacion.

PLAZO DE ENVIO A LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Trimestraimente por un periodo de 2 affos.

43 Todo Arcilla S.A.

Para corroborar el cumplimiento de las garantias ofrecidas por la empresa y el desmonte de la conducta
investigada, deber enviara a la Delegatura para la Promocién de la Cqmpetencia la siguiente informacién:

a) Copia de la escritura de disolucion y su correspondiente registro en la Camara de Comercio del
domicilio social.

17

Industrin v Comercio
SUPLRINIENDENCIA




. RESOLUCION NUMER® 25153 DE2009 HOUANo. 3. JilL. 2001

Por la cual se aceptan unas garantias

PLAZO PARA ALLEGAR A LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
30 dias siguientes a la aprobacion de las garantias

b) Remitira copia de! aviso a los acreedores, publicado en un periodico de amplia circulacion en ¢! que
consta el estado de liquidacion.

PLAZO PARA ALLEGAR A LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

10 dias siguientes a la publicacion del aviso

c) El liquidador remitira a la Delegatura para la Promocién de la Competencia el informe sobre et estado
de liquidacion que contendra el balance general y el inventario detallado de bienes.

PLAZO PARA INFORMAR A LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

10 dias a partir de la reunién

d) Una vez en firme el inventario social el liquidador debera remitir copia del mismo debidamente
aprobado por 1a entidad correspondiente si fuere exigida por ley.

PLAZO PARA ALLEGAR A LA SUPERINTENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

10 dias siguientes a partir de la aprobacion

e) En todo caso el liquidador, allegara un informe trimestral sobre el estado de la liquidacién.

PLAZO PARA ALLEGAR A LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Trimestre vencido

q) Terminado el proceso de liquidacion, el liquidador allegara copia de la escritura publica de liquidacion
debidamente registrada en la Camara de Comercio respectiva.

PLAZO PARA ALLEGAR A LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

10 dias a partir de! registro ante la Camara respectiva. _

RESUELVE.:

ARTICULO PRIMERO: Aceptar el ofrecimiento de suspension de las conductas por las cuales se abrid la
investigacion de que se ocupd las resoluciones 187, 238, 4862 y 14528 de 2001, en los términos sefialados en
la parte considerativa de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Aceptar como garantia de la suspensién de que trata el articulo anterior, los
comportamientos descritos en la parte considerativa de este proveido, asi como el esquema de seguimiento y
las pblizas de seguro de cumplimiento que se detailan.

En consecuencia, Ladrilleras Helios Ltda.; Ladrillera Santafé S.A.; Ladrilleras Yomasa Ltda.; Ceramicas Solafe
S.A. Ladrillera Alemana Ltda., la Asociacion Nacional de Fabricantes de Ladrillos y Derivados de la Arcilla,
Anfalit, deberan constituir por separado, en una compaiiia de seguros autorizada legaimente para el efecto y a
favor de la Superintendencia de Industria y Comercio, pliza que garantice el cumplimiento de los compromisos
de que trata la presente resolucion, por una suma asegurada de $ 572" 000.000.00, con vigencia de un afio,
prorrogable por otra afio mas a criterio de esta Entidad. Los anteriores documentos deberan ser remitidos a la
Division para la Promocion de la Competencia dentro de los 10 dias comunes siguientes a |a ejecutoria de esta
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resolucion. Asi mismo, Todo Arcilla S.A. debera proceder a la disolucién y liquidacion de la sociedad en los
términos ofrecidos y en el plazo sefialado.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la terminacion de la investigacion abierta mediante resoluciones 187, 238 y
4862 de 2001, respecto de las empresas Ladrilleras Helios Ltda.; Ladrillera Santafé S.A.; Ladrilleras Yomasa
Ltda.: Ceramicas Solafe S.A; Ladrillera Alemana Ltda., la Asociacion Nacional de Fabricantes de Ladrillos y
Derivados de ta Arcilla, Anfalit y Todo Arcilla S.A.

ARTICULO CUARTO: Ft fiel cumplimiento de lo dispuesto en esta resolucion, parte considerativa y resolutiva,
es fundamento para la terminacion de la investigacion, en los términos del articulo 66 del codigo contencioso
administrative.

ARTICULO QUINTO: Notifiquese personaimente a José Orando Montealegre Escobar en su calidad de
apoderado de las empresas Ladrileras Helios Ltda.; Ladrillera Santafe S.A.; Ladrilleras Yomasa Ltda;
Ceramicas Solafe S.A. Ladrillera Alemana Ltda., la Asociacién Nacional de Fabricantes de Ladrillos y
Derivados de la Arcilla, Anfalit y Todo Arcilla S.A. y sus representantes legales respectivamente, del contenido
de la presente resolucion, entregandole copia de la misma e informandoles que contra ésta procede el recurso
de reposicion interpuesto ante el Superintendente de Industria y Comercio en el acto de nofificacién o dentro
de los 5 dias siguientes a dicha actuacion. - :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogot, D.C., alos 3 1 JUL. 200
EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA'Y COMERCIO,

i

. EMILIO JOSE ARCHILA PENALOSA
-

Notificaciones:

Doctor

JOSE ORLANDO MONTEALEGRE ESCOBAR

Apoderado

LADRILLERAS HELIOS LTDA.; LADRILLERA SANTAFE S.A.; LADRILLERAS YOMASA LTDA, CERAMICAS
SOLAFE S.A. LADRILLERA ALEMANA LTDA. LA ASOCIACION NACIONAL DE FABRICANTES DE
LADRILLOS Y DERIVADOS DE LA ARCILLA, ANFALIT Y TODO ARCILLAS.A.

Carrera 14 N° 93 B - 32 Oficina 404

Bogota D.C.
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