REPUBLICA DE COLOMBIA

No.

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

resoLucion nomers 16713 ¢ 2002
( 03 ABR. 2002

Por la cual se aceplan unas garantias

LA SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
en uso de sus atribuciones legales, en especial la contenida en el ndmero 12 del articulo 4 del decreto
2153de 1992y, '

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Como resultado de una averiguacion preliminar adelantada en las condiciones indicadas
en el numero 1 del articulo 11 del decreto 2153 de 1992, la Superintendente Delegada para la
Promacion de la Competencia, mediante resolucion 7969 de 2001, adicionada y corregida por la
Resolucion 13328 de 2001, abri6 investigacion por la presunta realizacion de acuerdos restrictivos
de la competencia, en contra de Asociacion de Agentes Navieros -Asonav- y las sociedades Agencia
Maritima Gran Colombiana S.A.; Compafiia Transportadora S.A.; Eduardo Gerlein S.A.; Frontier
Agencia Maritima Ltda.; Maersk Colombia S.A,; Maritrans Ltda.; Navemar S.A.; Seaboard Colombia
S.A.. Mediterranean Shipping Company Colombia S.A.; Naves S.A. y Agencia Maritima Internacional
Ltda., asi como contra Jaime Canal Rivas, Femando Buitrago Gutiérrez, Luis Alfredo Parody Bermudez, "
Francisco Ulloa Vela, Juan Sanz de Santamaria, Malling Hartmann Torsten, Carlos Ramirez de
Areltano, Christian Alexander Streubel, Juan Carlos Rueda Estévez, Gabriel Eduardo Mejia Cuellar,
Juan José Saldarriaga Cuartas y Femando Elias Cajale Pérez, en los términos que a continuacion se
resumen: :

1 Acuerdos contrarios a la libre competencia

Las conductas presuntamente anticompetitivas se habrian presentado, en sintesis, en razén a lo
siguiente:

1.1 Fijacion de precios

De acuerdo con lo regulado en el namero 1 del articulo 47 del decreto 2153 de 1992, estan
prohibidos los acuerdos que tengan par objeto o tengan como efecto la fijacion directa o indirecta de
precios. - ' -

1.1.1 Tasa de cambio

Como resultado de la averiguacion preliminar pudo establecerse que Asonav, es un ente gremial que
agrupa a los agentes maritimos que representan en el pais a las empresas navieras, prestadoras del
servicio de carga maritima internacional en Colombia. ‘

De igual forma, se establecio que dicha entidad adopt6 el sistema de fijar el tipo de cambio Asonav
$15 pesos por encima de la tasa representativa del mercado ~TRM-, de conformidad con las actas
de junta directiva nimeros 477 de 30 de noviembre de 1995 y 515 del 13 de julio de 1999.
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Dentro de las visitas administrativas realizadas por esta Entidad se encontré que en el acta nimero
507 de 21 de septiembre de 1998, se establecid que los miembros de la Junta Directiva de Ascnav
habrian recomendado estampar un sello en el conocimiento de embarque que contuviera la frase “ef
flete se liquidara al tipo de cambio Asonav vigente al dia del pago’.

1.1.2 Fletes maritimos internacionales

Esta Entidad establecié que los asociados a Asonav en junta directiva de 31 de marzo de 2000,
acordaron sobre el incremento de las tarifas lo siguiente: “se tomo nota de que el "Colombia
Discusion Agreement’y otras entidades que se ocupan del trafico entre Estados Unidos y
Sudamérica, han decidido incrementar los fletes, a partir del 1° de abril de 2000 en fa cantidad de
US$500.00 por contenedor de 20" y US$1.000.00 por contenedor de 40" para la carga de
importacion en Colombia y Sudamérica. En lo que respecta a las exportaciones de nuestros paises
hacia los Estados Unidos, ef incremento es de US$250.00 por contenedor de 20" y US$ 500.00 por
contenedor de 40" a partir también del 1° de abril de 2000". :

1)

"o anterior fue respaldado por fos miembros de Asonav y se convino en promover hasta donde sea
posible, incrementos en los fletes por parte de ofras conferencias’.

12 Autorizacidn, ejecucion o folerancia

Segun lo regulado en los nimeros 15 y 16 de! articulo 4 del decreto 2153 de 1992, en concordancia
con la ley 155 de 1959, estan sujetos a las sanciones alli contempladas, tanto las empresas infractoras
como los administradores, directores, representantes legales, revisores fiscales y demas personas
naturales que autoricen, ejecuten o toleren conductas violatorias de las normas sobre promocién de la
competencia y practicas comerciales restrictivas.

Como resultado de la representacion legal, se infiere que las personas que ostentan dicha calidad en
las empresas involucradas habrian autorizado, ejecutado o por lo menos tolerado la conducta
presuntamente constitutiva de una practica comercial restrictiva.

SEGUNDO: Mediante comunicaciones radicadas bajo numeros 93805-79-80 y 93805-86 de 14 y 20 de
diciembre y 9380530-12 y 93805-40 del 18 y 19 de febrero de 2001, respectivamente, la doctora Ana
Lucia Estrada Mesa, apoderada de Navemar S.A., Mediterranean Shipping Company Colombia S.A.,
asi como de los sefiores Christian Alexander Streubel y Juan Carlos Rueda Estévez, formuld
ofrecimiento de garantias y solicit la clausura de la investigacion. En el mismo sentido procedio el
doctor Carlos Alberto Ariza Oyuela, apoderado de Cia. Transportadora S.A., Eduardo L. Gerlein S.A.,
Seaboard de Colombia S.A., Frontier Agencia Maritima Ltda. y de los sefiores Luis Alfredo Parody
Bermidez, Francisco Ulloa Vela, Gabriel Eduardo Mejia Cuellar y Juan Sanz de Santamaria, al radicar
los escritos 93805-81-82-83. y 84 de 17 de diciembre de 2000, complementados mediante escritos
93805-87 de 11 de enero de 2002, 93805-50 y 93805-50-01 del 21 de febrero de 2002, 93805-60 del
26 de febrero de 2002, 93805-70 del 27 de febrero de 2002 y 93805-80 del 6 de marzo de 2002. De
igual modo, el doctor Alfonso Venegas Medina apoderado de 1a empresa Naves S:A. y Juan José
Saldarriaga, mediante comunicacion radicada bajo el nimero 93805-30009 y 9305-30-011 del 25 de
enero de 2002 y 11 de febrero de 2002, presentd ofrecimiento de garantias. Asi mismo, la doctora
Claudia Guerrero Laverde mediante escritos radicados bajo nimeros 93805-247 de diciembre 19 de
2001, 93805-30008 de enero 22 de 2002 y 93805-10098 de febrero 28 de 2002, formul6 ofrecimiento
de garantias. Finalmente, el doctor Jaime Canal Rivas, director ejecutivo de la Asociacion de Agentes
Navieros, formuld ofrecimiento de garantias al radicar el escrito radicado con el nimero 01061192-40 y
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Carlos Ramirez de Arellano, representante legal de Maritrans Ltda., al radicar escrito con el ndmero
93805-80 del € de marzo de 2002.

Para tal propdsito adquirieron los siguientes COMPromisos:
Navemar S.A. y Chistian Alexander Streubel

Ofrecimiento
1 Respecto de las conductas constitutivas de posibles acuerdos de la tasa de cambio

— b —

« Los investigados se comprometen a suprimir la conducta investigada. En este sentido, se
comprometen a no realizar conductas de coordinacion en la determinacion de la tasa de
cambio aplicable al valor de los fletes maritimos internacionales.

« Manifiestan que propondran a la Asamblea de Asonav la modificacion de sus estatutos, con
el fin de que desaparezca 'a posibilidad de fijar una tasa de cambio, agregando que en caso
de no ser acogida la propuesta se retiraron de Ja mencionada asociacion.

« Adicionalmente, se comprometen a ofrecer y cobrar ios fletes de las lineas maritimas
representadas, en délares de los Estados Unidos de América, pago que debera hacerse a
través de una transferencia bancaria, u otro método semejante, que otorgue las garantias
suficientes sabre el origen de los fondos, de conformidad con lo establecido en el articulo 79
de la resolucion externa 8 de 5 de mayo de 2000, expedida por la Junta Directiva de} Banco
de la Republica, y, en pesos Colombianos cebrados a la tasa de cambio que un banco
debidamente autorizado por la Superintendencia Bancaria para operar en Colombia aplique,
teniendo como base los denominados futuros, manteniéndolo mientras las leyes y las
condiciones del mercado sean las actuales. La aplicacion de futuros y sus modalidades se
encuentra en el escrito del ofrecimiento realizado.

« Para efectos de lo anterior, los investigados se obligan a informar a los usuarios en las
ofertas de servicio que realicen, las opciones que tienen de pagar en el exterior
directamente, o en Colombia en ddlares de los Estados Unidos de Ameérica o en pesos
Colombianos, aplicando para este Gltimo caso, la tasa de cambio que a través de una
operacion determine la correspondiente entidad bancaria.

e Agregan que si lo anterior no llegara a ser suficiente, propondran a la Asamblea de Asonav
que se modifiquen los estatutos de la Asociacion, con el fin de que desaparezca la
posibilidad de fijar una tasa de cambio. Igualmente, proponen retirarse de la Asociacion en el
evento de que no sea tenida en cuenta la solicitud de reforma anteriormente mencionada.

112 Respecto de las conductas constitutivas de posibles acuerdos sobre fletes maritimos
Internacionales

e Los oferentes se comprometen a no coordinar la promocion de incrementos de fleles
maritimos internacionales.

» En este sentido, se obligan a seguir fielmente las instrucciones de sus representados para la
fijacion de fletes marilimos de importacion o exportacion, sin promover o participar en
modificaciones de fletes que sean consecuencia de un acuerdo no autorizado por DIMAR u
otra autoridad competente para el efecto en el pais, y sin concertar con ninguna otra agencia
del pais la fijacion, alza o baja de los fletes.
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1.2 Colateral

Navemar S.A. y su representante legal, ofrecen la presentacion de una caucion de compafia de
seguros, que garantice el cumplimiento de los compromisos mencionados, por una cuantia equivalente
al 30% de la sancion maxima que esta Superintendencia puede imponer.

13 Esquema de seguimiento

¢ La sociedad tendra a disposicion permanente de la Superintendencia de Industria y
Comercio, todos los soportes comerciales y contables, que le permitan analizar la manera
como han dado cumplimiento a sus compromisos, asi mismo solicitara a Asonav que envie a
la Superintendencia, las actas de reuniones que celebren en el futuro.

e Sefialan que el mecanismo propuesto, esto es, la adopcion de alternativas de riesgo
cambiario (futuros), permiten a esta Entidad corroborar que el ofrecimiento no se ha
concertado con ninguno de sus competidores y que la fijacion de la tasa de cambio se esta
haciendo de manera profesional y técnica. Agregan que en caso de variarse la formula que
se emplee para el calculo de la tasa de cambio, aplicable al pago de fletes, sera previamente
informada, asi como el nuevo esquema de cambio que sea adoptado.

« Manifiestan que solicitaran a Asonav el envio de las actas de las reuniones que se celebren en
el futuro, con destino a esta Superintendencia.

2 Mediterranean Shipping Company Colombia S.A. y Juan Carlos Rueda Estévez.
2.1 Ofrecimiento
211 Respecto de las conductas constitutivas de posibles acuerdos de la tasa de cambio

e Los investigados se comprometen a no realizar conductas de coordinacion en la
determinacion de la tasa de cambio aplicable al valor de los fletes maritimos internacionales.

« Para asegurar el cumplimiento de lo sefialado en e! punto anterior, se comprometen a
ofrecer y cobrar los fletes de las lineas maritimas representadas en ddlares de los Estados
Unidos de América, pago que debera hacerse a través de una transferencia bancaria, u otro
método semejante, que otorgue las garantias suficientes sobre el origen de los fondos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 79 de la resolucion externa 8 de 2000,
expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica. Asi mismo, prevén la posibilidad
de pagar el servicio en pesos Colombianos con una tasa de cambio que mantenga el valor
en dolares de los fletes en el lapso comprendido entre la fecha de pago y la remesa
efectuada al exterior. Para este evento tendran en cuenta los siguientes datos:

TRM (Tasa representativa del mercado).

Tasa de venta de délares de un bance para la misma fecha.

Diferencia entre estas dos tasas mencionadas arriba.

Devaluacion para 14 dias producto de la diferencia de la TRM actual y la de 60 dias
atras proyectado a 14 dias (Fuente Asobancaria).

Diferencia de las tasas mencionadas arriba mas la devaluacion.

Impuesto del 3 x 1000 (que no se causa para el agente naviero al recibir el pago de sus
fletes en dolares de los Estados Unidos de América). Solo por este concepto de
aproximadamente $ 7.00 moneda legal Colombiana.

> Intereses DTF por 16 dias (entre fecha de arribo de la nave y la fecha de pago).
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En este evento sefialan |a aplicacion de la siguiente formula:

Cotidolar {promedio de los rangos 2 y 3 que refiere en la comunicacion) — TRM x
devaluacion de 14 dias + (3 x 1000) x (1 + 0.446%).

La anterior férmula es justificada en el escrito de ofrecimiento realizado.

) Para efeclos de aplicar las formulas de pago descritas, los investigados se obligan a
informar a los usuarios en las ofertas de servicio las opciones que tienen de pagar los fletes
de sus transportes, las cuales son: en el exterior directamente, o en Colombia en délares de
los Estados Unidas de América o en pesos Colombianos, aplicando para este Gltimo caso, la
formula anteriormente descrita.

. En el mismo sentido afirman que han dejado de pertenecer ASONAYV, por renuncia expresa,
con el fin de no participar en ningin tipo de deliberacion y acuerdo con sus demas
competidores.

2.1.2 Respecto_de las conductas constitutivas de posibles acuerdos sobre fletes maritimos
Internacionales

. Los investigados se comprometen a no coordinar fa promocién de incrementos de los fletes
maritimos internacionales.

. En este sentido, se obligan a seguir fielmente las instrucciones de sus representados para la
fijacion de fletes maritimos de importacion o exportacion, sin promover o participar en
modificaciones de fletes que sean consecuencia de un acuerdo no autorizado por DIMAR u
otra autoridad competente para el efecto en el pais, y sin concertar con ninguna otra agencia
del pais la fijacion, alza o baja de los fletes.

. En el mismo sentido afirman que han dejado de pertenecer ASONAV, por renuncia expresa,
con el fin de no participar en ninglin tipo de deliberacion y acuerdo con sus demas
competidores.

2.2  Colateral

Mediterranean Shipping Company Colombia S.A. y su representante legal ofrecen |a presentacion de
una caucidn de compafia de seguros, que garantice el cumplimiento de los compromisos
mencionados, por una cuantia equivalente al 30% de la sancion méxima que esta Superintendencia
puede imponer.

2.3  Esquema de sequimiento

La sociedad tendra a disposicién permanente de la Superintendencia de Industria y Comercio, todos
los soportes comerciales y contables, que le permitan analizar la manera como han dado
cumplimiento a sus compromisos

3 Cia. Transportadora S.A., y Luis Alfredo Parody Bermidez
3.1 Ofrecimiento
3.1.1 Respecto de las conductas constitutivas de posibles acuerdos de la tasa de cambio
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Los oferentes se comprometen a suspender y modificar conductas de coordinacion en |z
determinacion de la tasa de cambio aplicable al valor de los fletes maritimos internacionales. Para
estos efectos manifiestan que:

» No adoptarén para su utilizacion la tasa de cambio Asonav, debido a la suspension de su
fijacion y consecuente publicacion por parte de la Asociacion de Navieros-ASONAV y a que
la sociedad CIA. TRANSPORTADORA S.A. como su representante legal, determinaron
abolir unilateralmente, la aplicacion de |a tasa en mencion.

e Presentaran a la asamblea general de-Asonav una propuesta de modificacion de los
estatutos, en el sentido de establecer expresamente que al interior de dicha agremiacion no
se discutira ni sometera a consideracion de sus agremiados propuesta alguna tendiente a la
fijacion de una tasa Asonav, ni se adoptara ningdn tipo de tasa de referencia.

e En caso que Asonav no modifique los estatutos en el sentido expuesto, CIA
TRASNPOSRTADORA y su representante legal, se retiraran de tal agremiacion

e Los investigados se comprometen a permitir que el pago de los fletes pueda realizarse
directamente en el exterior, mediante cheque de gerencia a nombre de la empresa de
transporte maritimo extranjera representada per CIA Transportadora S.A. Del mismo modo,
consagran la posibilidad de que este servicio se cancele en Colombia, a través de las
siguientes opciones: pago en dolares mediante cheque de gerencia, expedido por una
entidad bancaria Colombiana debidamente reconocida por la Superintendencia Bancaria,
que permita el cumplimiento a los investigados de la resolucion 8 de 1999 y demas
disposiciones concordantes o, mediante el pago en pesos Colombianos a la tasa
representativa del mercado vigente a la fecha de pago mas (15) pesos, suma que justifica en
el escrito del ofrecimiento.

312 Respecto de las conductas constitutivas de posibles acuerdos sobre fletes maritimos
Internacionales

o Los investigados, se obligan a cumplir las instrucciones de sus representados, presentado a
los usuarios del servicio de transporte maritimo internacional, el valor del flete en délares de
los Estados Unidos de Ameérica, y, efectuando el registro de dichos fletes ante la autoridad
competente.

e Los investigados se comprometen a que en cumplimiento de las instrucciones recibidas por
sus mandantes, registraran el monto de los fletes establecidos por las empresas de
transporte maritimo agenciadas, acatando dicho registro, y a no ejecutar, autorizar o tolerar
acuerdos de fletes que no se encuentren debidamente registrados y aprobados por la
autoridad competente previo el cumplimiento de todos los requerimientos legales.

3.2 Colateral

Lo oferentes se comprometen a tomar una pdliza de seguro que garantice el cumplimiento de las
obligaciones que en la resolucion de clausura de la investigacion se sefialen, por una suma igual al
30% de la sancion maxima posible que esta Superintendencia puede imponer, por un término de un
afio, prorrogable por tiempo igual a peticién de este Despacho. '
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3.3  Esquema de sequimiento

Los oferentes se comprometen a tener a disposicion permanente de la Superintendencia de Industria
y Comercio los soportes comerciales y contables, asi como a cumplir con los requerimientos de
informes periédicos que le permitan analizar a esta Entidad la manera como han dado cumplimiento
a Sus CoOmpromisos.

4 Eduardo L. Gerlein S.A. y Francisco Ulloa Vela
41 QOfrecimiento
411 Respecto de las conductas constitutivas de posibles acuerdos de la tasa de cambio

Para el desmonte y supresion de las conductas investigadas se ofrece lo siguiente:

« Suspender y modificar las conductas objeto de investigacion en virtud de la resolucion de la
referencia. .

» No adoptar para su utilizacién |a tasa de cambio ASONAV. Para ello se comprometen a
permitir que ! pago de los fletes que se verifique en Colombia por parte de los usuarios del
servicio de transporte maritimo, pueda efectuarse a través de una de las siguientes
maneras; pago en délares, mediante cheque de gerencia expedido por una entidad bancaria
Colombiana debidamente reconocida por la Superintendencia Bancaria; pago en dblares
mediante transferencia bancaria o, si el usuario del servicio de transporte maritimo, quien
hace parte del contrato de transporte, decide cancelar el valor del flete acordado en pesos
Colombianos, podra hacerlo siempre que se aplique un cambio equivalente a la tasa
representativa del mercado vigente al momento del pago, mas un diferencial de 0.65% por
délar, porcentaje que justifica en el escrito del ofrecimiento.

e Agregan que, de impedirse que las empresas de transporte maritimo extranjeras reciban el
valor total de! flete acordado en ddlares, o sea obligarlas a incurrir en una pérdida al no
compensar el costo de convertibilidad y remesa, las lineas exigirian el pago dnicamente en
délares. Dicho pago esta sujeto a los siguientes requisitos: ser aceptado unicamente a
través de cheques de entidades financieras o transferencias de dichas entidades, cheque en
moneda extranjera de empresa-usuaria del servicio que tenga cuenta de compensacion.

« Presentaran a la asamblea de Asonav una propuesta de modificacion de los estatutos, en el
sentido de establecer expresamente que al interior de dicha agremiacion no se discutira ni
sometera a consideracion de sus agremiados propuesta alguna tendiente a Ia fijacion de una
tasa Asonav, ni se adoptara ningin tipo de tasa de referencia. Cabe agregar, que la
propuesta mencionada se efectud, segin consta en la comunicacion VE-060 de 22 de
febrero de 2002, suscrita por el vicepresidente ejecutivo de Eduardo L. Gerlein S.A. y
dirigida a ASONAV.

e Agregan que, en caso de que Asonav no modifique los estatutos en el sentide expuesto,
Eduardo L. Gerlein S.A. y su representante legal, se retiraran de tal agremiacion

412 Respecto de las conductas constitutivas de posibles acuerdos sobre fletes maritimos
Internacionales

» Los investigados, se obligan a cumplir las instrucciones de sus representados, presentado a
los usuarios del servicio de transporte maritimo internacional, el valor del flete en dolares de
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los Estados Unidos de América, y, efectuando el registro de dichos fletes ante la autoridad
competente.

o Los investigados se comprometen a que en cumplimiento de Ias instrucciones recibidas por
sus mandantes, a registrar el monto de los fletes establecidos por las empresas de
transporte maritimo agenciadas, acatando dicho registro, y a no ejecutar, autorizar o tolerar
acuerdos de fletes que no se encuentren debidamente registrados y aprobados por la
auteridad competente previo el cumplimiento de todos los requerimientos legales.

42  Colateral

Eduardo L. Gerlein S.A. y Francisco Ulloa Vela se comprometen a tomar una pdliza de seguro que
garantice el cumplimiento de las obligaciones que en la resolucién de clausura de la investigacion se
sefialen, por una suma igual al 35% de la sancion maxima posible que esta Superintendencia puede
imponer, por un témino de un afio, prorrogable por tiempo igual a peticion de este Despacho.

43 Esquema de sequimiento

Eduardo L. Gerlein S.A. y Francisco Ulloa Vela tendran a disposicion permanente de la
Superintendencia de Industria y Comercio todos los soportes comerciales y contables, asi como los
informes periddicos que a consideracion de esta Despacho procedan para analizar la manera como
las empresas oferentes han dado cumplimiento a sus compromisos.

5 Seaboard de Colombia S.A. y Gabriel Eduardo Mejia Cuellar
5.1.  Ofrecimiento
5.1.1. Respecto de las conductas constitutivas de posibles acuerdos de la tasa de cambio

Para el desmonte y supresion de ias conductas investigadas se ofrece lo siguiente:

o No adoptar para su utilizacion la tasa de cambio Asonav, por cuanto ésta dejo de certificarse
y publicarse por parte de la aludida Asociacion, desde un mes antes de la fecha en que se
realizara el presente ofrecimiento, y ademas, porque la sociedad Seaboard de Colombia
S.A., como su representante legal, determinaron abolir unilateralmente fa aplicacion de dicha
tasa.

e No adoptar para su utilizacion la tasa de cambio ASONAV. Para ello se comprometen a
permitir que el pago de los fletes que se verifique en Colombia por parte de los usuarios del
servicio de transporte maritimo, pueda efectuarse a través de una de las siguientes
maneras; pago en dolares, mediante cheque de gerencia a nombre de la empresa de
transporte maritima extranjera representada por Seaboard de Colombia S.A., cheque que
debe ser expedido por una entidad bancaria colombiana debidamente reconocida por la
Superintendencia Bancaria; pago en dolares mediante transferencia bancaria o, pago en
pesos a |a tasa representativa del mercado mas el 0.65% por cada ddlar, porcentaje que
justifica en el escrito del ofrecimiento. De no ser viable esta (ltima opcion la empresa
aceptaria el pago de los fletes que se paguen en Colombia, Onica y exclusivamente en
délares con cheque de gerencia a nombre de la empresa de transporte maritima extranjera
representada por Seaboard de Colombia S.A.

e Presentaran a la asamblea de Asonav una propuesta de modificacion de los estatutos, en el
sentido de establecer expresamente que al interior de dicha agremiacion no se discutira ni
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sometera a consideracion de sus agremiados propuesta alguna tendiente a la fijacién de una
tasa Asonav, ni se adoptara ningun tipo de tasa de referencia

e Los investigados se comprometen a que en caso de que Asonav no modifique los estatutos
en el sentido expuesto, Seaboard de Colombia S.A. y su representante legal, se refiraran de
tal agremiacion

51.2 Respecto de las conductas constitutivas de posibles acuerdos sobre fletes maritimos
Internacionales

e Los investigados, se obligan a cumplir con las instrucciones de sus representadas,
presentado a los usuarios del servicio de transporte maritimo internacional, el valor del fiete
en délares de los Estados Unidos de América, y, efectuando el registro de dichos fletes ante
la autoridad competente.

o Los investigados se comprometen, en cumplimiento de las instrucciones recibidas por sus
mandantes, a registrar el monto de los fletes establecidos por las empresas de transporte
maritimo agenciadas, acatando dicho registro, y a no ejecutar, autorizar o tolerar acuerdos
de fletes que no se encuentren debidamente registrados y aprobados por la autoridad
competente previo el cumplimiento de todos los requerimientos legales.

52 Colateral

Seaboard de Colombia S.A. y Gabriel Eduardo Mejia Cuellar se comprometen a tomar una péliza de
seguro que garantice el cumplimiento de las obligaciones que en la resolucion de clausura de la
investigacion se sefialen, por una suma igual al 30% de la sancion maxima posible que esta
Superintendencia puede imponer, por un término de un afio, prorrogable por tiempo igual a peticion
de este Despacho

53 Esquema de sequimiento

Seaboard de Colombia S.A. y Gabriel Eduardo Mejia Cuellar tendran a disposicion permanente de la
Superintendencia de Industria y Comercio todos los soportes comerciales y contables, asi como el
cumplimiento de los informes periédicos que a consideracion de la Entidad procedan para analizar la
manera como las empresas oferentes han dado cumplimiento a sus compromisos.

6.  Naves S.A.y Juan José Saldarriaga
6.1.  Ofrecimiento
6.1.1. Respecto de las conductas constitutivas de posibles acuerdos de la tasa de cambio

e Los oferentes se comprometen de manera irrevocable, total y absoluta, a no utilizar la
denominada Tasa Asonav. En este sentido, se obligan a no promover, ni participar en la
adopcion o fijacién unilaterales de la tasa cambio que sean similares a la denominada tasa
de cambio ASONAV, en la asociacién o por fuera del gremio, para los usuarios finales que
deseen pagar los fletes de transporte maritimo internacional de carga.

e Igualmente, reiteran su compromiso de abstenerse de hacer parte o participar, en cualquier
pacto, convenio, acuerdo con otro u otros agentes maritimos en los cuales se busque fijar
unilateralmente una tasa de cambio a los usuarios finales.
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6.1.2. Respecto de las conductas constitutivas de posibles acuerdos sobre fleles maritimos

6.2

Como garantia colateral, se ofrece la constitucion de una poliza de seguro que garantice el
cumplimiento de las obligaciones que en la resolucion de clausura de la investigacion se sefialen al
representante legal de la empresa investigada, con una vigencia anuai, renovable por otro ano, y por
una suma igual al 30% de la sancion maxima posible que esta Superintendencia puede imponer.

6.3

Por la cual se aceptan unas garantias

e En este sentido, sefialan que fa fijacion de Ia tasa de cambio sera fruto del consenso o
acuerdo de voluntades entre Naves y cada usuario final. Para tales efectos, se comprometen
a ofrecer y cobrar los fletes de las lineas maritimas representadas, en dolares de los
Estados Unidos de América, de conformidad con lo establecido en el articulo 79 de la
resolucion externa 8 de 5 de mayo de 2000, expedida por la Junta Directiva del Banco dela
‘Repblica. En este caso, se hara a través de transferencia bancaria indicada por Naves
S.A., u otro método semejante, que clorgue garantia suficiente sobre el origen de los fondos.

o Asi mismo, se comprometen a que las conductas recién descritas sean informadas a los
usuarios finales o clientes mas representativos de Naves S.A., mediante una circular que se
remitir4 a cada uno de ellos y de manera personal cuando se haga la negociacion del pago
en pesos colombianos de un flete de transporte maritimo internacional.

e Agregan que, desde aproximadamente 15 dias antes del escrito de ofrecimiento, Asonav
dejo de publicar la tasa de cambio que esta siendo materia de investigacion. Naves S.A.
sefiala también que no ha habido reuniones de Asonav durante el transcurso del afio, ni con
otros agentes maritimos de manera individual para discutir asuntos relacionados con la tasa
de cambio Asonav.

internacionales

Partiendo de la afirmacion que realizan, en el sentido que la agencia Naves S.A. no hace parte
del Colombian Discusién - Agreement, la empresa y su representante legal hacen los siguientes
ofrecimientos:

« No sugerir a los armadores o navieros que representan, alza alguna en los fletes maritimos
internacionales, desde y/o hacia Colombia, que no sea consecuencia natural de las leyes de
la oferta y la demanda.

e En este sentido, manifiestan que si en algin momento futuro, cualguiera de los armadores o
navieros que representa Naves S.A., llegase a pertenecer a una conferencia marilima,
respetara las normas vigentes sobre la materia, es decir el decreto 804 de 2001.

Colateral

Esquema de sequimiento

e Las empresas tendran a disposicion permanente de la Superintendencia de Industria y
Comercio, todos los soportes comerciales y contables, que le permitan analizar la manera
como han dado cumplimiento a sus compromisos

o Expedir una certificacion de manera trimestral suscrita por el representante legal y revisor
fiscal en donde conste !a no utilizacion de la tasa Asonav y cualguier otra similar, la cual sera
remitida a la Superintendencia de Industria y Comercio.
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Por la cual se aceptan unas garantias

1. Agencia Maritima Grancolombiana S.A. y Fernando Buitrago G.
7.1, Ofrecimiento
7.1.1. Respecto de las conductas constitutivas de posibles acuerdos de la tasa de cambio

» Los oferentes se comprometen a no celebrar en el futuro ningun tipo de acuerdo sobre la
tasa ASONAV o sobre tasas de referencia cambiaria, con cualquiera de las agencias
maritimas sea o no miembro de la asociacion mencionada anteriormente. Anexa
comunicacién de enero 21 de 2002, por medio de la cual la Agencia maritima
Grancolombiana informé a Asonav su intencion de dejar de pertenecer a *...esa prestigiosa
asociacion”.

 Sefialan que teniendo en cuenta la reglamentacion vigente en materia de obligaciones en
moneda extranjera, especialmente la relativa a aquellas pactadas entre un nacional y una
empresa extranjera por virtud de los contratos de transporte maritimo que celebran los
importadores/exportadores colombianos con las lineas extranjeras no domiciliadas en el
pais, el articulo 79 de la resolucién externa 8 de 5 de mayo de 2000, del Banco de la
Reptblica, AMG y su representante legal facturaran en dolares de los Estados Unidos, para
que éstos sean pagados por los usuarios de transporte maritimo, mediante transferencia
bancaria a nuestra cuenta en délares, o con cheque de gerencia en esa misma moneda.

Subsidiariamente AMG y su representante legal facturaran en délares de fos estados unidos,
segln se celebren los contratos de transporte entre las lineas maritmas y sus
embarcadores, y cobraran los fletes en pesos colombianos, tomando como tasa de
referencia cambiaria la que se acuerde con los clientes, segun formulas que se describen a
continuacién:

C=Se"N(d,)-Ee""N(d,)

j Ln(S/E)+(r—r, + o I2)T

1 O'ﬁ

Ln(SIE)Y+(r—r, +0* /2T
dz'—‘ n( ) (r'\/—;f ) —O"\[F
a-

Teniendo en cuenta las siguientes variables.

S: Precio de la divisa en el periodo 1, fecha de expiracion.
C: Valor de la opcion de la compra a la fecha de expiracion.
E: Precio de ejercicio establecido en 1a opcion.

T: Fecha de expiracion.

r: Tasa de interés de Colombia.

r. Tasa de interés de Estados Unidos

Ln: Logaritmo natural.

o : Desviacién estandar.

o? :Varianza
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Por la cual se aceptan unas garantias

7.1.2. Respecto de las conductas constitutivas de posibles acuerdos sobre fletes maritimos
Internacionales

» Se comprometen a seguir fielmente las instrucciones de sus principales en lo que respecta
a la fijacién de fletes maritimos de importacion o de exportacion, incluidas las condiciones de
pago del flete, sin promover, aceptar o participar en la fijacion coordinada de tasas,
diferentes a las tarifas de fletes, ajustes y recargos que AMG en representacion de las lineas
registre ante DIMAR, previa instruccién en cuanto a tarifas y modificaciones de éstas que
envien periodicamente las lineas para regtstro ante esta Entidad, de conformidad con el
decreto 804 de 2000.

7.2.  Colateral

AMG y su representante legaf ofrecen la constitucién de fianza que garantice el cumplimiento de las
obligaciones que en la resolucion de clausura de la investigacion se sefialen, por una suma igual al
30% de fa sancion maxima posible que esta Superintendencia puede imponer y durante el tiempo
que la Superintendencia considere necesario.

7.3.  Esquema de sequimiento

» AMG y su representante legal Los investigados tendrén a disposicion permanente de la
Superintendencia, los soportes comerciales incluidas las ofertas de servicios de AMG, asi
como los soportes contables, para que durante el tiempo en que le sean aceptadas las
garantias, le permitan a esta Entidad analizar la manera como han dado cumplimiento a sus
COMPromisos.

o lgualmente enviara a la Superintendencia de Industria y Comercio, una relacion semestral
certificada por el revisor fiscal de la compaiiia, en la que se tomen como base diez (10)
conocimientos de embarque de importacion y diez (10) conocimientos de embargue de
exportacion, o el nimero que determine la Superintendencia de Industria y Comercio,
escogidos af azar, certificacion a las que se le adjuntaran las facturas y los comprobantes de
pago correspondientes.

8 Frontier Agencia Maritima Ltda. y Juan Sanz Santamaria
8.1  Ofrecimiento
8.1.1 Respecto de las conductas constitutivas de posibles acuerdos de la tasa de cambio

 Los oferentes se comprometen a presentar a ASONAV una propuesta de modificacion de
estatutos, con el fin de que esta Gitima no fijle ninguna tasa de referencia de cambio de
délares a pesos Colombianos. En este sentido, se comprometen a que en caso de que
Asonav no modifique los estatutos en el sentido expuesto se retiraran de tal agremiacion

+ Se comprometen a no actuar, ni ejecutar contratos que puedan ser considerados restrictivos
de la competencia.

» Adicionalmente, el investigado, se compromete a cobrar los fletes de las lineas maritimas
representadas, de la siguiente manera: en dolares de los Estados Unidos de America, pago
que debera hacerse a través de un cheque de gerencia expedido’ por una entidad bancaria
Colombiana a nombre de Frontier Agencia Maritima Ltda. y/o la empresa de transporte
maritimo representada por la anterior que haya efectuado o vaya a efectuar el transporte
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Por la cual se aceptan unas garantias

acordado; también los fletes se podran pagar en dolares de los Estados Unidos en el
exterior mediante cheque de gerencia a nombre de la empresa de transporte maritimo que
haya acordado dicho transporte, cheque que debera ser expedido por una Entidad Bancaria
de los Estados Unidos y registrada ante e! Tesoro de los Estados Unidos, en caso que se
quiera utilizar una entidad bancaria Colombiana, solo sera posible si el cheque corresponde
a una cuenta bancaria en el exterior de dicho banco y autorizado por la Superintendencia
Bancaria de Colombia y el Departamento de Tesoro de los Estados Unidos.

La empresa de transporte maritimo extranjera, a través de su agente Frontier Agencia
Maritima Ltda., podra aceptar el pago de los fletes de trasporte maritimo pactados en
délares de los Estados Unidos en pesos Colombianos. Con el proposito de equiparar los
pesos colombianos recibidos al pago de los fletes pactados en délares de los Estados
Unidos, se aplicara una tasa especial que sera denominada “tasa FAM (TAF)" que sera el
resultado de aplicar {a siguiente formula: Ia tasa promedio ponderada de venta (TPV) vigente
a la fecha del pago, mas el margen de administracion de compra y.giro de divisas (MAD), el
cual corresponde al costo de administrar la compra de divisas, el costo de transferencia
bancaria, los impuestos correspondientes, papeleria y dotacién; la expectativa de variacion
del peso Colombiano por dolar de los Estados Unidos (EVP), en una semana, segun la
justificacion que exponen en el escrito del ofrecimiento respectivo.

En resumen la llamada Tasa FAM ser4 el resultado de aplicar la tasa promedio ponderada
de venta vigente a la fecha de! pago (TPV) mas el margen del administracion de compra y
giro de devisas (MAD), mas la expectativa de variacion del peso colombiano por délar de los
Estados Unidos.

TAF= TPV + MAD + 6 — EVP,

Respecto de las conductas constitutivas de posibles acuerdos sobre fletes maritimos
Internacionales

Los oferentes se obligan a seguir las instrucciones de sus representadas, presentando a los
usuarios del servicio de transporte maritimo internacional, el valor del flete en ddlares de los
Estados Unidos de América, y, efectuando el registro de dichos fletes ante la autoridad
competente.

Asi mismo se comprometen a registrar el monto de los fletes establecidos por las empresas
de transporte maritimo agenciadas, acatando dicho registro, y a no ejecutar, autorizar o
tolerar acuerdos de fletes que no se encuentren debidamente registrados y aprobados por la
Autoridad competente previo e! cumplimiento de todos y cada uno de los requerimientos de
ley.

Colateral

Los investigados se obligan de manera accesoria y colateral, a presentar una garantia de cumplimiento
expedida por compafiia de seguros, por una cuantia equivalente al 30% de la sancion maxima que
esta Superintendencia puede imponer, por un término de un (1) afio, prorrogable por el mismo tiempo a
peticion de esta Entidad.
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93 Esquema de segquimiento

¢ Los investigados tendran a disposicion permanente de la Superintendencia de Industria y
Comercio, tedos los soportes comerciales y contables, y los informes periédicos que a
consideracion de la Superintendencia de Industria y Comercio sean procedentes para
analizar la manera como han dado cumplimiento a sus compromisos.

¢ Igualmente, presentara la copia de la propuesta y modificacion de los estatutos radicada
ante ASONAV.

10 Maritrans Ltda.
10.1  Ofrecimiento
10.1.1 Respecto de las conductas constitutivas de posibles acuerdos de la tasa de cambio

Partiendo de la afirmacion que realizan, en el sentido que la Maritrans Ltda. elimind hace varias
semanas la aplicacion de la tasa de cambio Asonav, la empresa hace los siguientes ofrecimientos:

» Suspender o modificar la conducta por la cual se abrié |a investigacion.

e Maritrans Ltda. se compromete a brindarle a sus clientes ia opcidn de cancelar el valor de
los fletes maritimos en dolares 0 en pesos colombianos.

Los fletes maritimos podrén ser cancelados en délares de los Estados Unidos de América,
pago que debera hacerse a través de una transferencia bancaria o cheque de gerencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 79 de la resolucién externa 8 de 2000,
expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, o alternativamente, si el cliente
desea que Maritrans Ltda., en su calidad de agente maritimo, asuma el riesgo cambiario, lo
cual se ofrece como un servicio adicional, se podra cancelar en pesos colombianos
convirtiendo los délares a la Tasa Representativa del Mercado (TMR) del dfa de pago, mas
un 0.75 % del valor de dicha TRM.

Maritrans Ltda. no esta en posibilidad de acordar con cada cliente, caso por caso, una tasa
especifica, pues el tipo de contrato que maneja es de alto volumen, definido como de
adhesion. Pero el cliente tiene la opcion de pagar directamente en dolares y la altemativa de
pagar en pesos se ofrece como una opcién libre a cambio de un servicio especifico
consistente en la asuncion del riesgo cambiario.

10.1.2. Respecto de las conductas constitutivas de posibles acuerdos sobre fletes maritimos
Internacionales

« Se comprometen a no coordinar la promocion de incrementos de los fletes maritimos
internacionales.

« En este sentido, se obligan a sequir las instrucciones de sus representados para la fijacion de
fletes maritimos de importacion o exportacion, sin promover o participar en modificaciones de
fletes que sean consecuencia de un acuerdo no autorizado por DIMAR u otra autoridad
competente para el efecto en el pais, y sin concertar con ninguna ofra agencia del pais la
fijacion, alza o baja de los fletes.” ‘ '
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10.2. Colateral

Qfrece la presentacion de una caucidn de comparia de seguros, que garantice el cumplimiento de los
compromisos mencionados, por una cuantia equivalente a 300 salarios minimos legales mensuales.

1" Asociacion de Agentes Navieros - ASONAV
111 Ofrecimiento
11.1.1. Respecto de las conductas constitutivas de posibles acuerdos de la tasa de cambio

Para el desmonte y supresion de las conductas investigadas se ofrece lo siguiente:

¢ Eliminar definitivamente fa fijacion y publicacion de cualquier tipo de cambio para la
cancelacion de fletes. En este sentido, advierten que el compromisa descrito se esta
cumpliendo actualmente.

e Para estos efectos, los investigados se comprometen a que ni Asonav, ni sus miembros,
discutiran la fijacion de tasa de cambio alguna.

« Los investigados se comprometen a que en la proxima reunidén de la asamblea general de
Asonav, la cual estatutariamente debe celebrarse en el mes de mayo, se acuerde que |a
Asociacion se abstendra de someter a discusion de sus agremiados propuesta alguna
tendiente a la fijacion de una Tasa de Cambio de referencia para el pago de fletes, cualquiera
que sea la denominacién que a ésta se le de. De igual manera quedara oficialmente prohibido
a sus dfiliados discutir dentro de su seno temas que tiendan a acordar condiciones
comerciales restrictivas, o elementos anticompetitivos, o fijar conjuntamente precics.

11.2  Colateral
Manifiesta la asociacion su caracter de entidad sin animo de lucro y que en virtud de tal situacion se
adhiere a los ofrecimientos de garantias realizados por cada uno de sus miembros, que tienen la

calidad de investigados.

11.3  Esquema de Sequimiento

Se comprometen a enviar copia del acta de asamblea que se celebre en el mes de mayo y en la cual
se aprueba la no fijacion de dicha tasa, una vez ésta sea aprobada.

TERCERO: Para decidir lo solicitado este Despacho tendra en cuenta que los cfrecimientos cumplan
con los requisitos establecidos por el decreto 2153 de 1992, en concordancia con la ley 155 de 1959,
ask:

1 Namero 12 del articulo 4 y articulo 52 del decreto 2153 de 1992

Conforme con lo previsto en el nimero 12 del articulo 4 de decreto 2153 de 1992, el
Superintendente de Industria y Comercio tiene dentro de sus funciones decidir sobre la terminacion
de investigaciones por violaciones a las disposiciones sobre promocién de la competencia y
practicas comerciales restrictivas, cuando el presunto infractor brinde garantias suficientes de que
suspendera o modificara la conducta por la cual se investiga. En el mismo sentido se encuentra el
inciso 4 del articulo 52 del decreto 2153 de 1992

' “Durante el curso de la investigacion por presunta infraccion de las normas sobre promocién de fa competencia y
15
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La anterior atribucién implica el uso de una potestad discrecional, sin embargo y como es apenas
entendible, la discrecionalidad no puede traducirse en el desconocimiento del principio de legalidad,
sino en la realizacion por parte de la administracidn de juicios de valor, apreciaciones subjetivas y
estimaciones, con el fin de permitir el cumplimiento de los cometidos estatales, el bien comun y el
interés general, al momento de decidir.2 Tampoco implica arbitrariedad puesto que consiste en un
margen de amplitud de juicio, con el Unico fin de realizar materialmente los fines del legislador,
adoptando la decisién que méas convenga.’

Hecha la anterior aproximacion, corresponderéd ahora sefialar que, respecto a los ofrecimientos
realizados la Superintendente debe efectuar dos revisiones. En una primera instancia debe
asegurarse que la suspension o modificacion de la conducta elimine el aspecto anticompetitivo v,
luego, que las garantias ofrecidas son suficientes de que ello sucedera y perdurara. Veamos si o
anterior se cumple con el ofrecimiento realizado.

2 La obligacion que se garantiza

De acuerdo con el procedimiento contemplado en el decreto 2153 de 1992, para tramites por
viclaciones a las normas sobre promocion de la competencia y practicas comerciales restrictivas, el
Superintendente Detegado para la Promocion de la Competencia abrird investigacion cuando los
resultados de la averiguacion preliminar permitan concluir que existe mérito para ello.# Asi pues, al
abrirse la investigacion se delimitaran los aspectos normativos y facticos que seran objeto de
instruccion,$ sefialandose tanto las normas que podrian haberse contravenido como las conductas
particulares que se estima violarian la ley.§

Ahora bien, la suspension o modificacion de la conducta, segin sea el caso, constituye el
compromiso principal que debe contener el ofrecimiento de garantias que formule el investigado. Por
ello el analisis que realizara la Superintendente consiste en establecer si lo ofrecido asegura o no,
que de cumplirse el mercado se vera liberado de las distorsiones que dieron origen a ia
investigacion.

practicas comerciales restrictivas, el Superinlendente de Industria y Comercio podrd ordenar la clausura de la
investigacion cuando a su juicio, e! presunto infractor brinde garantias suficientes de que suspendera o modificara la
conducta por la cual se le investiga.” Inciso 4 del decreto 2153 de 1992

2 Articulo 36 del codigo contencioso administrativo. Ver también Santofimio Jaime Orlando. Tratado de Derecho
Administrativo, pagina 73. Universidad Externado de Colombia. 1998.

3 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 22 de octubre de 1975, Magistrado Ponente: Luis
Carlos Sachica.

4 “Para determinar si existe una infraccién a las normas de promocién a la competencia y préctica comerciales
restrictivas a que se refiere ese decreto, la Superintendencia de Industria y Comercio debera iniciar actuacion de oficio o
por solicitud de un tercero y adelantar una averiguacién preliminar, cuyo resultado determinara la necesidad de realizar
una investigacion.” Articulo 52 del decreto 2153 de 1982,

5 Funciones especiales del Superintendente Delegado para la Promocién de la Competencia:
()
“3, Tramitar la averiguacién preliminar e instruir la investigacion tendiente a establecer la infraccion a las disposiciones
sobre promocién de la competencia y praclicas comerciales restrictivas a que se refiere éste decreto.” Articulo 11 det
decreto 2153 de 1992,

§ En el procedimiento previsto en el articulo 52 del decreto 2153 de 1992 se prevé que “ Cuando se ordene abrir una
investigacion, se notificara personalmente al investigado para que solicite o aporte las pruebas que pretenda hacer
valer.” La disposicion sblo hace sentido si para ese momento el destinatario de la notificacion puede conocer los hechos
que se le investigaran y las normas contra las cuales se hara el anélisis.
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Para tal proposito, se tiene que el ofrecimiento debera hacerse en los mismos términos de la
resolucion de apertura, pues el compromiso del infractor debe versar integramente sobre los hechos
investigados e implicar que se eliminara el elemento anticompetitivo en relacidn con éstos.

En la hipbtesis que ahora se resuelve, los diferentes agentes navieros investigados que realizan el
presente ofrecimiento, aceptan el supuesto de heche por el cual se inici6 la investigacién y ofrecen la
suspensién de fas conductas en los términos referidos en el considerando segundo de la presente
resolucién. Ademas, aseguran que para la determinacion de |a tasa de cambio no habra ningiin tipo
de concertacion entre ellas y que la misma se adoptard de manera unilateral, siguiendo las
directrices y formulas propias de cada agencia maritima, y que los fletes que cobren en
representacion de sus agenciados seran los mismos que ellos les asignen, no acordando en todo
caso éslos aspectos con ninguna otra agencia.

En el mismo sentido, ASONAV hace énfasis en la ausencia de publicacion de la tasa de cambio, y
propone que en la reuniones de la agremiacidn no se discutird ni fijara ningun tipo de tasa de
conversion que influya en el pago del flete del transporte maritimo internacional.

De esta forma, al realizar un andlisis de correspondencia entre el nimero 1 del articulo 47 y lo
propuesto, encuentra esta Entidad que los investigados dejaran de estar en los supuestos de hecho
de la norma que sirvié de sustento para la apertura de las investigaciones. En esta medida se
cumple el primer requisito.

3 Garantia
3.1 Concepto

La expresion “garantia” carece de definicion expresa dentro del Ordenamiento Juridico. Por ello,
siguiendo los parametros contenidos en el codigo civil” y con los elementos de juicio a disposicion,®
se advierte que a partir del concepto de caucién (cualguiera obligacidn que se contrae para la

7 Articulo 28 del codigo civil: “Las palabras de la ley se entenderan en sus sentido natural y obvio, segun el uso general
de las mismas palabras; pero cuando ef fegislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les daré en
éstas su significado legal.” Asi mismo, establece el articulo 29 ibidem que, ‘Las palabras técnicas de toda ciencia o arte
se tomaréan en el sentido que les den los que profesan la misma ciencia o arte; a menos que aparezca claramente que se
ha tomado en sentido diverso.”

8 Accion y efecto de afianzar lo estipulado. Fianza, prenda. Cosa que se asegura y protege contra algin riesgo o
necesidad. En general, sequridad dada contra una eventualidad cualquiera, y aquello que asegura el cumplimiento de
un acuerdo. Diccionario de ciencias juridicas, politicas, sociales y de econamia, Vector de Santo. Editorial Universidad
de Buenos Aires, 1996.

Cualguier medida establecida para asegurar la efectividad de un crédito. Con ella se otorga al acreedor la seguridad, en
mayor o menor grado, de que su derecho sera satisfecho. Toda garantia consiste en un nuevo derecho que se
yuxtapone al de crédito, de tal manera que existe aun relacién de accesoriedad entre uno y otro. Enciclopedia Juridica
Basica. Editorial Civitas. Madrid, 1984.

Caucién, fianza. Seguridad personal de que se cumplira lo pactado, prometide o mandado. Diccionario de Ciencias
Juridicas, Politica y Comerciales. Manuel Ossorio. Editorial Heliasta. Buenos Aires, 1981.

Por caucién o garantia se entiende la obligacion o el derecho real que asegura el cﬁmp!imiento de otra obligacion
principal, tales como 1a fianza, el derecho hipotecario y el prendario. Ospina Fernandez, Guillermo. Regimen general de
las obligaciones. Editorial Temis.
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seguridad de obligacién propia o ajena)’, es posible inferir que la garantia consiste o se concretiza,
en la existencia de una seguridad que refuerza el compromiso ¢ acuerdo establecido.

En esta linea argumental, es logico considerar que una garantia representa una obligacion adicional
y accesoria a una principal, que contrarresta 0 aminora los riesgos de insatisfaccion del deber a que
accede.

Asi, aplicado al caso que nos ocupa, debemos sefialar que la obligacidn principal es la que quedd
descrita en el punto 2 de este considerando y los riesgos que se deben neutralizar son los atinentes al
incumplimiento de los compromisos que se adquirieron.

3.2 Suficiencia de las garantias como requisito para su aceptacion

Dado que la aceptacion de garantias y la consecuente clausura de investigacion ha quedado
supeditada al juicio del Superintendente, en cuanto a la suficiencia del ofrecimiento,' resulta
imperativo definir los parametros bajo los cuales ha de establecerse la consabida suficiencia.’! De
esta forma, considera esta Entidad que la suficiencia debe predicarse respecto a un parametro
general y a uno particular.

En cuanto al pardmetro general, se estima que existira suficiencia en la medida en que se pueda
concluir que 1a implementacion de la correccién, asegurada con las garantias, incentiva los fines de
la aplicacion de las normas sobre competencia, contemplados en €l nimero 1 del articulo 2 del
decreto 2153 de 1992. ‘

De esta forma y analizando los ofrecimientos realizados, se advierte que este parametro se cumple,
toda vez que los correctivos propuestos incentivan los fines referidos en el parrafo anterior,
especiamente en cuanto hace a que los consumidores tengan libre escogencia y acceso a los
mercados de bienes y servicios, y que en el mercado exista variedad de precios.

En relacion al parametro particular, habra suficiencia cuando quiera que exista un elemento que
brinde tranquilidad de que la obligacion principal serd cumplida y que los efectos nocivos que se
puedan ocasionar al mercado en caso de incumplimiento de lo prometido, seran neutralizados.

Bajo este parametro, se entendera que el elemento es idéneo en la medida en que cada una de las
agencias maritimas investigadas constituyan, por separado, una péliza por $247.200.000.00, que
garantice el cumplimiento de los compromisos de que trata la presente resolucion, y adicionalmente,
los sefiores Christian Alexander Streubel, Juan Carlos Rueda Estévez, Luis Alfredo Parody
Bermudez, Francisco Ulloa Vela, Gabriel Eduardo Mejla Cuellar, Juan Sanz de Santamaria, Juan
José Saldarriaga, Carlos Ramirez de Arellano y Fernando Buitrago, constituyan, por separado, una
pdliza por $37.080.000, que comesponden al 40% de la maxima sancion que puede imponer el

9 Codigo Civil; articulo 65.

18 En Ja redaccion del inciso 4 del articulo 52 y del ndmero 12 del articulo 4, ambos del decreto 2153 de 1992, el
Superintendente de Industria y Comercio ordenara la clausura de la investigacion “..cuando a su juicio el presunto
infractor brinde garantias suficientes de que suspendera o modificara la conducta por la cual se le investiga®. (Subrayado
nuestro)

1 A este respecto, es importante precisar que, la expresion suficiencia entrafia un calificativo de referencia, relativo a que

lo que se propone es bastante para lo que se necesita, que es aplo e idéneo para el fin propuesto. {Tomado del
Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia, vigésima primera edicion, pagina 1223).
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Superintendente de Industria y Comercio a las empresas y perscnas naturales, respectivamente,
que infrinjan [as normas sobre promocion de la competencia y practicas comerciales restrictivas o
que autoricen, ejecuten o toleren tales conductas. 12

De esta manera, esta Superintendencia estima que de concluirse fa investigacion y de encontrarse
posteriormente que los oferentes de las garantias incurren en una préactica restrictiva, una posible
multa quedaria garantizada por la compaiiia de seguros respectiva.

Lo anterior, siempre y cuando la vigencia de las pdlizas se extienda por un afio, prorrogable por un
afio mas a criterio de la Entidad, ya que con ello se neutralizarian los efectos nocivos provocados
por un posible incumplimiento de lo prometido.

4 Esquema de seguimiento

Como complemento a las indicaciones que hemos dado, la Superintendencia de Industria y
Comercio entiende que su deber de verificacion del adecuado funcionamiento de los mercados
previsto en la ley 155 de 1959, ef decreto 2153 de 1392 y demas normas concordantes, no se vera
satisfecho si se terminan las investigaciones sin que se de un sistema de seguimiento que nos
permita corroborar el cumplimiento de lo prometido y asegurar el desmonte de la conducta
cuestionada.

En este caso, el esquema de seguimiento es idoneo si se concreta por el término de dos aios y en
el plazo y forma que para cada asunto se indica. Conviene precisar que los plazos para desarrollar
las tareas se cuentan a partir de la ejecutoria de esta resolucion.

4.1 En relacién con el posible acuerdo de |a tasa de cambio
41.1 Esquema General

a) La Asociacion de Agentes Maritimos deberd convocar a sus afiliados a reunion
extraordinaria y enviar copia del acta de la misma en la cual se lleve a cabo la reforma de
estatutos, y derogue su facultad de fijar la tasa de Cambio en las operaciones que realicen
sus afiliados, conocida como tasa Asonav.

PLAZO: La reunion debera llevarse a cabo dentro de los quince (15) siguientes a la presente
resolucién y la copia de la respectiva acta y de los nuevos estatutos deberé ser enviada a
esta Superintendencia dentro de los cinco (5) dias siguientes a su aprobacion por parte de
los miembros, debidamente acreditada con las firmas del presidente y secretario de la
reunion aludida anteriormente.

En caso de incumplimiento del literal descrito anteriormente y atendiendo la propuesta de
desafiliacion planteada por cada una de las agencias investigadas en su presentacion de
garantias, de manera subsidiaria deberan enviar a esta Superintendencia una constancia
debidamente firmada por el representante legal que contenga como anexo la respectiva
carta de solicitud de desvinculacion a Asonav, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
fecha de radicacion de la misma.

b) La Asociacion de Agentes Maritimos debera publicar en un diario de amplia circulacion
nacional, un aviso del siguiente texto: :

12 Decreto 2153 de 1992, articulo 4, nimeros 15 y 16.
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“Por disposicion de la Superintendencia de Industria y Comercio se informa que fa tasa de
conversion aplicable para ef page de obligaciones de exportacion o importacién, en caso de
que decida cancelarse en Colombia el pago de los fletes en moneda local, seré fa que se
determine de comun acuerdo entre el cliente y la agencia maritima respectiva. Por tanto, no
existe una tasa dnica que rija para el sector del transporte maritimo internacionaf’

lgualmente, debera fijarse en la caja y el area de ventas o de comercializacion en un lugar
visible al publico, un aviso que contenga el texto ya citado, durante el término de las
garantias como minimo.

PLAZO: Los avisos respectivos deberas publicarse y fijarse, segln corresponda, dentro de
los quince (15) dias calendario siguientes y allegar a esta Entidad dentro de los treinta (30)
dias siguientes, una constancia suscrita por el representante legal en la cual se evidencie el
cumplimiento de la obligacion descrita, acompaiada de las copias del aviso publicado en €l
diario respectivo. :

Respecto de las agencias investigadas que presentaron garantias.

Cada una de las agencias maritimas deberd elaborar y enviar a sus clientes una
comunicacion informandoles las diferentes modalidades que tienen para realizar el pago de
fletes maritimos internacionales, estableciendo la posibilidad que tienen de pagar en dolares
americanos o en pesos colombianos, y en este Ultimo evento, la formula o procedimiento
utilizada por cada una para establecer la conversion.

PLAZO: Debera enviarse por correo certificado la respectiva comunicacion a los clientes
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la presente resolucion. Igualmente, se
debera allegar a esta Entidad dentro de los diez (10) dias calendario siguientes al envio de
las comunicaciones, una constancia suscrita por el representante legal de la respectiva
empresa y de auditor externo, en la que se de fe del cumplimiento de la anterior obligacion.

Cada agencia maritima debera incluir en el modelo de cotizacion gue presente a sus
actuales y potenciales clientes, un acépite en el que se establezcan las formas de pago a las
que tiene derecho el cliente para cancelar el servicio de transporte maritimo internacional y
la posibilidad de elegir cualquiera de ellas.

PLAZO: La anterior determinacién deberd adoptarse dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes. Asi mismo, debera allegarse a esta Entidad copia de la respectivo
modelo de cotizacion dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes a su implementacion.

Las agencias maritimas deberén allegar una relacion de auditor externo, en medio impreso y
magnético, en la que se especifique para cada operacion que realicen, la identificacion del
cliente, la fecha de! contrato, el valor del flete, el destino, la forma de pago utilizada y en
caso de aplicarse, cual fue |a tasa de cambio.

PLAZO: La relacion aludida anteriormente deberé aportarse a estd Superintendencia de
manera trimestral durante el primer afo, los cinco (5) primeros dias de los meses de junio,
septiembre y diciembre de 2002, y semestralmente durante el segundo afio, los cinco (5)
primeros dias de los meses de junio y diciembre de 2003, debidamente suscrita por el
auditor externo.
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4.2 'Respecto del posible acuerdo de fletes

a) Cada agencia debera allegar las actuales instrucciones y tarifas en délares que han recibido
de parte de sus respectivos agenciados, para el cobro de fletes maritimos en contenedores
de 20"y 40’, en las rutas en que presten sus servicios.

PLAZO: Dichas instrucciones y tarifas deberan enviarse a la Delegatura para la Promocion
de la Competencia, firmadas por el respectivo revisor fiscal de cada empresa, dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la notificacion de la presente resolucion .

b) Cada empresa debera allegar copia de las instrucciones y tarifas que reciban de sus
agenciados, para €l cobro de los fletes maritimos en contenedores de 20" y 40’ en las
respectivas rutas en que presten sus servicios.

PLAZO: Dichas instrucciones y tarifas deberan enviarse a la Delegatura para la Promocion
de la Competencia, firmadas por el respectivo revisor fiscal de cada empresa, en forma
trimestral durante el primer afio, los cinco (5) primeros dias de los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre de 2002, y semestralmente durante el segundo afio, dentro de los
cinco primeros dias habiles de los meses de junio y diciembre de 2003.

Lo anterior, entiéndase sin perjuicio de las facultades que por ley le corresponden a esta
Superintendencia,’3 para la verificacion del cumplimiento de las normas sobre promocion de la
competencia y practicas comerciales restrictivas.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aceptar el ofrecimiento de garantias que conlleva la suspension de las
conductas por las cuales se abrid la investigacion de que se ocupd la resolucidn 7969 de 2001,
adicionada y corregida por la resolucion 13328 de 2001.

ARTICULO SEGUNDO: Aceptar como garantia del compromiso de que trata el articulo anterior, los
comportamientos descritos en la parte considerativa de esta resolucion, asi como el esquema de
seguimiento y las pélizas de cumplimiento que se detallan.

En consecuencia, Navemar S.A,; Mediteranean Shipping Company Colombia S.A; Cia.
Transportadora S.A.; Eduardo L. Gerlein S.A.; Seaboard de Colombia S.A.; Frontier Agencia Maritima
Ltda.; Naves S.A.; Agencia Maritima Grancolombiana S.A. ~AMG- y Maritrans Ltda. deberan constituir
por separado, en una compafia de seguros autorizada legalmente para el efecto y a favor de la
Superintendencia de Industria y Comercio, pdliza que garantice el cumplimiento de los compromisos de
que trata la presente resolucion, por una suma asegurada de $247.200.000.00, con vigencia de un
afio, prorrogable por otro afio mas a criterio de esta Entidad. Asi mismo, los sefiores Christian
Alexander Streubel, Juan Carlos Rueda Estévez, Luis Alfredo Parody Bermidez, Francisco Ulloa Vela,
Gabriel Eduardo Mejia Cuellar, Juan Sanz de Santamaria, Juan José Saldarriaga, Femando Buitrago
Gutiérrez y Carlos Ramirez de Arellano, deberan constituir por separado, en una compafiia de seguros
autorizada legalmente para el efecto y a favor de la Superintendencia de Industria y Comercio, poliza

3Decreto 2153 de 1992; articulo 4, ndmero 10.
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que garantice el cumplimiento de los compromisos de que trata la presente resolucion, por una suma
asegurada de $ 37.080.000.00, con vigencia de un afio, prorrogable por otro afio mas & criterio de esta
Entidad. Los anteriores documentos deberan ser remitidos a fa Division para la Promaocion de la
Competencia dentro de los 10 dias siguientes a la ejecutoria de esta resolucion.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la terminacion de la investigacion abierta mediante resolucion 7969
de 2001, adicionada y corregida por la resolucion 13328 de 2001, respecto de Navemar S.A,
Mediterranean Shipping Company Colombia S.A., Cia Transportadora S.A., Eduardo L. Gerlein SA,,
Seaboard de Colombia S.A., Frontier Agencia Maritima Ltda., Naves S.A., Agencia Maritima
Grancolombiana S.A. ~AMG-, Maritrans Ltda. y L.a Asociacion de Agentes Navieros ~ASONAV- y
contra los sefiores Christian Alexander Streubel, Juan Carlos Rueda Estévez, Luis Alfredo Parody
Bermudez, Francisco Ulloa Vela, Gabriel Eduardo Mejia Cuellar, Juan Sanz de Santamaria, Juan
José Saldarriaga, Fernando Buitrago Gutiérrez, Carlos Ramirez de Arellano y Jaime Canal Rivas, en
calidad de representantes legales de las personas juridicas mencionadas.

Cabe sefialar que el fiel cumplimiento de fo dispuesto en esta resolucion, parte considerativa y
resolutiva, es fundamento para la terminacion de la investigacion, en los términos del articulo 66 del
codigo contencioso administrativo.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese personaimente a la doctora Ana Lucia Estrada Mesa, en su
calidad de apoderada de Navemar S.A., Mediterranean Shipping Company Colombia S.A., y de los
sefiores Christian Alexander Streubel y Juan Carlos Rueda Estévez, asi mismo, notifiquese
personalmente al doctor Carlos Alberto Ariza Oyuela, en su calidad de apoderado de Cia
Transportadora S.A., Eduardo L. Gerlein S.A., Seaboard de Colombia S.A., Frontier Agencia
Maritima Ltda. y de los sefiores Luis Alfredo Parody Bermldez, Francisco Ulloa Vela, Gabriel
Eduardo Mejia Cuellar y Juan Sanz de Santamaria; notifiquese personalmente al doctor Alfonso
Venegas Medina apoderado especial de Naves S.A. y de Juan José Saldarriaga; notifiquese
personalmente al doctor Carlos Ramirez de Arellano, representante legal de Maritrans Ltda;
notifiquese personalmente a la doctora Claudia Guerero Laverde apoderada general de Agencia
Maritima Grancolombiana ~AMG- y apoderada especial del sefior Femando Buitrago Gutiérrez;
notifiquese personalmente al doctor Jaime Canal Rivas, director ejecutivo de Ia Asociacion de
Agentes Navieros del contenido de la presente resolucion, entregandoles copia de la misma e
informandoles que contra ésta procede el recurso de reposicion interpuesto ante el Superintendente
de Industria y Comercio en el acto de nofificacion o dentro de fos 5 dias siguientes a dicha actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~

Dada en Bogota, D.C., alos 03 ABR. 2007

’ EAANS
MONICA MURCIA PAEZ

LA SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO (E),
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Notificaciones:

Doctora

ANA LUCIA ESTRADA

Apoderada

Navemar S.A.

Mediterranean Shipping Company Colombia S.A.
Christian Alexander Streubel

Juan Carlos Rueda Estévez

Carrera 20 No 84-14, Oficina 303

Fax. 6 916351

Ciudad

Doctor

CARLOS ALBERTO ARIZA OYUELA
Apoderado

Cia Transportadora S.A.
Eduardo L. Gerlein S.A.
Seaboard de Colombia S.A.
Frontier Agencia Maritima Ltda.
Luis Alfredo Parody Bermudez
Francisco Ulloa Vela

Gabriel Eduardo Mejia Cuellar
Juan Sanz de Santamaria
Calle 94 No 11-20 Oficina 301
Fax. 2 184672

Ciudad

Doctor

ALFONSO VENEGAS MEDINA
Apoderado

Naves S.A.

Juan José Saldarriaga

Carrera 12 A No. 77-41 Oficina 502
Fax 3134488

Ciudad

Doctor

JAIME CANAL RIVAS

Director ejecutive

Asociacién de Agentes Navieros
Carrera 7 No. 32- 33 Of. 1303
Fax 2858213

Ciudad
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Doctora
CLAUDIA P. GUERRERO

Apoderada

AGENCIA MARITIMA GRANCOLOMBIANA S.A. (AMG)
FERNANDO BUITRAGO GUTIERREZ

Fax. 6 911201

Carrera 11 No 93-53 Piso 7

Ciydad

Doctor

CARLOS RAMIREZ DE ARELLANO
Representante legal

Maritrans Ltda

Carrera 7 No. 67-02 Of, 304

Fax. 2355878

Ciudad
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