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REPUBLICA DE COLOMBIA -

No.

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO 38467  DE 2001
(26 NOV. 2009 )

Por la cual se aceptan unas garantias

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
en uso de sus atribuciones legales, en especial la contenida en et numero 12 del articulo 4 del decreto
2153 de 1992y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Como resultado de una averiguacion preliminar adelantada en las condiciones indicadas
en-el numero 1 del articulo 11 del decreto 2153 de 1992, mediante resolucion 12305 de 2001, la
Superintendente Delegada para la Promocion de la Competencia, abri6 investigacion por la presunta
realizacién de acuerdos restrictivos de la competencia, en contra de Ingenio Central Castilla S.A,,
Ingenio La Cabafia S.A., Ingenio Risaralda S.A., Manuelita S.A.,, Central Tumaco S.A., Ingenio
Riopaila S.A., Ingenio Pichichi S.A., Ingenio Providencia S.A., Ingenio San Carlos S.A, Incauca S.A,,
Mayagiiez S.A., Dicsa S.A. y contra Eduardo Valderrama Varela, César Augusto Arango Isaza,
Adolfo Leon Vélez Vélez, Santiago Salcedo Borrero, Harold Antonio Cerén Rodriguez, Dario
Valencia Soto, Gonzalo Criiz Aristizabal, Diego Estrada Vallejo, Juan José Lulle Suarez, Mauricio
Iragorri Rizo y Juan Pablo Cabal Cabal, en su calidad de representantes legales de dichas
sociedades, en los términos que a continuacion se exponen:

1 Acuerdos contrarios a la libre competencia

Las conductas presuntamente anticompetitivas se habrian presentado, en sintesis, en razon a io
siguiente:

1.1 Fijacion de precios

De acuerdo con lo regulade en el namero 1 del articulo 47 del decreto 2163 de 1992, estan
prohibidos todos los acuerdos que tengan por objeto o tengan como efecto la fijacion directa o
indirecta de precios.

Ahora bien, como resultado de la averiguacion prefiminar adelantada pudo establecerse que Dicsa
S.A. es una sociedad que se constituy6 el 30 de noviembre de 1984 por escritura pdblica nimero
6048, y cuyo objeto social es la comercializacion y promocion de azlcares y mieles colombianas en
el mercado nacional.

La labor de comercializacion realizada por Dicsa S.A., se deriva del “Contrato de mandato entre fos
Ingenios y Dicsa" celebrado el dia 15 de septiembre de 1987, cuyo objeto consiste en que los
ingenios otorguen a Dicsa un mandato comercial sin representacion con el fin de que Dicsa
distribuya y venda mieles derivados de la cafia de azicar, producidas y suministradas por los
ingenios.
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Dentro del material probatorio recaudado durante las visitas administrativas realizadas por esta
Entidad, se encontré que la sociedad Dicsa S.A. fija los precios del azicar crudo y la melaza e
informa directamente a sus clientes los precios de los productos que la misma comercializa en
nombre propio pero por cuenta de los ingenios. En la determinacion de los mencionados precios no
existe una discriminacion por ingenio, es decir, el precio cobrado por el producto es el mismo para
todos los ingenios o productores.

1.2 ' Reparticion de mercados

De acuerdo con fo regulado en ¢l nimero 3 del articulo 47 del decreto 2153 de 1992, se consideran
contrarios a la libre competencia los acuerdos que tengan por objeto o tengan como efecto la
reparticion de mercados entre productores o entre distribuidores.

En el contrato de mandato entre los ingenios y Dicsa S.A., recaudado en visita administrativa
realizada por esta Superintendencia a las instalaciones de Dicsa S.A. con fecha del 14 de marzo de
2001, se establece 1a siguiente clausula:

"Dicsa hard una distribucion equitativa-entre fos ingenios de los negocios de venta y/o suministro de
migles, y les comunicara previamente la venta de mieles que proyecte realizar, con indicacion de fa
cantidad, los plazos de entrega y demas condiciones esenciales de la venta con el fin de que los
ingenios manifiesten su acuerdo o aceptacion al negocio propuesto”.

De acuerdo a la informacion recopifada se establecio que Dicsa S.A. informa a sus clientes el
ingenio que les entregara el producto, a su vez informa a los ingenios la cantidad de azicar que
deberan suministrar a un determinado cliente, en cumplimiento de un contrato suscrito por Dicsa
SA.

1.3 Ventas subordinadas

De acuerdo con lo regulado en el nimero 7 del articulo 47 de! decreto 2153 de 1992, se consideran
contrarios a la libre competencia los acuerdos que tengan por objeto o tengan como efecto
subordinar el suministro de un producto a la aceptacion de obligaciones adicionales que por su
naturaleza no constituian el objeto del negocio, sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones.

Dentro del curso de la averiguacion preliminar se pudo determinar que Dicsa S.A. exige a los
compradores de sus productos, que los mismos se utilicen de acuerdo a unos parametros
preestablecidos por Dicsa S.A., es asi como en el “contrato de compraventa de azticar crudo para fa
fabricacion de alimento animafl’, se establecen las siguientes cléusulas:

desnaturalice de tal forma que no sea apta para el consumo humano y por tanto no se desvie para
ese mercado’. '

“Octava — Terminacion automatica: En caso de que Dicsa tenga conocimiento de que el azucar
crudo se ha desviado para consumo humano dara por ferminado en forma automatica el presente
contrato y hara efectivo el cobro de la cléusula penaf’.

De igual manera en comunicacion enviada a la sociedad Proinsa el dia 2 de julio de 1999, se le
comunica que "fa utiizacién del aziicar seré exclusivamente para la fabricacion de afimentos
balanceados para animales en las respectivas fabricas. Adicionalmente Dicsa podré realizar
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auditorias periddicas cuando lo considere pertinente para cumplir los compromisos de este
documento”.

En el mismo escrito se establece una sancién por el incumplimiento de dicha clausula, al consagrar
que “en caso de que la auditoria establezca que no se esté cumpliendo con la destinacion del
azticar, Dicsa podra suspender-los despachos de azticar y cobraré una multa de $35.000.00 por
saco de azticar sobre la cantidad que incumpla lo acordado, segtn fa informacion de auditoria’.

1.4 Obstruccion de ingreso al mercado

Segin lo sefialado en el nimero 10 del articulo 47 del decreto 2153 de 19921 se consideran
contrarios a la libre competencia los acuerdos que tengan por objeto o tengan como efecto impedir a
terceros el acceso a los mercados o a los canales de comercializacion.

Se tiene que, con la conducta descrita en el nimero anterior, Dicsa podria estar impidiendo que las
personas a las cuales les vende sus productos, los utilicen en ofras actividades diferentes a las
establecidas por ella misma, generando de esa manera una obstrucmon al ingreso de esas personas
a nuevos mercados.

15 Autorizacion, ejecucion o tolerancia

Segun lo regulade en los nimeros 15 y 16 del articulo 4 del decreto 2153 de 1992, en concordancia
con la ley 155 de 1959, estan sujetos a las sanciones alli contempladas, tanto las empresas infractoras
como los administradores, directores, representantes legales, revisores fiscales y demas personas
naturales que autoricen, ejecuten o toleren conductas violatorias de las normas sobre promocion de la
competencia y practicas comerciales restrictivas.

Como resultado de la representacion legal, se infiere que las personas que ostentan dicha calidad en
las empresas involucradas habrian autorizado,  ejecutado o por lo menos tolerado la conducta
presuntamente constitutiva de una practica comercial restrictiva.

SEGUNDO: Mediante comunicacion radicada bajo el nimero 01019472-30117, los apoderados de los
investigados presentaron ofrecimiento conjunto de garantias, solicitando la clausura de la mvestrgamon
motivo de esta actuacion, y adquiriendo los siguientes compromisos:

1 Investigados

11 Ofrecimiento

Para el desmonte y supresion de las conductas investigadas se ofrece lo siguiente:

1.1.1  Respectode las conductas constitutivas de acuerdos de precios

o Las personas investigadas, se comprometen a no realizar, ejecutar o tolerar acuerdos tendientes
a fijar los precios de venta de azdcar crudo y la melaza.

o Para estos efectos los investigados, se comprometen a adoptar en forma unilateral e
independiente, las decisiones sobre precios y demas condiciones de comercializacion de estos
productos.

1La ley 590 de 2000 adiciond el numeral 10 at articulo 47 de!l decreto 2153 de 1992.
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o Los investigados se comprometen a informar a esta Entidad semestralmente, las variaciones
que hayan tenido los precios de venta del azicar crudo y la melaza durante el periodo
respectivo. EI primer informe se presentard a los noventa (90) dias de la aceptacion de las
garantias. '

1.1.2  Respecto de las conductas de reparticién.de mercados

Los investigados se comprometen a no canalizar la distribucion de azdcar crudo y de melaza en
forma exclusiva a través de DICSA, sin perjuicio de que dicha sociedad pueda servir como un canal
adicional de distribucién y de contacto entre los compradores y los ingenios que tengan excedentes
de estos productos disponibles para la venta.

Sin embargo, los ingenios ofrecerdn al mercado los productos objeto de investigacion en forma
directa, en la medida en que sea rentable para ellos.

O - 113 Respecto de las conductas constitutivas de ventas subordinadas e impedir el acceso al
mercado

Los investigados se comprometen a vender el azicar crudo y la melaza o miel de purga, de
conformidad con sus disponibilidades, a todo aquel que lo solicite, en condiciones de igualdad, sin
perjuicio de que se niegue a suministrar dichos productos cuando los mismos vayan a ser utilizados
para fines prohibidos por |a ley. ‘

Se comprometen a modificar los contratos que en adefante celebren para la venta de los productos
sobre los cuales recae la investigacion, con el objeto de eliminar las disposiciones glosadas por la
Superintendencia de Industria y Comercio. Asi mismo, se propone incluir en dichos contratos, una
advertencia expresa, citando las normas legales pertinentes, en el sentido de que los productos que
se venden no podran tener una destinacion que viole fa ley. Para ello se presentara a esta Entidad,
en memorial separado, el texto del articulado de dicho contrato, con las modificaciones propuestas.

114  Autorizacidn, ejecucion y tolerancia

Los representantes legales de las sociedades investigadas apoyaran, al interior de sus respectivas
empresas, la implementacion de las medidas propuestas a la Superintendencia como garantias.

1.2 Colateral

Como colateral se ofrece de una parte, la modificacion de los contratos que tienen celebrado con los
compradores de azlicar crudo para alimentacién animal, y de otra, cada una de las empresas
investigadas se compromete a tomar una péliza de seguro que garantice el cumplimiento de las
obligaciones que en la resolucion de clausura de la investigacion se sefialen, con una vigencia anual,
renovable por otro afio, y por una suma igual al 10% de la sancion méxima posible que esta
Superintendencia puede imponer.

1.3 Esguema de sequimiento

Las empresas remitiran a la Superintendencia semestraimente, las variaciones que hayan tenido los
precios de venta del azicar crudo y la melaza durante el periodo respectivo. El primer informe se
presentara a los 90 dias de la aceptacién de las garantias. Igualmente, presentaran a la Entidad, en
memorial separado, ¢! texto del articulado def contrato con las modificaciones propuestas.

4

Industria y Comerio
AUPLRINIENDENC LA




N/ . _ .
o RESOLUCION NUMERO __ 38467 DE 2001 HOJA No. 2.6 HOY. 2001

Por la cual se aceptan unas garantias

TERCERO: Para decidir lo solicitado este Despacho tendra en cuenta que el ofrecimiento cumpla
con los requisitos establecidos por el decreto 2153 de 1992, en concordancia con la ley 155 de 1958,
asi

1 Nuamero 12 del articulo 4 y articulo 52 del decreto 2153 de 1992

Conforme con lo previsto en el nimero 12 del articulo 4 de decreto 2153 de 1992, el
Superintendente de Industria y Comercio tiene dentro de sus funciones decidir sobre la terminacion
de investigaciones por violaciones a las disposiciones sobre promocién de la competencia y
practicas comerciales restrictivas, cuando el presunto infractor brinde garantias suficientes de que
suspendera o modificara la conducta por la cual se investiga. En el mismo sentido se encuentra el
inciso 4 del articulo 52 del decreto 2153 de 1992 2

La anterior atribucion implica el uso de una potestad discrecional, sin embargo y como es apenas
O entendible, 1a discrecionalidad no puede traducirse en el desconocimiento del principio de legalidad,

sino en la realizacion, por parte de la administracion, de juicios de valor, apreciaciones subjetivas y
estimaciones, con el fin de permitirle el cumplimiento de los cometidos estatales, e! bien comin y el
interés general, al momento de tomar ciertas decisiones.? Tampoco implica arbitrariedad al momento
de decidir, puesto que consiste en un margen de amplitud de juicio con el nico fin de realizar
materialmente los fines de legislador, adoptando la decision que méas convenga.*

Hecha la anterior aproximacion, correspondera ahora sefialar que, respecto al ofrecimiento realizado
la Superintendente debe efectuar dos revisiones. En una primera instancia debe asegurarse que Ia
suspension o modificacion de la conducta elimine el aspecto anticompetitivo y, luego, que las
garantias ofrecidas son suficientes de que ello sucederé y perdurara. Veamos si lo anterior se
cumple en el ofrecimiento realizado.

2 La obligacion que se garantiza

De acuerdo con el procedimiento contemplado en el decreto 2153 de 1992, para tramites por
violaciones a las normas sobre promocion de la competencia y practicas comerciales restrictivas, el
O Superintendente Delegado para la Promocion de la Competencia abrira investigacion cuando los
resultados de la averiguacion preliminar permitan concluir que existe mérito para eflo.® Asi pues, al
abrirse la investigacion se delimitaran los aspectos normativos y facticos que seran objeto de
instruccion & sefialandose tanto las normas que podrian haberse contravenido como las conductas
particulares que se estima violarian la ley.” '

2 Durante el curso de la investigacién por presunta infraccion de las normas sobre promocion de ia competencia y
practicas comerciales restrictivas, el Superintendente de Industria y Comercio podra ordenar la clausura de la
investigacion cuando a su juicio, el presunto infractor brinde garantias suficientes de que suspendera o modificara (a
conducta por la cual se le investiga.” Inciso 4 del decreto 2153 de 1992.

3 Articulo 36 del cédigo conlencibso administrativo, Ver también Santofimio Jaime Orando. Tratado de Derecho
Administrativo, pagina 73. Universidad Externado de Colombia. 1938.

4 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Conceplo del 22 de octubre de 1975. Magistrado Ponente: Luis
Carlos Sachica.

5 “Para determinar si existe una infraccion a las normas de promocion a la competencia y practica comerciales
restrictivas a que se refiere ese decreto, la Superintendencia de Industria y Comercio debera iniciar actuacion de oficio o
por solicitud de un tercero y adelanlar una averiguacion preliminar, cuyo resultado determinara la necesidad de realizar
una investigacién.” Articuto 52 del decreto 2153 de 1992,

8 Funciones especiales del Superintendente Delegado para la Promocion de la Competencia:
5
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Ahora bien, la suspension o la medificacion de la conducta investigada, segun sea el caso, es €l
compromiso principal que debe asumir el investigado cuando realiza un ofrecimiento de garantias.
Por ello el primer analisis que realizara la Superintendente es si lo que se ofrece asegura o no, que,
de cumplirse, el mercado se veria liberado de las distorsiones que dieron origen a la investigacion.
Para ello el ofrecimiento debe hacerse en los mismos términos de la resolucién de apertura, pues €l
compromiso de! infractor debe versar integramente sobre los hechos investigados e implicar que se
eliminaré el elemento anticompetitivo en relacién con éstos.®

En este contexto se tiene que, los investigados aceptan el supuesto de hecho por el cual se inicio la
investigacion y ofrecen la suspension de las conductas en los términos referidos en el considerando
segundo de la presente resolucion, y ademas, sefialando parametros sustanciales y procedimentales
independientes, aseguran que la produccion y comercializacion de azucar crudo y melaza sera una
actividad que se acoja a las normas de promocion de la competencia y préacticas comerciales
restrictivas. '

De esta forma, al realizar un anélisis de correspondencia entre los nimeros 1, 3, 7 y 10 del articulo
47 y lo propuesto en el referido ofrecimiento, encuentra esta Entidad que los investigados dejaran de
estar en los supuestos de hecho de las disposiciones que sirvieron de sustento para Ia apertura de la
investigacion. En esta medida se cumple el primer requisito.

3 Garantia

3.1 Concepto

El término “garantia” carece de definicion expresa dentro del Ordenamiento Juridico. Por ellc,
siguiendo los parametros contenidos en el codigo civil® y con los elementos de juicio a disposicion,

“.).

“3. Tramilar la averiguacion preliminar e instruir la investigacion tendiente a establecer la infraccion a las disposiciones
sobre promocion de la competencia y practicas comerciales resltrictivas a que se refiere éste decreto.” Articulo 11 del
decreto 2153 de 1992.

7 En el procedimiento previsto en el articulo 52 del decreto 2153 de 1992 se prevé que * Cuando se ordene abrir una
investigacién, se nolificara personalmente al investigado para que solicite o aporte las pruebas que pretenda hacer
valer.” La disposicion slo hace sentido si para ese momento el destinatario de 1a nolificacion puede conocer los hechos
que se le investigaran y las normas contra las cuales se hara el analisis.,

8 | as conductas anticompetitivas se encuentran descritas en los articulos 45 y siguientes del decreto 2153 de 1992 en
concordancia con la ley 155 de 1959, en especial el articulo 1.

general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les
daréa en éstas su significado legal.” Asi mismo, establece el articulo 29 del cédigo civil que, “Las palabras técnicas de
toda ciencia o arte se fomaran en el sentido que les den los que profesan la misma ciencia o arte; a menos que aparezca
claramente que se ha tomado en sentido diverso.”

10 Accion 'y efecto de afianzar los estipulado. Fianza, prenda. Cosa que se asegura y prolege contra algln riesgo o
necesidad. En general, seguridad dada contra una eventualidad cualquiera, y aquello que asegura el cumplimiento de un
acuerdo. Diccionario de ciencias juridicas, politicas, sociales y de economlia. Victor de Santo. Editorial Universidad de
Buenos Aires, 1996

Cualquier medida establecida para asegurar Ia efectividad de un crédito. Con ella se otorga al acreedor la seguridad, en
mayor o menor grado, de que su derecho sera satisfecho. Toda garantia consiste en un nuevo derecho que se
yuxtapone al de crédito, de tal manera que existe una relacion de accesoriedad entre uno y ofro. Enciclopedia Juridica
Bé4sica. Editorial Civitas. Madrid, 1984

6
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se advierte que a partir de! concepto de caucion (cualquiera obligacion que se contrae para la
sequridad de otra obligacion propia o ajena),!’ es posible inferir que la garantia consiste o se
concretiza, en la existencia de una seguridad que refuerza el compromiso o acuerdo establecido.

En esta linea argumental, es légico considerar que una garantia representa una obligacion adicional
y accesoria a una principal, que contrarresta o aminora los riesgos de insatisfaccion del deber a que
se accede.

Asi, aplicado al caso que ahora nos ocupa, debemos sefialar que la obligacion principal es la que
quedd descrita en el numeral 1° de este considerando y los riesgos que se deben neutralizar son los
atinentes al incumplimiento de los compromisos que se adquieren.

32  Suficiencia de las garantias como requisito para su aceptacion

Ahora bien, dado que la aceptacion de garantias y la consecuente clausura de investigacion ha
quedado supeditada al juicio del superintendente, en cuanto a la suficiencia del ofrecimiento de
suspension o modificacion de las conductas que se investigan,'? resulta imperativo definir los
parametros bajo los cuales ha de establecerse la consabida suficiencia.’® De esta forma, considera
esta Entidad que la suficiencia debe predicarse de un parametro general y de uno particular.

En cuanto al parametro general, se estima que existira suficiencia en la medida en se pueda concluir
que la implementacion de la comeccion, asegurada con las garantias, incentiva los fines de la
aplicacion de las normas sobre competencia, contemplados en el nimero 1 del articulo 2 del decreto
2153 de 1992.

De esta forma y analizado el ofrecimiento realizado, se advierte que este parametro se cumple, toda
vez que el correctivo propuesto incentiva los fines referidos en el parrafo anterior, especialmente en
cuanto hace a que los consumidores tengan libre escogencia y acceso a los mercados de bienes y
servicios, que las empresas puedan participar libremente en los mercados y que en el mercado
exista variedad de precios y oferentes.

En relacion al parametro particular, habra suficiencia cuando quiera que exista un elemento que brinde
tranquilidad de que la obligacion principal sera cumplida y que los efectos nocivos que se pueda
ocasionar al mercado en caso de incumplimiento de lo prometido, seran neutralizados. :

Caucion, fianza. Seguridad personal de que se cumplira lo pactado, prometido o mandado. Diccionaric de Ciencias
Juridicas, Politica y Comerciales. Manue! Ossorio. Editorial Heliasta. Buenos Aires, 1981

Por caucion o garantia se entiende 1a obligacion o el derecho real-que asegura el cumplimiento de otra obligacion
principal, tales como la fianza, el derecho hipotecario y el prendario. Ospina Fernandez, Guillermo. Régimen general de
las obligaciones. Editorial Temis. Bogota, 1998.

1 Articulo 65 del codigo civil

12 En la redaccion del inciso 4 de! articulo 52 y el nimero 12 del articulo 4, ambos del decreto 2153 de 1992, el
Superintendente de Industiia y Comercio ordenara la clausura de 1a investigacion °...cuando a su juicic el presunto
infractor brinde garantias suficientes de que suspendera o modificaré la conducta por fa cual se ls invesliga.” (Subrayado
nuestro)

13 A este respecto, es importante precisar que, la expresion suficiencia entrafia un calificativo de referencia, relativo a que lo

que se propone es bastante para lo que se necesita, que es aplo e idéneo para el fin propuesto. (Tomado de! Diccionario de
a Lengua Espafiola de 'a Real Academia, vigésima primera edicidn, pagina 1223).
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Bajo este parametro se entendera que el elemento es idénec en la medida que cada una de las
personas juridicas investigadas constituyan por separado, una poliza por $400.400.000.c0, que
garantice el cumplimiento de los compromisos de que trata la presente resolucion, y adicionalmente,
los sefiores Eduardo Valderrama Varela, César Augusto Arango Isaza, Adolfo Ledn Vélez Vélez,
Santiago Salcedo Borrero, Harold Antonio Cerén Rodriguez, Dario Valencia Soto, Gonzalo Ortiz
Aristizabal, Diego Estrada Vallejo, Juan José Lulle Suarez, Mauricio Iragorri Rizo y Juan Pablo Cabal
Cabal, constituyan por separado una poliza por $60.060.000.00, que corresponden al 40% de la
méxima sancidn que puede imponer fa Superintendente de Industria y Comercio a las empresas y
personas naturales, respectivamente, que infrinjan fas normas sobre promocion de la competencia y
practicas comerciales restrictivas o que autoricen, ejecuten o toleren tales conductas. ™

De esta manera, esta Superintendencia estima que de concluirse la investigacion y de encontrarse
posteriormente que los oferentes de las garantias incurren en una préctica comercial restrictiva, una
posible multa quedaria garantizada por la compaiiia de seguros.

Lo anterior, siempre y cuando la vigencia de las pdlizas se extienda por un aiio, prorrogable por un
afio mas, a criterio de la Entidad, ya que con ello se neutralizarian los efectos nocivos provocados
por un posible incumplimiento de lo prometido.

4 Esquema de seguimiento

Como complemento a las indicaciones que- hemos dado, la Superintendencia de Industiia y
Comercio entiende que su funcion de verificacion del adecuado funcionamiento de los mercados
prevista en la ley 155 de 1959, el decreto 2153 de 1992 y demas normas concordantes, no se vera
satisfecha si se terminan las investigaciones sin que se dé un sistema de seguimiento que nos
permita corroborar e! cumplimiento de lo prometido y asegurar el desmonte de la conducta
cuestionada.

En este caso, el esquema de seguimiento es idoneo si se concreta por el término de dos afios y en
el plazo y forma que para cada asunto se indica. Se entiende que los plazos para desarrollar las
tareas se cuentan a partir de la ejecutoria de ésta resolucion y que el tiempo para los informes es
desde su ocurrencia.

4.1 Investigados

411 Respecto de las conductas investigadas como acuerdos de precios y acuerdos de
reparticion de mercados

a) El maximo organo social colegiado o la junta directiva de cada uno de ios ingenios y de
Dicsa, debera adoptar y aprobar el procedimiento a seguirse para la determinacion del
precio de venta del azdcar crudo y melaza, el cual incluiré el proceso intemo de decision y la
identificacion de todos los parametros y criterios que seran tenidos en cuenta para
determinar los respectivos precios. Asi mismo, tomara las medidas necesarias para que se
siga en toda oportunidad el itinerario dispuesto.

PLAZO: La anterior determinacién deberd adoptarse dentro de los 70 dias calendario
siguientes, contados a partir de la ejecutoria de la presente resolucion, e informar a esta
Entidad dentro de los 20 dias calendario siguientes a su aprobacion.

1 Decrelo 2153 de 1992, articulo 4, nimeros 15 y 16.
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RESOLUCION NUMERS 38467 DE 2001 HOJA No. 2. 6 RI0Y, 2069

Por la cual se aceptan unas garantlas

“Por disposicion de la Superintendencia de Industria y Comercio se informa a todos nuestros
clientes, compradores de azticar crudo y melaza, que Dicsa S.A. no es comercializador
exclusivo de estos productos, por consiguiente, queda a discrecionalidad de nuestros
clientes adquirirfos a través de Dicsa o directamente en el ingenio.”

El mismo texto debera incluirse en el contenido de las ofertas o cotizaciones que elaboren para la
venta de los preductos antes referidos.

Las empresas y Dicsa deberan informar el sitio fisico donde fijaron el referido aviso y allegar copia del
modelo de cotizacién utilizado, dentro de los 90 dias calendario siguientes, contados a partir de la
fecha de ejecutoria de Ia presente resolucion.

RESUELVE:

O ARTICULO PRIMERO: Aceptar e! ofrecimiento de garantias que conlleva Ia suspension de las
conductas por las cuales se abri6 la investigacion de que se ocupo la resolucion 12305 de 2001, en
los términos sefialados en el considerando de esta resolucin.

ARTICULO SEGUNDO: Aceptar como garantia de |a suspension de que trata el articulo anterior, los
comportamientos descritos en la parte considerativa de esta resolucion, asi como el esquema de
seguimiento y las pélizas de seguro de cumplimiento que se detallan.

En consecuencia, Ingenio Central Castilla S.A., Ingenio La Cabafia S.A., Ingenio Risaralda S.A,,
Manuelita S.A., Central Tumaco S.A., Ingenio Riopaila S.A., Ingenio Pichichi S.A., Ingenio
Providencia S.A., Ingenio San Carlos S.A., Incauca S.A., Mayagliez S.A. y Dicsa S.A. deberan
constituir por separado, en una compaiiia de seguros autorizada legalmente para el efecto y a favor
de la Superintendencia de Industria y Comercio, pliza que garantice el cumplimiento de los
compromisos de que trata la presente resolucion, por una suma asegurada de $400.400.000.00, con
vigencia de un afio, prorrogable por otro afio més a criterio de esta Entidad. Asi mismo, los sefores
Eduardo Valderrama Varela, César Augusto Arango Isaza, Adolfo Ledn Vélez Vélez, Santiago
Salcedo Borrero, Harold Antonio Cerdn Rodriguez, Dario Valencia Soto, Gonzalo Ortiz Aristizabal,
O Diego Estrada Vallejo, Juan José Lulle Suarez, Mauricio Iragorri Rizo y Juan Pablo Cabal Cabal
deberan canstituir por separado, en una compafiia de seguros autorizada legalmente para el efecto y
a favor de 1a Superintendencia de Industria y Comercio, péliza que garantice el cumplimiento de los
compromisos de que trata la presente resolucion, por una suma asegurada de $60.060.000.00, con
vigencia de un afio, prorrogable por otro afio méas a criterio de esta Entidad. Los anteriores
documentos deberan ser remitidos a la Division para la Promocion de la Competencia dentro de los
10 dias comunes siguientes a la ejecutoria de esta resolucion.

- ARTICULO TERCERO: Ordenar la terminacion de la investigacion abierta mediante resoluciones
12305 de 2001, respecto de Ingenio Central Castilla S.A., Ingenio La Cabafia S.A., Ingenio Risaralda
S.A., Manuelita S.A., Central Tumaco S.A., Ingenio Riopaila S.A., Ingenio Pichichi S.A., Ingenio
Providencia S.A., Ingenio San Carlos S.A., Incauca S.A., Mayaglez S.A. y Dicsa SA. y contra
Eduardo Valderrama Varela, César Augusto Arango Isaza, Adolfo Leén Vélez Vétez, Santiago
Salcedo Borrero, Harold Antonio Cerén Rodriguez, Dario Valencia Soto, Gonzalo Ortiz Aristizabal,
Diego Estrada Vallejo, Juan José Lulle Suérez, Mauricio Iragorri Rizo y Juan Pablo Cabal Cabal, en
su calidad de representantes legales de dichas sociedades.

Cabe sefialar que el fiel cumplimiento de lo dispuesto en esta resolucion, parte considerativa y
resolutiva, es fundamento para la terminacion de la investigacion, en los términos del articulo 66 del
cbdigo contencioso administrativo.
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Por |a cual se aceptan unas garantias

b) El mismo 6rgano social colegiado o la junta directiva que hubiese actuado en relacion al
literal a), debera adoptar y aprobar cualquier variacion en el procedimiento a seguirse para la
determinacion de los precios de venta del azicar crudo y la melaza.

PLAZO: La anterior determinacién debera adoptarse cada vez que ocurra el evento, y cada
ingenio y Dicsa deberan informar a esta Entidad dentro de los 10 dias calendario siguientes
a su aprobacion. ’

c) De las reuniones de los comités de comercializacion o de los funcionarios encargados para
determinar el precio de venta del azucar crudo y melaza, se levantarén actas en las que
conste la aplicacion de los criterios adoptados por el rgano social correspondiente para la
fijacion de los precios de venta de tales productos.

PLAZO: Dichas actas deberan enviarse a la Delegatura para la Promocién de la
Competencia, firmadas por el respectivo representante legal de la empresa, trimestraimente,
esto es, en los cinco (5) primeros dias de los meses de marzo, junio, septiembre y
diciembre.

d) Cada empresa debera allegar a esta Entidad, en medio impreso y magnético, un informe
certificado por auditor externo en el que se relacionen las ventas en forma mensual y se
especifique respecto de cada pedido: la fecha, la identidad del cliente, su domicilio, actividad
comercial, cantidad de azicar y/o melaza vendida expresada en quintales y toneladas
respectivamente, y el precio unitario para las mismas unidades. Asi mismo, debera indicarse
el canal de distribucion utilizado para cada operacion (directamente o a través de Dicsa).

Para el caso de Dicsa, ademas de los anteriores aspectos, debera sefialar el ingenio o
ingenios que atendieron cada pedido.

Asi mismo, las respectivas empresas deberan tener a disposicion permanente de esta
Entidad, los soportes comerciales y de mercado que fueron suministrados para la
elaboracion de los correspondientes informes.

PLAZO: Los respectivos informes deberan allegarse a esta Entidad trimestralmente durante
el primer afio {los cinco (5) primeros dias de los meses de marzo, junio, septiembre -y
diciembre), y semestralmente durante el segundo afio.

412 Respecto de la conducta de ventas subordinadas y obstruccion de ingreso al mercado

a) Cada empresa debera allegar copia del modelo de contrato para la venta de azucar crudo y
melaza, en que se pueda constatar que ha sido eliminada la clausula objeto de la
investigacion.

PLAZO: Las empresas y Dicsa deberan enviar lo respectivo, dentro de los 90 dias calendario
siguientes, contados a partir de la fecha de ejecutoria de fa presente resolucion.

42 Programa de informacion

Cada ingenio y Dicsa deberan fijar en el respectivo establecimiento, un aviso que sea visible al
plblico, en el que se informe lo siguiente:
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Por fa cual se aceptan unas garantias

ARTICULO CUARTO: Notifiquese personaimente a Alfonso Miranda Londofio y Gabriel Ibarra
Pardo, en su calidad de apoderados del Ingenio Central Castilla S.A., Ingenio La Cabafia S.A.,
Ingenio Risaralda S.A., Manuelita S.A., Central Tumaco S.A., Ingenio Riopaila S.A., Ingenio Pichichi
S.A., Ingenio Providencia S.A., Ingenio San Carlos S.A., Incauca S.A., Mayagliez S.A. y Dicsa S.A,
asi como de Eduardo Valderrama Varela, César Augusto Arango Isaza, Adolfo Ledn Vélez Vélez,
Santiago Salcedo Borrero, Harold Antonio Cerdn Rodriguez, Dario Valencia Soto, Gonzalo Ortiz
Aristizabal, Diego Estrada Vallejo, Juan José Lulle Suarez, Mauricio Iragorri Rizo y Juan Pablo Cabal
Cabal, del contenido de 1a presente resolucion, entregandole copia de la misma e informandoles que
contra ésta procede el recurso de reposicion interpuesto ante el Superintendente de Industria y
Comercio en el acto de notificacion o dentro de los 5 dias siguientes a dicha actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogoté, D.C., alos 2 6 NOV. 2001

LA SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA'Y COMERCIO,

y: %@P
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Notificaciones:

Doctor

ALFONSO MIRANDA LONDONO
Apoderado

DICSA

Diagonal 68 No.11 A-38
Fax.3130573

Ciudad

Doctor

GABRIEL IBARRA PARDO
Apoderado '

INGENIO CENTRAL CASTILLA S.A.
INGENIO LA CABANA S A,
INGENIO RISARALDA S A.
MANUELITA S.A. ‘
CENTRAL TUMACO S.A.

INGENIO RIOPAILA S.A,

INGENIO PICHICHI S.A.

INGENIO PROVIDENCIA S.A.
INGENIO SAN CARLOS S A.
INCAUCA S A.

MAYAGUEZ S.A

Calle 100 No.8 A-55 Torre C 0f.1103
Fax.6211870

Ciudad
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