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MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERD 3J<& 16 pE2002
( B90CT. 20 )

Por la cual se acepta un ofrecimiento de garantias

LA SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

en uso de sus atribuciones legales, en especial la contenida en el numeral 12 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992y, :

CONSIDERANDO

PRIMERO: Como resultado de una averiguacion preliminar adelantada en las condiciones indicadas
en el numeral 1 del articulo 11 del Decreto 2153 de 1992, mediante resolucion 30620 de 2001, la
Superintendente Delegada para la Promocién de la Competencia, abri¢ investigacién en contra de !
Ladrillera Altavista Ltda., FRM Explotaciones S.A., Ladrillera El Pomar S.A., Ladriflera Las Mercedes
Ltda., Ladrilera San Cristobal S.A., Tejar Santa Cecilia S.A. y Cademac S.A., al encontrar
circunstancias configurativas de una posible violacion de los preceptos contenidos en los numerales
1y 3 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992

1 Fijacion de precios
Seglin lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, se consideran

contrarios a 1a libre competencia los acuerdos que tengan por objeto o como efecto a fijacion directa
o indirecta de precios.

Dentro del material probatorio recaudado durante las visitas administrativas realizadas por la
Delegatura de Promocién para la Competencia, se encontré que la sociedad Cademac SA.
comercializa los productos fabricados por las ladrilleras a un mismo precio e informa a sus clientes
una fista de precios Unica para los productos que la misma comercializa. En la determinacion de los
mencionados precios no existe una discriminacion por ladrillera, es decir, el precio cobrado por el
producto es el mismo para todas las productoras de ladrillo.

2 Reparticion de mercados
De acuerdo a lo regulado en el numeral 3 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, se consideran
contrarios a la libre competensia los acuerdos que tengan por objeto o tengan como efecto la

reparticion de mercados entre productores o entre distribuidores.

De acuerdo con la informacion recopilada se establecio que Cademac S.A. informa a sus clientes la
|adrillera que le entregara el producto, de igual manera informa a éstas, la cantidad de ladrillo que
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Por la cual se acepta un ofrecimiento de garantias

deberan suministrar a un determinado cliente, en desarrollo de la relacion comercial que una a las
ladrilleras con Cademac S.A.

3 Autorizacion, ejecucion o tolerancia

Segun lo regulado en los numerales 15 y 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, en
concordancia con la Ley 155 de 1959, estan sujetos a las sanciones alli contempladas, tanto las
empresas infractoras como los administradores, directores, representantes legales, revisores fiscales
y demés personas naturales que autoricen, ejecuten o toleren conductas violatorias de las normas
sobre promocion de la competencia y practicas comerciales restrictivas.

Como resultado del ejercicio de la representacion legal, se infiere que quienes ostentan dicha
calidad en las empresas involucradas, habrian autorizado, ejecutado o cuando menos tolerado las
conductas recién descritas.

. SEGUNDO: Mediante comunicacién radicada bajo el nimero 01027407-40000 la apoderada de

f Ladrillera Atavista Lida., FRM Explotaciones S.A., Ladrillera EI Pomar S.A., Ladrillera Las Mercedes

Ltda., Ladrillera San Cristébal S.A., Tejar Santa Cecilia S.A. y Cademac S.A., formuld ofrecimiento

, conjunto de garantias y solicitd la clausura de la investigacion para sus representadas. Dicho escrito

| posteriormente fue complementado mediante comunicacion radicada con el ndmero 01027407-
40007, en la que se adquirieron los siguientes compromisos:

1 Reconocimiento de los supuestos de hecho
1.1 Respecto a la conducta de posible acuerdo de precios

CADEMAC acepta haber vendido los productos que comercializa de las diferentes ladrilleras,
también partes de esta investigacion, bajo el supuesto de hecho presentado por esa
Superintendencia, no obstante lo anterior sin perjuicio que las ladrilleras hayan vendido a precios
diferentes debido a las condiciones del mercado y los requerimientos de cada unc de sus clientes
considerados individualmente.

En este sentido agrega, “no podemos igualmente, sustraemos al hecho en fa solicitud de estas
garantias, de la existencia del confrato de mandato entre mis representadas y ia sociedad
CADEMAC que indirecta o accidentalmente y sin mala fe hubiera podido dar lugar a que se
presenten enfre las sociedades vincufadas posibles acuerdos de precios que consfituyeran una
préctica restrictiva de la competencia y por fo tanto fa limitaron”.

1.2 Respecto a la conducta de posible acuerdo de reparticién de mercados.

Sobre este punto, las ladrileras investigadas reconocen que “..han entregado los productos
vendidos a sus clientes de acuerdo a la directriz de CADEMAC, no se limitaba el hecho que el
cliente pudiera directamente escoger la empresa de fa cual queria su producto, de acuerdo con las
gamas ofrecidas por CADEMAC, por lo que sin reconocer en —sic- hecho de una reparticion fotal del
i mercado por territorio o zonas, si nos acogemos a que ha podido existir entonces una reparticion de
clientes, sin perjuicio de que estos mismos estuvieran atados a empresa alguna de las que se
encuentran investigadas'.

1.3 Respecto a la posible responsabilidad de sus representantes legales

Sobre este particular admiten, “es conocido que fas personas juridicas actian a traves de sus
representantes y las actuaciones de estos, como es de rigor, en la representacion, surten efectos
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que benefician o afectan a fa persona juridica. Por lo tanto de conformidad con lo anterior se colige
el hecho que indirectamente o accidentalmente se ha permitido fimitar la competencia, pero no
predicarse responsabilidad alguna de los administradores, porque es deber de todo administrador
obrar de buena fe, con lealtad y con la diligencia de un buen hombre de negocios. Sus actuaciones
se cumplen en interés de la sociedad y de sus asociados. Al respecto fa Superintendencia de
Sociedades se ha pronunciado manifestando que los deberes de los administradores imponen una
conducta transparente y una actividad que valla -sic- mas alla de la diligencia ordinaria. En efecto,
ya no vasta conducir los negocios con diligencia y prudencia, la nueva ley exige a los
administradores actien con fa diligencia propia de un buen hombre de negocios, fo que supone un
mayor esfuerzo en la conduccion de los asuntos sociales, y fo que ha flevado a los administradoras
(sic) de mis representadas a tomar las medidas que en algiin momento han podido afectar las
relaciones de mercado en competencia’.

2 Ofrecimiento
2.1 Respecto a la conducta de posible acuerdo de precios

Para la suspension o modificacion de la conducta los investigados ofrecen lo siguiente:

£ Cada una de las compafias investigadas se compromete a vender sus productos a diferentes
precios, teniendo en cuenta el listado de precios por referencia en cada una de ellas. Para tal
efecto, las sociedades han coincidide en que fijaran sus precios independientemente, a través
de sus respectivas Juntas Directivas y/o de Socios, las que a su vez tendran en cuenta la
capacidad financiera de la compafiia, los costos de produccion y asignaran a cada producto la
participacion que le corresponda en el total de los costos de produccion, tratando de mantener
un margen de rentabilidad satisfactorio de acuerdo con el promedio que se logra en el sector y
buscando siempre que el precio no distorsione el mercade por lo bajo ni le impida e! acceso al
ser muy alto. Se introduciran los correctivos que la calidad de los productos justifiquen (sic) de
manera inequivoca a una cierta preferencia por parte de los consumidores.

¢ Agrega que, cada productor le fijard a CADEMAC S.A. el precio por el cual podra vender y lo
determinara en el contrato de mandato que sera reformado por cada una de las empresas a un
contrato de mandato con representacion en el cuai se fija el precio de acuerdo a su organizacion
de costos y gastos, asi como los parametros que cada empresa independientemente deba
considerar para la fijacion del mismo.

£ Todas las empresas constituiran un comitg al interior de cada una de ellas que fijie el precio final
del producto de acuerdo a sus variables y determinaciones internas y lo notificara por escrito a la
sociedad CADEMAC.

& En consonancia con lo anterior, advierten que “las ladrilleras en forma independiente han fijado
los siguientes precios para el 2002 para que CADEMAC como su distribuidor venda en todo el
territorio nacional, af igual cada una de las sociedades seguira ejerciendo su labor de venta en
todas las zonas del pais, asi:

- LADRILLERA SANTA CECILIA: Para el afio 2002 fijo sus precios en forma unilateral, de
acuerdo a lo indicado anteriormente estableciendo como margen de rentabilidad un 33%
sobre sus productos.

- LADRILLERAS LAS MERCEDES: Vende solo dos productos que son el adobe rayado
horizontal 10x20x40 y el adobe rayado horizontal de 15x20x40 a un valor final de $400 y
$600, por unidad, respectivamente. Este precio lo fijaron en forma unilateral a Cademac
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segun comunicacion de fecha 22 de marzo de 2002 y es el resultado de la capacidad
financiera de la compaiiia, teniendo en cuenta los costos directos e indirectos de sus
productos. Sus precios son fijados por Junta de Socios como méximo drgano social.

LADRILLERA SAN CRISTOBAL: Los precios son fijados por Junta Directiva en
cumplimiento de lo dispuesto en el contrato social; los cuales se encuentran establecidos
por lista y permiten que sean por valor unitario o al por mayor, presentando algunas ventajas
por volumen. Los precios fueron fijados teniendo en cuenta igualmente el costo en el que
tiene que incurrir la compaiiia para su produccion y fabricacion con un porcentaje de margen
de utilidad para la venta al piblico.

- LADRILLERA ALTAVISTA: Fijara sus precios por medio de Junta de Socios como maximo
6rgano social, teniendo en cuenta la capacidad economica e informacion de la compaiia, en
el cual es de relieve el valor de sus costos de produccion. Para fijar los precios en el afio
2002 tuvo en cuenta el costo promedio del afio 2001 y un calculo de incremento para el affo

: 2002 que dio como resultado el costo en el que incurriran para fijar finalmente sus precios al

pliblico. Para esto remitieron su listado de precios a Cademac, como su distribuidor y lo
autorizaron a vender sus productos.

- LADRILLERA EL POMAR: Ha fijado sus precios unilateralmente y a la fecha ha decidido no
continuar vendiendo sus productos sino directamente no usara los servicios del distribuidor y
sus precios seguiran siendo fijados por la Junta Directiva de la sociedad, teniendo en cuenta
igualmente sus analisis financieros.

LADRILLERAS FMR EXPLOTACIONES: La sociedad fijara sus precios de acuerdo como lo
establecen sus estatutos, esto es por intermedio de su Junta Directiva. Tendréa como criterio
orientador de 1a determinacion del precio los costos en los cuales debe incurrir y vendera al
piblico con diferente precio unitario o por volumen, para esto remitira a Cademac los
listados de precios con los cuales debera ajustarse teniendo en cuenta la intermediacion que
esta sociedad realice. Advierte igualmente esta compafiia que los precios estaran sujetos a
cambio por las variaciones que experimente el comportamiento del mercado

22 Respecto a la conducta de posible acuerdo de reparticion de mercados

¢ Cada empresa mantendr4 la facultad de vender directamente sus productos de acuerdo a las
posibilidades de clientes que obtenga.

£ Cademac informara a sus clientes la posibilidad de adquirir sus productos a traves de esta o por
medio de las compaiiias productoras, para lo cual convocaréa una Asamblea de Accionistas en la
cual se fijen las politicas de venta de la compafiia y se informe a la Junta Directiva las directrices
que deben mantener. .

¢ Cademac realizara una Asamblea de accionistas en fa cual se reformara su objeto social no a
una comercializadora, sino a una empresa Distribuidora que le permita bajo el contrato de
mandato hacer publicidad y planes estratégicos de venta, sin que el cliente pierda la posibilidad
de actuar directamente a las productoras.

£ Cademac circularé entre todos sus clientes las ofertas de productos que tenga y éstos podran
escoger la ladrillera que prefieran, solo si para el cliente es indiferente de dénde proviene el
producto podra Cademac escoger dentro de fas directrices que tiene de acuerdo con el contrato
de mandato la mejor alternativa para el cliente.
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£ Se requeriran a los clientes que se encuentran en la base de datos de Cademac a fin de que
presten su colaboracion para hacer mas efectivas las garantias y que éstos se acojan en el
mercado a las necesidades de variedad de precios y calidades de bienes producidos por las
ladrilleras y distribuidos por Cademac.

Afirman que, las anteriores garantias permitiran que cada una de las empresas fije sus precios de
acuerdo a su situacion de costos y gastos, asi como de sus directrices en el tema de precios y a sus
estructuras consideradas independientemente, acogiéndose a que cada oferente pueda libremente
escoger el precio que cobrara por prestar un servicio o entregar un bien, de acuerdo a su estructura
de costos y su margen de utilidad, en este sentido las ladrilleras informaran a CADEMAC el precio o
su modificacion y generara que por el contrario de limitar la competencia exista entre los mismos
productores que distribuyen a través de su empresa Distribuidora. Agregando que, seran entonces
los consumidores, como es obvio, los que obtendran mayores ventajas al obtener en el mercado a
través de una o varias empresas diferentes precios en sus productos.

2.3 Respecto a la posible responsabilidad de los representantes legales

Proponen lo siguiente:

£ Que los representantes legales de Ias ladrilleras procedan en forma inmadiata a modificar junto
con el representante legal de CADEMAC los contratos de mandato vigentes, fijando previa
reunion del comité que designen o de sus juntas directivas el precio por el cual podra vender
CADEMAC.

£ Que los representantes legales de las ladrilleras informen de manera inmediata al representante
legal de CADEMAC las variaciones de precios a alza o a la baja de acuerdo con los parametros
para su fijacion, si llegara a existir modificacion.

£ Que los representantes legales de las ladrilleras comuniquen a sus clientes la posibilidad de
adquirir sus productos directamente o a través de su distribuidor.

£ Los representantes legales de las investigadas se comprometan a no autorizar ni tolerar o
ejecutar pacto o acuerdo alguno que tenga como efecto directo o indirecto la fijacion de precios,
0 la reparticion de mercados.

£ Que los administradores no autoricen, ni ejecuten o toleren el intercambio de informacion sobre
despachos y precios.

£ Que se actle con la diligencia propia en el cumplimiento de las politicas de distribucion,
mercadeo y venta de los productos a distribuir por Cademac, siendo un sujeto mas de fa cadena
de distribucion.

£ Todas las modificaciones sobre contratos y estatutos sociales asi como las comunicaciones a
los clientes y avisos que sobre competencia exhiban los productores y Cademac como
distribuidora seran enviados a la Superintendencia de Industria y Comercio, para que reposen
en sus archivos a los 15 dias siguientes a la constitucion de las garantias.

3 Colateral

A este respecto, expresan que “en aras de buscar alternativas que permitan cumplir a las empresas
investigadas con la constitucién de un colateral a las garantias ofrecidas hemos puesto en
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consideracion de Ustedes que se constituya una garantia por ef valor de fos ingresos mensuales de
cada una de las compafias investigadas y acompafiamos los correspondientes balances y estados
de pérdidas y ganancias.

"No obstante debemos hacer relevante el hecho que fas compafiias investigadas presentan
diferencias en su situacion financiera y por ende de cajfa, asi por ejemplo encontramos que Ladrillera
El Pomar debié acogerse af procedimiento de reestructuracion empresarial de que lrata la fey 550 de
1999 y la reactivacion de la compafiia est sujeta actualmente a que se cumpla con ef acuerdo de
reestructuracion suscrito.

“Por lo tanto proponemos constituir una sola garantia, que comprenda todas las empresas
investigadas, por valor de dos veces la sancion mas alta aplicable por esa Superintendencia en el
evento de llegar a ser sancionadas’.

4 Esquema de seguimiento
Los investigados se comprometen a:

£ Enviar a esta Entidad dentro de los 15 dias siguientes a la aprobacion de las garantias, la lista
de precios que fije cada una de las productoras en sus contratos de mandato a CADEMAC.

£ Informar a los demas socios de CADEMAC y productores directos allegados a esta, la obligacion
de reformar los contratos de mandato y fijar en sus respectivas juntas y/o comités los precios de
sus productos.

£ Informar trimestralmente a esta Superintendencia si han existido o no variaciones en los precios
de sus productos.

£ Circular entre los clientes de productores y Cademac la lista de productos y Ia posibilidad de
adquirirlos a través del productor y/o el distribuidor.

£ Informar a esta Entidad cualquier modificacion que se realice al contrato de mandato que vincula
al productor ya la distribuidora.

& Mantener disponible y entregar a esta Superintendencia trimestraimente la informacion sobre
precios, cantidades vendidas de cada ladrillera, destinos de venta y valores de fletes.

£ Vincular el cumplimiento de estas garantias a todas las sociedades accionistas de Cademac
SA.

£ Que Cademac cumpla dentro de sus funciones con el desarrolio de estudios de competitividad y
la asesoria y acompafiamiento posventa para el cliente con el fin de lograr el cumplimiento de
las normas técnicas en cuanto a calidad y servicio de producto; de lo cual deberé informar tanto
a las empresas productoras en forma individual como a esa Superintendencia trimestralmente.”

TERCERO: Para decidir lo solicitado este Despacho tendra en cuenta que el ofrecimiento cumpla
con los requisitos establecidos por el Decreto 2153 de 1992, en concordancia con la Ley 135 de
1959, asi: :
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1 Numeral 12 del articulo 4 y articulo 52 del Decreto 2153 de 1992

En uso de la facultad contemplada en el numeral 12 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, le
corresponde a la Superintendente de Industria y Comercio decidir sobre la terminacién de las
investigaciones por posibles infracciones a las normas sobre promocién de la competencia y
practicas comerciales restrictivas, cuando el presunto infractor ofrezca garantias suficientes de que
suspendera o modificara la conducta por Ia cual se le investiga.

La anterior atribucién implica el uso de una potestad discrecional, sin embargo y como es apenas
entendible, |a discrecionalidad no puede traducirse en el desconocimiento del principio de legafidad,
sino en la realizacién por parte de la administracion de juicios de valor, apreciaciones subjetivas y
estimaciones, con el fin de permitir el cumplimiento de los cometidos estatales, el bien comin y el
interés general, al momento de decidir. Tampoco implica arbitrariedad puesto que consiste en un
margen de amplitud de juicio, con el Unico fin de realizar materialmente los fines del legislador,
adoptando la decision que mas convenga.?

Hecha la anterior aproximacion, correspondera ahora sefialar que respecto al ofrecimiento realizado
la Superintendente debe efectuar dos revisiones. En una primera instancia, debe asegurarse que
efectivamente seran suspendidas las conductas que motivaron la presente investigacion y, luego,
que las garantias ofrecidas son suficientes de que ello sucedera y perdurara. Veamos si lo anterior
se cumple en el ofrecimiento realizado.

2 L.a obligacién que se garantiza

De acuerdo con el procedimiento contemplado en el Decreto 2153 de 1992 para tramites por
violaciones a las normas sobre promocion de la competencia y précticas comerciales restrictivas, el
Superintendente Delegado para la Promocion de la Competencia abriré investigacion cuando los
resultados de 1a averiguacion preliminar permitan concluir que existe mérito para ello.? Asi pues, ai
abrirse la investigacion se delimitaran los aspectos normativos y facticos que seran objeto de
instruccion, sefialandose tanto las normas que podrian haberse contravenido como las conductas
particulares que se estima violarian la ley 4

e e it

E Ahora bien, la suspension o modificacién de la conducta, segin sea el caso, constituye el
compromiso principal que debe contener el ofrecimiento de garantias que formule el investigado. Por
ello el analisis que realizara la Superintendente consiste en establecer si lo ofrecido asegura o no,
que de cumplirse el mercado se vera liberado, en el presente y el futuro, de cualquier aspecto que

1 Addiculo 36 del cédigo contencioso administrativo. Ver también Santofimio Jaime Orlande. Tratado de Derecho Administrativo, pagina
{4 73. Universidad Externado de Colombia. 1998,

: 2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 22 de octubre de 1975. Magistrado Ponente: Luis Carlos
Sachica.

¥ Para deferminar si existe una infraccion a las normas de promocion a la competencia y préctica comerciales reslrictivas a que se
: refiere ese decreto, la Superintendencia de Indusiria y Comercio debera iniciar actuacion de oficio o por solicitud de un tercero y
i adelantar una averiquacion preliminar, cuyo resultado deferminara fa necesidad de realizar una investigacion.” Inciso 4 del articulo 52
del Decreto 2153 de 1992

¢ En el pracedimiento previsto en el inciso segundo del articulo 52 del decreto 2153 de 1992 se prevé que *Cuando se ordene abrir
una investigacion, se notificard personalmente al investigade para que solicite o aporte las pruebas que pratenda hacer valer’. La
disposicion sblo hace sentida si para ese momento el destinatario de fa notificacién puede conocer los hechos que se le invesligaran y
las normas contra las cuales se hara el andlisis.
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viole las disposiciones sobre promocién de fa competencia y practicas comerciales restrictivas, asi
como de las distorsiones que puedan derivarse de un acuerdo anticompetitivo.

Para tal propésito, se tiene que el ofrecimiento debera hacerse en los mismos términos de la
resolucidn de apertura, pues el compromiso del infractor debe versar integramente sobre los hechos
investigados e implicar que se eliminaré el elemente anticompetitivo en relacion con éstos.

En la hipotesis que ahora se resuelve, los investigados aceptan el supuesto de hecho por el cuai se
inicio la investigacion y ofrecen la suspension de las conductas en los términos referidos en el
considerando segundo de la presente resolucion y ademas, sefialando parémetros sustanciales y
procedimentales independientes, asegurén que la produccion y comercializacion de blogues de
ladrillo sera una actividad que se acoja a tas normas de promocién de la competencia y practicas
comerciales restrictivas.

De esta forma, al realizar un analisis de correspondencia entre los numerales 1 y 3 del articulo 47
del Decreto 2153 de 1992, y lo que los investigados proponen, se encuentra que las ladrilleras
Ladrillera Altavista Ltda., FRM Expiotaciones S.A., Ladrillera El Pomar S.A., Ladrillera Las Mercedes
Ltda., Ladrillera San Cristobal S.A., Tejar Santa Cecilia S.A. y Cademac S.A. dejaran de estar en los
supuestos de hecho de las disposiciones que sirvieron de sustento para la apertura de las
investigaciones. En esta medida se cumple el primer requisito.

3 (Garantia o
3.1 Concepto

La expresion “garantia” carece de definicion expresa dentro del Ordenamiento Juridico. Por ello,
siguiendo los parametros contenidos en el Cédigo Civils y con los elementos de juicio a disposicion,?
se advierte que a partir del concepto de caucion (cualquier obligacion que se contrae para la
seguridad de obligacién propia o ajena), es posible inferir que la garantia consiste o se concretiza,
en |a existencia de una seguridad que refuerza el compromiso o acuerdo establecido.

En esta linea argumental, es 16gico considerar que una garantia representa una obligacion adicional
y accesoria a una principal, que contrarresta o aminora los riesgos de insatisfaccion del deber a que
accede.

5 Articulo 28 del codigo civil: “Las palabras de fa ley se entenderan en sus sentido natural y obvio, segin el uso general de las mismas
palabras; pero cuando ef legistador las haya definido expresamente para ciertes materias, se les daré en éstas su significado legal”
Asi mismo, establece el articulo 29 ibidem que, “Las pafabras técnicas de toda ciencia o arte se tomaran en el sentido que fes den los
que profesan la misma ciencia o arte; & menos que aparezca claramente que se ha tomado en sentido diverso.”

6 Accion y efecto de afianzar lo estipufado. Fianza, prenda. Cosa que se asegura y protege contra algiin riesgo o necesidad, En
general, seguridad dada contra una eventualidad cualquiera, y aquello que asegura ef cumplimiento de un acuerdo. Diccionario de
ciencias juridicas, politicas, sociales y de economia. Vector de Santo. Editorial Universidad de Buenos Aires, 1996,

Cualquier medida establecida para asegurar 1a efectividad de un crédito. Con ella se olorga al acreedor la seguridad, en mayor 0
menor grado, de que su derecho sera satisfecho. Toda garantia consiste en un nuevo derecho que se yuxiapone al de crédito, de tal
manera que existe aun relacian de accesoriedad entre uno y ofro. Enciclopedia Juridica Basica. Editorial Civitas. Madrid, 1984.

Caucion, fianza. Seguridad persona! de que se cumplir lo pactado, prometido o mandado. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politica
y Comerciales. Manue! Ossorio. Editorial Heliasta. Buenos Aires, 1981.

Por caucion o garantia se entiende la obligacion o el derecho real qus asegura el cumplimiento de otra obligacion principal, tales como
la fianza, el derecho hipotecario y e prendario. Ospina Fernandez, Guillermo. Régimen general de las obligaciones. Editorial Temis.

7 Codigo Civil; articulo 65.
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Asi, aplicado al caso que ahora nos ocupa, debemos sefialar que la obligacién principal es la que
quedo descrita en el punto 2 de este considerando y fos riesgos que se deben neutralizar son los
atinentes al incumplimiento de los compromisos que se adquieren.

3.2 Suficiencia de las garantias como requisito para su aceptacion

Dado que la aceptacion de garantias y la consecuente clausura de investigacion ha quedado
supeditada al juicio del Superintendente, en cuanto a la suficiencia del ofrecimiento# resuita
imperativo definir los parametros bajo los cuales ha de establecerse la consabida suficiencia.® De
esta forma, considera esta Entidad que la suficiencia debe predicarse respecto a un parametro
general y a uno particular.

En cuanto al parametro general, se estima que existira suficiencia en la medida en que se pueda
concluir que la implementacion de la correccion, asegurada con las garantias, incentiva los fines de
la aplicacion de las normas sobre competencia, contemplados en el nimero 1 del articulo 2 del

decreto 2153 de 1992.
De esta forma y una vez analizado el ofrecimiento formulado, advierte esta Entidad que este
parametro se cumple, toda vez que el correctivo propuesto incentiva los fines referidos en el parrafo
anterior, especialmente en cuanto a que los consumidores tengan libre escogencia y acceso a los
mercados de bienes y servicios, que las empresas puedan participar libremente en los mercados y
que en el mercado exista variedad de precios y oferentes.

En relacién al parametro particular, habra suficiencia cuando quiera que exista un elemento que
‘ brinde tranquilidad de que la obligacion principal sera cumplida y que los efectos nocivos que se
puedan ocasionar al mercado en caso de incumplimiento de lo prometido, serén neutralizados.

En el caso concreto, se entenderd que este parametro es idoneo en la medida en que Ladrillera
Altavista Ltda.; FRM Explotaciones S.A.; Ladrillera Et Pomar S.A.; Ladrillera Las Mercedes Ltda,;
Ladrillera San Cristébal S.A.; Tejar Santa Cecilia S.A. y Cademac S.A,, constituyan polizas por
separado, que sumadas en su conjunto aseguren un valor total de $1.236.000.000.00, que garantice
el cumplimiento de los compromisos de que trata la presente resolucion.

% Lo anterior, siempre y cuando la vigencia de las pélizas se extienda por un afio, prorrogable por un
afio mas a criterio de la Entidad, ya que con ello se neutralizarian los efectos nocivos provocados
por un posible incumplimiente de lo prometido.

De esta manera, esta Superintendencia estima que de concluirse |a investigacién y de encontrarse
posteriormente que los oferentes de las garantias incurren en una préctica restrictiva, una posible
multa quedaria garantizada por la(s) compafiia(s) de seguros(s) respectiva(s).

|

IS 8 En la redaccion de! inciso 4 de! articulo 52 y del numeral 12 del articuto 4, ambos de! decreto 2153 de 1992, el Superintendente de
i Industria y Comercio ordenara la clausura de la investigacion “..cuando a su juicio ef presunto infractor brinde garantias suficientes de
i que suspenderé o modificaré la conducta por fa cual se e investiga”. (Subrayado nuestro) .

9 A este respecto, es importante precisar que, 1a expresion suficiencia entrafia un calificativo de referencia, relativo a que lo que se
‘ propone es bastante para lo que se necesita, que es apto e iddneo para el fin propuesto. (Tomado del Diccionario de la Lengua
i Espariola de la Real Academia, vigésima primera edicion, pagina 1223),

|
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4 Esquema de seguimiento

Como complemento a las indicaciones que hemos dado, la Superintendencia de Industria y
Comercio entiende que su deber de verificacion del correcto funcionamiento de los mercados,
previsto en la Ley 155 de 1959, el Decreto 2153 de 1992 y deméas normas concordantes, no se vera
satisfecho si se termina la investigacion sin que se de un esquema de seguimiento que nos permita
corroborar el cumplimiento de lo prometido y asegurar que no se esta incurriendo nuevamente en |a
misma conducta que ameritd investigacion.10

En este caso, el esquema de seguimiento es idoneo si se concreta en el plazo y forma que para
cada asunto se indica y se informa a esta Superintendencia como queda sefialado. Conviene
precisar que los plazos para desarrollar las tareas se cuentan a partir de la ejecutoria de esta
resolucion y que el tiempo para los informes es desde su ocurrencia, salvc que se disponga algo
diferente.

41 Respecto a la conducta de posible acuerdo de precios
411 Ladrilleras: Altavista Ltda.; FRM Explotaciones S.A.; El Pomar S.A.; Las Mercedes Ltda.;
San Cristobal S.A. y Tejar Santa Cecilia S.A.

a) El maximo 6rgano social colegiado o la junta directiva en cada una de las empresas, debera
adoptar y aprobar el procedimiento,.a seguirse para la determinacién de! precio de venta de
los productos que fabriquen, en el cual se incluira el proceso intemo de decision y la
identificacion de todos los parametros y criterios que seran tenidos en cuenta para tal
propésito. En el mismo procedimiento deberd especificarse el mecanismo que sera
implementado para informar a Cademac el precio de sus productos, cuando quiera que sea
éste el canal de comercializacion utilizado.

Plazo: El término para la adopcién del procedimiento mencionado anteriormente es de
sesenta (60) dias. Es preciso que alleguen a esta Entidad dentro de los diez (10) dias
siguientes a su aprobacion copia del acta respectiva.

b) El mismo érgano social colegiado o la junta directiva que hubiese actuado en relacion al
literal a) debera adoptar y aprobar cualquier variacion en el procedimiento a seguirse para la
determinacion de los precios de los productos que fabrican y comercializan.

Plazo: Para tal efecto, debe allegarse a esta Entidad dentro de los diez (10) dias siguientes
a la fecha de la su adopcién, copia del acta donde conste fa correspondiente variacion

¢) Al interior de cada ladrillera se creara un comité de comercializacion que se encargue de fijar
los precios de venta al publico y las reas de influencia, sujetandose al procedimiento
definido por el maximo 6rgano social colegiado y a los criterios y parametros establecidos,
Dichos comités tendran igualmente a su cargo, la funcién de garantizar la venta directa y el
despacho de productos a aquellos clientes que asi lo soliciten.

Plazo: Las respectivos Comités deberan crearse dentro de los sesenta (60) dias siguientes,
y de todas las reuniones que lleven a cabo deberan levantar un acta, que envien a esta
Superintendencia pasados cinco (5) dias de cada reunién. Asi mismo, deberan allegar

1© Se advierle en fado caso que este requisito no implica que en caso de llegarse a aceptar Ja propuesta ofrecida, esta Entidad pierda
la posibilidad de usar sus facultades generales para la verificacion de los aceptado.

10
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trimestralmente una certificacion en la que se de constancia de haber garantizado la venta
directa de productos, conforme a lo ya sefialado.

De las reuniones de los comités de comercializacion se levantaran actas en las que conste
la aplicacién de los criterios adoptados por el drgano social correspondiente a la fijacion de
los precios de los productos que fabrican. Dichas actas deberan enviarse a la Delegatura
para la Promocion de la Competencia, firmadas por el respectivo representante legal de la
empresa.

Plazo: Las actas aludidas anteriormente deberén elaborarse dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la fecha de fa reunion del comité de comercializacién y deberan ser aportadas
de manera trimestral el primer afio (los cinco primeros dias de los meses de abil, julio,
octubre y diciembre), y semestralmente durante el segundo afo.

Cada una de las empresas debera enviar a la Delegatura de Promocion de la Competencia
una muestra aleatoria correspondiente al 5% de la facturacion que expide a Cademac S.A. 0
a sus clientes directos, en la que identifique el comprador, el producto y su referencia, el
precio unitario y 1a ubicacion del cliente.

Plazo: Copia de fa informacion requerida debera ser aportada de manera trimestral el primer
afio (los cinco primeros dias de los meses de abril, julio, octubre y diciembre), y
semestralmente durante el segundo afio.

Cademac S.A.

Debera allegarse a esta Entidad una relacion de las ventas realizadas, indicando la
referencia de los productos, €l cliente, el precio unitario, y la ladrillera que finalmente
atendio el pedido.

Plazo: Los respectivos informes deberan allegarse de manera trimestral el primer afio
(los cinco primeros dias de los meses de abril, julio, ociubre y diciembre), y
semestralmente durante el segundo afio, debidamente certificados por el representante
legal y dictaminados por el revisor fiscal.

Debera allegar copia a esta Entidad de las actas de las reuniones Asamblea General de
Accionistas que se lleven a cabo.

Plazo: Las respectivas actas deberan enviarse de manera trimestral el primer afio (los
cinco primeros dias de los meses de abril, julio, octubre y diciembre), y semestralmente
durante el segundo aiio.

En cuanto a la posible conducta de reparticion de mercados

Cademac S.A. debera lievar a cabo una reforma estatutaria, en la que se exprese con
toda claridad, que no podra asignar clientes ni territorios a las ladrilleras que la
conforman, ni tampoco determinar el precio de venta al publico de sus productos,
advitiendo ademas que cada ladrilera es autdnoma e independiente en sus
determinaciones de mercado, y que serd el cliente final en consecuencia, quien
conforme a sus intereses y expectativas, elija la empresa con quien desea contratar.

1"
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Plazo: La reforma estatutaria a que se ha hecho referencia debera llevarse a cabo
dentro de los treinta (30) dias siguientes. Es preciso que dentro de los quince (15) dias
posteriores a la fecha en que se retina el érgano social correspondiente, se haga llegar
a esta Entidad copia del acta de reforma estatutaria, debidamente registrada y
protocolizada, con sus soportes respectivos.

b} Cademac S.A. debera informar a sus clientes que gozan de libertad para adquirir
productos a través suyo o directamente de las ladrilleras. La comunicacion o circular
que se destine para el efecto, debera advertir la facuitad que le asiste al cliente de elegir
el canal de comercializacion que mas se ajuste a sus intereses, dejando expresa, en
todo caso, la posibilidad de quejarse ante esta Superintendencia en caso que su
derecho de eleccion resulte afectado, total o parcialmente, por una determinacion de la
comercializadora y las ladrilleras.

Plazo: Dicha informacién debera enviarse a los clientes dentro de los ocho (8) dias
siguientes. Asi mismo, debera allegarse a esta Entidad dentro de los quince (15)
siguientes, copia del modelo de comunicacion o circular utilizada para el efecto, asi
como una constancia del representante legat en que certifique el cumplimiento de esta
obligacion, en los términos indicados.

c) En caso de que los clientes no sepan de cuél fabricante adquirir los productos,
Cademac S.A., les debera informar sobre el portafolio de productos y beneficios que
pueden obtener de cada uno de ellos.

Plazo: Dicha informacion seré enviada de la manera mas expedita por escrito a cada
uno de sus clientes. Asi mismo, debera allegarse a esta Entidad de manera trimestral,
copia de una muestra de las comunicaciones que se hayan utilizado para tales
propositos, suscrito por el respectivo representante legal, acompafiado de una
certificacion en la que conste el envio de las correspondientes comunicaciones

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aceptar el ofrecimiento de suspension de las conductas por las cuales se
abri6 la investigacion a que se refiere la resolucién 30620 de 2001, en los términos sefialados en la
parte considerativa de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Aceptar como garantia de la suspension de que trata el articulo anterior, los
comportamientos descritos en la parte considerativa de este proveido, asi como el esquema de
seguimiento y las pélizas de seguro de cumplimiento que se detallan.

En consecuencia, Ladrillera Altavista Ltda., FRM Explotaciones S.A., Ladrillera EI Pomar SA,
Ladrillera Las Mercedes Ltda., Ladrillera San Cristobal S.A., Tejar Santa Cecilia S.A. y Cademac
S.A., constituyan, por separado, en una compafiia de seguros autorizada legalmente para el efecto y
a favor de la Superintendencia de Industria y Comercio, pdlizas, que garanticen el cumplimiento de
los compromisos de que trata la presente resolucion, que sumadas tengan como valor total $
1.236.000.000.00, con vigencia de un afio, prorrogable por ofro afio mas a criterio de esta Entidad.
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Los anteriores documentos deberan ser remitidos a la Delegatura de Promocion para Ia
Competencia dentro de los 10 comunes siguientes a la ejecutoria de esta resolucion.

ARTICULO TERCEROQ: Ordenar la terminacidn de la investigacion abierta mediante resolucion
30620 de 2001, respecto de Ladrillera Altavista Ltda., FRM Explotaciones S.A., Ladrillera EI Pomar
S.A., Ladrilera Las Mercedes Ltda., Ladrillera San Cristébal S.A., Tejar Santa Cecilia SA. y
Cademac S.A.

ARTICULO CUARTO: El fiel cumplimiento de lo dispuesto en esta resolucion, parte considerativa y
resolutiva, es fundamento para la terminacion de la investigacion, en los términos del articulo 66 del
cédigo contencioso administrativo.

ARTICULO QUINTO: Notifiquese personalmente del contenido de la presente resolucién a Diana

Maria.Gutiérrez Uribe, en su calidad de apoderada de Ladrillera Altavista Ltda., FRM Explotaciones

S.A., Ladrillera El Pomar S.A., Ladrillera Las Mercedes Ltda., Ladrillera San Cristobal S.A., Tejar
Santa Cecilia S.A. y Cademac S.A., entregandoles capia de la misma e informandoles que contra

@ ésta procede el recurso de reposicion interpuesto ante el Superintendente de Industria y Comercio
en el acto de notificacién o dentro de los 5 dias siguientes a dicha actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dadaen Bogota, D.C.alos O § OCT, 2002

LA SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA' Y COMERCIO

4 \ W “ P
MONICA M AEZ

Notificacion:

Doctora

DIANA MARIA GUTIERREZ URIBE
C.C.: 39.782.992 de Usaquén
Apoderada

LADRILLERA ALTAVISTA LTDA.
FRM EXPLOTACIONES S.A.
LADRILLERA EL POMAR S.A.
LADRILLERA LAS MERCEDES LTDA.
LADRILLERA SAN CRISTOBAL S.A.
TEJAR SANTA CECILIA SA.
CADEMAC S A.

Carrera 16 No 96 — 64, oficina 507
Ciudad
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