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REPUBLICA DE COLOMBIA

R E Mo.

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESoLUCION NOMERO 03391 pe2go3
(12 FEB. 2003 )

Por la cual se acepta un ofrecimiento de garantias

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO (E)

en uso de sus atribuciones legales, en especial la contenida en el numeral 12 del articulo 4 del Decreto
2153 de 1992 y,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Como resultado de una averiguacion preliminar adelantada en las condiciones indicadas en el
numeral 1 del articulo 11 del Decreto 2153 de 1992, mediante resolucion 30616 de 2001, la
Superintendente Delegada para la Promocion de la Competencia, abri6 investigacion en contra de la
Federacion Nacional de Cafeteros, de la Asociacion Nacional de Exportadores de Colombia, en adelante
Asoexport, y de la Unién de Pequefios y Medianos Exportadores de Café de Colombia, en adelante
Uniexport, asi como contra Jorge Cérdenas Gutiérrez, Jorge Lozano Mancera y Carlos A. Alvarez A.
representantes legales de las investigadas, al encontrar circunstancias posiblemente configurativas de las
conductas contrarias a la libre competencia contempladas en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959,
numerales 1°,2°, 3° y 4° del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 y el numeral 2° del articulo 50 del
mencionado decreto.

1 Las Conductas
Las conductas presuntamente anticompetitivas se habrian presentado, en sintesis, en razon a lo siguiente:

1.1 Prohibicién General

Conforme a lo establecido en el articulo 1 de 1a Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 1 del articulo
3307 de 1963, “Quedan prohibidos los acuerdos o convenios que directa o indirectamente fengan por
objelo limitar fa produccion, abastecimiento, distibucion o consumo de materias primas productos,
mercancias o servicios nacionales o extranjeros, y en general, foda clase de préacticas, procedimientos o
sistemas tendientes a limitar la libre competencia, con el propbsito de determinar o mantener precios
inequitativos”.

El comportamiento de la Federacion Nacional de Cafeteros con algunas empresas exportadoras, al asignar
cuotas de exportacidn y acuerdos exclusivos de suministro con compradores de café en el mundo, entre
ofros, limita el acceso y comercializacion libre de este producto.

Acuerdos contrarios a la fibre competencia

1.2
1.21  Fijacion directa o indirecta de precios

Previene ef numeral 1° del articulo 47 del decreto 2153 de 1992, como contrarios a la libre competencia,
“los acuerdos que tengan por objeto o tengan como efecto Ia fjacion directa o indirecta de precios”.
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En este contexto, al acordar entre |la Federacion Nacional de Cafeteros y el gremio de exportadores
privados unas cuotas de exportacion del 30% y del 70% respectivamente, podrian estar fijando un precio
méximo en la compra de café pergamino en las épocas en que este producto es escaso.

1.2.2 Determinacidn de condiciones de venta o comercializacion discriminatoria para con terceros.

Consagra el numeral 2° del articulo 47 del decreto 2153 de 1992, que se consideran contrarios  (a libre
competencia los acuerdos que tengan por objeto o tengan como efecto determinar condiciones de venta o
comercializacion discriminatoria para con terceros. '

E! sistema de reparticion de cuotas o cupos limitantes para poder exportar café colombiano marginaria a
los pequefios, medianos y nuevos exportadores, quienes no podrian acceder libremente al mercado
nacional. - :

1.2.3 Reparticibn de mercados

Consagra el numeral 3° del articulo 47 del decreto 2153 de 1992, que se consideran contrarios a a libre
competencia los acuerdos que tengan por objeto o tengan como efecto 1a reparticion de mercados entre
productores o distribuidores.

La conducta de adjudicacion de las cuotas de exportacion, en un 30% para Federacion Nacional de
Cafeteros y de un 70% para las asociaciones Asoexport y Uniexport, implicaria una reparticion del mercado
de la exportacion de café. De tal manera que para quienes no formen parte de las asociaciones en
mencion, resulta imposible la venta directa de café a los clientes registrados en la Federacion Nacional de
Cafeteros.

1.2.4  Asignacion de Cuotas

Consagra el numeral 4° del articulo 47 del decreto 2153 de 1992, que se consideran contrarios a la libre
competencia los acuerdos que tengan por objeto o tengan como efecto la asignacion de cuotas de
produccién o de suministro. '

El asignar un porcentaje 0 cupo de exportacion de café Colombiano, constituiria un sistema de asignacion
de cuotas que limitaria el libre acceso al mercado internacional del café para quien no forme parte del
presunto acuerdo realizado entre la Federacion Nacional de Cafeteros y las asociaciones Asoexport ¥y
Uniexport.

1.3 Abuso de posicibn dominante

De acuerdo con la definicidn céntenida en el numeral 5 del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, se
entiende por posicion dominante 1a posibilidad de determinar directa o indirectamente, las condiciones de
un mercado.

Segln el numeral 2 del articulo 50 del Decreto 2153 de 1992, constituye abuso de la posicion dominante la
aplicacién de condiciones discrimatorias para operaciones equivalentes que cologuen a un consumidor ©
proveedor en situacion desventajosa frente a ofro consumidor o proveedor de condiciones analogas.

La Federacion Nacional de Cafeteros y las asociaciones Asoexport y Uniexport estarian abusando de su
posicion de dominio en el mercado internacional de café, al impedir que empresas que cumplen con lo
requisitos necesarios para exportar no puedan hacerlo, por no tener un determinado porcentaje o cuota de
exportacion asignado o un cupo preestablecido para exportar.
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1.4 Autorizacion, ejecucion o tolerancia

Segin lo regulado en los numerales 15 y 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, en concordancia con
la Ley 155 de 1959, estan sujetos a las sanciones alli contempladas, tanto las empresas infractoras como
los administradores, directores, representantes legales, revisores fiscales y demas personas naturales que
autoricen, ejecuten o toleren conductas violatorias de las normas sobre promocion de la competencia y
practicas comerciales restrictivas. '

Como resultado del ejercicio de-la representacion legal, se infiere que quien ostenta dicha calidad en la
empresa involucrada, habria-autorizado, ejecutado o tolerado las conductas recién descritas.

SEGUNDO: Mediante comunicaciones radicadas bajo los nimeros 01054478-20059 de noviembre 5 de
2002 y 01054478-10013 de 22 de enero de 2003, el apoderado de la Federacion Nacional de Cafeteros
formuld ofrecimiento .de garantias y solicito la clausura de Ia investigacion, adquiriendo los siguientes
COMPromisos: : '

Ofrecimiento
1 Obligacion Principal
1.1 Reconocimiento de los hechos

1
1.
1.

La Federacion Nacional de Cafeteros reconoce haber participado en la celebracion de un acuerdo para la
ordenacion de la actividad exportadora, consistente en el establecimiento de un porcentaje de exportacion
de un 30% para la Federacion y dei 70% para las asociaciones de Asoexport y Uniexport, no obstante,
aclara que el mismo habria estado enmarcado en la politica trazada por el Estado Colombiano en relacion
con la promocion y proteccién de la caficultora nacional.

1.1.2  Eliminacion del elemento anticompetitivo-
En este punto la Federacion Nacional de Cafeteros adquiere los siguientes compromisos:

o No realizar, ejecutar o tolerar acuerdos con los exportadores que tengan por objeto o efecto “.Ja
adopcion concertada de programas de exportacion individuales, en cuya virtud cada exportador asuma
frente a los demas el compromiso de ajustar sus exportaciones a los volimenes indicados en los
individuales concertados, salvo que la celebracion de tales acuerdos sea autorizada por el gobiemo
nacional en desarrollo de o establecido en el paragrafo del articulo 1 de fa Ley 155 de 1959 o sea el
resultado de fa aplicacion de normas de intervencion def estado en fa industria o actividad cafetera, 0 sea,
el resultado de la ejecucion de fos compromisos asumidos por la Republica de Colombia en el marco de
acuerdos o fratados intemacionales’.

En adicion a lo anterior, manifiesta que “ ..no se volveran a concerfar con las asociaciones de
exportadores esquemas como el que dio origen a la investigacién, en cuya virtud los exportadores privados
presentarian por conducto de sus asociaciones los programas de exportacion  individuales
comrespondientes a cada uno de ellos, teniendo en cuenta los records histéricos de exportacion y que en
conjunto ascendian al 70% aproximadamente de la cosecha esperada, los cuales sumados al programa de
exportacion preparado por la Federacion, como administradora del Fondo Nacional de Café, que se
elabord también con base en sus propios records histéricos de exportacion, arrojaban un resultado final
que se aproximaba al 100% de la oferta exportable esperada, ...”

Asi mismo, advierte que los “... programas de exportacion de café se prepararan con base en criterios que
tendrén en cuenta: los requerimientos de orden financiero del Fondo Nacional def Café en cumplimiento de
los objetivos de intervencion del Estado en el mercado de café y de sustentacion y estabilizacién de precios
que son propios del Fondo Nacional del Caf¢”. -
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o La Federacion como administradora del Fondo Nacional de Café, ofrece que, tal y como lo ha venido
haciendo, determinara en forma individual y auténoma el precio al que adquiere el Café en el mercado
interno, sin ninguna concertacién o acuerdo con otros agentes que obren en el mercado de compra interna
del café. Lo anterior teniendo en cuenta “...ef propésito de sustentacion y estabilizacién de precios que es
propio de la funcién que cumple el Fondo Nacional del Café como instrumento que es de intervencién del
Estado en la economia asi como también fendré en cuenta las condiciones que presenten los precios del
mercado intemacional def café y fas condiciones de oferfa y demanda del café en el mercado doméstico”.

+ La federacion ofrece, que tal y como lo ha venido haciendo, se sujetara a las directriries trazadas por
las disposiciones legales y a las reglas de caracter general trazadas por el Comité Nacional de Cafeteros
para ia rendicién de los conceptos no obligatorios, que debe emitir dentro dei tramite que conduce a la
decision que el Ministerio de Comercio Exterior debe adoptar, en ejercicio de sus atribuciones legales, en
cuanto a la inscripcion o no de un interesado en el registro de exportadores de café que lleva dicha
autoridad. :

La obligacion amiba descrita se enmarcara en el contexto del articulo 25 de la Ley 9 de 1991, en
concordancia con la clausula cuarta del contrato celebrado entre el Gobierno Nacional, en nombre de la
Nacion Colombiana, y la Federacion Nacional de Cafeteros, para la administracion del Fondo Nacional del
Café; con lo cual, en caso de ser negativo el-concepto emitido por la Federacion, quedaran expuestas por
escrito las razones gque le sirven de sustento, decision que en todo caso sera apelable ante el Comité
Nacional de Cafeteros.

. La Federacion mantendra, tal y como ocurre actualmente, a disposicion de los exportadores
inscritos en el registro de exportadores de café que fleva el Ministerio de Comercio Exterior, en la
denominada ‘tienda en linea’, que forma parte de la pagina “web” de la Federacion, la lista completa de los
compradores de café que formen parte del aludido registro.

) Finalmente, en lo concerniente con la apertura y cierre de registros la misma se continuara
realizando con sujecion a los criterios que con caracter general ha establecido o los que establezca en e
futuro el Comité Nacional de Cafeteros. :

1.1.3 Colateral

Como colateral ofrece una poliza de seguro por un valor igual al 50% del maximo de la sancién contenida
en el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992. En lo que respecta al Doctor Jorge Cardenas
Gutiérrez, manifiesta su apoderado que: “...no se plantea la constitucién de cofateral, en atencion a que
con su retiro de la Gerencia de la Federacion ha dejado de tener injerencia en el manejo de los asuntos a
que las garantias ofrecidas se refieren’.

1.1.4 Esquema de seguimiento

. Remision semestral durante dos afios, dentro de los veinte primeros dias de marzo y septiembre
de un informe acerca de la evolucién y tendencias de la evolucion del café a nivel nacional e
internacional, y del comportamiento de la actividad exportadora del café durante el semestre
inmediatamente anterior, con €! detalle de los anuncios de venta formulados por cada exportador,
conforme a las estadisticas de la Federacion.

. Remision de los extractos pertinentes de las actas de las reuniones del Comité Nacional de
Cafeteros, en relacion con las decisiones adoptadas con la comercializacion del cafe.
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) La informacion sobre las decisiones adoptadas por el Comité de precios,! estara a disposicion de
la Superintendencia de Industria y Comercio, en la gerencia comercial de la Federacion Nacional
de Cafeteros, al igual que la informacion resumida sobre el precio promedio mensual de compra
que haya pagado efectivamente la Federacion durante el semestre inmediatamente anterior.

. Remision semestral de los conceptos rendidos por la Federacion en el framite para obtener la
inscripcion en el registro de exportadores de café que lleva el Ministerio de Comercio Exterior,
discriminando los conceptos positivos y negativos emitidos, en los cuales se expondra tas razones
que sustentan dicha negativa, con base en la reglamentacion que ha expedido y que llegare a
expedir el Comité Nacional de Cafeteros. '

TERCERO: Para decidir lo solicitado este Despacho tendra en cuenta que el ofrecimiento cumpla con los

requisitos establecidos por el Decreto 2153 de 1992, en concordancia con la Ley 155 de 1959, de la

siguiente manera: :

1 Numeral 12 del articulo 4 y articulo 52 del Decreto 2153 de 1992

En uso de la facultad contemplada en el numeral 12 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, le
corresponde al Superintendente de Industria y Comercio decidir sobre la terminacion de las investigaciones
por posibles infracciones a las normas sobre promocion de la competencia y practicas comerciales
restrictivas, cuando el presunto infractor ofrezca garantias suficientes de que suspendera o modificara la
conducta por ia cual se le investiga, sin que ello afecte la atribucion que le confiere el numeral siguiente,?
consistente en ordenar la modificacion o la terminacién de las conductas que sean contrarias a la libre
competencia, y en esta medida, la aceptacion cuando a ello hubiere lugar, del compromiso de no volver a
realizar los supuestos de hecho que dieron origen a la investigacion.

De modo pues, que la anterior atribucion implica el uso de una potestad discrecional, sin embargo y como
es apenas entendible, la discrecionalidad no puede traducirse en el desconocimiento del principio de
legalidad, sino en la realizacion por parte de la administracién de juicios de valor, apreciaciones subjetivas
y estimaciones, con el fin de permitir el cumplimiento de los cometidos estatales, el bien comun y el interés
general, al momento de decidir3 Tampoco implica arbitrariedad puesto que consiste en un margen de
amplitud de juicio, con e! Gnico fin de realizar materialmente los fines de! legislador, adoptando la decision
que mas convenga.*

Hecha la anterior aproximacion, correspondera ahora sefialar que respecto al ofrecimiento realizado el
Superintendente debe efectuar dos revisiones. En una primera instancia, debe asegurarse que el
cumplimiento de lo ofrecido elimine la posibilidad de que vuelva a presentarse ! aspecto anticompetitivo y,
luego, que !as garantias puestas a su consideracion son suficientes de que ello sucedera y perdurara.
Veamos si to anterior se cumple en el caso que se analiza.

1 Dicho comité esta integrado por los Ministros de Hacienda y Crédito Piblico y de Agricultura y por el Gerente de la Federacitn Naciona! de
Cafeteros, y tiene la funcion de sefialar los precios internos del café para las compras que vaya a realizar la Federacion Nacional de Cafeteros
con recursos del Fondo Nacional del Café.

% Decreto 2153 de 1992; ariculo 4, numeral 13.

rticuto 36 ael Cadigo Contencioso Administrativo. Ver también Santofimio Jaime Orlands. Tratado de Derecho Administrativo, pagina 73.
Universidad Externado de Colombia. 1998, . )
“Consejo de Estado, Sala de Cansulta y Servicio Civil. Concepto del 22 de octubre de 1975. Magistrado Ponente: Luis Carlos Sachica.
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2 La obligacién que se garantiza

De acuerdo con el procedimiento contemplado en el Decreto 2153 de 1992 para tramites por violaciones a
las normas sobre promocion de la competencia y practicas comerciales restrictivas, el Superintendente
Delegado para la Promocion de la Competencia abrira investigacién cuando los resuitados de la
averiguacion preliminar permitan concluir que existe mérito para ello.% Asi pues, al abrirse ta investigacion
se delimitaran los aspectos normativos y facticos que seran objeto de instruccion, sefialandose tanto las
normas que podrian haberse confravenido como las conductas particulares que se estima violarian la ley.5

Ahora bien, la suspensién o modificacion de la conducta, o el bompromiso de no volver.a realizarla, segun

sea el caso, constituye el compromiso principal que debe contener el ofrecimiento de garantias que formule
el investigado. Por ello el andlisis que realizara el Superintendente consiste en establecer si lo ofrecido
asegura o no, que de cumplirse, el mercado se vera liberado, en el presente y el futuro, de las distorsiones
que dieron origen a la investigacion.

Para tal propésito, se tiene que €l ofrecimiento debera hacerse en los mismos términos de la resolucion de
apertura, pues el compromiso del infractor debe versar integramente sobre los hechos investigados e
implicar que se eliminara el elemento anticompetitivo en relacién con éstos. Asi y como quiera que, los
comportamientos que se analizan constituyen conductas terminadas, la obligacién principal de los
investigados se erige en el compromiso de no volver a realizar los supuestos de hecho a partir de los
cuales se dio inicio a esta investigacion.

En este contexto, e tiene que los investigados aceptan los supuestos de hecho por los cuales se dio inicio
a la investigacion, a! paso que se comprometen a no volver a implementar un acuerdo en el que, directa 0
indirectamente, se establezcan porcentajes o cuotas de exportacion para la Federacion Nacional de
Cafeteros y los asociados de Asoexport y Uniexport, salvo que la celebracion de tales acuerdos sea
autorizada por el Gobierno Nacional en desarrollo de lo establecido en el paragrafo del articulo 1 de la Ley
155 de 1959 o sea el resultado de la aplicacion de normas de intervencion del Estado en la industria o
actividad cafetera, o sea, el resultado de 1a ejecucion de los compromisos asumidos por fa Repdblica de
Colombia en el marco de acuerdos o tratados internacionales

Asi mismo, ratifican su compromiso de permitir el libre acceso y permanencia en este mercado, a todo
aquel que cumpla con los requerimientos de calidad establecidos y que se ajuste a las prescripciones
legales establecidas en la materia, garantizando de esta manera la transparencia y la iguaidad de
oportunidades en este mercado.

De esta forma, al realizar un analisis de correspondencia entre las normas presuntamente infringidas y lo
propuesto en el referido ofrecimiento, encuentra esta Entidad que la Federacion Nacional de Cafeteros v,
su anterior representante legal, el Doctor Jorge Cardenas Gutiérrez, dejaran de estar en los supuestos de
hecho de las disposiciones que sirvieron de sustento para la apertura de la investigacion. En esta medida
se cumple el primer requisito.

¥Para determingr si existe una infraccion a las nomas de promocidn a la competencia y practica comerciales restrictivas a que se refiere ese
decreto, la Superintendencia de Industria y Comercio deberd iniciar actuacion de oficio o por solicitud de un tercero y adelantar una
averiguacion preliminar, cuyo resultado determinara la necesidad de realizar una invesfigacion.” Incise 1 del articulo 52 del Decreto 2153 de
1992, '

$En el procedimiento previsto en el inciso segundo del articulo 52 def Decreto 2153 de 1992 se prevé que “Cuando se crdene abrir una
investigacion, se nofificara personalmente al investigado para que solicite o aporte las pruebas que pretenda hacer valer”: La dispaosicién sélo
hace sentido si para ese momento e! destinatario de la nofificacion puede conocer los hechos que se le investigaran y las nomas confra las
cuales se haré el andlisis.
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3 Garantia
KR Concepto

La expresion “garantia” carece de definicion expresa dentro del Ordenamiento Juridico. Por ello, siguiendo
los parametros contenidos en el Codigo Civil” y con los elementos de juicio a disposicion, se advierte que a
partir del concepto de caucion (cualquiera obligacion que se contrae para la seguridad de una obligacion
propia 0 ajena)8 es posible inferir que la garantia consiste o se concretiza, en fa existencia de una
seguridad que refuerza el compromiso o acuerdo establecido. ®

En esta linea argumental, es 16gico considerar que una garéntia representa una obligacién adicional y
accesoria a una principal, que contramresta o aminora los riesgos de insatisfaccion del deber a que accede.

Asi, aplicado al caso que ahora nos ocupa, debemos sefialar que la obligacion principal es la que quedd
descrita en el punto anterior y lo que se busca es garantizar et cumplimiento del compromiso adquirido.

3.2 Suficiencia de las garantias como requisito para su_aceptacion

Dado que la aceptacion de garantias y la consecuente clausura de investigacién han quedado supeditadas
al juicio del Superintendente,'® resulta imperativo definir los parametros bajo los cuales ha de establecerse
la suficiencia en el ofrecimiento formulado.!* De esta forma, considera esta Entidad que la suficiencia debe
predicarse respecto a un parametro general y a uno particular.

En cuanto al parAmetro general, se estima que existira suficiencia en la medida en que se pueda concluir
que la implementacion de la correccion, asegurada con las garantias, incentiva los fines de la aplicacion de
las normas sobre competencia, contemplados en el numeral 1 del articulo 2 del Decreto 2153 de 1992.

De esta forma y analizando el ofrecimiento realizado, se advierte que este parameto se cumple, toda vez
que el comectivo propuesto incentiva los fines referidos en el parrafo antesior, especialmente en cuanto
hace a que las empresas puedan acceder y participar libremente en los mercados y que en el mercado
exista variedad de precios, principalmente.

7 Articulo 28 del Codigo Civil: “Las palabras de fa ley se entenderan en sus sertido natural y obvio, segun el uso general de las mismas
palabras; pero cuando el legisiador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dard en éslas su significado legal” Asi
mismo, establece el articulo 29 ibidem que, “Las palabras técnicas de toda ciencia o arte se tomaran en el sentido que les den los que
profesan la misma ciencia o arfe; a menos que aparezca claramente que se ha fomado en senfido diverso.”

8 Accibn y efecto de afianzar lo estipulado. Fianza, prenda. Cosa que se asegura y protege contra algiin riesgo o necesidad. En general,
seguridad dada contra una eventualidad cualquiera, y aquelle que asegura el cumplimiento de un acuerdo. Diccionario de ciencias juridicas,
politicas, sociales y de economia. Vector de Santo. Editorial Universidad de Buenos Aires, 1996.

Cauci6n, fianza. Segwidad personal de que se cumplira lo pactado, prometido o mandado. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politica y
Comerciales. Manuel Ossorio. Editorial Heliasta. Buenos Aires, 1981,

Por caucidn o garantia se entiende la obligacion o el derecho real que asegura él cumplimiento de ofra obligacion principal, tales como la
fianza, ! derecho hipatecario y el prendario. Qspina Fernandez, Guillermo. Régimen general de las obligaciones. Editorial Temis. '

9 Cualquier medida establecida para asegﬁrar la efectividad de un crédito. Con ella se otorga al acreedor la seguridad, en mayor o menor
grado, de que su derecho ser satisfecho. Toda garantia consiste en un nuevo derecho que se yuxtapone al de crédito, de tal manera que
existe aun relacion de accesoriedad entre uno y ofre. Enciclopedia Juridica Bésica. Editorial Civitas. Madrid, 1984.

10 En la redaccion del inciso 4 def articulo 52 y del numeral 12 del articulo 4, ambos del Decreto 2153 de 1992, el Superintendente de Industria
y Comercio ordenaré |a clausura de la investigacionl *...cuande a su juicio ef presunto infractor brinde garantlas suficientes de que suspendera
o modificara la conducta por la cual se e investiga™. (Subrayado nuestro)

" A este resﬁecto, es importante precisar que, la expresién suficiencia entrafia un calificative de referencia, relativo a que lo que se propone es
bastante para lo que se necesita, que es apto e idoneo para el fin propuesto. (T omado del Diccionarie de la Lengua Espaiiola de la Real
Academia, vigésima primera edicion, pagina 1223).
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En refacion al parametro particutar, habra suficiencia cuando quiera que exista un elemento que brinde
tranquilidad a esta Entidad, respecto a que los compromisos asumidos seran materializados en hechos
concretos y que en caso de incumplirse, podra la Superintendencia hacer efectiva la comespondiente
garantia.

Bajo este parametro, se entendera que el elemento es idoneo en la medida en que la Federacion Nacional
de Cafeteros constituya una poliza por valor de $ 332.000.000.00, que garantice €l cumplimiento de los
compromisos de que trata la presente resolucion, y que corresponde al 50% de fa maxima sancion que
puede imponer el Superintendente de Industria y Comercio a las empresas, que infrinjan las normas sobre
promocion de la competencia y practicas comerciales restrictivas. 2 ,

. !
De esta manera, considera esta Superintendencia que el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por
parte de la Federacion Nacional de Cafeteros, quedarian suficientemente garantizadas por la pbliza
respectiva, lo que le otorga a esta Entidad un grado razonable de confianza, en cuanto que lo ofrecido
seria efectivamente cumplido por parte del interesado, y que en tal virtud, no volvera a incurrir en los
mismos supuestos que dieron origen a esta actuacion.

En cuanto al representante legal investigado, el Doctor Jorge Cardenas Gutiérrez, se acepta la observacion
planteada por e! apoderado en el sentido de considerar que no es necesaria la constitucion de garantias,
por cuanto con su retiro de la gerencia de la Federacion Nacional de Cafeteros, no tiene ningln tpo de
injerencia en los asuntos internos de la Federacion, lo que le impide asegurar el cumplimiento de los
compromisos asumidos por la Federacion.

4 Esquema de seguimiento

Como complemento a las indicaciones que hemos dado, ta Superintendencia de Industria y Comercio
entiende que su deber de verificacion del correcto funcionamiento de los mercados, previsto en laLey 155
de 1959, el Decreto 2153 de 1992 y demas normas concordantes, no se vera satisfecho si se terminan las
investigaciones sin que se de un sistema de seguimiento que nos permita corroborar el cumplimiento de lo
prometido 'y asegurar que no se estd incurtiendo nugvamente en la misma conducta que ameritd
investigacion.

En este caso, el esquema de seguimiento es idoneo si se concreta por el término de dos afios y en el plazo
y forma que para cada asunto se indica. Conviene precisar que los plazos para desarrollar las tareas se
cuentan a partir de la ejecutoria de esta resolucion.

41 La Federacién Colombiana de Cafeteros remitird a esta Superintendencia en medio impreso
escrito y magnético (Excel), un informe de la evolucion y tendencias del mercado de café, a nivel
naciohal e internacional y del comportamiento de la actividad exportadora de café durante el
semestre inmediatamente anterior, con el detalle de los anuncios de venta formulados por cada
exportador, conforme a las estadisticas de la Federacion, en el cual se hara expresa mencion a las
limitaciones que hayan existido al desarrollo de la actividad exportadora, en el caso en que tales
limitaciones se llegaren a presentar. ~

PLAZO: El'informe mencionado debera ser remitido a esta Entidad suscrito por e respectivo
representante legal, dentro de los quince (15) primeros dias calendario de los meses de Marzo y
Septiembre siguientes.

42 La Federacién Nacional de Cafeteros remitira los extractos de !as actas de! Comité Nacional de
Cafeteros, en donde consten las decisiones adoptadas en relacion con 2 comercial_izacién de café.

12 Decreto 2153 de 1992, articulo 4, numeral 15.
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PLAZO: Los documentos referidos seran enviados por parte de la Gerencia Comercial de la
Federacion Nacional de Cafeteros, dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la fecha de
celebracion de la reunion ordinaria o extraordinaria del Comité Nacional de Cafeteros.

43  LaFederacion Nacional de Cafeteros remitira a esta Entidad, las decisiones tomadas por el Comite
de Precios, relacionadas con ef tema de precios internos de compra y de exportacion de cafe, asi
como la informacién sobre el precio promedio mensua! de compra que haya pagado la Federacion
durante el semestre anterior al envi6 de la informacion.

PLAZO: Los documentos Teferidos seran enviados por parte de la Gerencia Comercial de Ia
Federacion Nacional de Cafeteros, dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la fecha de
celebracion de |a reunién ordinaria o extraordinaria del Comité de Precios.

44  LaFederacion Nacional de Cafeteros, remitira en medio escrito y magnético (Excel) a esta Entidad,
la informacion sobre el precio promedio mensual de compra que haya pagado la Federacion
durante el semestre anterior.

PLAZO: La informacion mencionada debera ser remitida a esta Entidad por la Gerencia Comercial
de |a Federacion Nacional de Cafeteros, dentro de los quince (15) primeros dias calendario de los
meses de Marzo y Septiembre siguientes.

45  La Federacién Nacional de Cafeteros remitira a esta Entidad un informe semestral sobre los
conceptos rendidos dentro del tramite que se surte para obtener la inscripcion en el registro de
exportadores que lleva el Ministerio de Comercio Exterior, discriminando los conceptos positivos y
negativos emitidos, y acompafiando copia de estos Gltimos.

PLAZO: La informacion mencionada debera ser remitida a esta Entidad por la Gerencia Comercial
de la Federacion Nacional de Cafeteros, dentro de los quince (15) primeros dias calendario de los
meses de Marzo y Septiembre siguientes.

Lo anterior, entiéndase sin perjuicio de las facultades que por ley le comesponden a esta
Superintendencia,”® para la verificacion del cumplimiento de las normas sobre promocion de la
competencia y practicas comerciales restrictivas.

5 Alcance de 1a decision

Es preciso sefialar que la determinacion adoptada en la presente resolucion se haya circunscrita a los
ofrecimientos presentados. En consecuencia, se continua fa actuacion respecto de Asoexport y Uniexport,
y de sus representantes legales, siguiendo el tramite establecido en el articulo 52 del Decreto 2153 de
1992.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Aceptar' el ofrecimiento de no volver a incumir en los supuestos por los cuales se

abri6 la investigacion a que se refiere la resolucion 30616 de 2001, en los términos sefialados en la parte
considerativa de esta providencia. ‘

13 Decreto 2153 de 1992; articulo 4, numeral 10.
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ARTICULO SEGUNDO: Aceptar como garantia del compromiso de que trata el articulo anterior, los
comportamientos descritos en la parte considerativa de esta resolucion, asi como el esquema de
seguimiento y la péliza de cumplimiento que se detalla.

En consecuencia, ia Federacion Nacional de Cafeteros debera constituir, en una compaiia de seguros
autorizada legalmente para e! efecto y a favor de la Superintendencia de Industria y Comercio, poliza que
garantice e! cumplimiento de los compromisos de que trata la presente resolucién, por una suma
asegurada de $ 332.000.000.00, con vigencia de un afio, prorogable por otro afio mas a criterio de la
Entidad.

Los anteriores documentos deberan ser remifidos a la Division para la Promocion de la Competencia
dentro de los 10 dias siguientes a la ejecutoria de esta resolucién.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la terminacion de la investigacién abierta mediante resolucion 30616 de
2001, respecto de la Federacion Nacional de Cafeteros y contra Jorge Cardenas Gutiérrez, en su calidad
de representante legal de la misma para la época de ocurrencia de las conductas objeto de investigacion.

Cabe sefialar que, el fiel cumplimiento de lo dispuesto en esta resolucién, parte considerativa y resolutiva,
es fundamento de hecho para la suspensién de la presente investigacion. En este entendido, el
incumplimiento de las garantias aceptadas dara lugar al decaimiento de la resolucion de cierre y a la
reanudacién de la investigacion. Adicionalmente esta Superintendencia procedera a hacer efectiva la
garantia ofrecida.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese personalmente a Fernando Silva Garcia, en su calidad de apoderado de
la Federacion Nacional de Cafeteros y de Jorge Cardenas Gutiémez, del contenido de la presente
resolucion, entregandole copia de la misma e informandoles que contra ésta procede e! recurso de
reposicion interpuesto ante el Superintendente de Industria y Comercio (E) en el acto de notificacion o
dentro de los 5 dias siguientes a dicha actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dadaen Bogots, D.C. alos {2 FEB. 2803

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIAY COMERCIO (E)

CARLOS GERMAN CA;CEDO ESPINEL
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Notificacion:

Doctor

FERNANDO SILVA GARCIA

Apoderado

FEDERACION NACIONAL DE CAFETERQOS
JORGE CARDENAS GUTIERREZ '
Carrera 7 No 73 - 55, Oficina 1002

Fax. 3 130747

Ciudad
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