REPUBLICA DE COLOMBIA
R

MINISTERIO DE DESARRQLLO ECONOMICO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y CORMERCIO

RESOLUCION NUMERD 13076 DE 2002
(29 48R 2007 )

Por la cual se resuelve un recurso
EL SUPERINTEMDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

En uso de sus facultades legales, en especial las que se le confirieron en los articulos 4, numeral 24 del
decreto 2153 de 1992 y 50 del c6digo contencioso administrativo, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Mediante escritos radicados en esta Entidad el 14 y 20 de febrero de 2002 bajo el nimero
1092531, estando dentro del término legal y con el lleno de los requisitos previstos en el articulo 52 del
codigo contencioso administrativo, el doctor Martin Carrizosa Calle, obrando en calidad de apoderado
especial de MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS SA., EMA., y de CARGILL CAFETERA DE
MANIZALES S.A., present6 recurso de reposicion contra la decisién contenida en la resolucion 3789 de
2002 mediante la cual esta Superintendencia objetd la operacidén de integracion de dichas empresas. El
recurrente pretende que la resolucion sea revocada en su integridad y fundamenta su pretensién de la
siguiente manera:

l. LA DETERMIMACION DEL MERCADO RELEVANTE

“El mercado relevante es el punto de partida fundamental del andlisis llevado a cabo por la
Superintendencia en materia de integraciones juridico — econémicas. Dependiendo de la manera como se
defina el mercado relevante los efectos de la integracion podrian variar.

“La SIC, segun entendemos de! texto de la resolucion impugnada, determind el mercado relevante como:

‘Teniendo en cuenta que los elfementos mayores son el principal insumo de los fertilizantes y que
los fertilizantes comerciales son todos aquelios productos que contienen al menos uno de dichas
elementos en forma asimilable por las plantas, se concluye que el mercado def producto, para fos
efectos de la operacibn en comento, es el conformado por fodos aquellos fertilizantes
manufacturados ¢ importadores Gue contienen dentro de su estructura molecular al menos uno de
los efementos mayores. Por lo tanto aquellos ferfilizantes que contenga (sic) Unica y
exclusivamente elementos mayores secundarios y/o microelementos, no pertenecen a la categoria
en mencion y por tanto no hacen parte del mercado del producto.’
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“Segun la anterior definicion, los elementos secundarios y menores no son fertilizantes comerciales, lo cual
no sélo denota un desconocimiento del fendmeno de la nutricion de las plantas y de! funcionamiento del
sector agricola, sino ademas ignora la importancia de los elementos menores y microelementos en la
productividad del sector. Los siguientes argumentos apoyan nuestro sentir:

» Las plantas para su adecuado desarollo requieren un suministro oportunc de cada uno de ios
nutrientes mayores, secundarios y microelementos. Esto quiere decir que cualquier elemento
que no esté disponible en las cantidades suficientes para el cultivo, limita el desamollo de las
plantas. No importa que los demés nutrientes estén disponibles en abundancia’; en la practica,
el agricultor no se limita a comprar fertilizantes que suministren elementos mayores, sino
adquiere ofros ferfilizantes que aporten elementos secundarios, asi como microelementos, que
potencien su efecto.

> Ciertos productos que suministran etementos secundarios y/o menores potencian los elementos
mayores presentes en el suelo. Esto quiere decir que cualquier agricultor tiene la posibilidad de
sustituir la compra de un elemento mayor, mediante el suministro de elementos secundarios
que, una vez aplicados al suelo, potencian el elemento mayor sustituido. Por ejemplo en los
suelos 4cidos de los Llanos Orientales y en ciertas zonas paperas, la aplicacion de cal
dolomitica potencia e fosforo presente en el suelo.

> Materiales tales como los compostajes (materiales organicos gue son residuos de cosechas),
los estiércoles de todo tpo {gallinaza, porquinaza, guano, efc.), ademas de suministrar
cantidades importantes de Nitrogeno, Fésforo y Potasio asimilables por las plantas, mejoran la
estructura del suelo, logrando que e} uso de fertilizantes sea més eficients. De esta manera, el
agricultor puede susiituir parcialmente el uso de un elemento mayer por los productos
descritos. Estos producios utilizados como fertilizantes constituyen la base de lo que
comiinmente se denomina fa agricuttura orgénica. Ver Anexo 2.

“En conclusién, la definicion adoptada por la Superintendencia excluye fos productos que aporian los
siguientes elementos: Calcio, Magnesio, Azufre, Boro, Zinc, Cobre, Cobalto, Sodio, Hierro, Manganeso y
Molibdeno. También excluye ferfilizantes organicos tradicionales tales como: estiércol, galiinaza,
porquinaza y residuos de cosecha. Por iltimo, también deja por fuera tas tecnologias organicas nuevas o
tecnologlas verdes, tan en boga actualmente, asf como la biofertilizacion.

“Que no se piense que el haber reducido en la forma indicada el mercado relevante no tiene efectos
significativos. Segun el conocimiento del mercado acumulado por Mondmeros en mas de 30 aftos de
actividades en este campo, el valor del mercado nacional de los productos excluidos es incalculable.

“Es tal el alcance del uso y la aplicacion de elementos secundarios y mencres en el sector agricola, que el
39.1% de los productos de Montmeros Colombo Venszolanos SA%yel 54.8% de los producios de

* Seglin Liebig, sl uno da los elementos nutritivos es dsficients, el crecimiento da la planta serd limitado, incluso cuando todos
fos demés elementos estén presentas en sbundancia” (Ver Anexo 1)

2 ofr. Anexo 2. Fuente: Oficina Danesa da Informacién Agricola, 1989, publicada en el fibro de Hydro Agri denominado
“Agricultura y Fertilizantes”. Alli pueds verificarse informacién relevants sobre la produccién ds estiéreol da vacas, cerdos,
gallinas y pollos.

3 En Anexo 3 figura el listado ds los reglstros da venta ICA da los productos que contienen elementos menores o secundarios. El
39% de dichos preductos esté repartido en: 71% qua comesponds a fertilizantes qua aportan adicionaimente elsmentos
secundarios; el 22% que comespondan a fertilizantes que gportan exclusivamente elementos menores; y el 7% que comesponde
a fertilizantes qus aportan Unicamante elemsntos menores..
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Cargill S.A. contienen elementos menores y o secundarios *. Esto demuestra la trascendencia de los
mencionados productos para las empresas y fa importancia de incluir los elementos secundarios y
menores en el mercado relevante.

“Este sdlo hecho es suficiente para que la SIC revoque la Resolucién en comento.

“Aclara suficientemente nuestra anterior conclusién la siguiente y breve introduccién al mercado de fos
fertilizantes en Colombia,

‘Log Fertilizantes

“Coincidimos con la Superintendencia en que por fertiizante se entiende cualquier material organico o
inorganico, natural o sintético, que suministra a las plantas uno o més de los elementos nutricionales
necesarios para su normal crecimiento.

“No obstante consideramos sustancial hacer la siguiente aclaracién: las plantas para su adecuado
d desamollo requieren necesariamente nutrirse con los siguientes elementos quimicos: Nitrégeno, Fosforo,

Potasio, Calcio, Magnesio, Azuire, Boro, Zinc, Cobre, Cobalto, Sodio, Hierro, Manganeso, Molibdeno y
Niquel.

“De estos elementos, los de mayor consumo en la nufricion vegetal son el Nitrégeno, el Fésforo y el
Potasio, los ¢uales se denominan elementos mayores primarios. Al Calcio, Magnesio y Azuire se les
concce como elementos secundarios, al tiempo que los demés se agrupan dentro de los elementos
menores 0 microglementos. :

“Los elementos mayores asl como los demas elemenips son insuficientes por si solos. De conformidad
con la Ley de Liebig antes mencionada, todos los nutrientes son importantes para la produccion agricola y
dsta se ve limitada cuando el suministro de alguno de ellos es insuficiente.

‘Lo anterior independientemente de que el elementd sea un elemento mayor, secundario, menor o
microglemento. Siempre que falte uno cualquiera de estos elementos, el proceso de fertilizacion no es
adecuado y, por tanto, los rendimientos de! cuttivo serén limitados. En consecuencia, fertilizante es aquel

. nulriente que de conformidad con la ley de Liebig cumple la funcién ya denotada por la SIC, siendo esto
é solo posible si se cuenta con todos los elementos necesarios’ y no Unicamente con los que suministren
Nitrégeno, Fosforo y Potasio.

“Los productos del mercado de fertilizantes - Definicisn de algunes terminos usuales

“Con el objeto de facilitar la adecuada comprension de la informacion por parte de esa Superintendencia,
] nos permitimos definir brevemente los siguientes términos usuales en relacion con el mercado de los
fertilizantes:

¢ En Anexo 3 figura el listado ds los registros da venta ICA da los productos qus contienen elementos menores o secundatios.
El 54.8% ds dichos productos esta repartido en: el 356% qua comespondan a fertilizantes que aportan adicicnaimente elemantos
ssgundarios; y el 4% que comesponds a fertilizentes que aportan axclusivamente elementos menaores.

5 En la actualidad, la mayoria de los paises expresan los contenidos nutricicnales de los abonos en términos de nitrégeno
alemental (N), pentdxido de fosforo (P,0g y oxido da potasio (K,0). Los elementos secundarios ¥ los microalementos se
expresan usualmente en términos da base elemental; sin embargo, el calclo y el magnesio son expresados algunas veces como
oxidos.
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a} Grado.

“€l grado de un fertilizante se define como ta relacién del contenido nutricional expresade en porcentaje
{peso), en el siguiente orden: N - P,O; - K,O. En consecuencia, el fertilizante cuyo grado es 13 -26 - 6, por
ejemplo, contiene 13% de Nitrégeno (N), 26% de Fésforo (P,0;) y 6% de Potasio (K,0). En el caso de los
fertilizantes compuestos, el grado se emplea para designar el respectivo producto.

“En lo que se refiere a los fertilizantes, existen las siguientes variedades, segun sus caracteristicas
asenciales. Como punto de partida, debe tenerse en cuenta que deniro del mercado de fertilizantes hay
tres grandes tipos: (i) los fertilizantes quimicos; (ii) los fertilizantes orgénicos; y por dltimo, (i) los
fertilizantes minerales naturales.

“I, Fertilizantas Quimicos.

“Son productos manufacturados por sintesis quimica. Su proceso de produccién industrial envuelve
reacciones quimicas, pero también puede consistir simplemente en la reﬁnac:én de las fuentes fertilizantes
naturales, como en el caso del cloruro de potasio.

“Dentro de los fertilizantes quimicos encontramos:
a) Fertlizante simple.

“Se denomina asi al fertilizante que contiene solamente uno de los tres elementos mayores. Tat es el caso
de la Urea, el superfosfato triple y el cloruro de potasio.

b) Fertilizante compuesto.

“Es el fertilizante quimico que contiene mas de uno de ios fres elementos mayores. Los fosfatos de amonio,
por ejemplo, son feriilizantes compuestos ya que contienen Fosforo y Nitrdgeno. Sin embargo, en algunos
paises estos feriilizantes se consideran eménaamente “simples”. Estos pueden ser ferilizantes de mezcla
o ferilizantes complejos, segiin se explica a continuacion.

c) Fertlizante de mezcla.

“Es ol fertilizante quimico compuesto resuliante de fa simple mezcla fisica 0 mecanica de dos o mas
materiales, sin que medie reaccién quimica alguna. Asf, por ejemplo, de ia mezcla de fosfato diamonico y
cloruro de potasio, en proporcion 83.3% y 16.7%, respectivamente, resulta el fertilizante compuesto de
grado i5- 38 -10.

d) Fertlizante complejo.

“Se define como tal al fertlizante quimico compuesto resultante de la reaccién quimica de ingredientes o
materias primas. Normalmente, (a produccion de este fipo de fertilizantes requiere de un montaje industrial
complejo que, por [o demas, demanda inversiones cuantiosas.

“En esencia, el fertilizante complejo difiere del mezclado en el hecho de que, en aquel, cada una de sus
pariiculas tiene la misma composicién, en términos de N, P, o K. Por ¢! confrario, la composicion de una
particula de un fertilizante compuesto prcducldo medlante mezcla ﬂs:ca sera Ia del lngrednente dela mezcla
al cual pertenece. No_obstante € la 2 3 eriiliza 8
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sustituido (sustitucién perfecta) por un fertiizants compuesto mezclado ¢ por fertitizantes simples. En
anexo 4 se ilustra la diferencia entre uno y otro fertilizante compuesto.

e} Ferilizante liquido.

“Es aquel material que contiene uno o mas nutrientes disueltos o dispersos en un medio liquido. Hay dos
clases de fertilizantes liquidos: (i) los fertilizantes foliares que se aplican a las hojas que son absorbidos por
ellas; y {ii) los fertilizantes de fertiimigacién (fertilizacion por irigacién) que se aplican al suelo utilizando el
riego. Las dos especies de ferilizantes liquidos son sustitutos entre si y, a su vez, de los demas
fertilizantes que figuran en este glosario.

“l, Fertilizantes Minerales Naturales.

“Son aquellos productos fertilizantes obtenidos de depésitos o yacimientos minerales, fos cuales son
comercializados después de ser sometidos a un proceso de beneficio no quimico. Dentro de los
fertilizantes minerales naturales encontramos: la roca fosforica, el azufre de mina, el yeso de mina y el
cloruro de potasio sin refinar. No sobra advertir que cuando el agricuttor escoge estos fertilizantes
minerales naturales deja de adquirir los demas fertilizantes, sustituyéndolos.

‘i1, Fertilizantes Orgénicos.

“Dentro de los fertilizantes orgénicos se encuentran: esfiércol, galiinaza, porquinaza y residuos de
cosecha.

“Si bien no existen datos sobre la magnitud del uso en Colombia de este fipo de fertilizantes, s bien sabido
que su uso por parte de los agricultores es significativo. Si bien el quantum del mercado de fertilizantes
organicos resulta dificil de calcular con exacfitud, nos basta con llamar la atencién de la Superintendencia
sobre el siguiente hecho, bien documantado, incluso por la competencia®

> Una vaca lechera produce al afio 23 toneladas de estiércol. El 8.5% de esas toneladas es
materia seca que puede ser utilizada como fertilizante (el resto es agua). Esta materia seca
contiene las siguientes cantidades de elementos mayores que pueden dejar de ser compradas a
laindustria:

o 4.7% de Nitrégeno, lo cual equivaie a 90 kilos & afio de Nitrégeno por vaca.
o {.6% de Fosforo, lo cual equivale a 10 kilos al afio de Fosforo por vaca.
o 4.4% de Potasio, lo cual equivale a 84 kilos al afio de Potasio por vaca.

> Segun ANALAC’, en Colombia existen aproximadamente 7.972.140 vacas lecheras y/o de doble
propdsito {leche y came).

> A efectos de dar mayor claridad a la Superintendencia sobre la relevancia de este asunto,
consideramos importante tener presente que 1 tonelada de Urea aporta 460 kilos de Nitrégeno al
suelo, luego el Nitrdgeno producido al afio por 5.1 vacas lecheras equivale al Nitrogeno que
aporta al suelo 1 tonelada de Urea.

® Cfr. Anaxo 2. Fuente: Oficina Danesa da Informacién Agricola 1989 (Dinsmarca) publicada en e libro de Hydro Agn
dsnominado “Agricultura y Fertilizantes®. Alli pusds verificarss la produccién de estiéreo! de vacas, cerdos, gallinas y pollos.
T Ver Anaxo 2 dal presents documento.
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> Esta cantidad de nutrientes equivale a 725890 toneladas/aiio de Nitrégeno, 92,667
toneladas/afio de Fésforo, 679,000 tolenadas/afio de Potasio.

> Lo anterior equivale a 1,578,000 toneladas de Grea, 201,450 toneladas de DAP y 1,131,600
toneladas de Cloruro de Potasio. Es interesante mencionar que segin informacién de fa SIC
en ¢l afio de 1999, el consumo total de ferfilizantes en el pals fue de 1,100,000 toneladas.

> No sobra advertir que, por obvias razones, el estiércol de los animales en gran medida
parmanece en el suelo, sustituyendo, bien por decisidn especifica del agricultor o bien de
manera espontanea, el uso de fertilizantes quimicos.

> Finalmente, lamamos la atencién de la Superintendencia a que el estiérco! contiene, no uno ni
dos, sino los tres elementos mayores aludidos como criterio para la definicion del mercado
relevante. No obstante, echamos de menos cualquier andlisis de la Superintendencia tendiente
a determinar la participacién, en el mercado relevante, de estos fertilizantes naturales, asi como
el impacto de dicha participacion en los Indices de concentracion calculados.

“En lo que a residuos de cosecha se refiere nos permitimos solicitar a esa Superintendencia que consulte
el libro “Fertilizacién de Cultivos en Clima Frio® publicado por Mon6meros en 1998, Capitulo V “Flores de
Exportacion’, donde el ingeniero Femando Jaramillo Garavito, de Jardines de los Andes, explica las
ventajas de la produccion limpia utilizando fertilizantes orgénicos hechos a base de ‘compost’ de flores.
igualmente adjuntamos la infermacion del programa Flor Verde de Asocolfiores, que estimula la utilizacién
de tecnologias sustitutivas del uso de fertilizantes.

“El incremento de la importancia de los fertilizantes organicos se puede observar también en el Anexo 2.
Alli se encontrara el ejemplo de la Compafiia Davila Abondano localizada en Santa Marta, con direccién
electronica www.daabonorganic.com.co, quien es un exportader de aceite de palma, café, banano, frutas
tropicales organicas y quien ademas es uno de los usuarios mas importantes de los abonos organicos.
Debe recordarse que el uso de material orgénico es hoy en dia una praciica cuya tendencia va en aumento
y que permite lograr ventas a mejores precios en nichos de mercado sofisticados.

‘Fuentes ulilizadas como fertilizantes.-
“Existe una innumerable cantidad de fuentes utilizadas como fertilizantes. Dichas fuentes separadas se
consideran fertilizantes simples; su granulacién quimica genera fertlizantes complejos granulados; y la

simple mezcla fisica de éstas genera los denominados fertilizantes compuestos mezclados ¢ fertilizantes
de mezcla fisica.

“Entre ellas ias mas importanies son;

o Urea Co(NH,), 46% de N.

o Sulfato de Amonio {SAM), 21% de N, 26% de S.
o Nifrato de Amonio {NH,NO,), 26% de N

o Amoniaco (NH,), 83% de N

Feril Fosféricos.

% Anaxos.
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“Sustituibilidad entre productos.

"En la agricultura actual cada agricultor, dependiendo del contenido de nutrientes disponibles en el suelo,
del cultivo que va a producir y del rendimiento esperado, debe aplicar unas dosis adecuadas de los
diferentes nufrientes para obtener un buen resultado,

‘Para suministrar estas dosis de nuirientes el agriculior fiene varias aliernativas, pudiendo incluso
reemplazar un producio por otro, dejando en consecuencia de adquirir aquel que fue reemplazado 0
comprandolo en una cantidad menor. A continuacién la serie de opciones disponible:

1.
2.

3

7.
8.
*Los agrénomos y el personal que da asistencia técnica a los agricultores estén preparados para hacer las
recomendaciones de fertilizacién correspondientes para obtener los mejores rendimientos. Estos
profesionales estan en capacidad de seleccioner las diferentes fuentes fertilizantes de acuerdo con la mejor
conveniencia del agricultor.

“De lo anterior se desprende que los diferentes fertilizantes se pueden usar como sustitutos perfectos.

1930

Superfosfato Triple (TSP), 46% de P,O; 4% de Ca.
Fosfato Diaménico (DAP), 46% de P,O;, 18% N

Fosfato Monoamdnico (MAP) 50-53% de P,O;, 11% de N.
Rocas Fosféricas (RF) 20-30% de P,0;,

Escorias Thomas (ET) 10-16% de P,0,, 30% de Ca.

Cloruro de Potasio (KCL), 60% de K,0, 50% de C.

Sulfato de Potasio (K;SQ,), 50% de K;0, 16% de S.

Sulpomag (K,SO,. 2MgS0,), 22% de K,0, 22% de Sy 18% de MgO.
Nitrato de Potasio (KNO.), 44% de K,0, 13% de .

Usar un fertilizante quimico complejo granulado con el balance apropiado;o
Fertilizar con un fertilizante mezclado;o

Comprar fertilizantes simples y/o compuestos y mezclaros en su finca para obtener e grado que
requiere;o

Aplicar solamente fertilizantes simples;o
Aplicar fertilizantes liquidos;o

Utilizar fertlizantes organicos;0

Aplicar fertilizantes minerales naturales; o

Finalmente, una combinacién de todos ellos.
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“Debemos empezar por anotar que en el mercado colombiano juegan varios oferentes de fertilizantes.
Dicho oferentes si cuentan con una capacidad de reaccién en el mercado importante frente a cualquier
conducta que pudiera desplegarse por parte de la entidad integrada.

“Esta afirmacion se sustenta en los siguientes argumentos:
"L & no existencia de barreres & la entrada vie la exigencia de ragistres.

“En ta division de Insumos Agricolas del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) estén registradas 306
empresas como productores, comercializadores e importadores de fertiiizantes.

“Estas empresas son titulares de 1466 registros individuales de venta de productos lo que demuestra una
gran rivalidad y la gran apertura existente en el pais para participar en el negocio de los feriilizantes. Debe
anotarse que los registros de venta de fertilizantes son exigidos por el ICA exclusivamente para que
puedan ser vendidos en un almacén al piblico en general. Dado lo anterior, existen mas productos
comercializados directamente a los agricultores sin que medie registro aiguno. -

&1 anélisls de la SIC sobre ls capacidad do resccién de ﬂbs dlistintoe oferentes en ol mercado
colombiano presenta falencies

"En primer lugar, es de radical importancia anotar que en el mercado de los feriilizantes no solo compiten
productores nacionales, sino también las importaciones correspondientes. Lo anterior quiere decir que un
analisis de la capacidad instalada que verse exclusivamente sobre los preduciores nacionales resulta
insuficiente para fa medicion de la capacidad de reaccién de los competidores de Monomeros y Cargil.

“Es consecuencia necesaria de la anterior afirmacion que el andlisis debe entonces ponderar el peso, no
solo de los actores tenidos en cuenta en la Resolucion 3789, sino asi mismo la capacidad de reaccién de
los imporiadores, asi como de los agentes econémicos representacos por estos y, finalmente, los
potenciales interesados.

“En segundo lugar, deseamos Hamar fa atencién de esa Superintendencia en relacién con la medicion de I
capacidad instalada de los compstidores de Monémeros y Cargill en el mercado relevante.

“Yeamos:
“Aboco/

“Dige la Superintendenia que la capacidad instalada de Abocol en relacion con las mezclas fisicas es de
2,500 toneladas/afio, cuando aquella es de 60.000 toneladas/afo. :

“Lo anterior indica una subvaloracion por parte de la SIC de la capacidad de reaccion de Abocol en el
mercado. La capacidad excedentaria de Abocol le permitiria una reaccion inmediata a cualquier eventual
conducta de |a entidad integrada equivalente a 174,500 tonetadas originadas en 117,000 toneladas
excedentarias de complejos {segan la SIC) y 57,500 no ufilizadas de fertilizantes compuestos mezclados.
Este monto representa aproximadamente un 15% del mercado de ferfilizantes del afio 1999.

“Debemos anotar que hechos los anlisis adecuados sobre los efectos de la integracién, de ninguna
manera la entidad integrada contarfa con participaciones tan importantes que le permitieran determinar las
condiciones del mercado de fertilizantes. :
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“Hydro Agri

“A lo largo de! presente documento se ha argumentado que el afio de 1999 es un afio demasiado remoto
que de ninguna manera representa la realidad actual del mercado. El caso de Hydro Agri es
suficientemente ilustrativo de tal hecho e indica claramente las falencias del analisis de la
Superintendencia.

“Yeamos:

*El analisis de la SIC indica que Hydro Agri tuvo una participacion del 5% en 1999. Segln la base de datos
fuente DIAN, consultada via BACEX, puede observarse que esa participacién comesponde a imporfaciones
por valor de USD $7,452,301.

"De Ia misma fuente, puede observarse que las importaciones de HydroAgri fueron de USD $18.897.774 en
el afio 2000, y de USD $ 19,913,791 en los tres primeros frimestres del afio 2001. Valga resaltar que esla
ultima cifra comprende tan solo 9 de los 12 meses del afio 2001 y ya su cuantia supera el total del afio
2000. '

“Las cifras anteriormente citadas demuestran:

)] La desustud de las cifras con base en tas cuales la SIC llevd a cabo su analisis. Y es que no
es una opcién adecuada tomar decisiones para una fransaccién que eventualmente se lleve a
cabo en el afio 2002, con base en una informacion estatica y antigua, que por lo demas no
recoge el aumento de participacion de este importante competidor ni la dinamica propia del
negocio.

(ii) La realidad del crecimiento de un agente econémico (entre otros) en el mercado de fertilizantes
en condiciones de absoluta competitividad.

“Como si lo anterior fuere poco, debemos resaltar que Hydro Agri es uno de los conglomerados lideres a
nivel mundial en el mercado de los fertilizantes, que por lo demés reviste las siguientes caracieristicas’.

(a)  Tiene unaimportante y creciente participacion en e mercado global de fertilizantes, con
especial énfasis en su red de marketing a nive! global y un importante posicionamiento en los
mercados en crecimiento fuera de Europa;

(b) Es unaempresa vericalmente integrada que forma parte de un reconocido grupo energetico
{petrdleo y gas™) con las consiguientes sinergias que tal hecho brinda;

(¢) Tiene una fuerte posicion en fertilizacién con NPK complejo;

(d)  Eslider mundial en la produccion de amonlaco (que es la base de todos los fertifizantes
quimicos nitrogenados, entre ellos la urea);

(e) Eslider mundiat en la produccitn de nitratos (el fertilizante més importante en Europa); y

® Ver pagina web: wyny,aar,hydro.com

¥ E| gas es la materia prima del amoniaco.
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(f)  Tiene inversiones y plantas en varios paises del hemisferio, en particular en Estados Unidos y
en Trinidad y Tobago, paises estos que a partir del 2005 seran miembros de la Zona de Libre
Comercio de las Américas (ALCA).

“Esta es, sefiores de la Superintendencia, la competencia que ya estan enfrentando y que seguiran
teniendo todos los productores nacionales de fertilizantes.

“ a integracion propuesta tiene, ademas, una connotacién estratégica defensiva por cuanto tiende a
asequrar la supervivencia futura de la produccion nacional. Objetar la operacion proyectada implicaria
darle un golpe de gracia a la tan dificiimente lograda industrializacion nacional, al valor creado por capital
andino y esfuerzo de trabajadores colombianos en este ramo, permitiéndole a la competencia extranjera
exportar sus empleos a nuestro pals.

“C.l. Valle Trade

“Vale la pena mencionar que la Superintendencia omitié el andlisis de la capacidad instalada de esta
compafifa, no obstante tratarse de un productor nacional significativo. Esta omision implica nuevamente un
subvaloracién de la capacidad de reaccién de los competidores en el mercado.

“Nbtese que la Superintendencia si reconoce el carécier de comercializador-importador de C.1. Valle Trade,
evidenciando la doble naturaleza que puede tener un agente econémico en el mercado relevante. Este
hecho valida la realidad de una compafiia comercializadora internacional de un sinndmero de productos
que, a pesar de no ser especializada en el negocio de los feriilizantes, ha aumentado significativamente su
participacion en el mercado de los fertilizantes en los ulimos afos, dada la ausencia de barreras a la
enfrada.

“Valga anotar que las importaciones de fertilizantes de esta compafiia durante ! periodo 1999 ~ 2000,
sequn la base de datos de la DIAN, se han comporiado de la siguiente manera: C.. Valle Trade importd
USD $3.880.666 en 1999, pasando en el afio 2000 aimportar USD § 7.161.020.

‘CIAMSA

“Adicionalmente debemos dirigir su atencién a esta compafifa, Comercializadora Internaciona de Azlcares
y Mieles S.A., en cuyo capital pariicipan algunos ingenios azucareros nacionales. Este es un claro ejemplo
de consumidores finales adquiriendo producto de la competencia en el mercado internacional, hecho este
claramente indicativo de la ausencia de barreras a la entrada al mercado colombiano.

“En los Gltimos tres aftos, CIAMSA asi como los ingenios asociados ha venido aumentando su parficipacion
en el mercado, importd USD $1.532.379en 1999, pasando en el aflo 2000 aimporiar USD $3.133.396.

*CIAMSA han contratado un servicio de maquila con Germéan Ochoa & Cia. (Buga) para la produccién de
mezclas. Este hecho evidencia que ni siquisra hace falia contar con capacidad instalada propia en el
mercado colombiano para producir fertilizantes compuestos mezclados que compitan con los de la eventual ‘ |
compafita integrada. |

“A titulo de informacion, la misma compafifa German Ochoa & Cia. ha prod'ucido para las Compafiias
Coltabaco y Tabacos Rubios parte de sus fertiizantes compuestos mezclados en los ttimos afios, en
cantidades que nuesiros mandantes estiman en 6.000 foneladas por afto.
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“Obviamente todo este producto maquilado compite directamente y desplaza sustituyendo el producto de
ias compafilas que pretenden integrarse.

“BASF Quimica Colombiana

"Subsidiaria de BASF AG de Alemania, quien es duefia de las compafia Fertiva AG' y Compo” AG,
productoras de fertilizantes complejos y especializados en Alemania, es importador de fertilizantes
quimicos complejos, de fertilizantes mezclados y de feriilizantes simples.

“En los albores de la apertura econdmica, esta compafia importdé masivamente al pais fertilizantes
complejos, en condiciones que obligaran a fa indusiria nacional a solicitar la apertura de una investigacion
antidumping, cuyos resultados son bien conocidos y favorecieron a la rama de fa produccion nacional.

‘COLANTA

“La Cooperativa Lechera de Antioquia importa y compra localmente ferilizantes simples, y produce
éi mezclas flsicas en su planta de Medellin, que tiene una capacidad de produccién de 30.000 toneladas/afto.

Esta compaiiia, bajo cualquier perspectiva, dada su enorme red de distribucion, constituye un actor
significativo del mercado nacional de fertilizantes que deberia haber sido incluldo por la Superintendencia
en su analisis. :

“Dado lo anterior, las consecuencias e implicaciones deducidas por la SIC son inexactas e ignoran la

capasidad de reaccion no solo de la competencia sino también de los consumidores finales en el mercado
relevante.

“Otros

“Los productores de los cultivos mas imporiantes de! pals cuentan con infraestrutura comercial eficiente y
estan preparados para importar fertiizantes de fodo tipo en cualquier momento. Este hecho se evidencia
con los regisiros ante ! ICA de Productores y/o Comercializadores, y de Productos Fertilizantes, adjuntos
a Anexo 5 del presente documento. :

d “Uniban, Proban, Banacol, y las comercializadores extranjeras de banano como Banadex y Técnicas

Baltima; Agroinsumos del Café; los molinos de arroz tales como Amoz Roa, Florhuila, Molino Unién, etc.; y
la Comercidiizadora Internacional ACEPALMA, entre ofros, son todas enfidades vinculadas con los
consurmidores finales del sector agricola que tienen una parlicipacion significativa en el mercado national
de feriilizantes y que, potencialmente, pueden incremantar sus importaciones de fertilizantes dado el
experiicio en comercio con que cuentan y el caracter cautivo de su clientela.

“La Superintendencia tampoco tuvo en cuenta a estas eniidades en su analisis. Dado lo anterior, 1as
consecuencias e implicaciones deducidas por la SIC son inexactas ¢ ignoran la capacidad de rezccion no
solo de la competencia sino también de los consumidores finales en el mercado relevante.

“fl. LA CONCENTRACION DEL MERCADO Y LOS EFECTOS REALES DE LA INTEGRACION

“En este punio se pone de presente que los niveles de concentracion en ef mercado son muy inferiores a
los calculados por la SIC en la resolucién recunida y que, ademds, 2 dinamica del mercado en los ultimos

1! Para mayor informacion sobre esta compafiia pueds consultarss &l Anexo 12.
12 Pgra mayor informacion sobre esta compafiia pueda consultarse el Anexo 12.
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tres afios ha permitido el acelerado crecimiento de nuevos agentes econémicos (incluyendo filiales de las
més grandes compafiias a nivel mundiaf) que compiten directamente con las empresas Monémeros y

Cargill.

“Sustentamos la anterior afirmacion en lo siguiente:

> La utilizacién por parte de la SIC de las cifras del ICA en términos de toneladas, para 1999,

distorsiona los resultados de las participaciones de mercado por empresa y, por consiguiente, de
los niveles de concentracion.

El nuevo calculo de fa participaciones del mercado, con una informacién consistente, indica que
Monomeros tiene en el afio 2000 e! 36.6 % del mercado relevante y Cargill el 13.2%.

Las cifras de importaciones por empresa utiizadas por la SIC, tomadas de la informacion
suministrada por el ICA, son inexactas e inconsistentes, lo cual invalida las conclusiones de la SIC
sobre el funcionamiento del mercado.

La participacién de la empresas Monomeros y Cargill en el valor de las importaciones de
fertilizantes, ha disminuido en los Gltimos afios por la activa competencia de una gran cantidad de
empresas que han entrado al mercado via importaciones.

La entrada al mercado nacional por parie de competidores de talla mundial como Hydro Agri, cuya
matriz es Norsk Hydro, una de las empresas de ferfilizantes més grandes del mundo, trae como

consecuencia el que se requiera un reordenamiento del mercado nacional, incluyendo

integraciones de empresas, para enfrentar esta competencia. :
\Veamos:

1. El problema de la cifras utilizadas por la SIC

“La informacion proveniente det ICA, usada para determinar las participaciones en el mercado y fos indices
de concentracién, no refleja ia realidad del marcado. Por el contrario la distorsiona, por las siguientes

razones:

» Lainformacion utilizada por |2 SIC est4 expresada en toneladas™ y, por lo tanto, excluye las
ventas de fertilizantes liquidos expresadas en liros. Por esta razon, la Unica manera de tener
en cuenta estos fertilizantes en las estimacionss sobre la concentracion en el mercado, es

presentarlas en términos de valor y no de cantidad.

> El expresar lainformacion en toneladas no permite apreciar el valor agregado de los elementos
secundarios y menores, especialmente de los microelementos, con lo cual se distorsionan tas

participaciones de cada una de las empresas que hacen parte del mercado relevante.

» Aun si se considerare que el andlisis efectuado en toneladas es valido, la informacion tomada
del ICA no refieja la realidad dal mercado, ya que no tiene en cuenta la totalidad de productos
inciuidos en el mercado relevante, tales como los ferlizantes minerales naturales y los

fertilizantes organicos.

% Tomada ds la Tabla 1de la pagina 7 dst documento *Comercializacion da Fertilizantss” publicado por el ICA en 1939.
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> No se puede entender cémo la SIC realizd un andlisis estatico y para un afio remoto como es
1999, para tomar una decision {an importante para las empresas Monémeros y Cargill, cuando
es obvio que los mercados, especiaimente el de fertiizantes, son muy dinamicos y su

evolucién es cambiante, con lo cual la I6gica habria indicado hacer un esfuerzo de analisis
para un perfodo mayor.

“2. Célculo da los indices de concentracion del mercado

“Teniendo en cuenta que se ha demostrado que los célculos realizados con base en la informacion del ICA
no son validos, a continuacion presentamos los datos sobre la concentracién del mercado estimados con
informacion consistente, los cuales se calcularon de acuerdo con la siguiente metodologfa:

o Lainformacion se tomé en términos de valor, para obviar los problemas mencionados.
o Elanalisis se efectud para el afio 2000, Gitimo para el que existen datos disponibles completos.
o La fuente de la informacion de las ventas nacionales de los participantes en el mercado es la

siguiente:
a. La informacién de Mondmeros y Cargill se tomé de sus estados financieros.
b. La informacion de las ventas de fertilizantes de las empresas Abonos Colombianos,

Hydro Agri, Cosmoagro y Microfertiza, se tomd de sus estados financieros, ya que,
segun entendemos, su actividad comercial esta Unicamente dedicada a la venta de
fertilizantes. Por tanto, en el valor reporiado de sus ventas no figuran ingresos
significativos por otro concepto.

c. La informacion de las ventas de fertilizantes de Cl Valle, COLANTA y CIAMSA, se
calculd tomando como base la cantidad de sus importaciones de fertifizantes para el
2000, muliiplicado por el precio promedio de sus productos en e mercado nacional.
Esto en razon a que parte de sus productos importados son vendidos sin ninguna
fransformacion, y a que la ofra parte es mezclada con una refacion 1a1, loque
significa que por cada kilo de fertlizante importado, uiilizado como materia prima, se
produce un kilo de producto final para la venta.

d. La informacion de las ventas de ferillizantes de la Compafiia Colombiana de
Inversiones Agricolas, Coljap, BASF, CI Quimica Comercial Andina y Proficol, esta
calcutada como un porcentaje de las ventas reportadas en sus estados financieros.
Este porcentaje se estimd teniendo en cuenta el desempefio de estas empresas en los
atimos afos, de acuerdo con el concsimiento del mercado que tiene Monémeros.

e. Para estimar &l valor de las ventas de los otros agentes que participan en el mercado,
se tomd un porceniaje equivalente & valor de las imporiaciones reglizadas por
importadores de bajo volumen. Este porcentaje se puede estimar como conservador y
es producto del conccimientos de mi poderdante.

{. El valor de las ventas anuales de los feriilizantes minerales naturales y enmiendas se

tomd de acuerdo con la information sobre cantidades del ICA y se multiplicd por los
precios promedio de mercado.
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g. El valor de las ventas de fertilizantes organicos se estimé teniendo en cuenta la
informacién sobre cantidades del ICA y se multiplicé por el precio promedio del

mercado.

“Los resultados obtenidos son los siguientes:

“En primer lugar se presenta e tamafio de mercado para cada uno de los tipos de fertilizantes, expresado

en miles de pasos corrientes del afio 2000:

TAMARO DE ERCADO ARO 2000

ASISH

MILES DE PESOS

TiPO DE FERTILIZANTE VALOR EN PESOS
COMPUESTOS 268.020.601
MEZCLADOS 108.045.085
SIMPLE 317.136.206
LIQUIDO 29.062.354
MINERALES NATURALES Y ENMIENDAS 8.804.000
ORGANICOS 19.557.575

TOTAL 750.625.821

“Da acuardo con este tamafo del mercado relevante, la participacion de Montmeros fue de 36.6% ylade
Cargill fue de 13.2% y, en conjunto, habria sido de 49.8%. Estos valores son notoriamente inferiores a los

calculados por ta SIC para 1999 de 47% para Monémeros y de 13.8% para Cargil.

“Esto se puede apreciar en la fabla siguiente:

MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS S.A
ABONOS COLOMBIANOS S.A. -

CARGILL CAFETERA DE MANIZALES

HYDRO AGRI COLOMBIA LTDA.

C.l. VALLE TRADE

COLANTA

CIAMSA

CIA. COLOMBIANA DE INVERSIONES AGRICOLAS

FERTILIZANTES

TOTAL

Wiles de pesos

275,011,588
127.756.855
99,438,645
75,279,747
23,000,000
12,000,000
11,000,000
9,500,000

PARTICIPACION
%
36.6%
17.0%
13.2%
10.0%
3.1%
1.6%
1.5%
1.3%
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COLJAP INDUSTRIA AGROQUIMICA S.A. 8,500,000 1.1%
COSMOAGRO SA. 14,004,039 1.9%
BASF QUIMICA COLOMBIANA S.A. 7,000,000 0.9%
C.1. QUIMICA COMERCIAL ANDINA S.A. 4,500,000 0.6%
PROFICOL S.A. 3,500,000 0.5%
MICROFERTISA W.F. Y CIA LTDA. 4,773,372 0.6%
OTROS 47,000,000 6.3%
FERTILIZANTES ORGANICOS
19.567.575 2.6%
MINERALES NATURALES 8.804.000 1.2%
TOTAL 750.625.821 100.0%

“El recalculo de! Indice HH! demuestra claramente que los niveles de concentracion de la oferta son mucho
menores que los calculados por la SIC. En efecto, el Indice HHI calculado antes de la operacion de
integracion es de 2112, mientras que el resultado después de la integracion es de 3089. Ambos valores
difieren sustancialments de los estimados por fa SIC, de 2737 antes de la integracion y de 4036 después
de ésta.

“Si bien estos niveles se pueden considerar como altos, debe tenerse en cuenta que se esta analizando un
mercado en el cual las barreras a la entrada son minimas, y, en especial, los productos importados tienen
un muy facil acceso al mercado relevante, como se expone en el presente recurso. No debe escapara ala
Superintendencia la realidad de que el fndice HHI pierde relevancia en un mercado abierto y carente de
barreras a la entrada.

3. Célculo de las importaciones para el periods 1688-2001

"Las cifras de importaciones suministradas por el ICA para el aflo 198¢ y que sirvieron a la
Superintendencia de base para calcular ! nive! de concentracion de las importaciones son inexactas para
algunas empresas, lo que hace que la participacion de Mondmeros esimada para fa expedicion de la
resolucién impugnada sea exagerada (72%).

“En realidad, la participacion de nuestro poderdante con base en cifras oficiales tomadas de la base de
datos BACEX del Ministerio de Comercio Exterior, la cual reporta las declaraciones efectivas de
importacion ante la DIAN, fue de 47.8% en 1999y de 41.4% en el afio 2000.

“Concretamente, la informacion del ICA para 1999 es inexacta, entre ofras, en relacion con las siguientes
empresas:

> El dato del valor de las importaciones de Mondmeros estimado por la SIC, con base en
informacion de! ICA, es de US $117.150.632. en términos FOB, mientras que dg acuerdo con la
informacion de Mincomex este valor ascendi6 a USD $ 63.462.075 en términos FOB, es decir, a
diferencia es cercana al 100%, guarismo este que demuestra la magnitud del error.
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> El dato del valor de las importaciones de Cargill, tomadas por la SIC con base en la informacién
del ICA, es de US$ 777.000, mientras que la base de datos de Mincomex amojé un resultado de
US$ 23.297.393.
> El dato del valor de las importaciones de Hydro Agri, segin el ICA, es de US$ 3.263.008, en
contraste con el dato que se obtiene de la base de datos de Mincomex que es de US$ 7.452.301.
De esta forma, su participacion real en las importaciones totales en 1999 fue dei 5.6% y no del
2% como figura en ia resolucién en comento. Este dato es de gran importancia porque esta
empresa aumenté su participacion en el afio 2000 a 13.0 % , con un valor importado de Us$
19.897.774."
“En la tabla siguiente se presenta la participacion en el total de las importaciones de los principales agentes
de! mercado:
1999'
EMPRESA US$FOB PARTICIPACION
MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS S A (E.M.A) 63.462.075 47,8%
CARGILL CAFETERIA DE MANIZALES S.A. 23,297.393 17,6%
ABONOS COLOMBIANOS S A 22.140.373 16,7%
HYDRO AGRiI COLOMBIA S.A. 7.452.301 5,6%
C.. VALLE TRADE S.A 3.880.666 29%
ZAPATA Y HENRIQUEZ LTDA 1.322.839 1,0%
COCPERATIVA COLANTALTDA 1.271.943 1,0%
PRODESA 98 S L SUCURSAL COLOMBIA 1.063.360 0,8%
C.1. UNION DE BANANEROS DE URABA S.A UN| 921.342 0,7%
BASF QUIMICA COLOMBIANA S.A. 696.284 0.5%
CIiBANACOLS A 640.436 0,5%
FEDERACION NACIONAL DE ARROCEROS FEDEARR 407 443 0,3%
INGENIO DEL CAUCA S.A. 391.179 0,3%
AVENTIS CROPSCIENCE COLOMBIA S.A. 376.608 0,3%
PROVEEDORA DE INSUMOS S.A. PROINSA 340.870 0,3%
OTROS 5.075.195 3,8%
TOTAL 132.740.307 100,0%
2000
EMPRESA US$FOB PARTICIPACION
MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS S.A (EM.A 63.451.919 41,4%
CARGILL CAFETERIA DE MANIZALES S.A. 27.305.556 17.8%
ABONOS COLOMBIANOS S A 22.794.836 14,9%
HYDRO AGRI COLOMBIA S.A. 19.897.774 13,0%
C.|. VALLE TRADE S.A. 7.191.020 4,7%
BASF QUIMICA COLOMBIANA S.A. . 976.709 0,6%
" La cifra presentada excluye
5 En Anexo 13 se dstalla la informacién.
'8 En Anexo 14 se datalla la informacion.
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PRODESA 98 S L SUCURSAL COLOMBIA 847.156 0,6%
INGENIO DEL CAUCA S.A. 804.869 0,5%
COOPERATIVA COLANTA LTDA 536.642 0,3%
DISTRIBUIDORA QUIMICA HOLANDA COLOMBIA S 484.046 0,3%
INGENIO LA CABANA LTDA 449.700 0,3%
AVENTIS CROPSCIENCE COLOMBIA S.A. 429.696 0,3%
COLJAP INDUSTRIA AGROQUIMICA S.A. 414600 0,3%
TAPIA RAMIREZ ANA SOFIA 413.669 0,3%
BIOTERRA S.A. 383.310 0,2%
; OTROS 6.950.961 4,5%
TOTAL 153.332.463 100,0%

! *Del anterior cuadro se desprende que |a participacion de Monomeros ha decrecido en mas de seis puntos
porcentuales y la de Cargill se ha mantenido estable. Pero es mas importante notar que la pérdida
‘_ porcentual se da en un mercado en crecimiento, ya que el valor” de las imporiaciones crecid en un 15.5%
| é entre 1999 y el 2000. ‘

“Por el contrario, la participacién de las empresas Hydro Agri y Ci Valle ha aumentado considerablemente,
al pasar de 5.6% en 1999 a 13.0% en el 2000 ( Hydro Agri) y de 2.9% en 1999 a 4.7 en el 2000 (CI Vaile).

“Esta tendencia creciente se mantiene si se analizan las cifras de Mincomex de enero a septiembre de
2001, ya que Hydro Agri importé US$ $9.913.791, suma ésta mayor que el total de sus importacicnes del
2000. .

“En contraste, las importaciones de Monémeros mantuvieron su tendencia decreciente y, por tanto, su
participacion en el mercado sigue disminuyendo, ya que entre enero y septiembre de 2001 importd US$
37.324.238. De esta forma, la proyeccion lineal para las imporiaciones en el afio 2001, tomado completo,
indicarfa que e! valor importado fue de US$ 50 millones. Esta suma es inferior al valor importado en el
2000, de US$ 63.451.919.

“Este deterioro en las importaciones de Mondmeros se corrobora con la comparacion de sus ventas en los
afios 2000 y 2001, de $275 mil millones y de $270 mil millones respectivamente. Esto quiere decir que en
pesos comientes el valor de sus ventas disminuyd.

“Como conclusion, se puede apreciar que después de la integracion, la empresa resultante no tendria un
poder de mercado que le permitiria fijar los niveles de las variables competitivas del mercado y que, por &l
conirario, la competencia en &l mercado se ha incrementado notoriamente con la enrada de competidores
intemacionales como Hydro Agri, y la participacion de otras empresas como Ci Valle, Prodesa, y los
ingenios azucareros, enire ofros.

“Resaltando lo anterior, al no existir bamreras a la entrada en el mercado relevante, casi cualquier empresa
con un ¢apital minimo y un escaso conccimiento de! mercado, podria importar cualquier tipo de fertilizante
y competir con las empresas establecidas dada fa perfecta susfituibiiidad entre los disfintos tipos de
fertilizantes.

¥ Durante & afto 2000 también se presenté un aumento ds las cantidadss vendidas en el mefcado.
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“Dado lo anterior, es imposible que Ia integracién implique el que se vaya a producir un incremento en
precios por encima de los niveles fijlados por el mercado, ya que la capacidad de reaccion de los
competidores es muy grande, lo mismo que las posibilidades de sustitucion por parte de los consumidores.

l EL ANALISIS DE LAS BARRERAS A LA ENTRADA
REALIZADO POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y CONMERCGIO

“Contrario a la opinién expresada por la Superintendencia, un analisis dindmico y con cifras mas recientes,
nos pemmite concluir que en el mercado relevante no existen barreras a la entrada.

“Sustentamos esta posicion en los siguientes argumentos:

1. €l capital requerido (planta y equipo} para importar fertilizantes simples y fabricar compuestos
mezclados es minimo.

2. Los requerimientos tecnolégicos para producir compuestos mezclados son minimos.

3. Toda la informacion requerida para la produccién de compuestos mezclados es de publico
conocimiento y de facil acceso.

4, Los ferilizantes quimicos compiejos granulados tiengn como sustituto perfecto a las mezclas
fisicas.

5. Del comportamiento de las importaciones no se colige la existencia de barreras a la entrada.
Veamos:
4. Reguerimientos de capital (planta y equips)

*Bien dice la resolucién recumida que para competr en el segmento de mercado correspondiente a la
tabricacion de ferilizantes complejos granulados se requiere una inversion minima de US $20 millones de
dolares. Sucede, sin embargo, qué la integracion proyectada no tendra ningin efecio en ¢l segmenio de
mercado relevanie comespondiente a los fertilizantes complejos granulados, dado que Cargill no produce ni
importa fertilizantes complejos. El efecto de fa operacion proyectada es entonces neutro en lo que a este
tipo de fertilizante se refiere.

“Asi mismo, debe anotarse que a partir de la mezcla de ferillizantes simples es posible competir en el
mercado relevante con requerimientos de capital minimos, muy en la linea de los USD $55.000 en activos
fijos que menciona la resolucidn impugnada. Dicho de otra manera, mediante la mezcla de fertilizantes
simples es posible obtener susfitutos perfectos de los fertilizantes complejos granulados. No obstante,
ignora la SIC que existe sustitucion perfecta entre los fertilizantes complejos granulados, las mezclas de
fertilizantes simples y los fertilizantes simptes.

“Existe un sinnimero de plantas de mezcla en el pals. Solamente enre Fertiabonos, C.I Valle, Abocol,
Hydro Agri, Geméan Ochoa & Cla. y Colanta, la capacidad de produccion de ferilizante de mezcla
alcanzaria aproximadamente las 270.000 toneladas/afto. Calcule la Superintendencia a cuénto ascenderia
la capacidad de produccion y, en consecuencia, la magnitud de la oferta, si s& hiciera un analisis
exhaustivo de! mercado.
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“Pero es mas, incluso hay agentes econdmicos en el mercado que prestan el servicio de “mezcla’ de
fertitizantes simples a agentes que, a su vez, se encargan de comercializar directamente en el mercado.
Este hecho demuestra que en materia de requerimientos de capital ni siquiera es necesario invertir en
planta y equipo para competir.

‘2. Regusrimlentos Tecnolégicos .

“El equipo necesario para mezclar ferfilizantes simples consta de: (i) un elevador de cangilones; {ii) una
tolva con varios compartimientos; (ifi) una bascula; (iv) una mezcladora similar a una mezcladora de
concreto; y {v) un tren de empaque. De lo anterior se desprende que la tecnologia necesaria para competir
en este segmento (via produccion de mezcla de fertilizantes simples) es minima. Sobre el particular,
adjuntamos diagrama de fiujo de una planta de mezclas a Anexo 10.

3. informacién reguarida es de publico conesimiento i de facll acceso

“En la mayorfa de los casos son los propios agrénomos y los cultivadores quienes “recetan y formulan” los
requerimientos en materia de feriilizantes. '

“Las propias formulas de las mezclas estén a disposicién del publico en general via paginas web y via
literatura repartida por los distintos fabricantes y oferentes en el mercado. Ademés, el Insfituto Colombiano
Agropecuario (ICA) exige que en los regisiros consten las materies primas utilizadas en cada producto.
Estos registros son de publico conocimiento.

“Como lo puede observar ia misma Superintendencia, no existen patentes para proteger ningun producio
quimico fuente de fertilizantes. Solo existe proteccion marcaria para distinguir los productos de un
fabricante de los de otro. Entonces, para competir no se requiere contar con tecnologias significativas.

“A itulo de ejemplo adjuntamos: (a) {a Guia de Campo y el Manual de Bolsillo, publicados por el Instituto de
la Potasa y el Fosforo; y (b} los Manuales de Fertilizacion publicados por Monémeros, los cuales se
reparten masivamente®.

“Si lo anterior fuere poco, los propios agricultores mezclan en sus fincas fertilizantes simples, sustituyendo
de esta manera los productos ofrecidos por las compafias que pretenden integrarse. Es tan mezcla fisica
la que hace e! agricuttor como ia que hace, a nivel industrial, una compafi(a en el mercado.

4.  Los ferdlizantes complejos granuledos tienen como sustituto perecto alas mezclas fisicas.

“Simplificando en aras de la claridad, las plantas no distinguen cudles son las fuentes con las que se estan
nutriendo. Lo que requieren es que los nuirientss estén disponibles y sean asimilables. Esto, que es de
perogrullo, explica e! por qué de la sustituibilidad entre los fertilizantes complejos granutados, las mezclas
fisicas y los feriilizantes simples.

“Debe tener claro fa Superintendencia que, en maferia de nufricion, da lo mismo fertilizar un culiivo con un
fertilizants complejo granulado, con una mezcla fisica, o con fertilizantes simples administrados en las
debidas proporciones. Algunos ejemplos: (i) el Potasio contenido en un feriitizante complejo granutado es el
mismo elemento quimico que el Potasio contenido en una mezcla fisica, o en el fertilizante simple Cloruro
de Potasio. (i) El Fésforo contenido en un fertilizante complejo granulado es el mismo elemento quimico

" Dichos manuales se encuentran asl mismo publicados en el Intemat. wyv. menomerns.com
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que el Fésforo contenido en una mezcla fisica, o en el fertilizante simple Fosfato Monoaménico. (i) El
Nitrégeno contenido en un fertilizante complejo granulado es el mismo elemento quimico que el Nitrégeno
contenido en una mezcla fisica, 0 en el fertilizante simple Nitrato de Amonio.

“Es tan cierto lo anteriormente dicho, que en los dltimos afios se ha venido presentando una erosion de la
participacién de los fertilizantes complejos granulados en el total de los fertilizantes. Lo anterior, dado el
desplazamiento causado por las mezclas fisicas y los fertilizantes simples.

“5. Del comportamisnto de las importaciones no e colige la existencia de barreras a la entrada.

“En el mercado de fertilizantes cumple una funcitn fundamental la existencia de importaciones. Hemos
demostrado el incremento de la participacion de las importaciones en el mercado relevante. De hecho, la
misma SIC ha aceptado que mas del 85% de la demanda nacional de nutrientes se suple con
importaciones. ;Seria correcto pensar que esta participacion tan alta de las importaciones concuerda con
un mercado de grandes bareras ala entrada? En nuestra opinién no. Veamos por que.

*8.1. El acceso a la oferta internacional de fertilizantes

“El comercio internacional de fertifizantes no exige ningun conocimiento sofisticado. Cualquier compafiia
interesada en comercializar fertilizantes en Colombia puede tener acceso a los denominados “brokers” y/o
“Yraders”, cuyo negocio consiste en comprar y vender fertilizantes en el mundo entero. Algunos de estos
“brokers” ylo “raders” tienen paginas web en donda ofrecen sus servicios. En tanfo el mercado de
fertilizantes no es un mercado que encierra grandes secretos para los distintos agentes econémicos que
puedan resultar interesados y por considerar que et conocimiento y acceso a los oferentes no tiene un gran
valor logistico, nos permiiimos entregar a la SIC las direcciones de correo electrénico™ de algunos que nos
han vendido sus productos y servicios desde hace muchos afios.

“Por otra parte, &) mercado intemacional presenta condiciones de iransparencia tales que existen
compaffas dedicadas a monitorear € informar a sus suscriptores, entre ofras, sobre situaciones de
mercado tales como: precios, volimenes de mercado, cantidades transadas, volumen de negocios
actuales y futuros, asf como la disponibilidad de ta oferta internacional {mantenimientos, efc), entre otros.®

“5.2. Los reguisitos para reafizar una importacion de fertillzantes

“El ingreso de ferilizantes al pais requiere el pago del Arance! Externo Comun. Dicho arancel, equivale al
5% del valor declarado en aduana.

“Debe anotarse que un arancel del 5% es el nivel de proteccion rancelaria més bajo de la escala andina.
En el presente documento se ha expticado que Cargill no produce ni imporia fertiizantes complejos y que,
dada esta circunstancia, el efecto integracion de !a operacién proyectada en el mercado de fertilizantes va
a circunscribirse a los demas fertilizantes. Preocupa a la Superintendencia [a exencién arancelaria
otorgada por el Estado Colombiano Mediante Decreto 1659 de 1964 a los productores nacionales de
fertilizantes complejos. Dado que dicha exencion est4 limitada a los fertilizantes complejos, donde el efecto
de la operacion proyectada es neutro y por consiguiente no varia en manera alguna la estructura
competitiva del mercado relevante, la preocupacion de la Superintendencia pierde sustento.

¥ Ver anexo 15.

2 A Anexo 9 adjuntamos 3 publicaciones ds inteligencia ds marcado que recogan diferentes aspscos dal mercado intemacional
cuya suscripeion no tiens un costo significativo si se le compara con la cglidad y oportunidad (regla ganeral semansl) da la
informacién que ofrecen.
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“Asi mismo los fertilizantes no pagan IVA.

“Si la Superintendencia analiza desprevenidamente el proceso relacionado con la importacion de
fertitizantes al pafs, iene que concluir que en el framite correspondiente no consfituye campo minado con
barreras a la entrada. Muy por el contrario, Ia evidencia demuestra que el procedimiento es sencillo, rapido,
eficiente con igualdad de acceso y costo para todos los agentes econdmicos. Tan esto es claro que las
importaciones representan, en palabras de la SIC, el 85% de la oferta nacional de fertilizantes. Debe
reiterarse que la participacién de Monémeros no es det 72% en 1999 como o afirma fa SIC en la resolucion
impugnada sino de! 47% en 1999 con un decrecimiento al 41% en el afio 2000.

“En Anexo 5 estan fistada los mas de 550 agentes econémicos registrados como comercializadores y/o
productores registrados ante el ICA. Estas empresas son fitulares de 1466 registros individuales de venta
de productos, lo que demuestra una gran rivalidad y fa gran apertura existente en el pals para participar en
el negocio de los fertiizantes. Debe anotarse que los registros de venta de fertilizantes son exigidos por el
ICA exclusivamente para que los preductos puedan ser vendidos en un almacén al piblico en general.
Dado lo anterior, existen mas productos comercializados directamente a los agricultores sin que medie
registro alguno. '

“5,3. Los Competidores Potenclales A Mivel Internacional, Su Peder De Mercado Y La Dependencia
Ds Materias Primas Fundamentales

“£n el mercado internacional de fertilizantes existe una mutiiplicidad de oferentes. Son de destacar, aparte
de BASF e Hydro Agri, -ya presentes en el mercado colombiano-, las firmas Kemira {Finlandia} y Acron
(Rusia), Potasch Corp of Saskatchewan, PCS (Canadd), e IMC Global (U.S.A.). Estas firmas se encueniran
entre los diez mayores productores de fertilizantes del mundo. Debsmos anofar que la industria mundial
presenta capatidad excedentaria.

“PCS e IMC son actuaimente suministradores de fertilizantes simples en el mercado colombiano.

“IMC,2 es una compafila ubicada en los Estados Unidos de América. Una vez se cree el ALCA para la
crezcion de una Zona de Libre Comercio, los aranceles de importacion de estos productos se reduciran a
0% para os productos originarios de los paises miembros del ALCA. IMC produce:

> 8.5 millones de toneladas cortas de Fosfatos Concenirados, es decir mas de cien veces la
totalidad del consumo en el mercado colombiano;

> 10.1 millones de toneladas cortas de Cloruro de Potasio, que segun ellos es el 45% de la
capacidad de Norteamérica.

“PCS 2 es una compaifa canadiense. Una vez se cree el ALCA para la creacién de una Zona de Libre
Comercio, los aranceles de importacion de estos productos se reducirdn a 0% para los productos
originarios de tos paises miembros dsl ALCA. Adicionalmente, cuenta con plantas de produccién en Chile.
PCS, segin su pagina web, cuya copia adjuntamos, es:

> el mayor productor de Potasio del mundo con una capacidad de produccion de 13 millones de
toneladas, de las cuales 6 millones de toneladas son capacidad excedentaria. Esta ultima
cifra supera ampliamente el consumo colombiano total de Potasio. (350.000 tons.) e indica l2
vulnerabilidad de los importadores y/o productores colombianos.

A \er Anaxo 8 en que se adjunta una impresion da fa pégina web ds IMC.
2 \far Anvexo B en que se adjunta una impresidn da la pagina web de PCS.
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> el segundo mayor productor de Fdsforo del mundo después de Marruecos; y

> el segundo mayor productor de Nitrégeno en forma de Amonlaco del mundo, con una
produccién de 4 millones de toneladas, de las cuales 2 millones son capacidad de planta
colocada alrededor del mundo.

“Kemira tiens actuaimente un representante en Colombia que es Holanda Colombia que pertenece a su
vez a un grupo aleman importante. Es posible, dado que tienen todas las condiciones para hacerio que en
los préximos afios se presente un aumento de su participacién en el mercado.

“5.4. La logistica de la operacion
°La compra dal producto en los mercados internacionales.-

“En el mercado internacional se encuenfran oferentes de distintos tipos: (i) productores que directamente
venden fertilizantes; (i) “traders” que comercializan estos productos; y (iii) portales de intemet a través de
los cuales se facilitan estos negocios.

“En Anexos 16 a 19 se encuentran las paginas web (adicionales a las citadas en el recurso presentado por
Monémeros) de cada uno de este tipo de oferentes. Igualmente, a Anexo 19 volvemos a resaltar la
existencia de carteles de exportacion de fertilizantes tales como Poschem y Canpotex.

“En particular queremos resaltar, por no haberlo hecho en el recurso de Mondémeros, ¢! papel de los
portales facilitadoras, algo asi como unos Business to Business (B to B o Empresa a Empresa) o unos
Business to Consumer (B to C o Empresa a Consumidor). En estos poriales, a cambio de una comisién fija
y decreciente por volumen, se cierran negocios de compraventa de fertilizantss, -cualquier origen cualquier
destino-, en las cantidades que e! comprador desee.

“El servicio prestado por este tipo de portales incluye: (i} negociacion de compra a nombre del comprador
mediante contactos directos con el proveedor; (i) la compra puede hacerse en términos FOB (Libre a
Bordo del Buque), CFR (Costo + Flete) o CIF {Costo + Seguro + Fiete).

“La tarifa cobrada por este servicio de intermediacion para un embarque de més de 3.000 toneladas (lote

menor que el usual de importacion) es de USD$0.25 por tonelada. Esta tarifa es muy baja y claramente
pone a cualquier agente econdmico en Colombia en posibilidad de acceder con facilidad y seguridad a la
oferta internacionai de fertilizantes a través de una conexién de internet

"Buerto Colombiano.-

“Los puertos privados con que cuentan no solo Mondmeros sino su competidor Abocol implican también
una inversién importante en mantenimiento. Lo anterior quiere decir que esa Superintendencia no debe
entender que ej costo del puerio para estos agentes econémicos es equivalente a 0. Un muelle subutitizado
puede ser muy costoso. ‘

“‘Adicionalmente, estos muelles privados fueron creados sustancialmente para el desembarque de
Amoniaco, materia prima fundamental de los ferfilizantes complejos y de la Caprolactama. En Anexo 20
pueden observarse las precauciones que deben ser tomadas en puerto, asl como los riesgos que deben
ser enfrentados cuando se manejan importaciones o exportaciones de Amoniaco.

“Es de resaltar que los demas competidores en el mercado, entre ellos Hydro Agri, C.I. Valle, CIAMSA
uiilizan en todas sus importaciones muelles pulblicos. Monémeros y Abocol cuando importan por

22

Industria ¥ Comercio

jrhimia it Ambitomre e Y
SUMERINTENDENE A




RESOLUCION NUMERO _ 12876 DE 2002 HOJA No.

29 ABR. 2002

1934

Buenaventura también. Como esa Superintendencia ha podido observarlo, el costo de los puertos no ha
constituido entonces una barrera para que Cargill e Hydro Agri hayan obtenido una participacién importante
en el mercado relevante.

“Los servicios en el puerto van desde la descarga del buque a granel hasta su posterior empague en bultos
de 50 kg. en un sitio apropiado, lugares estos que se encuentran a disposicién de cualquier agente
economico en el pais a precios iguales para quien decida importar.

"Al igual que los puertos el tener capacidad instalada de almacenamiento no es necesariamente una
ventaja competitiva. Estas infraestructuras se pueden convertir en una desventaja competitiva cuando los
volumenes son bajos, aumentando asf los costos fijos. Es ésta una razén, por lo demés suficiente, para no
restringir la oferta de fertiizantes en el mercado.

“Toda esta operacion de importacién hasta el empague tienen un costo promedio, para cualquier agente
econdmico, -incluidos Cargill y Mondmeros-, cuando importa por Buenaventura, equivalente aun 6% a 7%
del costo. Esta cifra, por ser de aplicacién igual a todos y asi mismo por ser de poca imporiancia, de
ninguna manera afecta la competitividad de otros agentes econdmicos en el mercado.

‘Fletes Internos.-

‘Las tarifas de transporte def producio en el mercado colombiano estan reguladas, es decir, son iguales
para todos los agentes econdmicos. Ni Mondmeros ni Cargilf cuentan con flota propia de fransporte. En
esta materia, no gozan entonces de ventaja comparativa alguna frente a la competencia.

*Distribucion.-

“Los distribuidores en el mercado colombiano son accesibles por parte de los distintos agentes
econémicos. En las bodegas y aimacenes de los distibuidores se encueniran productos de distintas
marcas, provenientes de toda la competencia. Es evidente que hay una amplia variedad de actores en la
cadena de distribucién, representados por agremiaciones, distribuidores, minoristas, cooperaiivas, y

agricuttores grandes y pequeilos. Cada uno de estos actores cotiza con todos los proveedores y compra

finalmente al agente econdmico que mejor precio le otorgue conforme a la naturaleza de “‘commodity” que
tiene este producto.

°5.5. Los carteles de exportacion de los Estados Unides

“El mercado internacional de fertilizantes presenta serias distorsiones. Como es de conccimiento de esa
Superintendencia, en Estados Unidos existe la Webb Pomerene Act. En virtud de esta ley, el gobierno de
los Estados Unidos ‘avala’ la existencia de asociaciones o carteles de exportacion.

“En el caso que nos ocupa, existen una serie de ‘carteles’ autorizados bajo este régimen legal. De esta
manera, los productores de fertilizantes estadounidenses que van a exportar a otros mercados pueden
hacer acuerdos de fijacion de precios que afecfan directamente a los compradores nacionales y de otras
partes del globo.

“Objetar una operacién de integracion en este contexto resuliaria por demés contraproducente, mas aun
cuando a partir del afio 2005 estos agentes ingresaran al mercado colombiano con arangcel 0.

“En Anexo 11 esa Superintendencia enconfrard copia de la pagina web de la Asociacion Exportadora de
Fosfatos Quimicos, asi como su expresa mencion al aval obtenido bajo la Webb Pomarene Act
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‘Y EFICIENCIAS ALCANZADAS CON LA INTEGRACION

“Es de suma importancia que la SIC analice la proyectada integracién entre Mondmeros y Cargill como la
Unica manera en que un agente econémico en el mercado nacional podria alcanzar los niveles de
eficiencia requeridos para competir con los grandes jugadores del mercado mundial, tanto aquelios que ya
estan en el mercado nacional (Hydro Agri), como con los potenciales competidores del ALCA que
ingresaran a nuestro pafs. Asi las cosas, en este aparte se demosirara que la integracion propuesta
generarfa eficiencias para la empresa, el mercado y, particularmente, para los consumidores,

‘Las eficiencias que se fograrfan con la integracidn producen ahorros en costos en la cadena de
produccion y comercializacién de fertilizantes de la proyectada integracion. Estos ahorros en costos
provienen de las economias de escala que se alcanzarfan con la operacién. Cabe recordar que se
producen economias de escala cuando el costo promedio por unidad de produccién disminuye con el
incremento def volumen de produccidn de una empresa. .

“En la Integracién propuesta las econemias de escala provienen, principalments, de las economias
de opsracién de plantas mikiples, las cuales resultan de la disminucién de los costos de
ransports, de los insumos y de los produetes finales, requeridos para cubrir los diferentes
mercacos geogréficos de una manera més eficiente.®

“A continuacion se detallan dichos ahorros en costos:
1. Ahomos en costos resuitantes de la operacion de plantas milkiples..

“La integracion propuesta permitira que el ente resultante alcance economias de escala significativas, dada
la operacion conjunta de Ias ptantas de Mondmeros en Barranquillay de Cargill en Buenaventura.

“El ahorro en costos mas importante provendria de las economias de escala que se lograrfan en la
distribucién de los productos a nivel nacional. En efecto, antes de la integracion, cada una de las empresas

posee eficiencias en los despachos a determinadas zonas del pafs. Monémeros tiene ventajas en fletesen

sus despachos desde Barranquilla a Boyaca, los Santanderes y el norte de Antioquia, mientras que Cargif
tiene eficiencias en sus despachos desde Buenaventura a Merifio, Valle del Cauca, Tolima, Huila y Eje
Cafetero.

“E} ahorro en costos estimado pbr los fletes nacionales, para un afto, seria de $841 millones de pesos,
provenientes de las mayores eficiencias en el despacho de los productos.

“Los célculos se efectuaron con base en ios siguientes supuestos:

> Se tomaron como punto de referencia las ventas de ambas empresas en el afto 2001. Este calculo
es conservador, ya que se espera que las ventas sean mayores en el 2002.

> Las estimaciones se realizaron en pesos comientes del afio 2001, por tanto resultan muy
conservadores. '

3£ M. Sherer y D. Ross, Industial Market Structure and Economic Perfermance, Capitulo 4
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> El costo promedio de los fletes en el pais se tomd de la informacién contenida en la Resolucion

932

El costo promedio de los fletes de los despachos efectuados desde Bamanquilia a Boyaca,
Santanderss y el norte de Antioquia, es menor que el flete desde Buenaventura a estos mismos
departamentos. Esto se puede apreciar en {a siguiente tabla:

(costostdespuestdellaies R(costostantesidella
Integgacion)] ' \ntegracion))
Boyacd y Santanderes | $65.000 por tonelada $80.000 por tonelada
% Norte de Antioquia $60.000 por tonelada $64.000 por tonstada

En el afio 2001 Cargill despachd desde Buenaventura 33 mil toneladas a zonas distantes del
puerto de importacidn, es decir a Boyaca, Santanderes y el norte de Anfioquia. El costo pagado en
fietes fue de $2.576 millones. Con la integracién proyectada, los despachos a estas zonas se
realizarfan desde Barranquilla, con un costo de $2125 millones. Esto se aprecia en la siguiente
tabla:

Costo de flstes, en pesos de 2001

(costas! Al (costoskanteside]la
integracion) integracion)
Boyacd y Santanderes (29.000|$ 1.885 millones $2.320 millones
toneladas
Norte de Antioquia (4000 toneladas) | $240 millones $256 millones
Total $2.125 millones $2.576 miliones

De atuerdo con las cifras anteriores, con la infegracion propuesta se ahomrarian $451 millones de
pesos en los despachos a las mencionadas zonas geograficas.

El costo promedio de los fletes de los despachos efectuados desde Buenaventura a Narifio, Valle
del Cauca, Tolima, Huila y Eje Cafetero es menor que el flete desde Barranquilla a estos mismos
departamentos. Esto se puede apreciar en a siguiente tabla:

Narifio $ 100.000 - 1$59.000
Valle del Cauca  {$95.000 $28.000
Tolima y Huila $86.000 $52.000
Eje Cafetero $82.000 $43.000

Mon6meros, en el afto 2001, despaché desde Bamanquilla 8.500 toneladas a zonas distantes del
puerto de importacion, es decir, a Narifio, Valle del Cauca, Tolima, Huila y Eje Cafetero, pagando
un flete de $780 millones. Por su parte, con la integracion proyectada los despachos se efectuarian
desde Buenaveniura, con un costo de $390 millones Esto se aprecia en {a siguiente tabla:
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Costo de fletes en pesos de 2001

tantesfde]lal (despuesidelial
integracich) integracicn)
Narifio(4700 foneladas) $170 millones $100 millones
Valle del Cauca(1800 toneladas) $171 millones $ 50 millones
Tolima y Huila {1200 toneladas) $103 millones $62 millones
Eje Cafetero (4100 toneladas) $336 millones $ 176 millones
Total $ 780 millones $ 390 millones

> De acuerdo con estas cifras, con la integracion propuesta se ahormrarian $380 millones de pesos
en los despachos a las zonas mencionadas.

°En resumen, con [a integracin propuesta y aprovechando las ventajas geograficas, se despacharian 33
mil toneladas por Barranquilla y 8.800 por Buenaventura. Esto quiere decir que después de la integracién
se despacharian 24.200 toneladas mas por Bamanquilla que antes de la integracién.

“Estas toneladas que no se despacharian desde Buenaventura se suplirian en la logistica de Cargill, con ef
manejo de 57.000 TM de Urea que Mondmeros despacha actualmente por Buenaventura, lo cual implicaria
un ahoro adicional por menores costo del bodegaje, ya que con la integracidn se utilizaria la
infragstructura de Cargifl.

“Calculamos qus e! ahomo en costos s def orden de US$57 mil, el cual se estimd con un costo de
bodegaje y manejo de US$ 1 por tonelada, no incluyendo la reduccion en costos unitarios por el manejo
adicional de 32.8 mil toneladas que Cargill manejaria de mas por Buenaventura.

“Por ofra parte, al operar en dos plantas, con la integracién proyectada, se presentarian ghomos en cosios

de los fletes internacionales de los productos importados (iransporte que se lleva a cabo en buques -

graneleros), por valor de US$ 193.6 mil.

‘Este punfo estd estrechamente ligado al anterior, dado que la diferencia en foneladas que se
despacharian desde Barranguilla y no desde Buenaventura { 24.2 mil) ienen un flete internacional menor a
Barranguilla en comparacion con Buenaventura de aproximadamente 8 détares la tonelada®,

“El flete internacional a Bamranquilla es menor que e de Buenaventura, debido a que los buques,
provenientes de Europa (incluida Rusia), Africa, 1a Costa Esie y el Golfo de Estados Unidos,Z (i) no tienen
que pagar los costos de paso del canal de Panama y (i) ienen un menor tiempo de transito (de dos dias
en promedio). .

“2. Ahorro en costos por compra de materias primas.-

“En este punto la integracion propuesta permitira a la enfidad integrada competir de manera mas eficients
contra empresas multinacionales de gran tamafio. Para entender esto es necesario explicar el sistema de

% Cfr. Anexo 7. Tabla BACEX en donda se encuentran ejemplos da las importacionses de Mendmeros y Cargill y sus diferencias
an fletes. :
3 La mayor oferta intemacional da Fasforo, Nitrégeno y Potasio proviene da estos origenss.

26

Industria y Comercio
e
SUMLRINTEHOERCEA




DE 2002 HOJA No.

RESOLUCION NUMERD-_ 12878

79 ABR, 200

1930

compra de empresas como Hydro Agri 0 BASF. Adicionalmente, debe destacarse que estas empresas se
encuentran verticalmente integradas® desde las materias primas fundamentales, entre ellas, el gas.

“En efecto, empresas de este tipo compran ¢ transfieren grandes cantidades de materia prima o de
producto terminado y lo desembarcan en varios pafses de América Latina. De esta forma, obtienen
mejores precios de los proveedores, via mayores cantidades, y también en el flete, por las escalas
manejadas.

“E! ahorro en costos para Mondmeros se puede apreciar con ¢! siguiente ejemplo para la importacion de
Cloruro de Potasio:

“Antes de la integracion, Mondémeros sélo tenla posibilidad de realizar compras en el exterior de 12 mil
toneladas promedio por embarque de Cloruro de Potasio, a un precio de USD$ 110 délaresfonelada.
Después de la integracion, el tamafio promedio de la compra ascenderia a 18 mil toneladas, lo que segun
nuestros calculos traerfa un ahomo de US$ 1 por tonelada, y en fo que respecta al flete de US$0.50
centavos por tonelada.?

“Los volimenes comprados durante el afio 2001 de los productos sobre los cuales se calcularon estas
economias de escala fueron:

Cargill Monémeros Total
UREA granutar 38.261 TM 8.763 M 47.024 T™
Fosfatos de Amonio 48679 TM 77.201 T™M 125.880 TM
Cloruro de Potasio 52.356 TM 128,385 TM 180.741 T™M
Sulpomag 18.000 TM 5712TM 23.712TM
TOTAL 157.296 T 220.061 T™ 377.357 TM

“En un afio como el 2001, esto habria significado un ahorro en costos cercano a US$ 560.000. Esta cifra es
conservadora dado que, como se puede ver en las cofizaciones adjuntas y en las cifras obtenidas del
BACEX®, el valor por tonelada ahorrado podria ser mucho mayor.

“En conclusién, las eficiencias generadas le pemmitiria a la entidad integrada mejorar sus escalas de
compra, aunque, comparatvamente, a niveles inferiores de los que poseen las grandes compafiias
mundiales.

°3. Sisternas de informacién.-

“| a Division Fertiizantes de Cargill Cafetera de Manizales S.A., por ser una subsidiaria de una compafila
multinacional americana, tiene requisitos de sisiemas e infraestructuras impuestos por su matriz que la
hacen una operacion costosa para estdndares colombianos. Ejemplos de esta situacion son las
comunigaciones internacionales, el proceso de contabilidad centralizado en Minneapolis y centros de
experios en Argentina, Brasil y Venezuela para temas relacionados con ventas, comunicaciones y
contabilidad, que implican costos cercanos a US$514.000 al afto. Producida la integracion, este gasto,

# BASF estd integrada porque produce amoniaco a partir de gas, y es eccionista (al 50%) de KALI-8- SALZ productor de
Potasio. Hydre Agri es productor da Nitrdgeno y Amoniaco a partir ds gas. Iguelmante es productor basico de Fosfatos da
Amonio.

7 Ver cotizacién que se presenta a Anexo 8

B \er Anexa 7
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cuyo monto es muy importante para Cargill en Colombia, se reducird en USD$305 mil. Estos servicios
seran prestados en Colombia y por colombianos evitando, en consecuencia, los giros al exterior por este
concepto.

"lgualmente la integracién producira la siguiente transferencia de tecnologfa: con fa asesoria de Structure
Inteligence, Cargill estd implementando en Colombia un ERP, (planeador de recursos empresariales),
Hamado JDE versién XE, que integrara la parte logistica, financiera, manufactura, y de distribucion y ventas
en un solo paquete tecnoldgico.

“Con la adquisicion del negocio, Mondmeros tendra acceso al conocimiento operativo del sistema JDE XE
y podra implementar este tipo de soluciones.

“En cuanto a los sistemas de informacién Mondmeros podra acceder a la tecnologia empleada por Cargill
para manejar la informacion sobre los clienies intemos, e! estado de la cartera, los sistemas de contabilidad
y los sistemas de distribucion a nivel nacional, sistemas estos que poseen las grandes compaiilas
multinacionales. Es una ventaja para Mondmeros tener acceso un sistema que ya esta en operacidn, es
estable y cuyo costo permanecera invariable dado que ya fue negociado por Cargill.

“El ahorro en costos por todos los conceptos anteriores descritos alcanzaria, aproximadamente, un milion y
medio de déleres en los proximos tres afos, estimado a partir de los ahorros de Cargill y det ahorro de
Monomeros en caso de que se implementen fodos los componentes de un sistema de informacidn de esta
naturaleza.

“Debe resaltarse que el sistema cuyo costo se anota aqul es un sistema muy sofisticado, lo que explica su
valor. No obstante, los pequefios agentes econdmicos que pretenden ingresar y mantenerse en el mercado
relevante pueden hacerlo sin necesidad de un sistema de este tipo.

“4, Administracion.-
“La operacién proyectada generaria eficiencias en el drea administrativa con ahomos de costos, para un

solo aflo, por valor aproximado de $300 millones. Esto, gracias a las economias de escala que se
alcanzarfan con la operacion. '

AicajiinancicragmventaspylMencates]
Cargil antes infegracion 300.000.000 150.000.000
Mondmeros antes de la
integracién 960.000.000 200.000.000
Después de la integracion 1.060.000.000 250.000.000
Ahormo en costos 200.000.000 100.000.000

“En lo que se refiere a los gastos de ventas y mercadeo, el ahorro se producirfa en el hecho de gue costos
como publicaciones fundamentales, ensayos de campo, e investigacidn por terceros, se pueden consolidar,
dado que fos costos que eran antes necesarios para los dos agentes econdmicos dejan de serlo cuando se
trata de una compaiiia integrada.

5. Beneficios para los consumidores.-
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“Como se ha podido apreciar, la integracién traerla beneficios para el mercado y en especial para el
consumidor, ya que los sistemas de distribucion y venta de los productos en el pals se optimizarian, como
se ha demostrado, permitiendo a Ia entidad integrada tener un cubrimiento mas eficiente del territorio
nacional. Los beneficios concretos para el consumidor serian los siguientes:

o ‘Capacitancia’ -

Las economias de escala alcanzadas con la integracion permitirfan que los consumidores cuenten con
un inventario y una disponibilidad de producto mayor al de las dos compafifas independientes. Esto
porque se tendria una informacion precisa sobre los inventarios de cada empresa, lo que permitiria
afrontar las fluctuaciones del mercado y asi evitar que se produzcan desabastecimientos de algunos
productos en determinadas épocas del afio.

o Mejoras en los tiempos de entrega.-

Debido a la disponibilidad de producto desde ambas planias ubicadas en sitios estratégicos y
distantes, los cuitivadores podan solicitar sus despachos desde el sitio méas cercano a su ubicacion,
por lo que recibirian en un menor tiempo de entrega los productos.

Adicionalmente, como se dispone de los productos en diferentes ubicaiones, se podria despachar
desde la plaza que cuente con una menor acumulacién de pedidos, minimizando el tiempo de entrega.

o Asistencia técnica.-

Con la integracion propuesta los agriculiores saldrian directamente beneficiados ya que las economias
de escala obtenidas permitiran una difusién mayor de !a informacion téenica, de la asistencia técnica y
de las pruebas de campo fealizadas.

Asi mismo las dos compafilas juntarfan su fuerzas para difundir més ampliamente informacion técnica
y de ferfilizacion desarroltada por Mondmeros durante sus freinta afios de experiencia en Colombia.

Al iempo, dicha informacién podra ser més homogénea, usandose mas eficientemente los recursos
para investigacion y desarrollo. De otra parte, los ahomos en costos sugeridos anteriormente podran
ser invertidos en Investigacion & Desarvollo.

o Calidad.-

Mondmeros cuenta con una importante experiencia en materia de calidad. Resultado de esto fue la
consecucion del Sistema de Aseguramiento de la Calidad 1S0-9002 en su proceso de produccion de
fertilizantes. Adicionalmente, Monomeros también posee selios de calidad ICONTEC para los
productos que fabrica, lo que garantiza al consumidor la calidad de sus productos con la auditoria de
un ente independiente.

Después de la integracion, la entidad resuliante aplicard esta experiencia en la ampliacion de la
cobertura del sistema de calidad, resultando beneficiados los clientes de Cargil.

“Para finalizar, no hay que olvidar que el producto que constituye el mercado relevante es un ‘commodity”.
De esta manera, como en el caso de todos los ‘commodities’, las ganantias o utilidades de una empresa
que comercializa este tipo de productos se dan no por el margen unitario sino por ¢! volumen de unidades
comercializadas. A mayor volumen, mayor sera el margen obtenido por quienes ofrecen este producto en
¢l mercado. A menor volumen, |a oferta faltante por la contraccion de un agente econdmico seré cubieria
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inmediatamente por ofro, dado que la diferenciacion en este tipo de productos no se da por sus cualidades
fisicas sino por su precio.

“En consecuencia, nos permitimos reiterar que con la estructura del mercado relevante es imposible que,
después de la integracion, se puedan reducir la oferta y aumentar los precios, hecho este que generaria la
inmediata reaccion de los competidores nacionales e internacionales, mas aln cuando la capacidad
excedentaria de los principales competidores internacionales supera varias veces e! consumo nacional
aparente colombiano.

V. OFRECIMIENTOS SUBSIDIARIOS

“La Superintendencia ha manifestado su preocupacién con los eventuales efectos que podria tener ia
integracion proyectada entre Monémeros Colombo Venezolanos S.A. y la Division Fertilizantes de Cargill
Cafetera de Manizales S.A..

“‘Consideramos que los argumentos expuestos en el presente recurso son suficientes para que la
Superintendencia revoque Ia resolucién recurrida y proceda a manifestar su no-objecién a la integracion
proyectada.

“No obstante, para nuestro representado es importante que la Superintendencia tenga la seguridad de que,
con ocasion de la proyectada integracion, no habra efectos adversos ni en la estructura competitiva del
mercado relevante, ni a nivel de los consumidores.

“Con el propésito de darle a {a Superintendencia seguridades adicionales en este sentido, -siempre que
tales segquridades fueren necesarias aun después de haber analizado y ponderado los argumentos aqui
expuestos-, nuestro poderdante, Mondémeros Colombo Venezolanos S.A. EM.A, .somete a la
consideracién de la Autoridad los siguientes ofrecimientos subsidiarios:

(1) “Monbdmeros cuenta con excedentes de capacidad instalada en su planta de Barranquilla. Siendo hecho
notorio para quienes participan en el mercado nacional de fertilizantes que existen agentes econémicos del
sector que no cuentan con capacidad instalada propia para producir fertifizantes y que, por esta razén,
magquilan con terceros en Colombia, nos permitimos poner a disposicion de quienes asi lo demanden
nuestra capacidad de maquila. Este ofrecimiento desde luego implica no sobrepasar nuestra capacidad
instalada ociosa y llegar a acuerdos comerciales razonables de mercado con los interesados.

“En nuestra opinibn este ofrecimiento debe neutralizar, -en el evento de que los argumentos aqui
expuestos no produzcan dicho efecto-, la preocupacion manifestada por esa Superintendencia en la
Resolucion 3789, asociada con las bareras de acceso a la produccion de fertilizantes en el mercado
relevante.

(Il) “Monémeros cuenta con una operacidén portuaria de su propiedad. En relacion con la operacion
portuaria y servicios complementarios, mi mandante desea poner en consideracion de la Superintendencia
el acceso de aquellos interesados a dichos servicios, en condiciones de mercado que le permitan recuperar
sus costos y obtener una utilidad razonable, todo ello bajo los parametros exigidos por la ley aplicable y
sujeto a la celebracion de los contratos pertinentes con los interesados. El servicio de operacion portuaria y
demas servicios complementarios comprenderia: {a) servicio de puerto; {b) servicio de descargue; (c)
servicio de almacenamiento a granel; y (d) servicio de empague.
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“En nuestra opinibn este ofrecimiento debe neutralizar, -en el evento de que los argumentos aqui
expuestos no produzcan dicho efecto-, ta preocupacion manifestada por esa Superintendencia en la
Resolucion 3789, asociada con las barreras de entrada al mercado relevante.

(If) “Frente a la inquietud de ia Superintendencia consistente en una eventual disminucion de la oferta de
fertilizantes en el mercado relevante con ocasion de la proyectada integracién, Mondmeros pone a
consideracién de esa Autoridad el envio periédico de informacién relacionada con la cantidad de
fertilizantes ofrecida. Nuestro poderdante estd en condiciones de suministrar dicha informacion,
debidamente auditada, con una periodicidad semestral.”

SEGUNDO: Como se ordena en el articulo 59 del codigo contencioso administrativo, se resolveran todos
los aspectos sefialados y los que surgieron con ocasion del recurso, siguiendo para ello el orden en que
fueron presentados los argumentos:

i. Respecto de la determinacion del mercado relevante

1.1 Producto relevante y mercado geogréfico relevante

Consideran las sociedades en el recurso, que la exclusion de los elementos secundarios y menores de!
mercado relevante por parte de la superintendencia “denofa un desconocimiento def fenémeno de nutricion
de fas planfas y del funcionamiento del sector agricola” y que ademas “ignora la importancia de los
elementos menores y microglementos en la productividad def sector”, dado que “fsfiempre que fafte uno

cualquiera de estos elementos, el proceso de fertilizacion no es adecuado v, por tanto, los rendimientos del -

cultivo seran fimitados”.

Una vez evaluados los argumentos planteados por las recurrentes, la Superintendencia concluye que no es
valido afirmar que la conformacion del mercado relevante por parte de la entidad es errada como producto
del desconocimiento de la importancia del papel desempefiado por los elementos menores Y
microelementos en el proceso de fertilizacion. Errade seria considerar dicha importancia como suficiente
para incorporarlos al mercado del producto, toda vez que los elementos menores y microelementos no
comparten con los fertilizantes manufacturados o importados que contienen dentro de su estructura al
menos uno de los elementos mayores, las caracteristicas necesarias para ser parte integrante del mercado
relevante. Por tal razén, tal y como se explicard a continuacién, el mercado del producto sera el
conformado exclusivamente por los fertilizantes quimicos.

El despacho estima conveniente precisar que para el asunto bajo estudio, la importancia de la
determinacién adecuada del mercado relevante reside en la incidencia que tal definicion tiene en el
esclarecimiento de las participaciones en el mercado por parte de |as sociedades intervinientes, y en la
eventual incidencia que dicha participacion pueda liegar a tener en el resultado de la decision.

Es asi como una definicion de mercado relevante debe ser apropiada, es decir, debe seguir las pautas que
conduzcan a establecer su real dimensién, partiendo del mercado geografico y del mercado del producto,
entendiéndose el primera como !a zona en la cual se desarrolla la competencia entre empresas que operan
en un mismo mercado de productos, en tanto que el segundo parte de la determinacién del producto
producido o comercializado por las empresas intervinientes, productos que se superponen,
acompanandose de los productos sustitutos,? toda vez que ordinariamente, como ocurre en este caso, el

® "Sj dos productos son razonablemente intercambiables, es dedir, si es probable que el comprader pueda escoger entre dos
productos diferentes, tomando por criterio su respectivo precio y catidad, los dos productos probablements seran considerados
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mercado relevante no coincide con el género de productos en forma global sino con un segmento
especifico que comparte sus caracteristicas.

Dicho de ofra manera, si bien las sociedades intervinientes en la operacion proyectada consideran que el
mercado relevante es el de los fertlizantes como género, y por ello aducen necesario ampliarlo hasta
abarcar incluso fertilizantes organicos y minerales, ha de precisarse que dadas las caracteristicas de los
fertilizantes producidos o comercializados por las sociedades Mondmeros y Cargill, aquellos tipos de
fertilizantes no hacen parte del andlisis de la Superintendencia a efectos de evaluar el mercado relevante,30
toda vez que ellos no tiene la capacidad suficiente para satisfacer 1as necesidades de nitrogeno, fosforo y
potasio que se logra a través de la aplicacién de fertilizantes quimicos, sino que mas bien tienen un efecto
potencializador sobre éstos,3! entre ofras razones.2 Por ofra parte los ferfilizantes minerales se utilizan
para cubrir necesidades diferentes a las que safisfacen los fertilizanies con los elementos quimicos
mencionados.

Se concluye entonces, que el mercado del producto para evaluar los efectos producidos por una eventual
operacién de integracion, sera el conformado por los fertlizantes quimicos que contengan nitrégeno,
potasio o fosforo, de los que hacen parte los feriilizantes liquidos que cumplan dicha condicion y los
simples y compuestos, pudiendo éstos Ultimos ser fertilizantes de mezcla o complejos, dadas las
particularidades de similitud en la obtencién de resultados y en las minimas diferencias en caso de
preferirse unos a otros, lo que les hace sustitutos entre si.

Acerca de este aspecto se pronuncio el sefior Santiago Franco, Gerente de ta Division de Agro de
ABOCOL dentro de su testimonio:

“Pregunta 05: Nos podria indicar si existen diferencias en materia de la calidad de la fertilizacion
que prestan entre un fertilizante complejo y uno producto de una mezcla fisica?

Respuesta: “En la practica son sustitutos, aunque tienen caracteristicas diferentes, en la practica sirven
para lo mismo. El proceso de produccién de una mezcla fisica es un proceso netamente fisico, como su
nombre 1o indica, que parte de materias primas las cuales no se fransforman sino que simplemente se
revuelven. El proceso quimico de los fertilizantes complejos parte de materias primas diferentes que lo que

como parte ds! mismo mercado.” ALMONACID. Juan Jorge y GARCIA. Nelson. Principios para la represion del Abuso de la
Posicidn Dominants.

% °La dsterminacién del mercado, para los efectos ds calificar la existencia de una posicidn dominante, no sdlo se precisa a
partir da las coordenadas geogréficas, sino también con base en el producto o bien materia de transaccion. A este respacto, sera
dacisivo establecer en la realidad si ef bien puede resultar, en téminos de precios, calidades y demas caracteristicas,
intercambiable por otres o no intercambiable por eflos. En este Ultimo caso sa tratara de un mercado separado; en el primero, da
un misrmo mercado.” Corte Censtitucional. Sentencia T-375 de 1997,

3t MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS S. A. Fertilizacion de cultivos en dima frio. “En el oriente antioquefio dosis hasta
de 1.500 kg/ha de fertilizante compuesto han dado pcbres resultados hasta tanto no se adicionan 10 tor/ha de gallinaza.” Pég
38, “El abono organico hace més eficiente a adicidn de nitrtageno y ds fertilizantes quimicos abase da N, Py K.” Pag. 48.

22 3 aplicacion de estiéreo! solamente hace retomar af suelo fos nutrientes”... "La manipulagién de estiéreol requiere abundante
mano ds cbra y equipo especial” ... “El estidrcol es voluminoso y resulta antiecondmico de transportar a largas distancias’
NORSK HYDRO. Agricultura y Fertifizantes. Anexo 2. pags. 25 y 26. “El ‘compostaje’ se puede hacer en pilas con o sin areacién
forzada, 0 en reastores con control ds aireacion, humedad, temperatura y tiempo de retensién. En estos (ltimos, €l praceso se
pueds completar entre 5 y 7 dias, en lanto que, en pilas, pusds lomar de 3 a 8 semanas, o hasta més, para producir un
compussto satisfactorio.” MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS S.A. Fertilizacion de cultivos en clima fric. Pag. 390.
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se hace es que se ponen a reaccionar en un reactor quimicamente, lo que hace que su estructura fisica y
quimica cambie."®

Conforme a lo anterior, como quiera que los fertilizantes simples son e! insumo para la preparacion de
fertilizantes compuestos,® y el proceso de produccién de compuestos puede realizarse a través de medios
fisicos o mecanicos (de mezcla) o de reacciones quimicas (complejos), debe concluirse que hacen parte
del mismo mercado.

Respecto del mercado geografico del producto, afirmaciones contenidas en el recurso tales como: Ya
dinamica del mercado en los Ultimos tres afios ha permitido el acelerado crecimiento de nuevos agentes
econbdmicos (incluyendo filiales de las mas grandes compaiiias a nivel mundial) que compiten directamente
con las empresas Monémeros y Cargill.” y “La entrada al mercado nacional por parte de competidores de
talla mundial como Hydro Agrni, cuya matniz es Norsk Hydro, una de las empresas fertilizantes mas grandes
del mundo, frae como consecuencia el que se requiera un reordenamiento del mercado nacional’,
testimonios aseverando que “el mercado de fertilizantes es un mercado commodities en el mundo entero,
lo que hace que cualquier empresa pueda conseqguir en cualquier parte del mundo fertilizantes a precios
@ competitivos y llevartos a cualquier ofro pais de mundo”, 3 y los altisimos niveles de importacién revelados
| por competidores internacionales en el mercado colombiano, tales como Hydro Agri y Basf Quimica, que se
citan a continuacion, nos inclinan a considerar la posicién de la Comisién Europea de Comunidades en el
sentido de que Ia dimensién geografica del mercado de fertilizantes en algunos casos excede fronteras. 3

gran poder de mercado internacional cuyo ambito de operacién se encuentra por fuera del temitorio
colombiano, puesto que si bien la comercializacion y la actividad de produccion de fertilizantes involucra el
territorio nacional, debe estimarse las consecuencias derivadas de la importacion de fertilizantes
producidos en el exterior al mercado de comercializacidn colombiana, especialmente cuando ia mayoria de
las materias primas son importadas y en fa produccién de fertilizantes mezclados existe un nivel minimo de
valor agregado en su produccion, mientras que en fratandose de fertilizantes simples dicho valor agregado
es nulo.

3
E
|
E Es por ello que debe entonces mirarse la incidencia que en el sector de fertilizantes ienen actores con un
E
]
|
3

Testimonio rendido por el sefior Oriando Angulo ‘Wilches, Vicepresidente Comercial de Hydro Agri
Colombia:37

@ “Pregunta 07: Qué tipo de fertilizantes importa, produce o comercializa Hydro Agry?
Respuesta: Todos son importados. Lo Unico que producimos desde e! afio 2000 o 2001 son las hydro
mezclas que son fertilizantes compuestos mezclados NPK”

% Ordenado de oficio mediante auto de prusbas expedido el 12 de marzo ds 2002, y rendido el 5 de abril del mismo afio.

3 “Los fertilizantes simples no se usan solos; es dacir solo nitrbgano o solo fésforo o solo potasio, si no que se toman estas
materias primas para formular io que se denominan mezclas fisicas que también son fertifizantes compuestos.” Respuesta a la
pregunta 36 formulada dentro del testimonio rendido por el sefior Jairo Ricardo Bameto, Coordinador de Regulacion y Control de
Fertilizantes y Acondicionadores de suelo, ordenado ds oficio mediante auto de pruebas expedido &l 12 de marzo de 2002, y
rendido €l dia e de abril de 2002.

% Teslimonio de Santiage Franco Abocol.

3% Tanto en el Caso N° IV/M.769 Norsk Hydro / Amica (Enichem Agricoltura) como en el N° I\W.BSZ- Norsk Hydro/Enichem
Agricoltura — Temi {Il) la Comision Europsa de Comunidadss ha estimado que los mercados relevantes para NPK tienden a ser
intemacionales.

¥ Ordenado de oficio mediante auto de prusbas expedido el 12 de marzo de 2002, y rendido &l 9 de abril del mismo afio.
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“‘Pregunta 12: Nos podria indicar cudl ha sido el porcentsje de crecimients, bien sea promedio o un
rango?

Respuesta: Un 150% entre 1993 y 2001. Del 99 & 2001 hemos doblado las ventas en volumen.”

“Pregunta 33: Podrfa indicamos qué porcentzje de sus importaciones son adquiridas a empresas
del Grupo Hydro?

Respuesta: Todo el proceso de importatién a Colombia es por intermedio del Grupo Hydro. Esto significa
que las compras son realizadas por Norsk Hydro de Norvega.”

Seficr James Arturo Cardozo, Jefe de Fertiizantes de BASF Quinica:

"Pregunta 2. En el Portafofio de productos de BASF QUIMICA DE COLOMBIA Qué porcentaje de

tales productos fertifizantes es importado y qué porcentaje es de mdumﬁn nacional?
Respuesta. 95% es importado y 5% es national.

“‘Pregunta 27. Es BASF AG de Alemania o compafiias de! grupo los principales provesdores de su
materia terminada o producto terminado?
Respuesta. Importo de terceros y de filizles.

‘Pregunta 28. Cuanto del Grupo BASF y cuéinto de terceros, en términos porcentuales?
Respuesta. Un 20% de filizles y el resto sen 2 terceros que tengo.

‘Pregunta 29. Qué participacién de sus importaciones o son producidas por filiates de! Grupo BASF
0 vienen marcadas para ser comerciafizadas con marcas pertenacientes al grupo BASF?
Respuesta. Del 95% de lo importado el 90 %% es marca BASF.

Esta reglidad amplia necesariamente el espectro de competencia rea! a considerarse dentro de nuestro
analisis, lo cua se complementa con e! crecimiento de las importaciongs en ese sector.

Valor de las importaciones nacional
- ——Velar FOBde las

£0.000.000 . ;
m . .
g 45.000.000 - 2 EE— 44608972 ——Total importaciones

35.000.000 r )

1539 2000
Afto

1.2. Demanda - Consumidor marginzl

Alegan las sociedades recurrentes & referirse a la capacidag de reaccitn de los consumidores fing’es que
‘L]os preduciores de los cultives mas impostantes del pais cuentan con infraestnitura comercial eficiente y

® Testimonio erdsnado da oficio mediante auto de prushas axpedido e 12 da marzo ds 2002, y rentfdo & 9 da abiil dab nismo
afio.
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estéan preparados para importar fertilizantes de fodo tipo en cualquier momenfo.” ... “Uniban, Proban,
Banacol, y las comercializadores exiranjeras de banano como Banadex y Técnicas Baltime; Agroinsumos
del Café; los molinos de arroz tales como Amoz Roa, Florhuila, Molino Unibn, etc., y fa Comercializadora
Internacional ACEPALMA, entre ofros, son iodas entidatles vinculadas con los consumidoras finales del
sector agricola que fienen una participacién significativa en el mercado nacional de fertilizanfes y que,
potencialments, pueden incrementar sus importaciones de fertilizantes dado ef experticio en comercio con
que cuentan y el carcter cautivo de su clientela.”

La conclusion de la Superintendencia al evaluar la informacién contenida en el recurso, asi como la
obtenida de los testimonios rendidos dentro del framite del mismo, es la de que efectivamente existe
capacidad de reaccién por parte de los consumidores.

En términos econdmicos, se habla de consumidores marginales como aquellos sensibles a la disminucion y
aumento de precios, y de ellos se ha dicho que su conducta normaimente define el mercado desde el punto
de vista de Ja demanda.®®

El resultado amojado en este sentido por algunos testimonios obtenidos en la etapa probatoria dentro del
@ tramite del recurso y rendidos por parte de quienes participan en el mercado como demandantes de
feriilizantes es el siguiente:

Al ser interrogados acerca del comportamiento de los consumidores finales y distribuidores o
comercializadores éstas fueron las respuestas.

JAMES CARDOZOM® Pregunta 16. Podria explicar de manera resumida el comportamiento de consumidores finales
BASF QUEIICA comescializadores de ferfilzantes en $érmings de sus preferencias, condiciones da pago, sensibilidad al precio

lesttad a marca u otros aspectos que considere ralevantes?

‘Yo crec que e comporlamiento dal consumidor finad estd muy sensibilizade respacto a precio,
condiciones da pago y oportunidad de abastecimiento, en cuanto al distibuidor ds fertilizantes estan
muy sensibilizadss con un preducto que tenga muy buaena rotacién, ds un margen adecuado, da una
condicion de pago v tenga disponibiiidad a tiempo y oportuna de todo.”

unta 22, Podria jndicar cuinto idera usted que es una diferencla de ios_significati el

consumider final entre 2 ferfilizantes que presten la misma funcién?
“Si hablamos dg 2 productos simitares para e mismo fin considero que un 5% diferencial es sensible af

consumidor final.”

CARLOS  FERNANDC | Pregunta 10:Podria_indicar cusnin considsm usted es_una diferenct ios_siqnificativa_para_el
a RuIZ4 consumidor final entre dos fertilizantes que presten la misma funcitn?.
C.\. ACEPALIA Nomalmente en los precios da faertilizantes no existen diferencias tan grandss, pero hay un rango en el
cual oscilan, probablements de un 2% entre una fusnte y ofra.
?ggggsu ALEJANDRC nta 07: cu con su iencia nos a indicar cuanto considara usted que es una diferencia de
FEDERACION NAL DE e gi?:rlancia d: el sumidyr final ntl_'e‘dusfemtzantg; ue | ;
ARROCEROS precios entre dos fertilizantes semejantes o equivalentes no solamente estd

influenciada por el producto en si, sino tembién por la compafiia que esta vendiendo uno u otro. Por
los servicios qua en cada una ds las compafilas presta. Una compafiia que en adicion a vender el
preducto les presta servicios de promegion, servicios de almacenamiento, transporte, versus ofra qus
no lo hace es obvio que los precios dsbsen ser diferentes y un andlisis de valor agregado seria lo que
hace que un diente toms la determinacion en comprar da un proveedor o de cfro,

3 SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Guia Préclica para la ejetucién de la Ley Antimonopolio para una
Economia en Transicién. Pag. 96

4 QOrdenado ds oficic mediante auto de prusbas expedido el 12 da marzo de 2002, y rendido et 1 da abrl dal mismo afto.

4 Ordenado da oficio mediante auto de pruebas expedido el 12 de marzo de 2002, y rendido el-2 da abril dal mismo afio.
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nta 08: En su cpinidén cuales considera que son los principales tiens en cuenta el consumidor,
nombrandolos en orden de importancia, al inorento de escoger el provesdeor de! ferfifzante?.

En orden de importancia fa experiencia de la fedsracién da Amoceros es la siguients: Primero.
Disponibilidad, Segundo. Crédito, Tercero. Servicio, Cuarto. Precio.
BERNARDO LONDONO | Prequnta 11: De acuerdo con su experiencia nos podria indicar cugito conaidera usted qué es una diferencia de

FEDERACION ios significativa para el consumider final entre 2 fertiizantes ds idéntica iciones quimicas?.
3?33& DE | »Como punto da partida'el margen ds los fertilizantes es un mangen muy reducido, lo que significa que

per muy estrecho margen se opta por un provesdor u ofro. Diria que por mérgenas de 1.000 pesos
por tonelada, partiendo de la base que el precio promedio de ia canasta cafetera es de
aproximadamente 450 mil pesos por tonelada.”

Pregunta 12; _En su epinién cuales considera que son los principales factores que tiens el consumidor da
fertilzantes al escoger el proveedor?.

Es evidente que para el caficultor tiene gran importancia la confianza que le ofrezca el provesdor y ha
sido la principal tarea de AGROINSUMOS DE CAFE: salvaguardar el busn nombre de las
cooperativas, ofreciendo siempre productos da primara calidad. Dicha confianza se ha visto reflejada
en la participacion da negotios qus hacen a través de nusstra compaia, la cual ha sido suparior en
todos los casos en un 70% de los requerimientos da fertilizantes de fas mismas, lo cual indica el
cuidado da la seleccidn de los provesdores y los productos con & fin depresewaresa fidefidad de los

consumidores.
Prenunta 13; Nos podria ilustrar sobre la compatibilidad de su respuesta anterier con lo mencionado en la

respuesta ala prequnta N° 117
El factor decisorio para la compra ds ferilizantes, sin duda as el precio. Para los caficultores acudir a
las coopserativas es suficients prenda ds garantia.

PEDRO DAVID Prequnta 08: En su opinion cuales considera que son los principales factores que tienen el consumidor da
%g::ﬁ ferilizantes al escoger la marca de fertilizante?.

En mi concepto existen razones econdmicas para tomar una decisidn da compra es dacir, el precio del
producto en el mercado. Otro factor es la prasencia de la empresa en la zong, la Imagen que tenga, ef
acompafiamianto técnico y sobre todo los resultados que se oblengan al aplicar el producto, Si el
producto es bueno & consumidor lo compra de acuerdo con su experiencia propia o con la ds ofros
agricultores, por el confrario si cbserva resultados negativos es posible que desista de esa compre.

Conforme a lo anterior, es innegable la sensibilidad del consumidor frente &l precio de los fertilizantes, aun
cuando se hagan consideraciones respecio del servicio, rayectoria y ofros valores agregados. A ello se
suma la diversidad de proveedores reconocidos por reunir dichas condiciones,* lo que conduce a que sl
existan posibilidades reales de reaccionar facimente frente a aumentos de precio o desmejora en la
calidad o condiciones de prestacion del servicio

1.3. Oferta - Sustitucion

En los mismos términos alegados en el numeral anterior, las recurrentes argumentan la capacidad de las
entidades vinculadas con los consumidores finales del sector agricola que cuentan con una pariicipacién
significativa en el mercado nacional de fertilizantes, para incrementar sus importaciones de fertilizantes
contando para ello con la ventaja de la clientela cautiva. Al respecto, encuentra el despacho que la
capacidad de reaccion en la oferta si puede apoyarse en la existencia de agremiaciones vinculadas con los

42 Qrdenado da oficio mediants auto ds prushas expadido el 12 de marzo de 2002, y rendido el 2 de abyil del mismo afto.
% Ordanado de oficio mediante auto da prusbas expedido et 12 de marzo da 2002, y rendido el 2 de abyil dsl mismo afio.
# Ordanado da oficio mediante auto ds prusbas expadido el 12 de marzo da 2002, y rendido e! 3 de abril del mismo afio,
4 \féase raspuesta a pregunta 20 del testimonio dal sefior Carlos Femando Ruiz. C.). ACEPALMA; respuesta a pregunta 09
dantro del testimonio del sefier Rubdn Alejandro Tomes. Fedzracién Nacional ds Arroceros; respuesta a la pregunta 14 del

testimonio de! sefior Bemnardo Londofio. Fedaracién Nacional da Cafeteros y respuesta ala pfegunta 04 dal testimonio deai sefior
Pedro David Porras. FEDEPAPA,
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consumidores finales de fos respectivos sectores agricolas, lo que fortalece la posicion de éstos quienes se {
ven respaldados no sélo con el poder de negociacion que se logra a través de los gremios sino con su
experiencia y capacidad de orientacion e incluso de reaccion frente a las alteraciones de precios.

Una de esas reacciones puede consistir incluso en la importacion directa de fertilizantes toda vez que
segun consta en el expediente, cuentan con el registro requerido para importar, e incluso existen
agremiaciones que actualmente obfienen parte de sus productos fertilizantes del mercado internacional con
el fin de abastecer a su gremio, tal como ocurre con C.I. ACEPALMA, segun las declaraciones del seffor
Carlos Fernando Ruiz Director de Insumos: %

‘Pregunta 18: Cuélles considera sus principales competidores en fertilizantes, en orden de
importancia.?

Respuesta: En el mercado de ferillizantes en Colombia los comercializadores de fertilizantes son
proveedores y competencia al mismo tiempo, porque adquirimos los productos quimicos compuestos y
también importamos productos como borax, que es un elemento menor.

‘Pregunta 19: Podria indicar en que porcentaje los productos que comercializan son adquiridos en
el exterior y que porcentzje nacional?

Respuesta: En estos momentos e! mayor porcentaje es adquirido en el mercado nacional, pero no tengo
la cifra exacta porcentual que corresponden a lo importado.

‘Pregunta 26: Si las condiciones de la oferia nacional de ferilizantes le resultan onerosas 2
Acepalma, esté en condiciones Acepalma de adqumr sus fertilizantes en el mercado internacional?.
Respuesta: Si esta en condiciones.

‘Pregunta 29. Estd Acepalma inscrita ante el ICA como imporiador ylo comercializador de
fertilizantes?.
Respuesta: si

‘Pregunta 32: En ocasiones existe oferta internacional 2 precios tan competitivos que, suméndole
los costos de importacién, incluido el arancel, resulta atractivo importar?
Respuesta: Si, de hecho hemos importado borax para comercializacion nagional.”

De otro lado halla el despacho que los competidores Hydro Agri y Abecol, por su parte y segun sus propias
palabras, se encuentran en capacidad de asumir sin dificultad un aumento significativo de la oferta de
fertilizantes*” como lo manifiestan tanto e! vicepresidente comercial del primero como el gerente de division
de Agro de! segundo respectivamente.

‘Pregunta 19. Haciendo prescindencia del esfuerzo de mercadeo que se pudiefa reguerir, nos
podria ilustrar qué dificultad entrafiaria aumentar la oferta de manera significativa para Hydro Agri?
Respuesta: No hay dificultad.” 4

Santiago Franco, Aboco!:

8 \/gase testimonio rendido por el sefior Carlos Femando Ruiz, Director da Insumos de C.l. ACEPALMA el 2 de abril de 2002.
4T Ver testimonio de Orlando Angulo. Hydro Agri. Pregunta 19 y Santiago Franco. Abocol, Preguntas 33, 34y 35.

“ Tastimonio del sefior Odando Angulo.
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“Pregunta 33: Qué posibilidad tiene su compafia de aumentar la oferta significativamente,
prescindiendo en su respuesta de considerar el esfuerzo de mercadeo que tendria que ir apargjado.

Respuesta: En término de los complejos nuestra compaitia fiene capacidad de planta instalada suficiente
para ampliar la oferta, dado que, en el affo 1999 inauguramos una nueva planta de produccion con
capacidad amplia. La capacidad actual de produccién de complejos es de 300 mil toneladas al afto. Si
quisieramos ampliar la oferta de mezclas fisicas también tenemos capacidad instalada de planta de 60 mil
toneladas que en la actualidad no estamos utilizando. De las 300 mil de complejos, estamos usando cerca
de 200 mil. De las 60 mil de mezclas estamos usando 3 mil. Para ampliar la capacidad de simple tenemos
capacidad de almacenamiento y ademas, pues, ampliar la capacidad de simples es importar més y si no
tenemos donde almacenarlas, alquilamos una bodega.

“Pregunta 34: Qué esfuerzo entrafiaria aumentar la capacidad de produccion de complejos v de
mezclas fisicas?

Respuesta: Yo estimo que para ampliar la capacidad de complejos en 100.000 mil toneladas se necesitan
diez millones de ddlares, para ampliar la capacidad de mezclas en 100.000 mil toneladas, se necesita un
millon de dblares. '

‘Pregunta 35: Podria su compaiiia asumir esas inversiones?
Respuesta: Si, si podemos.”

Lo anterior nos indica que las posibilidades de reaccion desde el punto de vista de la oferta, es alta, por el
poder aglutinante de dichas federaciones, por la capacidad econémica expresada por los actuales

competidores en el mercado y por la experiencia y disposicion que tanto los unos como los ofros

manifiestan, en caso de hacerse necesaria su intervencion para ofrecer precios competitivos. Lo anterior
indica que si alguna de las empresas participantes en el mercado aumenta sus precios, los competidores o
los mismos gremios podrian importar y aumentar ficilmente su oferta y de esta forma satisfacer la
demanda, disuadiendo a quienes propiciaron el alza.

2. Respecto de la concentracién del mercado y los efecios rezles de la integracion

Segun se consigné en el recurso de reposicion interpuesto, las cifras allegadas a esta superintendencia por
parte del ICA alteran la realidad del mercado. “La informacion proveniente del ICA, usada para deferminar
las participaciones en el mercado y los indices de concentracion, no refleja la realidad del mercado. Por el
contrario la distorsiona” ...

En este sentido, resulta relevante citar apanés del testimonio de Jairo Ricardo Barreto,® funcionario de
dicho Instituto:

“Pregunta 17: Quisiera conocer jcuél es el procedimiento que culmina con la publicacién periédica
que hace el ICA de datos relacionados con el tamato del mercado nacional de fertilizantes, las
participaciones de los que en él intervienen, las cifras de participacion, etc. En todo caso quisiera
conocer cual es el rol especifico del ICA desde la consecucién de la informacion hasta su posterior
publicacién?

Respuesta: Dentro de las obligaciones establecidas tanto en la Resolucion 3079 de 1995 como en la
4057 de 2001 se encuentra el reporte en los primeros meses de! afio siguiente de los volimenes de
importacién, produccion, ventas y exportaciones tanto de materias primas como de productos terminados.
Para el efecto, se envia un formulario que las empresas diligencian y o envian nuevamente a la
Coordinacion de Regulacion y Control de Fertilizantes y acondicionadores de suelos del ICA. Una vez

% Ordenado ds oficio mediante auto de pruebas expedido el 12 de marzo de 2002, y rendido ef 3 da abril del mismo afio.
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recibidos, se transfieren los datos a una matriz en Excel, se depuran parciaimente y se produce el boletin
denominado Comercializacion de Fertilizantes, cuya finalidad es reportar a los usuarios, a 1os entes
gubernamentales y a la FAO unos indicativos del mercado colombiano de fertilizantes y acondicionadores
de suelos. El ICA da por hecho que 1a informacién reportada por las empresas es fidedigna y solamente
hace corecciones menores. Por ejemplo, reportes de kilogramos o lifros, clasificacion del producto u ofros.

“Pregunta 18: En su experiencia, ¢recuerda usted que en ocasion anterior se hubiese presentado
algiin tipo de discusion relacionada con la veracidad o exactitud de reportes?

Respuesta: Hasta 1992 se venian reportando secuencialmente afio fras afio las estadisticas y series
historicas de fertilizantes. En 1993 no se publicaron estadisticas, por problemas intemos de la Division de
Insumos Agricolas de entonces. La depuracion de estos datos estadisticos requiere ciertos conocimientos
basicos del sector de fertilizantes y no siempre hemos contado con personal conocedor de estas areas,
para el manejo estadistico. De ahi que nuestras estadisticas deben tomarse como indicativos, pero no en
busca de precisidn porque no podemos asegurar que eso sea asi.

“Pregunta 19. En relacién con el documento comercializacion de feriilizantes publicado por el ICA
en el afio de 1999, ses consciente la institucion de que en la tabla 1 de la pagina 7 de dicho
documento, la informacién alli contenida por estar expresada en toneladas excluye de suyo las
ventas de fertilizantes liquidos, las cuales se expresan en litros?.

Respuesta: En la tabla 1 no se presenta esta distorsion de la informacién, pero si ocurre en las
estadisticas del aflo 94 ai 96, en las cuales la informacion se presenta indistintamente en kilogramos/litros .

“Pregunta 20. ; Cudl es la més reciente informacion publicada por el ICA en esta materia?.
Respuesta: Comercializacion de ferilizantes 1999. -

Pregunta 23: La informacion contenida en el documento comercializacién de fertilizantes de 1999,
Liue objeto de verificacion pormenorizada por parte del ICA y por tanto podria usted indicarnos si
esta 0 no exenta de errores?.

Respuesta: Ratifico lo expresado anteriormente, y si bien se depurd Ia informacion en kilogramos o litros
por separado, el reporte de una empresa de urea como producida en el pais en volumen de 167.769
toneladas no corresponde a la realidad por cuanto el Unico fabricante de urea en Colombia es Férticol y no
produce mas alla de 10 mil toneladas de urea al afio.

“Pregunta 24: Como compararia la confiabilidad de las cifras publicadas por el ICA relativas a
importacion de fertilizantes con las del Ministerio de Comercio Exterior, contenidas en el BACEX?.
Respuesta: El ICA cuenta con un historial de cerca 20 afios en manejo de las estadisticas de insumos
agricolas. BACEX solamente inicio formalmente hace cerca de 2 afios y no cuenta con un historial
especifico al respecto.

“Pregunta 25: Puede preciar algo al respecto de Ia calidad de la informacion contenida en una y
otra fuente?.

Respuesta: La informacion de ICA proviene del reporte de las empresas titulares de registro de venta,
mientras que la del Ministerio de Comercio Exterior procede directamente de los registros de importacion
que gestionan las empresas para introducir fertilizantes al pais; de ahi que la segunda es mas confiable
que la primera,

“Pregunta 26: Puede indicar si en la informacién contenida en las publicaciones dei ICA
mencionadas en las respuestas anteriores puede faltar el reporte de alguna empresa?.

Respuesta: Generalmente se nos escapan del 100% de las empresas algunas por reportar, sin embargo
de las grandes compaiiias se busca que reporten los datos. La empresa Cargill de acuerdo con nuestros
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datos historicos no reporta estadistcas ded afio 1994 y solamente reporta ventas para los afos 1998 y
1999, cuando es productora de mezclas fisicas.”

Teniendo como fundamento el argumento de las recurrentes que se encuentra respaldadoe por las
declaraciones precitadas, el despacho procedera a reconsiderar y revaluar las cifras con fundamento en la
informacién de ventas suministrada por los principales participantes en el mercado relevante de

fertilizantes, ™ incluida la reportada por las sociedades recurentes, a fin de establecer las participaciones
comespondientes.

Es asi como recalculando las participaciones, tenemos que la sociedad Monémeros Colombo Venezolanos
tiene un 48% del mercado en tanto la sociedad Cargill detenta el 14%, concentraciones éstas que no

difieren en gran manera de las obtenidas en la decision contenida en la resclucion 3789 del 5 de febrero, lo
cual sigue arrojando sefiales de alama.

Participaciones de mercado (%)

EIMONCMEROS
EGICARGILL
OOTROS
2.1. Indice Herfindah! — Hirschman HHI
, ndices : . !Des Variaci
oncentracion de la OperacibnDespues de la Operacién Mariacién Abs 6n %
HHI . 2127, 3.176 1.048 49%)
ICR4 8034 8334} P/ 4%
ICR2 56 70%! 1494  25%
‘ ndice dej
Dominancia 6854 85%:; - 16%  24%
rticipacién %J
presa lider 38 4%  38%%
NEE 4,70 3,15 455%  -33%)

Segun el indice HHI obtenido, los resultados arrojan una concentracidn comespondiente a un mercado
altamente concentrado por ser éste superior a 1.800.

o Saliciteda de oficio mediante auto de prusbas expedido et 12 de marzo de 2002 a las sociedades Compaiiia Colombiana de
Inversiones Agricolas, Microfertisa WF y Cia, Proficol SA, C.l. Quimica Comercial Andina S.A, Cl. Valle Trade, Coliap
Industria Agrequimica S.A., Hydro Agri Colombia Ltda, Abonos Colombianos S.A, BASF Quimica Colombizna S.A., Cclanta,
Cosmoagro S.A. y Consorcio Industrisd de Aziicares y Mieles - CIAMSA.
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Dicha situacién se agudiza con posterioridad a la operacion toda vez que el indice pasaria de 2127 a
3176, con una variacién de 1048 en dicho indice. En esa medida e! argumento del demandante relativo a
la sobreestimacién de las participaciones de las sociedades solicitantes, no desvirtda por si solo a
amenaza para el mercado que arrojan los indices de concentracion citados en la resolucion recurrida.

2.2. Competencia efectiva

Han censurado las sociedades recumrentes el caracter estatico del andlisis de la Superintendencia: “no es
una opcidn adecuada tomar decisiones para una transaccién que eventualimente se lleve a cabo en el affo
2002, con base en una informacion estatica y antigua, que por lo demas no recoge el aumento de
participacion de este importante competidor ni fa dinamica propia del negocio”; este despacho considera
que disponiendo en esta oportunidad de la informacién corespondiente, es pertinente evaluar la dinamica
en el crecimiento de las ventas denfro del mercado relevante; dicho comportamiento puede introducir
nuevos elementos de juicio, toda vez que esto permite apreciar el grado de facitidad de otros competidores
para penetrar el mercado.

Efectivamente encontramos en algunos casos, incrementos significativos en el volumen de ventas por
parte de algunas compaiiias, incrementos que permitirian inferir que la alta concentracion no es obice para
la penetracion creciente en el mercado por parte de los distintos oferentes.

Ventas Hydro Agri
300000 -
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200000 -§
g 150000 -
100000 -8
50000 -1
0 H
1999 2000 2001
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20000000000 -
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Asi, tenemos entonces que las condiciones de participacién minoritaria por parte de algunos competidores
en el mercado de fertilizantes en contraste con el alo indice de concentracion por paste de empresas
como Monémeros Colombo Venezolanos, no han impedido el crecimiento de las primeras lo cual es un
sintoma de competencia efectiva.

2.3, Importaciones

Se seflala en el recurso: “Si bien éstos niveles (refiiéndose al HHI) se pueden considerar como alfos,
debe tenerse en cuenta que se esta analizando un mercado en el cual las barreras a 2 entrada son
minimas, y, en especial, fos productos importados tienen un muy ficil acceso al mercado refevante.”

Para la Superintendencia, el comportamiento de las importaciones para las distintas compafiias
competidoras, comportamiento que se relaciona intimamente con las bamreras de entrada, conduce a
considerar improbable el que en este caso especifico sea probable la determinacion de las condiciones del
mercado por parte de quien detenta un aftisimo porcentaje de participacion en el mismo.

El crecimiento de las importaciones de fertilizantes en general que se evidencid en la grafica de valor FOB
de importaciones, puede descomponerse por participantes, pudiéndose deducir, conforme a los datos
obtenidos del Ministerio de Comercio Exterior, que el incremento no se da en blogue con aumentos de
participacion porcentuaimente sostenidos por parte de cada una de las scciedades imporiadoras.

. . . [IMONCNMERCS
Variacién anual de las importaciones 0089 | .o oc coravminos
200,0% - 182,15 QICARGILL
' BHIDRO AGRI
122,1%
150,0% ‘ | [IVALLE TRADE
S DCOLMAP
100,0% - B | DICOSMOAGRO
E OIBASF
50.0% | T S e
e e 25 | ‘ |
115% -
-50.0%

Bl vertiginoso crecimiento de la participacion de Valle Trade, Coljap e Hydro Agri en las importaciones,
atado a las manifestaciones inequivacas por parte dei Vicepresidente Comercia) de Hydro Agri, citadas
anteriormente, nos evidencian la capacidad de reaccitn y de poder de progresion de esta compafia en la
conquista de! mercado colombiano.

Las cifras aportadas por el Ministerio de Comercio Exterior y recrganizadas por esta superintendencia, ros
ilustran sobre el comportamiento de los impartadores lo que nos llevaria a considerar que la posibilidad de
determinar las condiciones de este mercado es improbable.

2.3. Otros factores relevantes

Es posible que una alta participacion en el mercado se vea contramestada de tal forma que no sea posible
inferir de ella una posicion dominante en principio ostensible. B determinar el nivel de participacion en el
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mercado de cada una de las empresas involucradas en la operacion de integracién es importante a fin de
evidenciar la posicidn futura de la sociedad resultante en el mercado relevante, sin embargo, por la razon
anotada, es necesario observar a existencia de elementos adicionales.

En el presente caso, la sensibilidad de los consumidores y la facilidad de provision del mercado de
fertilizantes referidas en los numerales anteriores, permiten predecir una alta flexibilidad tanto de la oferta
como de la demanda, lo que implicaria para la sociedad resultante la imposibilidad de actuar
independientemente de sus clientes y competidores. En este sentido es altamente diciente el hecho de que
tanto competidores como consumidores, sin dejar de reconocer la altisima participacién en el mercado de
fertilizantes de las sociedades involucradas en la operacion proyectada, manifiestan indiferencia algunos y
ofros hasta su agrado ante la eventual integracion.

Ante la pregunta ;Qué consecuencias tendria para el mercado la integracion Monémeros-Cargill? éstas
fueron las respuestas obtenidas.

JAMES CARDOZO Yo en mi juicio considero que habria que revisar las cifras del mercado, considero que hay que determinar
BASF QUINICA de que tamafio estamos hablando, cual seria la participacién en el mercado de esta nueva empresa en e
efecto de que fuere una empresa qus mejorara sus procesos de coberfura, precios al consumidor final
adecuados al mercade y valor agregado para el consumider final. En tal efecto, serfa conveniente para la
industria si se diera bajo estos tdminos. (Pregunta 23)

Considero que una muy alta participacién de mercado mayor o igual al 70% podria estar determinando las
candiciones comerciales de este mercado. Cabe aftadir que si se da bajo unas condiciones de sinergia entre
estas dos compafiias en la cual se haga un uso eficiente de recursos y eso se traduzca en un beneficio en
los costos de ferfilizacién para los usuarios finales y que genere una mayor cobertura en la red de
distribucion se traduciria en beneficios para disminuir costos en la produccién de cultives. (Pregunta 24)

CARLOS FERNANDO RUIZ Posiblemente provean un espactro mas amplio de fertilzantes y desde el punto de vista comercial para la
C.l. ACEPALWA comercializadora se continuard en el mercado de oferta y demanda de este fipo de preductos. (Prequnta 22)

€ 4 9. P I8 1 Integra i £rog
idad de neqociaci contraste con la gue tiene actualmente?
La comercialzadora en todo momento esth revisando el comportamiento de! mercado nacional e
intemacional de fertlizantes y trabaja en el sentido de ebtener una mejor opcion. En caso de encontrar un
precio o unas condiciones comerciales més favorables con compalifas diferentes a esta fusién, opta por esta
Ultima aftermativa. La capacidad de negociacion no variaria significativamente.

RUBEN ALEJANDRO TORRES | Desde un punto de vista totalmente general, un cliente busca que exista competencia, porque esto va traer
FEDERACION NACIONAL DE | mejores productos, precios, servicios. Los clientes deseamos que existan adicionalmente campafilas solidas
ARROCEROS que puedan atender nuestras necesidades. En resumen que exista competencia pero que existan las

compafilas. (Pregunta 15)

BERNARDC LONDONO Desde cualquier punto de vista fo encontraria benéfico, especialmente por su operacién en el puerto de

?;Emcgﬂ NACIONAL DE | mayor influencia de la zona central cafetera, que es el puerto de Buenaventura (P.19)

"Para conveniencia nacional es prudente fortificar empresas con capital nacional como MONOMEROS SA.
FEDEPAPA para que mejore su posicion campelitiva frente a fimnas transnacionates.” Del escrito remitido por el seftor
Gerente de Fedepapa como resultado de la conminacién def Despacho al representante legal en el sentido
de respatdar o no ta manifestacion de! Jefe de Departamento técnico de Fedapapa. 5t

SANTIAGO FRANCO En mi opinién para mi campafiia no tiene consecuencias. Para el agricultor debe tener consecuencias
ABOCOL positivas, porque pusde haber una mayor presencia de fertilizantes de mayor calidad en el mercado y para
€l mercado, no creo que tenga consecuencias significativas.

% "Para ef mercado en mi opinion pedria significar la concentracién da una serie de fertilizantes en una sola empresa que se
fortaleceria a nivel nacional porque integraria recurso humano, financiero, logistico, pero que al mismo tiempo el agricutior
obtendria menos opsciones ds decidir de una compra ds un producto o de otro. Considero que se podria llegar a monopolizar e
mercado de los fertilizantes, |a foma ds mercadeo, manejar de alguna manera los precios finales al usuario y dasfavorecer la
presencia ds ofras emprasas en el mencado nacional.” Respussta a la pregunta 10 formulada en € testimonio rendido dsntro ds!
trimite de resolucion daf recurso de reposicion por ¢l sefior Pedro David Porras.
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ORLANDO ANGULO En Hydro Agri Colombia, vemos fa integracién positivamente.
HYDRO AGRI COLOMBIA

i $ factores, usted I v aner positiva
En Hydro Agn Colombia conmderamos que no va haber ningin problema negativo con esa integracion, todo
lo centrario miramos a future con mayer posibilidades de una competencia sana y ordenada en el mercado y
con beneficio al agricultor final.

Adicionalmente las conclusiones que de barreras de entrada resulten, proporcionaran los elementos de
juicio restantes para concluir el estudio.

3. Respecto del andlisis de las barreras de enfrada rezlizado por la superintendencia de
Industria y Comercio

En el recurso se rechazan las consideraciones de la Superintendencia en torno a las barreras de entrada,
con fundamento en argumentos tales como los requerimientos de capital minimos para la importacion de
fertilizantes, acceso a la oferta internacional, comportamiento de las importaciones que en palabras de las
recurrentes :“nos permite concluir que en el mercado relevante no existen barreras a la entrada”

De los resultados arrojados por las graficas de importaciones por competidor, sumados a algunas
declaraciones obtenidas dentro del tramite del recurso, se deduce la baja significacion de las que podrian
identificarse como barreras de entrada. :

3.1. Aranceles de importacién

En el testimonio de! sefior Santiago Franco, Gerente de la Divisién de Agro de la sociedad Abonos de
Colombia, encuentra este despacho un elemento fundamental para dilucidar el concepto de aranceles de
importacion como barreara de entrada.

Segun lo afimmado por el sefior Franco, en materia de arancel existe una diferencia de tratamiento en la
importacion de fertilizantes dependiendo de si son utilizados como materia prima, es decir, para ser
transformados dentro del proceso de produccion de fertilizantes complejos o mezclas fisicas o si son
importados para la venta. En el primer evento, es decir para ser transformado, esta exento del pago de
arancel; en el segundo, €! arancel a pagar sera del 5%.52

Si bien los aranceles pueden llegar a favorecer a los que fabrican mezclados o complejos el régimen
impositivo de IVA genera sobrecostos en la produccién que compensan e incluso anulan los efectos del
arancel para las compafiias. Este efecto es muy importante ya que el 48.3 % de la produccion de
Monémeros Colombo Venezolanos son fertilizantes complejos.

Sobre este aspecto afirmé: “Las industrias nacionales (Abocol y Mondmeros, Ferticol exclusivamente por
ser los anicos productores nacionales de fertilizantes quimicos complejos) estamos gravados con IVA ala
importacion de amoniaco, que es la materia principal para la fabricacion de complejos, y ademas, estamos
gravados con IVA cuando tenemos un proceso de produccion integrado en el cual usamos productos
como: amoniaco y &cido nitrico, los cuales causan IVA y o tenemos que pagar siendo que es nuestra
propia materia prima producido por nosotros.”, < agregando en la respuesta a la pregunta siguiente que el
proceso de produccibn integrado de complejos no es exclusivo de Aboco! sino que también éste es ‘
utilizado por Mondmeros. ‘

52 Tastimonio de Santiago Franco. Respuesta z la pregunta 36.

8 |bidem. Respuesta a la pregunta 37
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En sintesis, esta Superintendencia concluye que si bien los aranceles de importacion favorecen a los
productores de fertilizantes compuestos, el régimen de IVA los desfavorece, y por tanto el efecto del
beneficio arancelario es nulo.

3.2. Requerimientos de capital

El argumento expuesto en el recurso segln el cual los efectos de la operacion no pueden extenderse a los
fertilizantes complejos por cuanto Cargill no produce ni importa fertilizantes complejos, es desde todo punto
de vista errado, ya que los fertilizantes complejos hacen parte del mercado relevante y los efectos deben
estudiarse a partir de ia determinacion del mercado relevante.

En cuanto a los requerimientos minimos de capital han expresado las recurrentes que: “mediante la mezcla
de fertilizantes simples es posible oblener sustitutos perfectos de los fertilizantes. granufados® ... “incluso
hay agentes econémicos en el mercado que prestan el servicio de ‘mezcla’ de fertilizantes simples a
agenles que, a su vez, se encargan de comercializar directamente en el mercado. Esle hecho demuestra
que en materia de requerimientos de capital ni siquiera es necesario invertir en planta y equipo.”

El hecho de que los ferfilizantes simples puedan ser faciimente manipulados para la obtencién de
fertilizantes compuestos a través del procedimiento de mezcla, iniciandose incluso una tendencia al
desplazamiento de los complejos debido a que para el proceso de elaborar mezclas compuestas se
requieren inversiones minimas, debera analizarse en este punto, para lo cual resulta pertinente citar las
siguientes respuestas del sefior Santiago Franco de Abocol:

Frente a la pregunta: Podria precisar si existe alguna diferencia en la calidad de la fertilizacién que
produce?

Respuesta: Los complejos quimicos permiten una fertilizacion mas uniforme y varios de los elementos
fundamentales para la nutricion del cultivo. Las mezclas fisicas tienen la ventajia de que son mas
econdmicas. La desventaja de la mezcla fisica es que se corre el riesgo de que la fertilizacion no sea
uniforme. La desventaja del complejo quimico es que en general es mas costoso y es menos flexible en
cuanto a los grados o formulas que se pueden utilizar.

“Pregunta 07: Qué condiciones deberia observar un agricuktor para lograr una mezcla adecuada si
decidiera mezclar por su cuenta cada uno de los elemenios guimicos que necesita para Ia
fertilizacion de su cultivo?

Respuesta: Cualquier agricultor podria hacerlo, porque los productos para hacerlo se consiguen en el
mercado, todos, y la condicion fundamental que él deberia observar es que sean de buena calidad
fisicamente hablando, es decir que sea de grano uniforme, y lo segundo que tiene que hacer es tener un
buen sistema de medir y pesar ese fertilizante.”

De lo anterior puede concluirse que las mezclas para efectos practicos son funcionalmente indiferenciables
de los complejos aunque tedricamente podrian dar fertilizaciones de menor calidad y que las diferencias en
los niveles de inversion de complejos frente a las mezclas son bastante amplias.

Continuando con el testimonio del seftor Franco:

“Pregunta 30: Nos podria precisar, cada tipo de fertilizante cuanto participa en el total del mercado?

Respuesta: Simples es el 45%. Complejos es el 35%. Mezclas fisicas es el 20%. Son los datos que Abocol
ha estimado.

46

Industria y Comercio

e bbb
SUPEREMIENDENCIA




. | . 28 48R 2
RESOLUCION NUMERO __ 15078 DE 2002 HOJA No.

|92

“Pregunta 31: Podria indicarnos, si conoce las razones para que los fertilizantes complejos teniendo
precios mas elevados, tengan una participacion mayor en las ventas a las de las mezclas fisicas?
Respuesta: Los fertilizantes complejos son los que se vendieron en el pais exclusivamente durante 30
afos, las mezclas fisicas llegaron a Colombia hace, diria yo aproximadamente 10 afios, de modo que
solamente en 10 afios han llegado a ser un porcentaje importante. Todo lo que venden las mezclas fisicas,
anteriormente, corespondia a los complejos.”

Estas declaraciones ponen en evidencia que las mezclas tienden a reemplazar a los complejos dadas las
caracteristicas de precio y calidad relativamente similar y como quiera que los requerimientos para ia
elaboracién de mezclas es minimo, habra de concluirse que los requerimientos de cap:tal para la
elaboracion de compuestos no sera entonces una barrera de entrada.

3.3. Acceso a |a oferta internacional

En el recurso se afima que “El comercio intemacional de fertilizantes no exige ningun conocimiento
sofisticado. Cualquier compafiia interesada en comercializar fertilizantes en Colombia puede tener acceso
éj a los denominados ‘brokers” y/o ‘traders”, cuyo negogio consiste en comprar y vender fertilizantes en el
mundo entero. Algunos de estos ‘brokers” ylo ‘fraders” tienen paginas web en donde ofrecen sus
servicios.” Y que: “el mercado internacional presenta condiciones de transparencia tales que existen
compaiiias dedicadas a monitorear e informar a sus suscriptores, entre ofras, sobre situaciones del
mercado tales como: precios, volimenes de mercado, cantidades transadas, volumen de negocios
actuales y futuros, asi como la disponibilidad de fa oferta internacional {mantenimientos, etc), entre ofros.”

Al respecto manifestamos que estudiada y verificada la informacién allegada en el recurso acerca de la
existencia de las compaiiias de monitoreo de precios y de “brockers” y/o “traders” se colige que el acceso
a la oferta internacional es menos compleja de o que inicialimente se creyé, lo cual. también pudo
comprobarse a través de algunos testimonios.>4

En conclusion, si bien la concentracion que se produce en el mercado es alta y genera sefiales de alarma,
la permeabilidad y dependencia del mercado a la produccion externa, la reaccion de los consumidores, sus
gremios y de otros participantes en el mercado podrian llegar a disuadir a la empresa resultante de la
operacidn, de incurir en practicas comerciales restrictivas o de fijar precios inequitativos.

i 4, Eficiencias

4.1. Sinergias sefialadas por Ias sociedades involucradas
En la siguiente tabla se presentan las sinergias que generaria la operacion de integracion en caso de

.

perfeccionarse.
PROCESO BENEFICIO |[% TOTAL DE|% VENTAS
TOTAL EFICIENCIAS
$SMMIANO '
Abstecimiento 3932 65.0% 1.1%
Costos Fletes
Nacionales 841 139%  0.2%
Costos de Bodegaje
128 2.1% 0.0%

% Testimonio rendido por e! Director ds Insumos de CI ACEPALMA. Preguntas 30y 31.
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Costos Fletes H
Internacionales 435 7.2% 0.1%
Costo de materia
prima 1264 20.9%! 0.3%,
a. Volumen 843 13.9%! 0.2%]
b. Fletes 421 7.0% 0.1%
Sistemas de
Informacién 1816 30.0%! 0.5%
a. Casa matriz 638| 11.4%) 0.2%
b. Sistema informacién ||
1128 18.7% 0.3%
Administracion 300 5.0%! 0.1%)
Total Sinergias 6048] 100.0%! 1.6%]|}
Total Ventas 374450)

Tasa de cambio aplicada es 2.257 $/US$

Las eficiencias totales generadas por la operacion son de $ 6.048 millones. Las eficiencias generadas en
abastecimiento, que involucra costos por fletes y bodegaje, representan el 65% del total de las sinergias.
En sistemas de informacion se logran eficiencias que representan el 30% del total de sinergias. Por su
parte las eficiencias identificadas en administracion representan el 5%. '

4.2. Clausula de eficiencia

Una vez analizadas las condiciones y caracteristicas del mercado de fertilizantes y las consecuencias de la
operacién en cuestion, se procede a verificar si las eficiencias presentadas por las sociedades involucradas
han sido efectivamente demostradas y adicionalmente si son suficientes para contrarrestar en términos de
bienestar general, los efectos anticompetitivos que pudiera llegar a causar |a operacion.

Para que la clausula de eficiencia pueda ser aplicada es necesario que ésta cumpla con cada una de las
siguientes condiciones: :

La operacion debe generar mejoras significativas en eficiencia
Dichas mejoras deben producir ahorros en costos

Los ahomros generados no pueden ser alcanzados por otros medios
Se debe garantizar que no habra reduccion de la oferta

ap o

Segun lo anterior se clasificaron las eficiencias presentadas por las partes, el resultado se presenta en la
tabla a continuacion.

. Ahorros en
BENEFICIO A Mo B: Ahorro de costos ¢ Mo c;?;:r;;:r
[PROCESO s&%}ﬁo eficiencias alcanza:ée;::r otros probadas A+BAC eficiencias no
alcanzables por
otros medios
lAhastecimient
3,932
Costos
Fletes
Nacionales LEY 841
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28 BN, ¢

- | 1950

Costos de
Bodegaje 128 128 128

Costos
Fletes
Internaciona

les 435 435

Costo de
materia
prima 1,284

a. Volumen

b. Fletes
421 421

Sintemas
de
Informacié

n 1,816

a.Casa

mafriz 688 688 688
" b. Sistema 5

Informacion 1,128 1,128 1128

Administra )
cién 300 300 30

Total

6,048 - . 1,944 300 2,24 2,540

Tasa de
cambio
aplicada es
2.257 JUSS

4.2.1. Eficiencias que implican ahorros en costos pero que son alcanzables por otros medios

a) Abastecimiento

Bajo esta clasificacion se encontraron las eficiencias relacionadas con costos de bodegaje, para lo cual las
partes no prueban que la integracion sea la tnica via para alcanzar los ahorros en costos que representa la
unificacion del sistema de distribucién o abastecimiento.

b) Sistemas de Informacitn

Al igual que en el caso anterior, las eficiencias presentadas en cuanto a los sistemas de informacion son
consideradas alcanzables por otros medios. Es asi como los altos costos de comunicacion internacional
podrian ser minimizados empleando tecnologia en comunicaciones apropiada. De igual manera la
reduccion en costos que se lograria por el aprovechamiento de los sistemas actualmente empleados por
una de las partes, podria se alcanzada mediante la adquisicién individual de dichos sistemas.

¢) Eficiencias no probadas

Las eficiencias logradas en tomo a los gastos de ventas y mercadeo, por concepto de publicaciones,
ensayos de campo e investigaciones por terceros, no quedan probadas, dado que no se esclarecen los
mecanismos mediante los cuales operaria el ahorro en costos.

A continuacion se presenta e! cuadro conclusivo del andlisis y los célculos ﬁnales de las eficiencias que
cumplen 3 de las condiciones exigidas por la clausula de eficiencia.
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En conclusion, el 67% de las sinergias sefialadas por las partes involucradas en [a operacion proyectada
cumplen 3 de las condiciones requeridas para aplicar la clausula de eficiencia, quedando por dltimo el
analisis de la significatividad, por lo cual el ahorro en costos a razén de mayores eficiencias es de § 2540
millones por afio, lo cual representaria el 0.5% de las ventas anuales conjuntas de las partes. En ese
sentido puede concluirse que dichos ahomos no son significativos.

 RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Revocar la decision contenida en la resolucion 3789 de 2002.

ARTICULO SEGUNDO. Abstenerse de objetar la operacién de integracion empresarial informada por

parte de las sociedades MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS SA, EMA, y de CARGILL

CAFETERA DE MANIZALES S.A.

ARTICULO TERCERO. Sujetar la operacion al cumplimiento del siguiente condicionamiento: Las
empresas intervinientes en la operacién de integracién deberan abstenerse de realizar acuerdos o
convenios con otras empresas que directa o indirectamente tengan por objeto limitar la produccion,
abastecimiento, distribucion o consumo de materias primas, productos, bienes nacionales o extranjeros y
en general toda clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia y a
mantener o determinar precios inequitatives, y de manera especifica, deberan abstenerse de mantener
clausulas de reparticion de mercado con sus distribuidores, las cuales deberan eliminarse, de existir, de
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RESOLUCION NUMERS™ __ L0786  pE 2002 HOUA No.
PROCESO BENEFICIO || Ahorros en costospor || % TOTALDE || % VENTAS
$SMM/ANO mayores eficiencias no | EFICIENCIAS
alcanzables por otros
medios
Abastecimiento 3932
Costos Fletes
Nacionales B4 841 33.1%) 0.22%
Costos de
Bodegaje 128
Costos Fletes
Intemationales 435 435 17.1% 0.12%!
Costo de materia
prima 1264)
a. Volumen 843 843l
b. Flates 421 421 16.6% 0.11%
Sintemas de ’
Informacion 1816
a. Casa matriz 688
b. Sistema
informacion 1128 ' 0.0% 0.00%]
Administracion 300
Total Sinergias 6048 2540 66.8% 0.5°ét
Total Ventas 374450
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manera inmediata. El incumplimiento de cualquiera de las condiciones sefialadas tendra por efecto que,
una vez verificado, se deba reversar la operacion.

ARTICULO CUARTO. Notifiquese personalmente el contenido de la presente resolucion al doctor Martin
Carrizosa Calle, en su condicién de apoderado especial de MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS
SA, EMA, y de CARGILL CAFETERA DE MANIZALES S.A., o a quien haga sus veces, entregandole
copia de la misma e informé&ndole que en su contra no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C.,alos .
29 ABR. 203

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO,

NICA MURCIAPAEZ
Notificacion:
Doctor
MARTIN CARRIZOSA CALLE
Apoderado Especial
MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS S.A., EM.A., y CARGILL CAFETERA DE MANIZALES S..A.
Carrera 9 N® 74 - 08, Oficina 305
Bogota, D.C.
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