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REPUBLICA DE COLOMBIA

No.

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO (3 DE 2002
95 FEB '2009 783

Por la cual se objeta una integracién

LA SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO,

en ejercicio de sus facultades legales, en especial las que se le confieren en el articulo 4 de la ley
155 de 1959, ¢! articulo 2 del decreto 3307 de 1963, el nimero 1 del articulo 2 y los nimeros 10y 14
del articulo 4 del decreto 2153 de 1992,y

" CONSIDERANDO:

PRIMERO. LAS MORMAS: De conformidad con lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion
Politica concordante con varias disposiciones de la Carta, “la actividad economica y la iniciativa
privada son libres, dentro de los limites de! bien comun” (...}, “la libre competencia economica €s un
derecho de todos que supone responsabilidades™(...) y “el Estado, por mandato de ley, impedira que
se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitara y controlara cualquier abuso que personas
0 empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.”

Atendiendo lo sefialado en el niimero 1 del articulo 2 y en el nimero 10 del articulo 4 de! decreto
2153 de 1992, corresponde a la Superintendencia de Industria y. Comercic velar por la observancia
de las disposiciones sobre promocién de 1a competencia y précticas comerciales restrictivas en los
mercados nacionales, procurando alcanzar las siguientes finalidades: mejorar la eficiencia del
aparato productivo nacional; que los consumidores tengan libre escogencia y acceso a los mercados
de bienes y servicios; que las empresas puedan participar libremente en los mercados; y que en el
mercado exista variedad de precios y calidades de bienes y servicios.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 4 de fa ley 155 de 1959 y 51 del decreto 2153 de
1992, las empresas que proyecten consolidacion, integracion o adquisicion de control, en adelante e
indistintamente integracion, que sean participes de un mismo mercado y cuyos activos individual o
conjuntamente considerados sean o excedan de $20.000.000.c0, deberan informar de dicha
operacion a la Superintendencia de Industria y Comercio.

Segiin lo regulado en la circular 10. de 2001, las operaciones que deben ser informadas a la
Superintendencia se dividen en, las sometidas a Régimen de Autorizacion General y 1as de Regimen
de Informacion Particutar. Asi, las empresas que conjuntamente consideradas representen mas del
20% del mercado respectivo o cuyos activos superen el equivalente de 50.000 salarios minimos
mensuales legales vigentes, estaran en Régimen de Informacion Particular y deberan cumplir
detallada e integramente la obligacion de someter a estudio de la Superintendencia de Industria y
Comercio la integracion, allegando 'a documentacion relacionada en el articulo 9 del decreto 1302
de 1964 y la prevista en esa misma circular.
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Por la cual se objeta una integracién

De acuerdo con lo obligado en el paragrafo del articulo 4 de laley 155 de 1959, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 53 del decreto 2153 de 1992, el Superintendente debera objetar la
integracion, si tiende a producir una indebida restriccion a la libre competencia.

En el articulo 5 del decreto 1302 de 1964 se dispone, que se presumira que una integracion tende a
producir una indebida restriccién de la libre competencia, cuando ha sido precedida de convenios
entre las empresas con el fin de unificar e imponer precios a los consumidores, para distribuirse
entre si el mercado o para limitar la produccion, distribucion o prestacién de! servicio y cuando las
-condiciones de los servicios en el mercado sean tales que la integracion de quienes los producen o
distribuyen pueda determinar precios inequitativos en perjuicio de los competidores.

Sin embargo de darse las condiciones para que la integracion deba objetarse, el Superintendente
debera abstenerse de ello si los interesados demuestran que puede haber mejoras significativas en
eficiencia, de manera que la operacidon resulte en ahorro de costos que no puedan alcanzarse por
otros medios y que garanticen que la integracion no implicara reduccién de la oferta.

SEGUNDO. ANTECEDENTES:
1 Solicitud

Mediante comunicacion radicada con el ndmero 01092531 del 26 de octubre de 2001, el apoderado
de las sociedades Monémeros Colombo- Venezolanos S.A. EM.A., en adelante Mondmeros, y
Carguill Cafetera de Manizales S.A., en adelante Cargunl mediante apoderado, informar¢ a esta
Entidad una operacion de integracion.

2 Presupuestos

Monémeros y Carguill estan denfro de los presupuestos exigidos en las normas enunciadas en €l
considerando primero de !a presente resolucion para dar aviso a esta Entidad, respecto de
integracion que proyectan realizar.

Lo anterior por cuanto los activos de Mondmeros commesponden a $689.799.025.000.00 v los de
Carquill a $16.026.728.000.00. Adicionaimente, las sociedades que participan en la operacion
proyectada, compiten en e mercado de produccion y comercializacion de fertilizantes y su
participacion conjunta en el mismo es superior al 20%.

3 Actuacién de la Superintendencia

Esta Superintendencia, mediante oficio nimero 01092531-1 de! 10 diciembre de 2001, con base en
lo establecido en los articulos 12 del codigo contencioso administrativo, 7 del decreto 1302 de 1964
y las previsiones de la circular 10 de 2001, requirid a ias sociedades peticionarias, con el fin de que
completaran la informacion necesania para el estudio correspondiente.

Mediante comunicacion que se radico con el nimero 1092531- 06 del 21 de diciembre de 2001, las
sociedades peticionarias completaron la informacién necesaria para adelantar el respectivo estudio,
conforme a los términos sefialados en el articulo 7 del decreto 1302 de 1964.

La Superintendencia de Industria y Comercio solicitd informacion y opinién a los competidores
nacionales en materia de fertilizantes.! Dentro del plazo estipulado, se obtuvo respuesta de la
sociedad Abonos Colombianos S.A., mediante comunicacion No. 01092531-04... En forma

1 Mediante Jas comunicaciones 01092531-02 y 01092531-03, dsl 11 de diciembre de 2001 a las siguientes: Hydro Agri
Colombia Ltda., y Abonos Colombianos. §.A
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Por la cual se objeta una integracion

extemporanea se obtuvo respuesta de la sociedad Hydro Agri Colombia ltda, mediante
comunicacion No. 01092531-10, el dia 05 de febrero de 2002.

De conformidad con lo dispuesto en e! articulo 7 det decreto 1302 de 1964, el pronunciamiento de
esta Superintendencia sobre la operacion de integracion en comento, se encuentra dentro de los
términos legales establecidos, toda vez que los mismos comenzaran a correr a partir de fa fechaen
que sean allegadas, por parte de las peticionarios, todas las informaciones adicionales necesarias
para el pronunciamiento por parte de esta Entidad respecto de la operacién.

TERCEROQ. LAS PARTES Y LA INDUSTRIA:

1 Las partes
1.1 Monbmeros

Esta sociedad fue constituida mediante escritura pablica No. 6735 del 27 de diciembre de 1967
otorgada en la notaria 10 de Bogots. La sociedad se encuentra domiciliada en la ciudad de
Barranquilla. Su objeto social es ta produccién y explotacion industrial y comercial de Caprolactama?
de fibras sintéticas y materiales plasticos de toda clase. Se dedica también a la exploracion,
explotacion, transformacion y beneficio de minerales destinados a la produccion y/o comercializacion
de materia prima para fertilizantes; la produccion ylo comercializacion de fertilizantes, la produccion
ylo comercializacion de quimicos industriales e insumos quimicos para el sector agropecuario; . De
otro fado, su objeto social también incluye la construccion y mantenimiento de puertos, asi como la
prestacion de servicios propios de la actividad portuaria tales como cargue y descargue, entre otros.

Capital autorizado - $16.700°000.000.00 -
Activos sep/2001 $689.799'025.000.00

1.2 Cargill Cafetera de Manizales S.A. (En adelante Cargil)

Esta sociedad fue constituida mediante escritura publica No. 637 del 28 de junio de 1941, otorgada
en la notaria 14 de Manizales. Tiene su domicilio principal en Bogota. Su objeto principal es la
produccién y comercializacion de: café, cacao, productos agricolas, alimentos para. consumo
humano o animal, harinas, aceites de pescado y demas productos del mar, fertilizantes, sebos y
aceites industriales, azicar y melazas, minerales, metales y sus derivados, carne en canal y
semovientes, productos de fa avicultura y sus derivados, frutas, jugos y sus derivados, trigo, maiz,
soya, malta, cebada malteada, sorgo semillas y sus derivados, pefréleo y sus derivados.

Capital autorizado $2.000'000.000.00
Activos sep/201 $16.026'728.000.00
2 Lalndustria

La industria nacional de fertilizantes comercializa productos por valor cercano a $740.000 millones
de pesos.? Dicho valor puede clasificarse en los segmentos de fertilizantes compuestos, simples y
otros.*

2 Caprolactama es un producto intermadio utilizado en la fabricacién de Nylon 6 (poliamida 6), que es una materia prima
para la elaboracion de fibras y plasticos. Se utiliza en la fabricacién de productos como: ropa intima, ropa de dommir,
medias masculinas y femeninas, blusas y vestidos. Se smplea en la fabricacion de carpas y tapstes. Se utiliza como
materia prima en la fabricacién de lona para tapiza vehiculos. Finalmente se emplea en la fabricacion de moldas ¥
peliculas que se caracterizan por ser resistentss a solventes organicos como patrdleo, acelte y grasa.

3 |nformacion suministrada por las sociedades, radicacion 010092531-6. Los valares exprasados en millones de pasos
comespondientes a cada segmento son: 263.557 (complejos), 108.045 (mezclados), 337.755 (simples) y 20.942
(liquidos).

“. Industria ¥ Comercio
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Por la cual se objeta una integracion

Durante el afto 1999, en la actividad de produccion nacional de fertilizantes compitieron 91
sociedades, el tamafio de 1a produccion nacional es de 1.1 millones de toneladas de fertilizantes
granulados y de 24MI de fertizantes liquidos. El diagrama de baras que se presenta a
continuacion muestra la composicién por segmento de fa produccion nacional de fertilizantes.

Diagrama 1; Produccién Nacional por Categoria

:j Compuesibs [1Simples [OFos
' 9.4%

T T T T 1 1
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Toneladas '

Fuente: ICA, afio 1999.

Por su parte, en 1999, el valor de las importaciones nacionales fue de US$161.2 millones y se
efectuaron por 54 sociedades. Y, el valor de las exportaciones, en el mismo aflo, fue de US$11
millones y se efectuaron por 18 sociedades.

3 ElWMercado
3.1 Mercado del producto

El mercado de! producto para la operacion objeto de este andlisis es el mercado de ferilizantes.

Por fertilizante se entiende cualquier tipo de material organico © inorganico, natural o sintético, que
suministra a las plantas uno o mas de los elementos nufricionales necesarios para su normal
crecimiento. Los elementos nutricionales mas comunes, llamados elementos esenciales primarios o
elementos mayores, empelados en la fabricacion de fertllizantes son e! potasio, €l fosforo y el
nitrégeno.

La tabla 1 que se presenta a continuacion muestra la clasificacién de los elementos quimicos que
participan activamente en el proceso de nutricion vegetal.

Tabla 1 Clasificacion Elementos Quimicos

(Caiegora____|ElemenfoQuimico |
[Elementos Mayores |/ Nirogeno, Fsforo y Potasio_ ]

“Flementos Miayores Secundarios | Calcio, Magnesioy Azufre _____ ]
Elementos Menores o Microglementos - Hieno, Cabre, Zinc, Molibdeno; Niguel y Boro
Fuente: informacién suministrada por el apoderado, radicacion No. 01092531, folio 12

4 |3 categoria denominada oftros conliens los fertilizantes denominados acondicionadores de suelos, biofertilizantes,
enmiendas, fertimiego e hidroponia.
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Por la cual se objeta una integracion

Al igual que los elementos quimicos, los fertilizantes poseen su propia clasificacion de acuerdo a la
forma en que son producidos, tal y como se muestra en la préxima seccion.

3.1.1  Clasificacion de los fertilizantes
Simples: fertilizantes que poseen solamente uno de los elementos esenciales.

Compuestos: fertilizantes contiene mas de uno de los elementos esenciales, se clasifican en
mezclados y complejos.

¢ Mezclados: es un tipo de fertilizante compuesto que resulta de la simple mezcla
fisica 0 mecanica de dos o mas materiales.

¢ Complejos: es un tipo de fertilizante compuesto que surge de la reaccion
quimica de ingredientes 0 materias primas. :

Natural: el fertilizante asi llamado se caracteriza por ser obtenido de. depdsitos o yacimientos
minerales, requiere para poder ser comercializado un proceso adicional de beneficio y empaque.

Liquidos: en este caso los elementos esenciales se encuentran disueltos en medio liquido, bajo esta
categoria se clasifican los fertilizantes foliares que se caracterizan por ser aplicados al follaje de la
planta.

31.2 Elemento empleado de acuerdo a la etapa del cultivo

Las necesidades nutricionales de las plantas se modifican en la mediada en que se van

desarrollando, en la tabla 2, presentada a continuacion, se relaciona la etapa del cultivo con el
elemento de mayor demanda y la necesidad que suple o la ventaja que proporciona.

Tabla 2 Etemento empleado por etapa

| Etapa del Cuitnva | ElementoMayor © Use
Stembra . " [Foéforo ~ 7] Desarrollo radicular de tas plantas

% Desaraiio ‘ Potasio Incrementa la resistencia de la planta |

e ! o L”el incrementa la calided del producto |

“Crecimiento o WOA | Formacion de una adecuada cantidad

: D ‘deho;asyta!los
Pnoducc:on " [Nitrégeno y Potasio’ Mejor “Nenado” del irutoybuena cahdad

‘ De la cosecha -

Fuent pégma web Ab°°°| __mm vy abocol com, fecha de consulta: 06 de diciembre de 201

De la tabla anterior se desprende la importancia de los elementos mayores en ¢l crecimiento de las
plantas y por tanto en los beneficios econdémicos que su cultivo pueda proporcionar.

Teniendo en cuenta que los elementos mayores son el principal insumo de los fertilizantes y que los
fertilizantes comerciales son todos aquellos productos que contienen a menos uno de dichos
elementos en forma asimilable por las plantas, se concluye que el mercado del producto, para los
efectos de !a operacion en comento, es el conformado por todos aquellos fertfizantes

manufacturados o importados que contienen dentro de su estructura molecular al menos uno de los
elementos mayores. Por lo tanto aquellos fertilizantes que contenga Gnica y exclusivamente
elementos mayores secundarios y/o microelementos, no pertenecen a la categoria en mencion y por
tanto no hacen parte del mercado del producto.

Induntria y (omercio
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Por 1a cual se objeta una integracion

3.2 Mercado geografico

La actividad de produccion y comercializacion de fertilizantes involucra fa totalidad del teritorio
colombiano, en consecuencia el mercado geografico es Colombia.

3.2.1Participaciones de mercado

El principal competidor nacional de fertilizantes es la sociedad Mondmeros con una participacion de
47%, sequido por Abocol y Cargill con 17% y 13.8% respectivamente, e! cuarto competidor, Hydro
Agri Colombia Ltda., iene una participacion de 5.3%.5

La gréfica 1. resume las participaciones de mercado de los diferentes competidores.

Grafica 1. Mercado do Fertilizantes'

C Monomeros
' Abocol

[ Cargil

O Hydro Agri

Acerias

i Ferticol

O Minerales de! Su
i Abimgra

0 Cales y Derivados
0 Fosfatos de Boyacd
{3 Otros 66

47%

17%

Fuente: ICA, afo 1389,
1. Ofros 86: incluya los competidores cuya pariicipacion en el mercado es infetior al 1%.

El mercado nacional de ferfilizantes no liquidos es atendido por 77 sociedades. A pesar de este
considerable numero de productores hay una alta concentracién en el mercado, toda vez que el
83.2% de! mercado es atendido por cuatro competidores, lo cual significa que los 73 competidores
restantes atienden solo e! 16.8% del mismo,

322 Capacidad instalada

La capacidad instalada de los cuatro principales competidores en el mercado nacional de
fertilizantes puede observarse en la tabla que se muestra a continuacion:

5 Cabe aclarar que Hydro Agri no produce fertilizantes, se dedica a la importacién y comercializacion da los mismos.
Algunos de los productos terminados importados son mezctados en Colombia.

Industriy v Comesvio
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Por a cual se objeta una integracion

En general, puede afirmarse que la capacudad_‘msta!ada de las sociedades que participan en la

3.3 Importaciones nacionales de fertilizantes

Las importaciones nacionales de ferfilizantes ascendieron en 1999 a 161.7 millones de dblares.®
Segun el ICA, durante ese mismo afio, las importaciones de fertilizantes fueron de 931 mil toneladas,
de las cuales 484 mil fueron de productos terminados y 447 mil de materias primas® £n la
actualidad existen 54 sociedades importadoras. Ei fiujo de imporiaciones se encuentra altamente
concentrado ya que el valor de las importaciones de las 4 principales sociedades representa el 91%
del total nacional importado. Estas 4 sociedades son: Monémeros, Abocol, C.l. Valle Trade e Hydro
Agri.

La grafica 2 que se presenta a continuacion muestra el porcentaje de importaciones por competidor.
En efla se puede observar que el principal importador nacional es Mondmeros, ya que el valor de sus
importaciones representa el 72% del total nacional.’

Grafica 2. Importaciones por Sociedad’

1 Monomeros

) Abocol

0C.\. Valle Trade

O Hydro Agri

{3C.1. De Aucares Y Migles
1Ptps Quimicos Panamericanos
D Otros

Fuente; ICA, afo 1999,
' Otres: incluye 44 importadores cuya participacién es inferior al 1%.

¢ Informacién suministrada por el apoderado radicacion 01092531-0, folio 9.

7 Respuesta de Abocol radicacion 010925314, Durante el afio 2000 fuercn vendidas por parte de Abocol 7.108 t de
fertilizantes clasificados como me;c!as fisicas, la produccion acumulada en el afio 2001 es da 2.500 t.

8 Informacion ICA

8 El volumen importado de productos terminados representa of 35% dal volumen total comercializado en e mercado
nacional ds fertilizantes.

19 En el afio 1997 los principales importadores nacionales eran las sociedades Mondmeros v Cargill, en cabsza de las
cuales ingresaban al pais e 74% de las importaciones nacionales de fertilizantes.
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Por la cual se objeta una integracion

3.4 Exportaciones nacionales de fertitizantes

Las exportaciones nacionales de fertilizantes ascendieron en 1999 a 11 millones de dolares. En la
actualidad existen 18 sociedades exportadoras. El 87% de las exportaciones son efectuadas por
cuatro sociedades: Monémeros, Abocol, Cosmoagro y Agrevo.

La gréfica 3 que se presenta a continuacion muestra el porcentaje de exportaciones por competidor.
En ella se puede observar que el principal exportador nacional es Monémeros, con ef 43% del total
naciocnal exportado.

Gréfica 3. Exportaciones por Sociedad’

JMonomeros

[ Cosmoagro
43% [JAboco!

" Agrevo

{1 Colinagro

[":Bayer

O Nulricion Vegetal

r~Otos

Fuente: 1CA, afo 1999,
+ QOlros: incluye 11 sociedades cuyas exporaciones representan menos del 13 del total nacional exporiado.

CUARTO. LA OPERACION: En el desarrollo de la operacion, la sociedad Monomeros adquiriré el
control de una nueva sociedad que sera constituida para desarrollar el negocio de fertilizantes de
Cargill. El objeto de la operacién permitira a Mondmeros operar en el mercado occidentat
colombianc, a través de la planta de produccion que Cargill tiene ubicada en Buenaventura.

QUINTO. INDEBIDA RESTRICCION A LA COMPETENCIA: La operacion informada generaria una
indebida restriccion a la competencia y por tanto debe ser objetada al tenor de las disposiciones
tratadas en el primer considerando de esta resoiucion:

1 Concentracion de la oferta

" FOB: Fres on Board,
12CIF: Cost, Insurance and freight.

2 Para calcular ef valor en dolares de las importaciones de Abocol, se asumié una tasa de cambio igual a $2.300 por
dolar,

8 Indusiria ¥ Comerclo
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Por la cual se objeta una integracion

La concentracion que se presentaria en el mercado de fertilizantes sintéticos, implicaria una indebida
restriccion a la competencia.

La integracion haria que la empresa resuttante quedara en posibilidad de determihar unilateralmente
las condiciones del mercado, incluyendo precios y calidades.

1.1 Indice Herfindah! - Hirschman HHi'4

El indice de Herfindah! y Hirschman, conocido como e} HHI, fue desarollado por los economistas de
es0s nombres para evaluar operaciones de integracion. De acuerdo con la herramienta, el poder de
monopolio de una industria se determina mediante la suma de los valores al cuadrado de las
participaciones en las ventas en el mercado de todas las empresas de la industria. Es decir:

HHI =8 +8, +8, 4+t S,

Donde S1 es la participacion en ventas en el mercado de la empresa mas grande en la industria, 52
es la parficipacion de ventas de la siguiente empresa mas grande en la industia y asi
sucesivamente para todas las demas empresas en la industria. Mientras mayor sea el valor det HHL,
mayor sera el grado de poder de monopolio de la industria. Una vez calculado el valor del indice, se
pueden definir tres categorias dependiendo de la concentracién.'s

Un mercado serd no concentrado cuando ef HH! es menor que 1000; sera moderadamente
concentrado, cuando el indicador se encuentre entre 1000 y 1800; y, se habla de una industria
altamente concentrada, cuando el HHI supere este (limo valor.

En la segunda parte del ejercicio se categorizan (as operaciones de integracion, comparando e
indice después de la integracion con los resultados iniciales como se ilustra en la tabla, si el HHI
sigue siendo inferior a 1000, no habria probiema en términos de competencia. Si et HH! antes de la
integracion se encuentra entre 1000 y 1800 y su variacion es menor 0 iguat a 100 como
consecuencia de que se integren las empresas, la operacion se considera segura, pero si la
variacion es superior a 100 la operacion presentara problemas. Por dltimo, cuando la variacién es
superior a 50 en mercados altamente concentrados, siempre habria efectos adversos a la
competencia generados a raiz de ia operacion.

Tabta d
- Vatacémenelindce |
Indice [0 i 50 ) ]
1800 {Sin Problema [ _Con Py [T ConFalbioms |
1000 [Sin Problema [ SinProblema__ [ Cun Prebloma ]
0 [Sin Problema J[_ “SinPrcblema [ SinProblema |

Fuente: Viscusi et al (1898) *Economics of Regulation and Antitrust”. MIT Press. Fourth Edition, Pag. 215
1.1.1 HH

En el caso que nos ocupa, como consecuencia de 1a integracion, el indice de concentracion HHI, en
el mercado nacional de fertilizantes, se incrementaria de 2737 a 4036. Lo anterior denota que a raiz
de la operacidn la situacién de concentracion se agravaria de manera significativa, dentro de la
categoria de altamente concentrado. '

14 SAL VATORE, Dominick (1999) “Microaconomia® Tercera Edicion. MaGraw Hill. Capitulo 12, pag. 341.

5 Viscusi et al (1998) “Economics of Regulation and Antitrust’, MIT Press. Fourth Edition, Pag. 215
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Porla cual se objeta una integracion

Tabla 5

indices de Concentracién

Antes Después

HHI | 2737 4036
Calcules SIC

Segiin lo definido en la seccién 1.1, cuando la variacion det HHI es superior a 50 unidades, en un
mercado con un Indice de concentracion superior a 1800, Ia integracion se considera problemaica.
En caso de ser perfeccionada la operacion objeto de este estudio, el HHI aumentaria en 1298
unidades. Esta variacion en el indice de concentracién es 26 veces superior a la variacion que
indicaria que la operacion podria ser restrictiva de la competencia.'® -

El resultado obtenido al calcular el indice de concentracién HHI refleja que en la actualidad el
mercado de fertifizantes se encuentra altamente concentrado, y que, en caso de ser perfeccionadala
operacién, la estructura de mercado se concentraria de manera muy significativa, aumentando
consecuentemente el pader de mercado de la sociedad Monémeros y restringiendo por tanto la ya
de por si insipida competencia existente. : '

1.2 NEE

El indice NEE es una derivacion del HHI, donde éste puede usarse con la siguiente formulacion, a fin
de mostrar cual seria la disminucién en los niveles de competencia. Los resultados se presentan
como un nimero de empresas de idéntico tamafio que existirian para que la concentracion fuera
igual a ia que resulta de la integracién que se estudia.

1

NEE = T 10000)
121 NEE

Este indice revela que la integracion implicaria para el mercado nacional, el equivalente de pasar de
un mercado de 4 competidores de igual tamafio @ un mercado de dos competidores. Asi, la
competencia, que ya esta muy limitada, quedaria en la mitad.

Tabla 8

Il]ndices de Concenfracion Nacional

lN tes i()espués
EE

36 2.5
Célcules SIC

1.3 Indice CR2

El indice de concentracion conocido con la sigla CR2'7 se define como la suma de las
participaciones en ventas de las 2 empresas con mayor participacion de la industria. El indice
denominado “concentration rate” permite identificar si la industria es de naturaleza oligopdlica, o
n°'18

18 Cuando el HHI es superior 1800, las operaciones ds integracién econdmica que impliquen variationes supeficres a
50 unidades en dicho indice, indican que la cperacién generaria restricciones en la compstencia.

17 Two Firm Cancentration Ratio.

18 \isousi et al {1998) “Economics of Regulation and Antitrust”’, MIT Press. Fourth Edition, Pag. 59
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De acuerdo con los calculos del CR2, la concentracién del mercado nacional pasaria de 64% a 78%.

Tabla?

|hndices de Concentracion Nacional
_ tes bespués
R2

64.1% 77.9%
ICA, Célculos SIC

2 Disminucion de la competencia efectiva.

La integracién implicaria una indebida resfriccion de la competencia dado que eliminaria la
posibilidad que alguien controle, via rivatidad comercial, al lider del mercado.

Previamente a la operacién, la sociedad con mayor participacion en el mercado es Monomeros con
47%, seguida por Abocol y Carguill con 17 y 14%, respectivamente. Ef cuarto competidor, Hydro
Agri, iene una participacién de 5%. Con posterioridad a la operacion, las sociedades integradas
serian el mayor participante con el 61% y, Abocol, que seria el segundo competidor, tendria el 17%,
es decir, algo mas de la cuarta parte de la participacion del mayor competidor.

Tabla 8
l roductores o importadores de Fertilizantes|
Sintéticos
[EMPRESA Participacion
OTAL 100%
ondmeros 47%
arguill 14%
! 7%
tros (74) 298

Fuente: ICA, clculos SIC.

Los competidores de Monomeros y Cargill, con participaciones de mercado superiores al 1%, veran
reducida su capacidad de controtar a! lider del mercado. Veamos:

En ef afio 1999, la participacion conjunta de las sociedades, que atienden un porcentaje igual o
mayor al 1% del mercado, en el segmento de fertilizantes compuestos, es de 46.3%." La sociedad
lider, Monémeros, en este mismo segmento, atiende el 51.5%. De esta forma la participacion de los
competidores es equivalente a 0.9 veces la participacion del lider.

Si la operacién de integracion empresarial propuesta llegare a perfeccionarse, la participacion
conjunta de los competidores que atienden un porcentaje igual o mayor & 1% del mercado se
reduciria a 29.3% y, en consecuencia, se aumentaria la participacion de la sociedad lider hasta
alcanzar e} 68.5%. En este nuevo escenario, fa participacion de los competidores seria equivalente
a 0.4 veces la participacion de la sociedad lider integrada.

Por su parte, en el segmento de fertilizantes simples, la participacion conjunta de las sociedadss que
atienden un porcentaje igual o mayor al 1% del mercado es de 44.3%,% mientras que la pariicipacion

19 Abocol (26.6%), Cargill (16%), Cia. Colombiana ds Inversiones Agricolas (2%) e Hydro Agri (2%).

= Abocol (11.5%), Cargitl (13.2%), Hydro Agri (10.2%) y Acerias Paz del Rio (4.4%), Ferticol {3.3%) y Empresas de
Fosfatos de Boyaca (1.7%).
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de la sociedad lider, Monoémeros, es de 50.1%. En este segmento, la participacién de los
competidores equivale a 0.8 veces |a participacion del lider. En caso de perfeccionarse fa operacion,
la participacién de los competidores se reduciria a 31.1% y la parficipacion de la sociedad lider
llegarfa a 63.3%. Esto significa que, como producto de la operacion, la participacién de los
competidores seria equivalente a 0.4 veces la participacion de la sociedad lider integrada.

En vista de lo anterior, en caso de ser perfeccionada la operacion, la posibilidad de ejercer
competencia efectiva, por parte de aquellas sociedades que actualmente atienden mas del 1% del
mercado, se veria reducida a menos de la mitad.

Adicionalmente, ia capacidad instalada excedente de Abocol, segundo competidor en importancia
del mercado, no garantiza que el mercado pueda ser abastecido. En efecto, las ventas conjuntas de
fertilizantes de Mondmeros y Cargill, durante 1999, ascendieron a 826 mil toneladas, por su parte la
capacidad instalada de Abocol es de FFASER y se encuentra utiizada en:#5% De estaforma,
la capacidad excedente de Abocol, FEKRYEAN alcanzaria a cubrir solamente el 14% del volumen
anual de fertilizantes ofrecidos por la que, en caso de perfeccionarse la operacion, seria la nueva

sociedad lider dei mercado.

3 Concentracion de las imporiaciones

La integracion implicaria una indebida restriccion a la. competencia porque las empresas que
pretenden integrarse monopolizarian la importacion de materias primas de fertilizantes.

En la informacion allegada a esta superintendencia mediante radicacion 01092531-0 se sefiala que
“del consumo total de nutrientes N (nitrogeno), P (fosforo), K (potasio) y-otros, menos del 15% es de
produccion nacional, solo existe produccion nacional de nitrogeno en Abocol y Ferticol y una
produccion limitada de roca fosférica en Norte de Santander Boyaca y el Huila™!.

Segln esta afirmacion, mas del 85% de la demanda nacional de elementos mayores se suple con
importaciones. Dada la importancia de estos elementos dentro de la industria de fertilizantes, la
operacion proyectada, en caso de ser perfeccionada restringiria la competencia por la elevada
concentracion que se presentaria en la importacion de fertilizantes e insumos para feriilizantes.

Esta situacion tiene dos efectos, de un lado reduce la capacidad de reaccion de los competidores
frente a posibles practicas abusivas de las sociedades que prefenden iniegrarse, Y, de oftro,
disminuye significativamente las alternativas de eleccion de los consumidores y los deja en una
posicion de negociacion desventajosa.

3.1 Disminucién de la capacidad de reaccitn de los competidores

Los productores nacionales que participan en el mercado de fertilizantes verian disminuidas sus
alternativas de adquisicion de los elementos mayores, los cuales son indispensables para el
desarrollo del proceso producivo. Esto se debe a la significativa concentracion de las
importaciones, en cabeza de las sociedades que pretenden integrarse, que se generaria en caso de
perfeccionarse fa operacion proyectada, y a la necesidad que tiene los competidores nacionales de
importar productos mayores porque fa produccion nacienal no alcanza a suplir la demanda.

El reducido namero de importadores indica que no todos los competidores del mercado nacional de
fertilizantes estan en capacidad de importar. Actualmente, en el mercado hay solo 6 competidores
con participaciones superiores al 1% en el volumen de importacion, los 43 importadores restantes

2 |nformacién suministrada por el apoderado, radicacion No. 01092531, folio 9.
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poseen participaciones infimas. Como consecuencia de 1a operacion, 1a sociedad integrada
importaria mas del 70% de los fertilizantes e insumos para fertilizantes que ingresan al pais, esta
concentracién de importaciones implica, para aquellos productores que no tienen acceso al mercado
internacional, una reduccion significativa en las alternativas de compra y por fanto una menor
posibilidad de ejercer una competencia efectiva.

3.2 Disminucion de las atternativas de eleccion de los consumidores

La integracién generara una indebida restriccion a la competencia, ya que como resultado, los
consumidores no estarian en capacidad de neutralizar movimientos abusivos por parte de las
empresas integradas.

Los consumidores de un producto tienen poder disuasivo, si pueden encontrar otro prestador,
cambiarse a servicios sustitutos, o si consumen un volumen tal que la pérdida de su venta seria
sensiblemente perjudicial para la empresa prestadora de servicio.Z Una vez realizada la operacién,
no se podra dar ninguna de esas alternativas, veamos:

No contarian con ofro prestador pues, tal como se detalld, realizada la integracion, los consumidores
nacionales de fertilizantes, no contaran con alternativas suficientes de eleccion, puesto que mas del
80% de la produccion nacional de fertilizantes se encontraria concentrada en los dos principales
productores, Abocol y Monomeros.

No contarian con diversos productos sustitutos. En caso de consclidarse ia operacion proyectada,
como Se muestra en el diagrama a confinuacion, las sociedades a integrarse serian las empresas
lideres en los segmentos de fertilizantes compuestos y simples, con una parficipacion conjunta
superior al 60% en cada uno de ellos. 2 En consecuencia, las alternativas de sustitucién entre uno y
otro tipo de fertilizantes se verian disminuidas para el consumidor y con ellas su poder de mercado.2
Adicionalmente, no existen productos gue puedan ser considerados como sustitutos perfectos de los
fertilizantes, con lo cual se confirma que el poder de mercado de los consumidores es ain mas
reducido.®

2 Bishop Simon and Walter Mike. Economics of E.C. Competition Law: Concepts, Application and Measurement. Sweet
& Maxwell, London, 1999, pag. 57-58.

7 | a participacion conjunta en cada uno da estos segmentos llegaria a: 68.5% (compuestos) y 63.3% (simples). El HHI
aclual en cada segmento es: 3655 {compuestos) y 2857 (simples). Las variaciones del indice, en caso de
perfeccionarse la operacion serfan: 1750(compuestos) y 1352(simples). Estos resultados confiman que ¢l mercado
presenta una estructura altamente concentrada y que la aperacion proyectada restringiria la competencia.

2 | os diferentes tipos de fertilizantes, léase complejos, mezclados, simples o liquidos, cumplen con un objetivo coman
qus &s suministrer dosis adicionales de nutrientes a la tiema las cuales deben adecuarse al contenido disponible da
nutrientes en &l suelo y al cultivo que se pretends desamollar. Las recomendaciones de fertilizacion tienen como
finalicad optimizar &! rendimiento del suslo y el cultivo, y son afactuadas por agronomos y personal de asistencia técnica,
quienes pueden recomendar e uso da los diferentss fertilizantes (complejos, mezclados, simples o liquidos) para cumplir
ol objetivo propussto. En consecuencia “los diferentes fertilizantes se pusden usar en distintas proporciones y por lo
tanto son sustitutos perfectos” (afirmacion contenida en el documento con No. Radicacion 01092531-0, folio 6).

2 Segln la afimacién contenida en et documento con radicacion No. 01092531-0, folio 6, “Dentro de la practica de 1a
fertilizacion, existen algunos materiales que el agricultor utiliza como sustitutos da fos fertilizantes quimicos, ... residucs
de |as cosechas, los abonos orgéanicos o compuestos y algunes comectivos de suelos, materiates cuyo aporte nutricional
es significativaments menos v por tanto constituyen sustitutos imperfectos”. (Subrayado fusra dsl texto).
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SIN INTEGRACION COM INTEGRACION
COMPUESTCS COMPUESTOS
O Monémeros Ciintegradas
48%
b 0 Altemativas 0 Alternativas
Consumidor Consumidor
SIKIPLES SIKPLES
O Monémeros Dlntegradas
£0% ' '
[ Altematives [ Alternativas
Consumidor 632 Consumider

Fuente: ICA, Céleulos SIC.

El volumen demandado por los agricultores nacionales refieja que no tienen poder disuasivo porque
en forma individual dicho volumen es tal que ta pérdida de su venta no seria sensiblemente
perjudicial para la empresa prestadora del servicio.

4 Barveras de entrada para nugvos competidores

Las restricciones a la competencia que hemos descrito serén perdurablemente indebidas, ya que el
ingreso de terceros, cuya intervencion en este mercado para controlar los desequilibrios descritos,
es poco probable.

4.1 Dinamica del mercado

El reciente comportamiento de la superficie cultivada y la actual capacidad instalada disponible para
la fabricacion de fertilizantes, revelan que es poco probable el ingreso de nuevos competidores en el
mercado nacional de fertilizantes.

La demanda de fertiizantes esta relacionada en forma positiva con el nimero de hectareas
cultivadas en el pais: a mayor nimero de hectareas cultivadas mayor demanda naciona! de
fertilizantes. Desde el afio 1994 y hasta 1998 la superficie cultvada nacional disminuyé
ininterrumpidamente, al pasar de 4.4 millones de hectareas a 3.7 millones de hectéreas. A partir de
este afio el sector agrario colombiano ha mostrado sintomas de recuperacion y durante 1999 y 2000
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la superficie cultivada ha aumentado hasta ubicarse en 4 millones de hectareas, 10% menos que en
1994.77

Es de esperar que, de continuar aumentando la superficie cultivada nacional, la demanda nacional
de fertilizantes presente una mejoria, pero dado que la capacidad instalada de los productores
nacionales esta siendo usada en h se puede prever que el aumento de la demanda sera cubierto
por los competidores existentes en el mercado.

4.2 Aranceles a importaciones de fertilizantes compuestos

Los aranceles a las importaciones de fertilizantes compuestos se constituyen en barreras de entrada
para potenciales productos competidores de origen extranjeros, debido a las preferencias en
consumo de los agricultores nacionales y al bajo margen de rentabilidad del negocio.

Las importaciones de fertilizantes simples ingresan al pais sin el pago de aranceles, mientras que las
importaciones de fertilizantes compuestos deben pagar un arancel de 5%. Teniendo en cuenta que
los fertilizantes simples son utilizados como insumo en la fabricacién de fertilizantes compuestos,
que la estructura de demanda de los agricultores colombianos revela preferencias por el consumo de
fertilizantes compuestos y que el 76% de las importaciones nacionales de fertilizantes serian
efectuadas por las sociedades integradas; éstas Ultimas tendrian una ventaja frente al resto de
productores y comercializadores, puesto que los fertilizantes compuestos que elaboran tendrian
costos inferiores en 5% frente a los costos de productos extranjeros que pretendan comercializarse
en el territorio nacional.

Adicionalmente, dado que el margen operacional del negocio es bajo porque el proceso productivo
de fertiizantes no implica grandes adiciones de valor agregado al bien final 28 el ahorro generado por
la fabricacion en Colombia de fertilizantes compuestos, con base en las importaciones de
fertilizantes simple se constituye en una ventaja adicional de las sociedades integradas sobre los
potenciales competidores extranjeros.

En consecuencia, se prevé que, en caso de perfeccionarse la operacion, el ingreso de fertilizantes
compuestos de origen extranjero al mercado de fertilizantes compuestos nacional, es poco probable.

4.3 Facilidades de importacion

Dada la dependencia de la produccion nacional de fertilizantes de las importaciones de elementos
mayores, las facilidades de importacion en materia de infraestructura portuaria se constituyen en una
ventaja competitiva de las sociedades que las poseen frente a aquellas sociedades que carecen de
las mismas.

La sociedad Monomeros Colobo-Venezolanos tiene facilidades de importacion puesto que dentro de
su objeto social se contempla la posibilidad de operar puertos, actividad que actualmente se
encuentra desarrollando en la zona portuaria de Barranquilla segin la informacién que reposa en
informe semestral de la Superintendencia de Puertos.

77 Pagina web Ministerio de Agricultura. www.minagricultura.gov.co: Resultados de la politica de desarrollo rural.
Consulta efectuada el dia 29 de noviembre de 2001.
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En caso de integrarse las sociedades, las facilidades de importacion se verian reforzadas por la
posibilidad de adquirir insumos para fertilizantes y fertilizantes terminados por el puerto de
Buenaventura, a través de! cual Cargill adquiere del exterior los productos necesarios para adelantar
el proceso productivo y de comercializacion.?

La posibilidad de efectuar importaciones de insumos de fertilizantes y fertilizantes terminados a
través de instalaciones propias, se constituye en un ahorro en costos que genera una ventaja sobre
los demas competidores. Los costos de servicios portuario son de [«5¥:d, las sociedades
involucradas en la operacion proyectada obtienen ahomos por tonelada importada que oscilan entre
FaRsiand en el caso de Mondmeros, v, Pafhaeker) en e caso de Cargill. En una industria con un
bajo margen operacional, los ahorros sefialados son significativos y dificiimente pueden ser
alcanzados por un nuevo competidor, asi se limita fa posibilidad de controlar posibles practicas
abusivas de las sociedades involucradas en la operacién por parte de sus competidores
potenciales.

De ofro fado, Cargill y Monomeros cuentan con ventajas en cuanto at Know How en la compra de
insumos para fertilizantes. La primera porque hace parte de un grupo de empresas que actia a nivel
internacional en este mercado y que por lo tanto cuenta con informacion amplia respecto de la
variedad de mercados de materias primas. Y, la segunda, por su amplia experiencia en el mercado.
Dichas ventajas son significativas por Ia relevancia de los insumos importados dentro del proceso
productivo nacional y por tanto podrian limitar la entrada al mercado de nuevos agentes.

4.4 Requerimientos de activos fijos
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4.5 Requerimientos en materia de estructura financiera

No todos las competidores potenciales que pretendan ingresar al mercado nacional de fertilizantes
pueden hacerlo, pues requieren una estructura financiera fuerte.

Dado que los precios nacionales de fos fertiizantes son relativamente estables, los interesados
deberan contar con una estructura financiera solida que les permita absorber las fluctuaciones
desfavorables de la tasa de cambio® y las significativas variaciones de los precios internacionales®
de los insumos para fertilizantes, entre los que se encuentran aqueltos derivados del pefrélec.

» Cargill tiene ubicada su planta de produccion en la ciudad de Buenaventura.

® Informacion suministrada por las sotiedadss, radicacion No. 010925316

* |nformacién suministrada por las sociedadss, radicacion No. 01092531-0.
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La grafica continuacion muestra la evolucion mensual del precio internacional del amoniaco, urea,
DAP y TSP,3 para el periodo comprendido entre abrit de 1993 y diciembre de 2001.

PRECIO INTERNACIOMAL FERTILIZANTES

300
==AMONIACO =UREA
200
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2 % 3 3 8 8 8 8 5% 5 ¥ 8 8 8 8 53 3
58282328235%28232%
Fuente: pagina web Fertilizer Advisary: yewy, fandinap org fecha de consulia: 23 da enero de 2001

£l calculo de la variacion mensual de los precios internacionales de la amoniaco, urea, DAP y TSP,
reflejan la alta volatilidad de los mismos. Las graficas a continuacion muestran dicha variacion.
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Fuente; pagina web Ferlilizer Advisory: www fandnap,org fecha de consulia: 23 de enero de 2001

% DAP: fosfato diamédnico; TSP: suparfosfato triple.
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En el caso del amoniaco la méxima variacién registrada fue de 31% en el mes de septiembre de
1993 y la variacion minima de -19.7% en el mes de mayo de 2001. Por su parte e! precio de la urea
registrd una variacidn méxima de 18% en el mes de junio de 2000 y una variacion minima de -16%
en septiembre de! mismo aflo. En cuanto al precio del DAP, este registré una variacion maxima de
12% en enero de 1995 y una variacion minima de -8.4% en mayo de 2001. El precio del TSP tuvo
su méxima variacion en mayo de 1994 cuando alcanzé el 7% y la minima en junio de 1993 con ~9%.

El tamafio de la cartera e inventarios que administran las sociedades que participan en este mercado
es significativo, lo cual las obliga a mantener un elevado capital de trabajo que les permita continuar
con la operacion.®

Finalmente, en la medida en que la produccién va dirigida a un sector de la economia vulnerable y
dependiente de factores exogenos, la inversion de las sociedades involucra alto riesgo, pues los
ingresos esperados pueden fluctuar de forma impredecible, de tal manera que aquellos nuevos
competidores que no poseen una infraestructura financiera adecuada, que permita soportar las
variaciones en dichas variables, no podr&n mantenerse en el mercado.

d SEXTO. CLAUSULA DE EFICIENCIA: Habiéndose establecido en los considerandos anteriores
: que se encuentran los supuestos para que esie Superintendente deba objetar la operacion de
integracién solicitada, debemos tener en cuenta que atendiendo la redaccion del ariiculo 51 del
decreto 2153 de 1992, no se podran objetar Integraciones °...cuando los interesados demuestren
que puede haber mejoras significativas en eficiencia, de manera que resuite en ahorro de costos que
no puedan alcanzarse por otros medios y que se garantice que no resultara en una reduccion dela
oferta en el mercado.”

Para que esta clausula o excepcion pueda ser aplicada, es necesario que se dé estricto
cumplimiento a todas y cada una de las siguientes condiciones:

La operacion debe generar mejoras significativas en eficiencia.
Dichas mejoras deben producir ahorros en costos.

Los ahorros generados no pueden ser alcanzados por oros medios.
Se debe garantizar que no habra reduccion de la oferta.

aoowm

Conforme al documento presentado por las partes soficitantes, no se encuentra comprobada ia
existencia de mejoras significativas en eficiencias capaces de compensar los efectos
anticompetitivos de la operacion. Tampoco se comprobd que los ahomros en costos fueran resuliados
de eficiencias no alcanzables por ofros medios, ni que se garantizaria la no reduccion de la oferta en
el mercado.

En efecto, las sociedades mediante documento allegado a esta Superintendencia con radicacion No.
01092531 enuncian una lista de ahorros en costos que posiblemente generaria la operacion,* pero
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¥ Entre los bsneficios ds mercado saftalados por las sociedades se encuentra: reduccion del costo de adquisicion de fas
materias primas en 6l mercado intemacional, por mayor podsr de compra; reduccion dsl valor de los fletes de
importacién y mejoras logisticas en el transporte maritimo, por movilizacion ds mayores velimenes; disrminucion de fletes
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no anexan prueba alguna que los cuantifique, 0 que permita inferir si son el {inico medio para
lograrlos. '

Adicionalmente, se sefiala que los ahorros en costos que producira la operacion necesariamente se
traduciran en un menor costo del producto para el consumidor final, hecho que no puede ser
constatado por esta Superintendencia puesto que las partes no plantean un escenario que garantice
que el efecto de |a reduccion de costos a que conllevaria la operacion impficaria necesariamente una
reduccion en los precios de los bienes finales producidos por las sociedades.

Por otra parte, en la informacién suministrada por las partes no se muestra el mecanismo mediante

el cual se garantizara que, una vez perfeccionada la operacion, las sociedades no reduciran 1a
oferta.

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Objetar la operacion de que se ocupa esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese personaimente el contenido de la presente resolucion al doctor
Jorge Andrés Escobar, apoderado de fas sociedades Monémeros Colombo Venezolanos S.A. EMA.
y Carguill Cafetera de Manizales S.A. 0 a quien haga sus veces, entregandole copia de la misma y
advirtiéndole que contra ella procede el recurso de reposicion interpuesto ante el Superintendente de
Industria y Comercio en el acto de nofificacion o dentro de los 5 dias siguientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dadaen Bogots, D.C.alos 05 FEB. 2002

La Superintendente de industria y Comercio,
NiICA NIU? 1A PAEZ

Nofificacion:

Sefior

JORGE ANDRES ESCOBAR
¢.c. 79.594.305 de Bogota.
Calle 100 No. 112- 35 Piso 3
Bogota D.C.

internos por optimizacion de daspachos desde la Costa Atlantica y Pacifica a los centros ds consumo; mayor mtacif'm de
inventarios; disminucion de costos de produccion por especializacion de fertilizantes a fabricar o impontar y reduccitn de
gastos administratives.
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