REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO £4861  DE 2004
(27 FEB. 2004 )

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

en gjercicio de sus facuitades legales, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que dando cumplimiento al deber consagrado en el articulo 4° de la Ley 155
de 1959, mediante escrito radicado bajo nimero 03022356 del 17 de marzo de 2003, las
sociedades AMANCO HOLDING INC. (controlante de la sociedad PAVCO S.A)) y AMERO
A.G. (controlante de la sociedad RALCO S.A.), informaron una operacion de integracién
empresarial, por medio de la cual la primera adquiriria 1a totalidad de las acciones de la
segunda en el exterior, trayendo como consecuencia que l1as sociedades PAVCO S.A. y
RALCO S.A. quedaran bajo el control conjunto de AMANCO HOLDING INC.

SEGUNDO. Que en el t&rmino establecido para emitir pronunciamiento respecto al tramite
de integracién referido, el Superintendente Delegado para la Promocion de la
Competencia, tras encontrar elementos respecto a una proceder conjunto, decidio abrir
investigacién a través de la resolucion ndmero 22335 del 08 de agosto de 2003, para
determinar si las empresas PAVCO S.A. y RALCO S.A. habrian actuado en contravencion
de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 155 de 1959 y del numeral 1° del articulo 47 del
Decreto 2153 de 1992.

TERCERO. Que atendiendo a que de llegarse a establecer la situacién descrita en el
parrafo precedente, habria lugar a la objecion de la operacion analizada en los términos del
articulo 5° del Decreto 1302 de 1964," el Superintendente de Industria y Comercio, a través
de la resolucién nimero 22338 del 08 de agosto de 2003, decidié suspender el tramite de
integracién adelantado y no pronunciarse respecto def-mismo, hasta tanto no estuviera en
firme la decision que ponga fin a la investigacion abierta mediante resolucion 22335 de
2003.

CUARTO. Que como consecuencia del ofrecimiento de garantias presentado, el
Superintendente de Industria y Comercio, mediante resolucion 3927 del 26 de febrero de
2004, decidi6 clausurar la investigacion abierta en contra de las empresas PAVCO S.A,,
RALCO S.A., y sus respectivos representantes legales, por la presunta realizacion de un
acuerdo de precios.

QUINTO. Que habiéndose reanudado el término previsto por el paragrafo 3° del articulo 4°
de la Ley 155 de 1959, como consecuencia de la situacion descrita en el parrafo anterior,
procede este Despacho a pronunciarse respecto a la operacién de integracién informada,
en los siguientes términos:

' Conforme a lo establecido en dicha norma, “fsje presume que una concentracion juridico-econémica tiende
a producir indebida restriccién de fa libre competencia cuando ha sido precedida de convenios ligados entre
las empresas con ef fin de unificar e imponer los precios a los productores de materias primas o0 a los
consumidores, o para distribuirse entre si los mercados, o para fimitar la produccion, distribucion o prestacion
del servicio”.

it e 1.
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5.1 Empresas intervinientes en la operacién

5.1.1 AMANCO HOLDING INC. (En adelante AMANCQ)

Esta sociedad constituida en 1996 en las Islas Virgenes Britanicas, actualmente se
encuentra establecida en Panama. AMANCO es un grupo lider en Latinoamérica en la
produccién y mercadeo de soluciones para la conduccién y control de fluidos
(Tubosistemas) y sistemas de construccién livianos (Construsistemas).

El grupo AMANCO tiene presencia en 13 paises de América Latina con plantas de
produccién y una oficina comercial en Republica Domlmcana ademas cuenta con
distribucion de sus productos en ocho paises de la region?. Las ventas netas de AMANCO
en el ano 2001 ascendieron a US$ 520 millones. Cabe agregar que ejerce el control de
PAVCO S.A. en Colombia.

5.1.1.1  PAVCO S.A. (en adelante PAVCO)

Es una sociedad colombiana constituida mediante escritura publica No. 6031 del 2 de
noviembre de 1962, otorgada en la notaria 4% de Bogota. Tiene domicilio en la ciudad de
Bogot4d. Su objeto social principal esta relacionado con la fabricacién, produccion y
comercializaciéon de articulos, productos y materiales para construccion, y productos
relacionados con el ramo de la construccion y similares.

En abril de 2002, PAVCO registré ante la Camara de Comercio de Bogota, la situacion de
contro! que ejerce el Grupo AMANCOQO, a través de las sociedades
, como puede apreciarse en la

siguiente tabla:
Tabla 1. Composnmén acclonarla PAVCO S.A, o e
Accionista Nacmnalldad p:::;:ra‘ﬁfnd(;,) _
L () Y 5 U S 5 WU ¢
i a9 I IS | A O M
L . 62 N— L ) B— l BN ) N )
L ..) B S ) EUR | RS O N |
i (-2) Ii _(-"-) Wi’ () _ |
| -o) % ) ] - () t
(..) 1 {.) (.}
] (..) S N S
i TOTAL i J 700,66 l

Fuente: documento de radicacion 03022356 0 0, folio 8

? Actualmente, el Grupo Amanco participa en el mercado de tubosistemas en los siguientes paises:
Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador, E| Salvador, Guatemala, Henduras, México, Nicaragua, Panama,
Perti y Venezuela. Fuente: www.amanco.com
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A su vez, PAVCO S A. ejerce control sobre otras dos sociedades colombianas®, como
puede apreciarse en la siguiente tabla:

Tabla 2. Sociedades subordmadas PAVCO S.A.

. Participacién . T
Sociedad PAVCO S.A. Domicilio Objeto social |
| T Fabricacion, produccion y :
PAVCO DE cometrcializacién de articulos,
OCCIDENTE LTDA. 0% Caloto, Cauca productos y materiales para la
! industria de la construccién :
ISR | Compra 'venta, comercializacion
PVMS.A - 64.9% Medellin "y distribucion de bienes muebles

En vista de la participaciéon mayoritaria de PAVCO S.A. en la sociedad PAVCO DE
OCCIDENTE LTDA., este Despacho considera que dichas sociedades actian bajo unidad
de criterio y direccion vy, por lo tanto, participan en el mercado como si fueran un solo
agente econdomico. En consecuencia, cuando se haga referencia a “PAVCO", debe
entenderse como incluida en la afirmacion la empresa PAVCO DE OCCIDENTE LTDA., a
no ser que se indique lo contrario.

Tabla 3. Informacién ﬂnanciera PAVCO a dic/2002

Rubro coloni:g::\sos ($) !
Activos | 271.534.736.624 |
’ Pasivos | 36.734.601.778 |
_ Ventas totales '71' 68.810.456. 137E
i"""""L'i't'ii'i'&éa"'(bé"r'&i'&éi)""t"bié'i ] 23.308. 166 688 Eg

Fuente; Sociedades intervinientes

5.1.2 AMERO A.G. (En adelante AMERO)

Es una sociedad incorporada en Suiza, la cual ejerce control sobre la sociedad colombiana
RALCO S.A. de la siguiente manera:

Tabla 4. Composmlon acclonana RALCO S A.

Accionista Nacionalidad | p:;lr:‘:g:f n(::l:k ii
v e i i) T 3
| (..) ) N % M— _li
i ™ ! A ! e (_)w = |(
| (.) I le
| () o ST I O W 1%
! ~ TOTAL ]‘ B ”"’1’00.00 j;

Fuente: documento de radicacién 03022356-0, folic 8 T

5.1.2.1 RALCO S.A. (en adelante RALCO)

Es una sociedad colombiana, constituida mediante escritura publica No. 965 del 28 de abril
de 1992, otorgada en la notaria 3* de Barranquilla. Tiene domicilio en la ciudad de
Barranquilla y su objeto social principal esté relacionado con fa fabricacién, produccion,

3 Segln documento inscrito el 26 de febrero de 1997 ante la Cdmara de Comercio de Bogota.
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procesamiento, elaboracion y comercializacion de productos y materiales de la industria del
plastico.

El 29 de diciembre de 1999, se inscribe en la Camara de Comercio de Barranquilla, la
situacién de control de AMERO sobre la sociedad RALCO, bajo el nimero 84800 del libro
respectivo.

Tabla 5. Informacion financiera RALCO a dchZOOZ

Rubro Pesos colombianos

- ($) |
“hdives |l a7erseaBger |
Pasivos || 7.478.939.071 |
Ventas fotales || 45.746.495.659 |
Utilidad (perdida) total || 208, 950191 E

Fuente: Sociedades Intervinientes

5.2 Descripcion de la operacion proyectada

La operacion de integracién empresarial se realizard en el exterior entre AMANCO
HOLDING INC. (controlante de PAVCO S.A.) y AMERO A.G. (controlante de RALCO S.A),
la cual consistird en la adquisicion por parte del primero, de la totalidad de las acciones del
segundo. En consecuencia, AMANCO HOLDING INC. tomara el contro! sobre AMERO
A.G., lo cual, en caso de realizarse, generara la integracion empresarial de PAVCO S.A. y
RALCO S.A. en Colombia.

6.3 Solicitud de informacién

La Superintendencia de Industria y Comercio solicitd informacion a los competidores y
proveedores nacnonales Dentro del plazo estipulado, se obtuvo respuesta del 90% de las
sociedades requendas

5.4 Delimitacion del mercado relevante

Las intervinientes desarrollan diferentes actividades, todas ellas relacionadas con el sector
de la construccion. PAVCO participa en los mercados de Tubosistemas, Ge03|stemas y
Pisos de Vinilo. RALCO, por su parte, complte en el mercado de los Tubosistemas®. En
consecuencia, se considera que la operacién de integracién empresarial propuesta afecta
solamente el mercado de Tubosistemas, en razén a que es en este mercado especifico en
donde participan de manera simultanea las companias.

* PVC GERFOR S.A. {(03022356-3), TUBOTEC S.A. (03022356-4), CELPLAST LTDA. (03022356-5), PTC
PLASTICOS LTDA. (03022356-6), TUVINIL DE COLOMBIA S.A. (03022356-7), CORPACERO (03022356-
15), FERRASA S.A. (03022356-16), BUNDY COLOMBIA S.A. (03022356-17), DICOL LTDA. {03022356-18) y
PETCO (03022356-19).

® PVC GERFOR S.A. {03022356-10001), CELPLAST LTDA. (03022356-10), PTC PLASTICOS LTDA.
(03022356-6), TUVINIL DE COLOMBIA S.A. (03022356-13), CORPACERO (03022356-22), FERRASA S.A.
(03022356-24), BUNDY COLOMBIA S.A. (03022356-21), DICOL LTDA. (03022356-20) y PETCO (03022356-
25).

® Se entienden por tubosistemas, todos aguellos sistemas de tuberias y accesorios utilizados para la
conduccién y control de fluidos, gases y cables, segmentado en las actividades de Construccion,
Infraestructura, Telecomunicaciones y tendidos de sistemas eléctricos y Agricultura.
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Es importante senalar que los tubosistemas en PVC disponen de una amplia aceptacion,
en razdn a sus numerosas propiedades y ventajas respecto a los producidos en otros
materiales. De acuerdo con informacion suministrada por las intervinientes, la preferencia
de los tubosistemas en PVC respecto de los tubosistemas en otros materiales, se debe a
criterios como economia, facilidad para instalar, buena calidad, resistencia y durabilidad’.
Esta preferencia por los tubosistemas en PVC se ve reflejada en su participacion dentro de
las ventas totales de tubosistemas en el territorio nacional, en donde cerca del 68%
corresponden a tubosistemas en este material, mientras que sdlo 10% a tubosistemas en
cemento; 9% a tubosistemas en polietiieno; 2% a tubosistemas en hierro y 11% a
tubosistemas en otros materiales®. Segin las ventas por tipo de segmento, Construccion
representa el 47%, Infraestructura el 38%, Agricola el 6% y Otros el 9%. Lo anterior, puede
corroborarse en los siguientes graficos:

Gréfico 1. Participacidn por tipo de material  Grafico 2. Participacién por segmento en el

en el mercado de tubosistemas mercado de tubosistemas
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Fuente: Célculos SIC a partir de informacién aportada por las intervinientes.
Documento radicacion 03022356-1, folio 12.

5.4.1 Mercado relevante

El punto de partida para la definicion del mercado relevante, lo constituye aquellos bienes
manufacturados y/o distribuidos simultdneamente por las intervinientes, en donde existe
competencia entre las partes antes de efectuarse la operacién. De acuerdo con ello, se
encuentra gue para el caso que nos ocupa, PAVCO y RALCO particiEan en el mercado de
tubosistemas en PVC y en el mercado de tubosistemas en polietileno™.

El criterio seguido por las intervinientes para definir los sustitutos de sus productos, parte
de considerar como tales, a todos los tubosistemas fabricados en diferentes materiales que
tienen presencia en el mercado. De acuerdo con ello, ademas de los tubosistemas en
PVC, harian parte del mercado los tubosistemas que se fabrican en polipropileno,
cemento, cobre, hierro ductil, acero galvanizado, asbesto cemento, fibra de vidrio, acero
recubierto de concreto y gres.

 Fuente: Estudio CINDAMER: Estudio Participacion de Tuberias, documento de radicacién 03022356-14,
folios 235 a 340 y 03022356-23, folios 2 a 323.

® Documenito radicacion 03022356-1, folio 12.
® ge refiere a los materiales en los cuales se fabrican los tubosistemas. En los tubosistemas de PVC se

incluyen los tubosistemas de CPVC, ya que implican un procesoc de produccion similar al de PVC. En
particular, PVC corresponde a policloruro de vinilo y CPVC a policloruro de vinilo clorado.
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No obstante, aunque este Despachc no desconoce la concurrencia de tuberias y
accesorios fabricados en diferentes materiales al mercado de tubosistemas, es necesario
aclarar que la sola participacion de ellos en el mismo, no es prueba suficiente para
considerarlos como sustitutos economicos, toda vez que resulta indispensable para
determinar e identificar una condicién de sustituibilidad, que los bienes gocen de una
condicién de intercambiabilidad en cuanto a sus caracteristicas, uso y precio'® de forma
simultanea y no excluyente; en esa medida, dichos elementos al evaluarse de manera
individual, son necesarios mas no suficientes para atribuir a un producto la condicion de
sustituibilidad frente a otro.

De acuerdo con lo anterior, se considera que para definir los posibles sustitutos de los
productos fabricados por las intervinientes, se debe comparar en su uso, caracteristicas y
precio con los restantes tubosistemas que concurren en el mercado. Asi, podran ser
considerados como sustitutos econémicos y formaran parte del mercado relevante. los

productos que cumplan de manera simultdnea las condiciones anteriormente sehaladas.

Atendiendo los criterios mencionados para la definicion del mercado de preducto, se
realiza a continuacion el andlisis de sustituibilidad respecto de los tubosistemas en PVC'’,
en cada uno de los segmentos en los que se encuentra dividido el mercado de
tubosistemas, a saber: (i) Construccion, (i) infraestructura, (iii) Telecomunicaciones; y, (iv)
Agricultura.

5.4.1.1 Construcciéon

Este segmento comprende la fabricacion y comercializacion de tubosistemas para el
establecimiento de as redes de presién de agua fria y caliente, redes sanitarias, eléctricas
y de comunicaciones, asi como para los sistemas de canales y bajantes en vivienda y otras
edificaciones para fines comerciales o industriales. Cabe sefalar que las involucradas
participan en los diferentes sub-segmentos, tanto en la fabricacion, como en la
comercializacion de tubosistemas en PVC y CPVC. La tabla que se presenta a
continuacién, muestra los productos ofrecidos por las intervinientes en este segmento:

0 ver: CONRATH Craig, "Guia practica para la ejecucién de ley antimonopolio para una economia en
transicion”, pags. 89-93. Este autor sefala que para definir el mercado del producto se debe responder a las
siguientes preguntas *,Qué es logicamente un sustituto?, ¢Cudl tiene caracteristicas similares?, (Qué se
usa ahora como un sustituto para algunas circunstancias?, ,Qué es técnicamente posible sustituir?, ;,Qué ha
usado la gente en el pasado?, ;Qué usan las personas en otras regiones o en otros paises?, ; Qué hace la
gente en otras industrias o situaciones?, ; Cuanto méas cuestan todas esas alternativas?”.

" PAVCO fabrica tuberia en polietileno dirigido a los segmentos de Infraestructura (gas y acueducto),
Telecomunicaciones y Agricola; por su parte, RALCO solamente lo hace para el segmento de Infraestructura
(acueducto); por ende, es en el sub-segmento de Acueducto en donde las intervinientes compiten en
tubosistemas en polietileno. La informacién suministrada por las intervinientes respecto a los tubosistemas en
polietileno, impiden a este Despacho efectuar un andlisis detallado en materia de sustituibilidad en términos
de caracteristicas, uso y precio, y por lo tanto, determinar la cuota de participacion de las intervinientes en
este sub-segmento en particular. A pesar de este inconveniente, y considerando que los tubosistemas en
polietileno son un mercado pequefio que representa aproximadamente el 9% de las ventas totales de
tubosisteras en Colombia, este Despacho prevé que la operacién propuesta no tendréa mayor incidencia en
términos de competencia en este mercado, en razén a que las partes solo congurren en un sub-segmento en
particular y su participacion es baja dentro del total de ventas de las intervinientes (2,5% para PAVCO y 6,3%
para RALCO). Fuente: Documento de radicacién 03022356-1, folio 12 y 03022356-23.




-~ 04861
RESOLUCION NUMERO DE 2004 Hoja N°. 7

Tabla 6. Productos de las intervinientes en el segmento de Construccién

l ‘‘‘‘‘ Sub-segmento ” PAVCO— “ RALCO T |
| Agua potable 1| Presion PAVCO (172" a6 || Presion RALCO (172" a4 |i
e Presién CPVC o agua caliente || Presién CPVC o agua caliente
Agua caliente PAVCO (1/2"a 1) 5 RALCO (1/2 a %7)" “
[ Santaia PAVCO (1% a6 |, Sanitaia RALCO (1 % a6y |
- |[sanitaria NOVATEC® (2" 26") _|" ~ Sanitaria DURATEC® (4"a6") |
Drenaje sanitario T 77| Tuberia Amarilla Sanitaria LINEA
AZUL®
(1% ad?) I.
,F [ Ventilacion PAVCO (17a4”) __|{ ~ Ventilacion RALCO (1% "a4") _ |:
| Drenaje pluvial T T T Tuberia naranja ventilacion LINEA |-
: | AZUL® .
| ; 2" a4’ i
Conduccion " o ”n N » .,- R | , n _:. I
! Nsctricn Conduit PAVCO(1/2" a 27) Conduit RALCO (1/2" a 47) |
- —
Conduflex (112" a %) 5 Conduit pared (I;l"r)\l*EA AZUL® % a |
Accesorios | Accesorios

Fuente: Documento radicacion 03022355:6:?6]{35‘”1"5“ 6, 87-125 {(*) Nombres genéricos

Como se puede observar, RALCO participa en el segmento analizado, ofreciendo
productos en diametros idénticos a los de PAVCO. De igual forma, las intervinientes
compiten directamente en la fabricacién de accesorios para este segmento'?, asi como de
otros elementos necesarios para la instalacién y mantenimiento de los tubosistemas'.

De acuerdo con lo expresado por las intervinientes, se pueden considerar como sustitutos
de los tubosistemas en PVC y CPVC en el segmento de Construccion, aquellos productos
elaborados en otros materiales que participan del mismo segmento tales como
polipropileno, cobre, polietileno y acero galvanizado. Sin embargo, este Despacho discrepa
de la anterior afirmacién, en razén a que los tubosistemas fabricados en otro material que
participan en este segmento, incumplen al menos uno de [0s supuestos de sustituibilidad'®,
como se expone a continuacion'®:

2 Los accesorios que se utilizan para resistencia a la presidén y uso sanitario en la actividad de fa
construccién, se conocen técnicamente en el mercado comao: universales, uniones, tees, yees, adaptadores
(macho y hembra), vélvulas, tapones, bujes, sifones, abrazaderas y juntas de expansién. Para la instalacién
de redes eléctricas se conocen como: curvas, adaptadores, cajas y uniones. En los sistemas de canales y
bajantes, los accesorios que se utilizan son: tapas (internas y externas), uniones, soportes, uniones (de
esquina interior y exterior}, codos y adaptadores.

'2 Entre los productos comercializados por las intervinientes que son parte complementaria para la instalacion
y mantenimiento de tubosistemas se encuentran: Soldamax PVC, Soldamax CPVC, Limpiamax, Valvulas y
Registros por parte de PAVCO; y Soldadura PVC, Soldadura CPVC, Limpiador, Valvulas y Registros por
parte de RALCO.

" En cuanto a la sustituibilidad de un producto desde el punto de vista del precio, se parte de suponer una
variacion pequena, significativa y permanente en el precio de los productos de las intervinientes, variacign
que se estima entre un 5% a 10%; una diferencia superior a esta magnitud indica que los dos productos no
se encuentran en el mismo mercado. En términos economicos, hacen parte del mismo mercado aquellos
productos que, ante una variacién pequeia pero permanente en el precio del producto de las sociedades que
se integran, podrian ser preferidos por los consumidores; en otras palabras, para definir correctamente el
mercado se debe responder a la pregunta siguiente “si existiera un pequefo pero significativo incremento en
el precic de un producto /a qué otros productos cambiarian los cliente (si existiesen)?.” Si la respuesta es
“ninguno- la mayoria de los consumidores pagarian un precio mas alto”, entonces, el mercado estaria
correctamente definido. Pero si existen otros productos a los cuales un gran nimero de clientes cambiaria,
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+ Tubosistemas en polipropileno: En cuanto al uso, 10s tubosistemas en polipropileno son
empleados primordialmente para riego, un uso de los tubosistemas gue no tiene cabida
en este segmento. En cuanto a sustituibilidad en términos de precio, los productos en
polipropileno superan el precio de los tubosistemas ofrecidos por PAVCO y RALCO en
un porcentaje cercano al 18% y 23%, respectivamente, por lo que no pueden
considerarse como parte del mismo mercado productc en el que participan las
intervinientes'®

¢ Tubosistemas en cobre: Los tubosistemas en cobre son utilizados primordialmente para
conducir gas y en algunos casos agua caliente, mientras que a los tubosistemas en
PVC no pueden utilizarse para la conduccion de gas. Adicionalmente la tuberia en
cobre es mas duradera y resistente, Pero debido a su alto costo los constructores
utilizan ésta tuberia para estratos altos'’. En cuanto a sustituibilidad desde el punto de
vista del precio, se tiene que el precio promedlo de venta del tubo de cobre de 1/2" para
el afio 2002 fue de $3,500/metro, mientras que la misma dimension para el caso de
PAVCO y RALCQ en presion estuvo entre $769 y $737 respectivamente; por ende, los
tubosistemas en cobre no pueden considerarse parte del mismo mercado de
tubosistemas en PVC, en razén a que las diferencias de precios son del orden del
355% y 375%, respectivamente.

o Tubosistemas en hierro/acero galvanizado: Dentro de los usos dados por los
consumidores a este tipo de tubosistemas, se encuentra la conduccion de gas y agua;
en este ultimo aspecto cumpliria el supuesto de sustituibilidad respecto del mismo uso.
Sin embargo, existe una diferencia importante en precio, ya que los tubos galvanizados
son aproximadamente un 60% mas costosos que la tuberia en PVC'®. Por ende, los
tubosistemas en acero o hierro galvanizado no cumplen con la condicion de
sustituibilidad en precio y por tanto no pueden considerarse como parte del mismo
mercado del que forman parte los tubosistemas en PVC y CPVC.

e Tubosistemas en polietileno: De acuerdo con la informacién aportada, este tipo de
tubosistemas no es utilizado en el segmento de Construccion, por lo que no pueden

considerarse como sustitutos de los tubosistemas en PVC en este segmento'®.

entonces esos bienes estarlan incluidos en el mercado relevante, porque serian sustitutos cercanos.” Fuente:
CONRATH Craig, “Guia practica para la ejecucién de ley antimonopolio para una economia en transicién”,
pags. 89-93. Ver también: Commission notice on the definition of the relevant market for the purposes of

community competition law. Fuente: http://www.europa.eu.int/comm/competition/antitrust/relevma_en.himl;

1992 Horizontal Merger Guidelines United States, with april 8, 1997, Revisions to Section 4 on Efficiencies,
page 7; Merger References in United Kingdom: Competition Commission Guidelines, Marzo 2003, pags. 12-
13.

'S Fuentes: Estudio Evaluatorio de la participacion en el mercado de tubosistemas (CINDAMER) radicado con
el numero 03022356-14, anexos 1y 8, y 03022356-23; respuestas enviadas por fabricantes de tubosistemas
en los diferentes materiales segin consta en los documentos de radicacion: 03022356-21 y 03022356-22

'® Documento de radicacion 03022356-14, folios 121 y 133 y 03022356-20, folio 2; tuberia presion %"

"7 Documento 03022356-21, folio 1y 2

'® Documento de radicacién 03022356-22, folio 1y 2

% Informacién presentada por las intervinientes, documento de radicacion 03022356-14, folio 156
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En suma, dadas las diferencias en usos y/o precios, los tubosistemas en polipropileno,
cobre, polietileno y hierro/acero galvanizado no se contemplan como bienes sustitutos de
los tubosistemas en PVC y CPVC en este segmento, quedando en consecuencia excluidos
del mercado relevante.

5.4.1.2 Infraestructura

El segmento de Infraestructura involucra los tubosistemas que se emplean en la
construccion de redes de acueducto y alcantarillado. Al igual que en los demas segmentos
analizados, se requieren accesorios para las uniones de tubosistemas y demés
complementos®

- Sub-segmento de Acueducto

En la tabla a continuacion, se muestran los tubosistemas ofrecidos tanto por PAVCO, como
por RALCO en este sub-segmento:

Tabla 7. Productos de las intervinientes sub-segmento de Acueducto

; pavco | TRALGO
[ Unién Z o Uni-Z; UNION PLATING || UNION MECANICA RIEBER® (2" a |
a PAVCO (2" a 12") : 187

i " =
| Alta presion unién mecanica Unién Z |- MAXI RIEBER® (14" 8 207) |

PAVCO, UNISAFE (14" a 20") " Tuberia Alta Presién: ULTRA
{ RIEBER® (2" a 16"

" Acometidas domiciliarias PF+UAD

Acometidas domiciliarias PF+UAD {1/2"

awuy (112" 8 %)*
AQUAFLEX (tuberia en pclietileno - AQUALENE® (tuberia en polietilenc
16MM a 250MM) : de 16MM a 250MM)
Accesarios ] Accesorios ]

Fuente: Documento de radicacion 03022356—0, folios 16.3;r 17, '87-125

- Sub-segmento de Alcantarillado

La tabla a continuacién presenta los tubosistemas ofrecidos por las intervinientes que
participan en el sub-segmento de alcantarillado:

Tabla 8. Productos de las intervinientes sub-segmento de Alcantarillado

l PAVCO | ) RALCO |
i W-RETEN® (4'a 12" || Alcantarillado RALCO (4" a 12" 31
| NOVAFORT® (110MM a 500MM) | DUHAFORT@ (160MM 2 500MM) Ig
[___NOVALOC® (800 a 1050MM) __| | T
| Accesorios {Accesonos |!

Fuente: Documento de radicacion 03022356-0, folios 16 ¥ 17,87-125

De lo anterior, se concluye que las empresas PAVCO y RALCO complten directamente en
los dos sub-segmentos de Infraestructura, asi como en la fabricacién de elementos

# | os accesorios que se utilizan en Infraestructura se conocen técnicamente en el mercado como: codos de
gran radio, uniones, uniones de reparacién, adaptadores, reducciones, tees, espigos, hidrosellos. Para el uso
en alcantarillados, los accesorios son uniones, codos, tees, yees, sillas yee, sillas tee, adaptadores,
hidrosellos y lubricantes. Adicionalmente se encuentran los accesorios complementarios de la red como son
hidrantes, medidores y valvulas, productos que se fabrican exclusivamente en hierro ductil.
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adicionales, tales como: lubricantes, acondicionador de superficie, adhesivos, vaivulas y
registros, todos ellos empleados en la instalacion de los tubosistemas.

En este orden, se debe puntualizar que los productos fabricados por las intervinientes en
este segmento, no poseen sustitutos econdmicos cercanos, en razén a que los
tubosistemas fabricados en un material distinto al PVC, incump!en por lo menos uno de los
supuestos de sustituibilidad. Veamos:

Tubosistemas en hierro ductil: al igual que los tubosistemas en PVC, los tubosistemas
en hierro ductil se emplean para acueducto. Sin embargo, difieren en caracteristicas
fisicas a los tubosistemas en PVC; en particular, el hierro ductil presenta una mayor
resistencia a la tension, mayor peso y menor corrosion frente al PVC. Por otra parte, las
principales empresas que fabrican tubosistemas en hierro ductil, en particular PAMCOL,
disponen de un portafolioc amplio para conexiones pero de un didmetro muy superior
(600mm a 2000mm) a aquellos ofrecidos por las intervinientes (el portafolio de
productos de PAVCO y RALCO se dirige principaimente a tuberia de hasta 500mm)®',
por lo cual se concluye su utilizacién para distintas aplicaciones. Por lo anterior, Ios
tubosistemas en hierro ddctil estarian incumpliendo las condiciones de sustituibilidad
referentes a caracteristicas y uso.

Tubosistemas en fibra de vidrio: Los clientes utilizan tubosistemas en fibra de vidrio
particularmente para acueducto, aunque en diametros diferentes a aquellos de los
productos de las intervinientes. En particular, la compania FLOWTITE ANDERCOL,
productora de tuberias en fibra de vidrio y sefalado por las peticionarias como
competidor, comercializa tuberias y conexiones de grandes diametros (600mm a
2400mm), lo que implica que no puede considerarse el mismo uso que aquel dado para
los productos comercializados por BALCO y PAVCO, cuyo diametro alcanza hasta los
500mm?. En este entendido, los tubosistemas en fibra de vidrio estarian incumpliendo
una de Ias condiciones definidas para ser considerados parte del mercado relevante.
Tubosistemas en acero recubierto de concreto: estos tubosistemas se emplean
principalmente para acueducto y alcantarillado. AMERICAN PIPE, fabricante de este
tipo de tuberias y sefalado por las intervinientes como competidor, posee un amplio
portafolio en accesorios y tuberia de gran didmetro (21" a 66"), mientras que los
productos de las intervinientes alcanzan hasta 20'?°, con lo cual se estaria
incumpliendo una de las condiciones de sustituibilidad.

Tubosistemas en acero: Los tubosistemas en acero son utilizados esencialmente para
la conduccién de vapor y gas; dado el uso distinto de estos tubosistemas; por lo tanto,
no se puede considerar parte del mismo mercado de producto.

Asi mismo, se pudo establecer que los tubosistemas en PVC tienen unas caracteristicas
particulares que los distinguen de los tubosistemas elaborados en otros materiales que
participan en Infraestructura, argumentos adicionales que hacen concluir que los
tubosistemas en PVC carecen de sustitutos econémicos cercanos en este segmento. Asi,
entre las caracteristicas consideradas se pueden senalar las siguientes:

2! Documento de radicacion 03022356-0, folio 81

2 |bidem.

B |bidem
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e Las tuberias y accesorios en PVC son considerablemente mas livianos que los
tubosistemas metdlicos y de asbesto-cemento, lo que facilita ampliamente su
manipulacién y almacenamiento.

e La instalacion de tubosistemas en PVC es muy sencilla, rdpida y segura, dado su bajo
peso y equipo necesario -no se necesitan tarrajas y basta una segueta o un serrucho
para hacer los cortes en tubosistemas de PVC?**-,

* Las paredes lisas y libres de porosidades en los tubosistemas en PVC, impiden la
formacion de incrustaciones, comunes en las tuberias metalicas, proporcionando una
vida atil mucho mas larga con mayor eficiencia; adicionalmente son resistentes a golpes
que las tuberias convencicnales no soportarian.

e Los tubosistemas en PVC, no comunican olor ni sabor, lo que las hace ideales para el
transporte de agua potable.

+ Los tubosistemas en PVC ofrecen ahorros considerables en varios aspectos:

o Las tuberias y los accesorios son mas econdémicos didmetro por didmetro que los
metalicos.

o Por su coeficiente de friccion se pueden utilizar menores didmetros, comparado con
otras tuberias, para igual caudal e igual velocidad.

o El costo de la mano de obra de la instalacion es reducido debido a la facilidad y
rapidez que proporciona el uso de soldadura liquida.

o El costo de transporte es menor debido a su peso liviano y facilidad de manejo.

o ElI mantenimiento es minimo pues no es necesario pintarias para prevenir
oxidaciones?®®.

s Los tubosistemas en PVC, en particular las tuberias PAVCO, son inmunes a la accion
galvanoplastica o electrolitica que destruye las tuberias metalicas, haciendo que los
tubosistemas en PVC puedan colocarse bajo tierra, bajo agua o en contacto con
metales.

s Los tubosistemas en PVC tienen una mayor resistencia a la abrasion respecto a los
tubosistemas en otros materiales; en tuberias PVC, el proceso de abrasién se presenta
gradualmente sobre una gran area en lugar de desarrollar puntos localizados, como
sucede en la mayoria de otros materiales que causan falla rapida®.

Asi las cosas, los tubosistemas fabricados en otros materiales, que participan en el
segmento de Infraestructura, no pueden considerarse sustitutos econdmicos cercanos de
los tubosistemas en PVC, en razon a que no cumplen con la condicién de sustituibilidad
desde el punto de vista del uso y/o caracteristicas. En general, el bajo peso de los
tubosistemas en PVC, su facilidad de manipulacion, menores costos de transporte e
instalacién, resistencia abrasiva, facil mantenimiento y la reduccion de riesgo de accidentes

de trabajo, disminuciéon del personal y equipos necesarios en obra®, conlleva a la

2% Ver: Plastic Pipe and Fittings Association hitp://www.ppfahome.org/pvc/index html y Grupo AMANCO,
Manuales PAVCO hitp://www.pavco.com.ve/mpresionfindex.htm

% En particular, la utilizacién de tuberias PAVCO en instalaciones de primeras plantas para desagues
sanitarios resulta especialmente practica, puesto que se disminuyen las cajas que serian necesarias cuando
se usan otros tipos de tuberias. Un disefio ordinario con tuberias PAVCO sélo contempla la utilizacion dei
adaptador de limpieza en los puntos de iniciacion de la red, lo cual repercute ademas en la economia de la
instalacién. Fuente: Manuales Unidn Platino, Novaloc y W-RETEN. Ver: www,pavgo.com.co

2 pruebas de abrasion realizadas por el Instituto Darmstadt (Alemania) usando grava y arena de rio sobre
diferentes tuberias, demuestra una mayor resistencia a la abrasién del PVC respecto a otros materiales.
Fuente: www. pavco.com.co; Manual Novaloc, pag. 8

27 Fuente: Ibidem
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conclusion que los tubosistemas en PVC no tienen sustitutos econémicos cercanos en
Infraestructura.

5.4.1.3 Telecomunicaciones

El segmento de Telecomunicaciones esta compuesto por tuberias y accesorios®® utilizados
para la conduccién de cables eléctricos, telefonicos y fibra dptica. Los materiales que mas
se utilizan son el PVC, el cual se emplea en la fabricacién de ductos telefénicos y
eléctricos, y el polietileno, que se usa en la fabricacion de tuberias que canalizan el cable
de fibra éptica. La tabla a continuacion presenta los tubosistemas ofrecidos por las
intervinientes que participan en este segmento:

Tabla 9. Productos de las intervinientes segmento de Telecomunicaciones
PAVCO Ty o RAC T

Ducto telefonico tipo liviano EB* PAVCO (3" a67) | Duclo telefénico tipo liviano EB* RALCO (3" a 6")

Ducto telefdnico tipo pesado DB* RALCO (2" a 6)
" Ducto teiefénico corrugado RALCO (3" a 67)

Bucto telefdnico corrugado PAVCO (3'a6") _

Optiflex (canalizacién cable fibra éptica)

]
Ducto telefdnico tipo pesado DB* PAVCO (2" a 67) ]
|
|

=
£
f

Multiflex (canalizacién cable fibra Gptica)

|

Accesorios

Accesorios

—

Fuente: documento de radicacién 03022356-0, folios 17, 87-125 (*) Nombres genéricos

Los tubosistemas en PVC tienen unas caracteristicas disimiles frente a otros materiales
empleados en Telecomunicaciones. En particular, aunque inicialmente el ducto en PVC es
mas costoso que el ducto de hormigén, al tener en cuenta otros elementos de los
tubosistemas en PVC (peso liviano, costo de transporte, manejos de cargue y descargue,
rapida y facil instalacion de tramos largos), se obtiene un sistema mas econémico no sélo
en su instalado original, sino también en su mantenimiento, lograndose de esta manera un
mejor servicio telefénico y eléctrico®™. Adicionaimente, el disefio estructural del ducto
corrugado de doble pared TDP, permite comportamientos iguales o superiores a los del
ducto liso tipo DB, siendo mucho mas liviano que éste y que otros ductos convencionales.

En general, este Despacho no evidencia una sustituibilidad econdémica de los tubosistemas
en PVC, respecto de los tubosistemas en otro material que participan del segmento de
Telecomunicaciones.

5.4.1.4 Agricultura

El segmento de Agricultura se divide de la siguiente manera: Riego, Drenaje y Pozos
Profundos. PAVCQ fabrica y comercializa productos en algunos sub-segmentos de
Agricultura adicionales a aquellos en los cuales participa RALCO; lo anterior, se puede
apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 10. Productos de las intervinientes segmento de Agricultura y participacion en sus ventas
| Subsegmento_|i “PAvCO || T RALCO i

% Los nombres técnicos de los accesorios que se utilizan en el sector de telecomunicaciones son: curvas,
uniones, adaptadores, cauchos, cajas y suplementos.

% Fyente: Manual Conduit, www.pavco.com.co
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" Riego presion

Rlegcl)i srgfxpc%ﬁremo ; extremo liso
RALCO*
T
Riego presion union | - >
. ¢ unién mecanica  |;
Riego platino PAVCO 3 RIEBER ® i
B S
. wF'!iveégc:rmﬁ\.ril por v
aspersion :
{ Novariego o ] |
Drenaje I Corrugadas Drenaje* | |
[ "Pozos Profundos || Pozos profundos* | " Pozos* 1

Fuente: documento de radicaciéon 03022356-0, folios 18, 87-125 (*) Nombres genéricos

Los productos sustitutos en este mercado se?t’m las intervinientes, corresponden a los
tubosistemas en polietileno y en fibra de vidrio™. Respecto a estos tubosistemas se pudo
concluir previamente que no hacen parte del mismo mercado de producto. Cabe senalar
ademas, que las intervinientes fabrican y comercializan tubosistemas en polietileno.

5.4.2 Conclusion delimitacion del mercado de producto

Atendiendo a los criterios sefalados para la delimitacion del mercado de producto, se
procedié a determinar si existian sustitutos econémicos cercanos de los productos
elaborados y comercializados por las intervinientes. Por lo expuesto en los numerales
anteriores, se puede concluir que el mercado relevante afectado por la operacion de
integracion propuesta, corresponde de manera exclusiva a 10s tubosistemas en PVC, ya
que no es posible incluir dentro del mismo a tubosistemas elaborados en cualquier otro
material, en razon a que:

¢ Los tubosistemas fabricados en un material distinto al PVC no cumplen, por lo menos,
alguno de los supuestos de sustituibilidad que se consideran para definir el mercado
producto, los cuales corresponden a uso, caracteristicas y precio.

» Ei grado de comercializacion y preferencia mostrada por los tubosistemas de PVC es
considerablemente alto respecto de aquel concedido a tubosistemas fabricados en
otros materiales, lo que evidencia su limitada sustituibilidad. En general, los
tubosistemas de PVC son preferidos a los tubosistemas en otros materiales por su facil
manejo e instalacion, economia, resistencia, durabilidad y calidad.

e No existen indicios que los fabricantes de tubosistemas en otro material estén
dispuestos a sustituir su produccion por tubosistemas en PVC, y no se evidencia gue en
caso de realizarse, dicha sustitucion pueda ser automatica. De acuerdo con lo sehalado
por empresas que se dedican a la fabricacion de tubosistemas en un material distinto al
PVC, actualmente no se encuentran en la posibilidad de producir tuberia en PVC,
deb;gio a que no cuentan con la infraestructura y capacidad instalada necesaria para
ello”".

¥ Documento de radicacion 03022356-14, folio 156. Las intervinientes mencionan que en este segmento se
demandan productos fabricados a base de materiales metdlicos y polietileno reciclados; sin embargo, la
informacién suministrada por el apoderado no permite que se puedan considerar esos preductos como parte
del mismo mercado de producto.

1 Documentos de radicacién 03022356-22 Corpacero, 03022356-24 Ferrasa, 03022356-20 Dicol.
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Adicionalmente, es necesario tener en cuenta que la sustituibilidad de otro material como
materia prima por PVC en cualquier segmento, exige normalmente también la
sustitucion, o al menos la conversidn, de la maquinaria y la infraestructura utilizada. En
efecto, las condiciones de transformacion de cualquiera material son distintas en
multiples aspectos como el rango de temperatura, la presion, la velocidad de la maquina,
etc®2. Ello implica que los proyectos de sustitucion de un material a otro llevan aparejados
fuertes inversiones, en cuanto requiere de la sustitucion total de la maquinaria utilizada,
con los consiguientes costes.

En conclusién, para el caso que nos ocupa, se tendran los tubosistemas en PVC en cada
uno de los diferentes segmentos (Construccién, Infragstructura, Telecomunicaciones y
Agricola) como el mercado relevante, dado que no es posible considerar a los
tubosistemas elaborados en otros materiales como parte del mismo mercado.

5.4.3 Mercado geografico

PAVCO y RALCO operan en todo el territorio colombiano en forma directa, o por
intermedio de sus respectivas redes de distribuidores, por lo que el mercado geografico es
el territorio nacional; no obstante, se deja la posibilidad de reducir el tamafo del mercado a
las regiones del pais, de acuerdo a las diferencias en los costos de transporte que pueden
existir entre una y otra zona, las cuales afecta la cobertura de las companias participes del
mercado.

5.4.4 Participaciones en el mercado

5.4.4.1 Participaciones mercado relevante

En los términos expuestos en el punto 5.4.1 del presente acto, el mercado de producto
esta constituido por los siguientes segmentos:

1) Mercado de tubosistemas en PVC, segmento de Construccion

2) Mercado de tubosistemas en PVC, segmento de Infraestructura

3) Mercado de tubosistemas en PVC, segmento de Telecomunicaciones
4) Mercado de tubosistemas en PVC, segmento Agricola

En ellos se encuentra presente la empresa que se pretende adquirir (RALCO) y sus
productos compiten con aquellos de PAVCO en Colombia. La tabla que se presenta a
continuacién contiene la participacion de mercado de las intervinientes y sus competidores,
para cada uno de los segmentos analizados y del mercado de tubosistemas en PVC en
general:

Tabla 11. Cuotas de participacién en el mercado de tubosistemas en PVC (%)

. EMPRESA || consTruccion || NFraEsT. | TeLECOMUN. | AGRICOLA || TOTAL }
{ s o5 e S S S T
—— i T R e

1

2 En particular, Corpacero sefiala que el proceso productivo para ia fabricacién de tubos en PVC es la
extrusion y tiene como materia prima el plastico, mientras que el tubo galvanizado tiene como materia prima
el acero y el proceso incluye formado en frio, soldadura por alta frecuencia y galvanizado en caliente.
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| maco | 18m P o1aw BN 5% [ 15% |
[ TuBoTEC / TUVINILY® i 15% [ 20% | 1% “] 2% | e |
[ INTERAM i % |l % ] e I 0% | 2% |
" T TECNOPLAST I 4% 17 To% ) Tew ) 0% ] 2%' |
[ TUBOSA I 2% 0% T e T T T T e
! IMEC I 0% [ o% | 15% | 0% |, 1% |
l TOTAL | 100% ..-__”.-.. "l'ﬁﬁ""/;"'“] T {00% ]i C100% | 100% ]
| Total PAVCO + RALCO || 54% ||  59% |  s1% | 66% |  S6% |

Fuente: Célculos s'i"c";',;g;i;,‘ag";',{fg,;“n;ggla,{ Laportada por las |nter\i|ﬁiénié§ documento de radicacién No. 03022356 folio
80 84 y 1031-1032. La participacién por segmento en el mercado de tubosistemas en PVC corresponde a: Construccnén
47%; Infraestructura 38%; Telecomunicaciones 9%; Agricola 6%.

En términos de participaci()n de mercado de tubosistemas en PVC, se tiene que como
resultado de la operacion proyectada, las intervinientes concentrarian el 56% dei mercado
total®*. Respecto a los segmentos en que concurren, la participacion de PAVCO llegaria a
54% en Construccion; 59% en Infraestructura y 66% en Agricultura. En
Telecomunicaciones se presentaria la menor variacion, dado que RALCO dispone de una
baja participacién, pasando la cuota en caso de realizarse la operacion de 46% a 51%. En
todos los mercados analizados, PAVCO se consolidaria como el lider del mercado.

5.5 Efectos sobre la competencia como resultado de la operacion

5.5.1 Incremento considerable de los indices de concentracion

Tabla 12. indices de concentracién

P Indic;w: CONSTRUCCION I INFRAESTRUCTURA _| " TELECOMUNICACIONES |
i [ anves ” DESPUES || VARIACION l ANTES h DESPUES I 'VARIACION I ANTES i 'DESPUES ]l VARIACION l
| IHH | 2.306 |[ 3615 | 1308 | 3089 || 4329 [ 1240 | 3001 ] 3508 || 507 N
[ NeE |0 4 ][ 3 ] - )0 3 )2 a4 |3 ] 3 | o |
|—LIDER H'"'GS% [ s4% |i 18% | 45% | 59% ] 14% | aew% | 51% | 5% |
[ cRz || so% |[ 7a% | 18 | ee% | sow | 1a% | eew | 73% | 5% |

¥ Las empresas TUBOTEC S.A. y TUVINIL DE COLOMBIA S.A. adelantaron un proceso de integracion, la
cual no amerité ninguna objecién por parte de esta Superintendencia, segun oficio No. 03092834-6 del 20 de
enero de 2004. Por lo tanto, cuando se haga referencia a TUBOTEC se entendera incluido a TUVINIL.

% En caso de considerar la participacion de “Otros” —que de acuerdo con lo reportado por las intervinientes,
corresponde al agregado de distintas empresas cuya participacién de forma individual es reducida y que
ademaés carece de soporte para que este Despacho pueda incluirlos dentro del mercado-, la participacion de
PAVCO y RALCO sigue siendo igual de preocupante en cada uno de los segmentos. En particular, la
participaciéon de PAVCO seria de 34% en Construccion, 40% en Infraestructura, 42% en
Telecomunicaciones, 38% en Agricola y 37% en el mercado de tubosistemas en PVC en general. Por su
parte, RALCO dispondria de una cuota de mercado de 17%, 12%, 5%, 11% y 14% en los respectivos
mercados. Lo anterior, conllevaria a que la cuota de participacién conjunta de PAVCO y RALCO se
modificaria de manera importante en los distintos mercados analizados, alcanzando cuotas de participacién
cercanas o superiores a 50%, consolidandose como lider en los distintos segmentos.

La participacién de “Oftros” no fueron sustentados debidamente en los estudios allegados por las
intervinientes, en algunos casos, por tratarse de empresas informales de las cuales se carecen de datos
concretos al respecto. Por lo tanto, este Despacho no puede entrar a incluirlos dentro del mercado y realizar
un analisis especifico.
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. | R ” '"""""""fﬁﬂfhﬁéﬁﬁbﬁm" =]
Indicador ’ e
ANTES || DESPUES |! VARIACION |l ANTES || DESPUES || VARIACION )
| "M || 8227 || avia | 1ase || 2638 || 3es7 || 1249 |
[Nee )3 2 T e s e ]
| UDER || 51% || 6% | 5% | 41% || s56% | |
[ crz || er% || s2% | 15% | e2% || 77% || 15% |

Fuente: Calculos SIC
55.1.1 indice Herfindahl-Hirschman (HHI)*

Definidas las cuotas de participacion en el mercado de tubosistemas de las intervinientes y
sus competidores, se ha calculado el indice de concentracion de Herfindahl-Hirschman
(HH!) para cada segmento. Este indicador de concentracion revela que, de realizarse la
operacién, la concentracion en el mercado afectado por la misma aumentaria
significativamente en todos los segmentos. En el segmento de Construccion se pasaria a
un HHI después de la operacién equivalente a 3.615 puntos con un incremento de 1.308
puntos; en el segmento de Infraestructura, el valor final del HHI se situaria en 4.329 puntos
con un incremento de 1.240 puntos; en el segmento de Telecomunicaciones, el HHI
llegaria a 3.508 puntos, con una variacion de 507 puntos; en el segmento de Agricultura
dicho indice pasaria a 4.713 puntos, lo cual representa un aumento de 1.486 puntos; v,
finalmente, considerando todo el mercado, el HHI se incrementaria en 1.249 puntos
pasando de 2.638 antes de la operacién a 3.887 en caso de realizarse la operacion®®

El indice HHI evidencia que el mercado de producto definido, en cada uno de los
segmentos y en el mercado en general se encuentra altamente concentrado inclusive
antes de ser Ilevada a cabo la operamon y dicha situaciéon se acentuaria en caso de
perfeccuonarse Asi mismo, la variacion en los indices de concentracién es de 5 a 14

% El indice de Herfindahl y Hirschman, conocido como HHI, fue desarrollado por los economistas de esos
nombres para evaluar operaciones de integracién. De acuerdo con la herramienta, el poder de monopolio de
una industria se determina mediante la suma de los valores al cuadrado de las participaciones en las ventas
en el mercado de todas las empresas de la industria. Es decir:

HHI =S +8, +8, + et S

Donde S1 es la participacién en ventas en el mercado de la empresa mas grande en la industria, S2 es la
participacion de ventas de la siguiente empresa mas grande en la industria y asi sucesivamente para todas
las demas empresas en la industria. Mientras mayor sea el valor del HHI, mayor sera el grado de poder de
monopolio de la industria. Una vez calculado el valor del indice, se pueden definir tres categorias
dependiendo de la concentracion. Ver: Viscusi et al (1998) “Economics of Regulation and Antitrust’, MIT
Press. Fourth Edition, Pag. 215

% E| valor que alcanzaria el indice HHI en caso de considerar "otros" como parte del mercado, llegaria a ser
igual de preocupante. En este caso, el HHI en el segmento de Construccidn llegaria a 3.230 puntos, en &l
segmento de Infraestructura a 3.496 puntos, en el segmento de Telecomunicaciones a 2.986 puntos, en el
segmento Agricola a 3.276 puntos y en el mercado de tubosistemas en PVC, en general, a 3.250 puntos.

37 Un mercado sera no concentrado cuando el HHI es menor que 1000; sera moderadamente concentrado,
cuando el indicador se encuentre entre 1000 y 1800; y, se habla de una industria altamente concentrada,
cuando el HHI supere este Ultimo valor. Por lo tanto, a partir de 1800 puntos, el mercado afectado puede
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veces superior a la variacion que indicaria que la operacion tiende a ser restrictiva de la
competencia®. Lo anterior evidencia, que el poder de mercado de la nueva compania
aumentaria ampliamente como resultado de la operacién y se limitaria considerablemente
la competencia en el mercado.

55.1.2 NEE*

El resultado de calcular este indice se interpreta como el nimero de empresas de idéntico
tamanfo que existirian antes y después de la integracion propuesta. Este indice revela que
la integracion implicaria la reduccion en el nimero de competidores de igual tamano en
cada uno de los segmentos anahzados entendiendo esto como una reduccion de la
competencia efectiva.

En efecto, en el segmento de Construccion se pasaria de una estructura de 4 a 3
empresas de tamafio equivalente; en los segmentos de Infraestructura y Agricultura se
pasaria de 3 a 2 empresas, y en el sector de Telecomunicaciones no se variaria el namero
de empresas. Al tener en cuenta el mercado de tubosistemas en PVC de manera general,
el numero de empresas equivalentes se reduciria de 4 a 3.

5.5.1.3 LIDERyCR2

Otros indicadores de concentracion habituales son los denominados LIDER y CR2, que
representan la cuota del lider y de las dos primeras empresas en el mercado,
respectlvamente los cuales evndencnan un elevado grado de concentracidn, inclusive antes
de la operacién.

La operacion de concentracion proyectada supondra un fortalecimiento importante de fa
empresa lider en todos los segmentos analizados, lo que altera sustancialmente su
estructura. En la actualidad, el mercado relevante delimitado cuenta con una empresa lider
como es PAVCO, con una cuota de participacion que oscila entre 36% (mercado de
tubosistemas en PVC para Construccion) y 51% (mercado de tubosistemas en PVC,
segmento Agricola). RALCO, por su pare, cuenta con una cuota de participacion

considerarse como significativamente concentrado; algunos autores académicos han sugerido que ésta
situacion se produciria a partir de niveles de 2500 puntos. Ibidem.

* Una segunda parte del ejercicio, consiste en clasificar las operaciones de integracién mediante la
comparacion del indice calculado suponiendo un escenario de integracion, con los resultados iniciales que se
obtienen de estimar el indice de acuerdo a la situacién actual de! mercado previo a la operacion. Si el indice
HHI en el escenario de integracién sigue siendo inferior a 1000, sin importar la magnitud de la variaciéon, no
se revelan indicios de problemas en términos de competencia. Si el HHI antes de la integracién se encuentra
entre 1000 y 1800 y su variacién es menor o igual a 100 puntos, como consecuencia de que se integren las
empresas, la operacién se considera segura, pero, si la variacion es superior a 100 puntos la operacion
evidencia un potencial de presentar problemas sobre la competencia. Por dltimo, cuando la variacion es
superior @ 50 en mercados altamente concentrados, siempre habria efectos adversos a la competencia
generados a raiz de la operacion. ibid.

% Por definicién se calcula como: (#7#11/10000)

En el caso de un mercado en el que opera un monopolio la cuota de mercado seria del 100% y el IHH seria
por lo tanto de 10.000 (1 en términos de porcentaje). EI nimero de empresas equivalentes seria de una. En
un mercado con un duopolio en el que cada empresa tuviera el 50 % del mercado et IHH tendria un valor de
5.000 (0.5 en términos de porcentaje), y por lo tanto 2 seria el nimero de empresas de tamafio equivalente,
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importante en todos los segmentos que se situa entre el 14% y 18%, a excepcion de
Telecomunicaciones (5%). Por lo tanto, la empresa resultante de la operacién ostentaria
una participacion que oscilaria entre 51% y 66% en ios diferentes segmentos examinados,
reforzando su posicién de lider en el mercado y aumentando considerablemente su
distancia en tamano respecto de sus inmediatos competidores.

Por su parte, el indicador CR2 muestra que las dos primeras empresas cuentan
actualmente con una cuota del 56% en el mercado de tubosistemas en PVC en el
segmento de Construccion, 66% en Infraestructura, 68% en Telecomunicaciones, 67% en
Agricola y 62% en todo el mercado. Tras la operacién la cuota conjunta de las dos
primeras empresas seria del 74% en Construccion, 80% en Infraestructura, 73% en
Telecomunicaciones, 82% en Agricultura y 77% en todo el mercado.

5.5.2 Aumento notable de la relacion entre el lider y los deméas competidores

La integracion reduciria considerablemente la competencia en cada uno de los segmentos
de tubosistemas en PVC, dado que disminuiria la posibilidad que algun competidor
controle, via rivalidad comercial, al lider del mercado.

Previamente a la operacién, la empresa con mayor participacion en Construccion es
PAVCO con una participacion de 36%, seguida por GERFOR y RALCO con 20% y 18%,
respectivamente. El cuarto competidor, TUBOTEC, tendria una participacion de 15%. Con
posterioridad a la operacién, las intervinientes se constituirian en el mayor participante con
el 54%, y GERFOR, que seria el segundo competidor, tendria el 20%, es decir, menos de
la mitad de la participacion del mayor competidor y el tercero (TUBOTEC) tan solo una
cuarta parte. En Infragstructura se daria una relacion similar; PAVCO es el lider actual con
una participacion de 45% y el segundo es GERFOR con 20%; al realizarse la operacion
PAVCO alcanzaria el 59%, 3 veces superior a sus inmediatos competidores (GERFOR y
TUBOTEC con 20% cada uno). En Telecomunicaciones, la participacion de RALCO no es
considerable (5%) y PAVCO ostenta, previo a la operacidn, la mayor participacion con
(46%); GERFOR, el segundo competidor, tiene la mitad de participacion y el tercer
competidor (TUBOTEC), dispone de un quinto de la cuota de mercado de PAVCO.
Finalmente, Agricultura, se presenta igualmente una consolidacién de PAVCO como lider
con el 65% de llevarse a cabo la integracion, siendo 4 y 5 veces mas grande que el
segundo (GERFOR) y tercer (TUBOTEC) competidor respectivamente.

Asi las cosas, los competidores de PAVCO y RALCO, incluyendo a GERFOR, veran
reducida su capacidad de controlar al lider del mercado dada la superioridad en cuanto a
las cuotas de participacion que obtendrian las intervinientes en los segmentos afectados
por la operacion propuesta. Dicho de otra forma, los competidores en el mercado de
tubosistemas en PVC no dispondrian de una participacion de mercado lo suficientemente
importante, para que puedan efectuar un contrapeso y competir efectivamente con la
nueva entidad que resultaria de la operacion proyectada.

5.5.3 |mportancia de la marca

En cuanto al reconocimiento de una marca particular en tubosistemas de PVC, tanto para
los establecimientos*® como para los usuarios®', (...)

*® Corresponde a ferreterias segun estratos predominantes en el sector.
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(...)

(...)

Grafico 3. Marca de tuberias que se venden en el establecimiento
(...)
(...)
(..)
()
Fuente: Documento de radicacion 03022356-23, folio 123
Grafico 4. Marca de tuberias utilizadas por los clientes en los proyectos
(...)
(...)
(...)
()
Fuente: Documento de radicacion 03022356-23, folio 287

( )43

(...)

(...

( )44

(..

*" Corresponde a Constructores (grandes, medianos y pequefios), Contratistas (construccion

infragstructura) y Empresas de servicios (publicos y privados).
2.0
()
)
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5.5.4 Concentracién de la capacidad instalada y desaparicion de RALCO como

competidor

La integracion produciria una reduccion significativa de la competencia en el mercado de
tubosistemas porgue la capacidad de produccién de tuberias y accesorios en PVC con gue
cuentan los competidores, seria escasa para competir efectivamente con la compania
integrada. La distribucidn de la capacidad de produccién en tubosistemas en PVC (tuberias
y accesorios), para cada una de las empresas que participan en el mercado nacional, es la
siguiente:

Tabla 13. Capacidad instalada extrusion e inyeccién PVC {toneladas)

i EXTRUSION (Tuberias) || INYECCION {Accesorios) |
Empresa Toneladas por || ANTES ,' bésbﬁéS’"’|{“"ﬂ"ﬁ"&T§&"§§"" TANTES | DESPUES l
afo i % I % i porafe % . % :
| PAVCO (BogotayCaloto) (1) |1 0 |1 o | o OO ey j!
[RALCO (B/glia) (1) | 0 S A S (Y % T Y 0 T R O N [ SO
| GERFOR (soloBogotd) @) | (0 1 o | oo TGO T ) T e
T e o o oo o] o
| = e e
' Numbe, Vatey () O DENTE e | (o [
[ TECNOPLAST Bralla) (1) | ¢y I ¢ M J ¢y ey b ) |
" MORGAN (Bogota) (1) o e ey ey ey ey
" TUBINCOL (Bogotd) (1) I e e ey T ey ey
- PLEXIN (Bogotd) (1) I [ N N T | O N O T O T | o
MECTH T I G e L e TG Y e .
| CELPLAST (Bogota) (4) I B e S e N N S
[ DILMAR (1) I () e ey ey e 30 ey
| G-PLAST (Bogotd) (1) ey o e ey ey )T e
| Otros (1) | () T 0o ey ey T e
| TOTAL [ o732z | 100% |- 100% | 977 | 100% |  100% |

" Fuente: (1) Documento de radicacion 03022356-0, folio 130-132, 03022356-1, folio 16 y 03022356-14, folio 154; (2)
0302235610001, folio 2; (3) 03022356-12, folio 3; (4) 03022356-10, folio 1

Previo a la operacion, la empresa con mayor capacidad de produccion tanto en extrusion

cOmo en inyeccion es PAVCF respectivamente). En extrusion es seguido por

RALCO , TUBOTEC y GERFOR E , el siguiente competidor tiene apenas

un [l de la capacidad de produccién de tuberia. Por su parte, en inyeccion PAVCO es
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ﬁuido por GERFOR ]l RALCO (D). G-PLAST ]l y TUBOTEC cuenta sdlo con

Como consecuencia de la operacién de integracion, la compania integrada se consolidaria
como la mayor empresa con el ] de capacidad instalada en vyl en
accesorios GERFOR dispondria del y de capacidad
instalada en extrusion e inyeccién respectivamente, y TUBOTEC en
extrusion v [l en inyeccidn. En ese orden de ideas, previo a la operacion, los
competidores inmediatos (RALCO, GERFOR y TUBOTEC) disponen de un tamafo
cercano a la mitad del lider y posterior a ella, serian una cuarta parte de la compania
integrada; la relacién del tamano de los demas competidores con la nueva entidad seria
bastante precaria, dado que individualmente representarian menos de una séptima parte
de la nueva entidad.

Cabe sefalar, ademas, que no todos los competidores cuentan con capacidad de
produccidn en accesorios {inyeccidn), linea que implica costos superiores en un a
los costos de produccion de tuberias (extrusion), como puede apreciarse en la siguiente
tabla:

Tabla 14. Comparativo de los costos de produccién de Accesorios (Inyeccion) respecto de los costos
de producmén de Tuberlas (Extrusaén) para las mtervmlentes

RUBRO |‘ PAVCO | RALCO
MATERIAS PRIMAS

MANO DE OBRA

|

|

[

| ENERGIA, AGUA, GASYCOMBUSTIBLE
B DEPRECIACION

[ TOTAL COSTO DIRECTO |
}

t

I

l

%

l

f

[

MANO DE OBRA INDIRECTA
ALMACENES:

Insumos

MANTENIMIENTO Y OTROS

Servicios y repuestos

e T
GASTOS INDIRECTOS

TOTAL COSTO DE PRODUCCION

Fuente: Calculos SIC a partir de informacién suministrada | por las intervinientes,
documento radicacion 03022356-14, folio 135-141

Finalmente, es importante tener presente que los competidores no prevéen realizar
inversiones para incrementar la capacidad instalada en un futuro o para el desarrollo de
nuevos productos®

Por lo tanto, de realizarse la operacién, la asimetria entre el tamano del lider y los demas
competidores seria de tal magnitud, que los ultimos no tendrian la capacidad para competir
efectivamente via rivalidad comercial con la compahia integrada, lo cual aumenta la

> Dacumentos de radicacion 03022356-20, folio 3; 03022356-21, folio 2; 03022356-22, folio 2; 03022356-24,
folio 1; 03022356-10001, folio 4
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probabilidad que la compafia integrada pueda modificar la oferta en el mercado,
independientemente de los otros participantes en el mercado.

5.6 Barreras a la entrada

5.6.1 Inversion inicial

Las intervinientes sefialan que no existen barreras sustanciales para ingresar al mercado
de los tubosistemas en PVC, dado que es posible iniciar actividades de produccion y
comercializacion de este tipo de productos, con costos relativamente bajos*®. No obstante,
el Despacho difiere de esta apreciacion, en razon a que los requerimientos de inversion
para que una nueva empresa pueda entrar a competir efectivamente con las intervinientes
son relativamente elevados.

La tabla que aparece a continuacién relaciona los requerimientos de capital necesarios

ara tener un volumen de produccién de tubosistemas en PVC equivalente a [l
h en extrusion y en inyeccién, lo que equivaldria a constituir a una
empresa que equivale a menos de

de PAVCO y
de RALCO.

Tabla 16. Estimativo de la inversion inicial

Rubro 1 Unidades | "Valor unitario | Valortotal j
o o e S
80mm a 100mm 11 f $200 a $600 millones $2,200 a $6,600 millones
Mé&quinas inyectoras . .
200 2 300tn de cierre 16 $128 a $160 millones $2,048 a $2,560 millones
Moldes inyeccion 18 : ~ $20 millones a $50 $360 millones a $900
presidn ' millones millones ;
Moldes inyeccién 20 " $20 millones a $50 . $400 millones a $1,000 |,
sanitaria i millones millones j
Moldes inyeccion 5 © $20 millones a $50 $120 millones a $300
Conduit millones millones
e s
432 m2) 1 $350 a $500 millones $350 a $500 millones
i Bodega producto ‘
terminado (minimo 216 1 $200 a $250 millones $200 a $250 millones
m2) ,
Bodega materia prima . )
(minimo 108 m2) 1 $90 a $120 millones ; $90 a $120 millones
34 personas entre
operarios, personal ;
Personat del area productiva, $13,4 millones/mes $160,8 millones/ano I
técnicos y :
ayudantes RO |
T TOTAL I{ | . | $5,929 a $12,391 millones |,

Fuente: informacion suministrada por ias intervinientes, documento de radicacién 03022356-14, folios 37 a 41, 362-363

Como puede apreciarse, la inversién total requerida en maquinaria, edificios y personal,
para una planta del volumen de produccién mencionado, se encontraria en un rango de
$5.929 millones a $12.391 millones, cifra considerada elevada si se considera la capacidad
de produccion de esta empresa frente a la nueva entidad. Lo anterior, sin tener en cuenta

6 Documento radicacién 030223586-0, folio 30
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rubros tales como investigacion y desarrollo, distribucion y comercializacién de productos,
promocién y publicidad.

5.6.2 Costos hundidos

Los costos hundidos corresponden a los costos e inversiones en que debe incurrir un
potencial competidor que quisiera ingresar al mercado y que no podria recuperar, en caso
de desistir o fracasar en su intento de ingresar al mismo. La inexistencia de costos
hundidos es una condicién necesaria, mas no suficiente, para determinar si un mercado es
contestable; si la entrada a un mercado no genera costos hundidos para el entrante, todos
los costos asociados al ingreso de una nueva firma serdn completamente recuperables®’.

La cuantificacién estimada de los costos hundidos anuales que tendria que enfrentar un
nuevo entrante para competir efectivamente con alguna de las sociedades involucradas en
la operacién, se encuentran entre un rango de $3.320 a $11.217 millones al ano, como
puede verse en la tabla a continuacion®

Tabla 17. Estimativo de costos hundidos anuales (mnllones de pesos)

"7l "% del costo | % del costo
Gastos al afio PAVCO [i total de . RALCO total de .
! produccién | produccién :

| Mantenimiento
i certificaciones de calidad

-
S

) (.)
. Publicidad I G Jo G | . ()1 L)
| Comerciales I ()F() ‘ (o) ! . )
| Logisticos | N R O 5% T Y % N O 5% N
| ToTAL | IS T Y O T - 0 MO | N A B

Fuente: Calculos SIC a partir de informacién aportada por las intervinientes, documento radicacion 03022356-14, folio
136-141, 372-375

Adicionalmente, no puede perderse de vista que las barreras de entrada para un nuevo
entrante se incrementan al verse obligado a competir con una compafia establecida en el
mercado,

Por lo tanto, este Despacho considera que la presencia de altos costos hundidos, aunados
al elevado monto de inversién inicial, hace mas riesgosa e improbable la entrada de una
nueva compafia en el mercado de tubosistemas de PVC con la capacidad y tamafio -
suficiente para poder competir efectivamente con la nueva entidad.

5.6.3 Aito porcentaje de capacidad ociosa

Las intervinientes, asi como sus principales competidores, presentan una alta capacidad
ociosa, por lo que la reactivacién del sector de la construccion llevaria a una intensificacion

7 Viscusi, Vernon y Harrington. Economics of Regulation and Antitrust, 32 ed. MIT Press, Londres. Pag. 160

“® En el caso que nos ocupa, los costos irrecuperables incluyen el mantenimiento de rubros de sistemas y
sellos de calidad, publicidad, comerciales y logistico. Por carecer de informacion, no se tienen en cuenta
otros rubros como los costos de instalacion de la planta, depreciacién de equipos, capacitacién de personal y
distribucién de los productos, que pueden catalogarse también como costos hundidos.
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del uso de la capacidad instalada, antes que a una ampliacién de la misma,
constituyéndose ello en una barrera a la entrada para nuevos competidores. La tabla que
se presenta a continuacién, muestra la capacidad ociosa de las companias involucradas en
la operacién de tubosistemas en PVC y su mas inmediato competidor, asi como el
parcentaje de la capacidad ociosa frente a la demanda total nacional de tubosistemas*?

Tabla 18. Capacidad utilizada y ociosa de las intervinientes y GERFOR para
tuberias en PVC, afio 2002

% Capacidad ociosa !
- Capacidad : Capacidad | :  vs.demanda total |
Compaiiia utilizada % aciosa : % : mercado
: tubosistemas
. pavco | ) ot o ey
| RALCO | (.) ool o el
! GERFOR | (..) oot o sl (..) |
Fuente: Calculos SIC segin informacién aportada por [as intervinientes, documento 03022356-14, folics

154y 172

Como puede apreciarse de la tabla anterior, un incremento esperado de la demanda de 9%
en PVC para este afo®, podria ser cubierto facilmente con un aumento de la utilizacién de
la capacidad instalada de las intervinientes o de su mas inmediato competidor, en razén a
que su capacidad ociosa es suficiente para abastecer dicha demanda. Por lo tanto, un
cambio en la demanda por este tipo de productos no requeriria de la entrada de un
competidor, sinc por e! contrario, las empresas existentes, con su capacidad actual de
produccion y sin inversiones adicionales, estarian en la posibilidad de satisfacer faciimente
dichas variaciones.

5.7 Clausula de Eficiencia

5.7.1 Consideraciones generales

De acuerdo con el articulo 51 del Decreto 2153 de 1992, “[e]l Superintendente de Industria
y Comercio no podra objetar los casos de fusiones, consolidacion, integraciones o
adquisicién de control de empresas que le sean informados, en los términos del articulo 4
de la ley 155 de 1959, cuando los interesados demuestren que puede haber mejoras
significativas en eficiencia, de manera que resulte en ahorro de costos que no puedan
alcanzarse por otros medios y que se garantice que no resultara en una reduccion de la
oferta en el mercado.”

Para que esta clausula pueda ser aplicada, es necesario que se dé estricto cumplimiento a
todas y cada una de las siguientes condiciones:

La operacion debe generar mejoras significativas en eficiencia;

Dichas mejoras deben producir ahorros en costos;

Los ahorros generados no pueden ser alcanzados por otros medios; y,
Se debe garantizar que no habra reduccion de la oferta.

aoom

“® De acuerdo con informacion aportada por las intervinientes, la demanda total del mercado de tubosistemas
en PVC para el afio 2002 asciende a
¢ Estimaciones calculadas por las intervinientes, documento de radicacidén 03022356-14, folio 172
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5.7.2 Eficiencias senaladas por las intervinientes

En opinién de las intervinientes, los ahorros en costos que se obtendrian como resultado
de la operacion propuesta corresponden a:

Tabla 19. Resumen ahorros en costos que se derivarian de la operacion, de acuerdo con lo estimado

por las intervinientes

Ahorros | |l Ahorros netos
Ahorros brutos Inversiones brutos totales . Inversiones || de inversiones
Rubro totales anuales totales anuales anuales " anuales totales
{US$) (1) (USS$) (2) i (pesos) (3) anuales
(pesos) (3) {pesos)
T
manufactura () () () () ()
o Ahoros e e
administrativos (..) (..) () - G (..)
5. AhoTos por — T
apoyo logistico y () () () () (...)
comercial (4)
4. Ahorros en L O ) T
costos de servir () (.} () (...) (..)
é Total () | () RS ()| ()

{1) Documento 03022356-1 folio 26 y 03022356-14, folio 201; (2) Inversiones necesarias para lograr las eficiencias;
diferidas a 5 afios con una tasa de 12%; (3) Utilizando la TRM promedio para el ario 2002 equivalente a $2.299,77/USS.
Fuente: Banco de |la Republica; (4) Segin documento de radicacion 03022356-0, folio 948

De acuerdo con las intervinientes, los ahorros totales anuales derivados de la operacion
ascenderian a $

Dentro de la informacion incluida al expediente, las intervinientes anexan el estudio en el
que se explican los mecanismos que implementaran las empresas para alcanzar dichos
ahorros®'. Veamos brevemente:

5.7.3 Ahorros en manufactura

(.2

*' Documento de radicacién 03022356-14, folios 43-50 y 194-234, estudio realizado por Booz / Allen /

Hamilton.

52 (...)

, después de descontar las inversiones
necesarias dentro de las que se encuentran la reubicacion de equipos y la indemnizacion
de personal. Los ahorros se obtendrian a través de la especializacion y flexibilizacion de la
produccioén, el acercamiento de la produccién a los puntos de demanda, una mayor
utilizacion de los activos productivos, la racionalizacién de la operacion logistica y de
transporte de productos terminados, asi como el traslado de mejores practicas fabriles.
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Tabla 20. (...)

5.
()
55(...)
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Tabla21.(...)

5.7.4 Ahotros administrativos
(-0)

(...)

(.”)57

(...)

(‘“)58

(...)

5(,.)
57(...)
®(..)
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()

5.7.5 Ahorros por apoyo logistico y comercial

576 Ahorros en costos de servir
(...)
(...)%°

()
(...)

5.7.7 Cuadro resumen

La tabla que se muestra a continuacién, presenta un resumen de las sinergias senaladas
por las peticionarias y aquellas que cumplen los supuestos previstos por el articulo 51 del
Decreto 2153 de 1992 conforme a lo desarrollade en los apartados anteriores:

§9(...)
80(..)
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Tabla 22. Eficiencias reconocidas por la SIC (pesos colombianos)

e e == s
lf:;gggse A: Ahorros i B. Ahorros ; C: No
. - no de costos | ; Eficiencias
inversiones ; : explicadas .
Rubro totales considerados || alcanzables i por las reconocidas por
como i porotros | . L ; la SIC
anuales o ! . intervinientes |
I (pesos) eficiencias | medios ; |
1. Ahorros en E e O
manufactura (...) (..) ; (..) | (..) | 199.817.531 f
[ 2. Ahorros I N L R
adminisirativos (..) (. (.. : (.} | 1500201528 |
3. Ahorros por apoyo ‘ | l
logistico y comercial () () () ’ () 268.228.674 |
T Ahomas an o e T =
de sonir () ) )] |
[ Total ) 0w e g | 1ees24rzas i

Fuente: Célculos SIC a partir de informacién aportada por las intervinientes

5.7.8 Consideraciones del Despacho frente a las eficiencias reconocidas

Para que se cumpla con la prevision contenida en el articulo 51 del Decreto 2153 de 1992,
el Despacho considera que las eficiencias reconocidas deben ser suficientes para anular el
probable dafio a los consumidores y a la competencia econdmica en el mercado relevante
que resultarian de llevarse a cabo la operacion. Asi, entre mayores sean los efectos
potenciales adversos sobre la competencia como resultado de una operacién, mayores
deben ser las eficiencias reconocidas derivadas de la misma, para poder concluir que son
significativas y, por lo tanto, se trate de un caso que se encuentre enmarcado dentro de la
clausula del articulo 51 del Decreto 2153 de 1992.

La prevalencia del bienestar general sobre el interés particular que pregona nuestro
ordenamiento, y que sirve de referencia para considerar las eficiencias de una operacion
frente al mercado y no exclusivamente sobre las intervinientes, es el mismo que se tiene
en cuenta por las distintas autoridades de competencia en el mundo. Asi, por ejemplo, esta
establecido en el derecho comunitario europeo, en fa regulacién norteamericana y en ia ley
canadiense sobre competencia, entre otros®’. De modo, pues, que la interpretacién del
articulo 51 del Decreto 2153 de 1992, presenta el mismo direccionamiento que los criterios
y finalidades reconocidas por las entidades homélogas de otros paises®.

® Para el caso de la Unién Europea ver: Reglamento No. 4064/89, con las modificaciones introducidas por et
reglamento (CE) No. 1310 de 1997, articulo 2; para Estados Unidos ver: Horizontal Merger Guidelines,
Section 4: "On Efficiencies”. Issued by the U.S. Department of Justice and the Federal Trade Commission,
april 8, 1997; para el caso canadiense ver. Competition Act, R.S. 1985, c. C-34, PART VIlI Matters
Reviewable by Tribunal, art, 96; para el caso del Reino Unido ver: Enterprise Act 2002, Part 3: Mergers.

®2 En general, las agencias reguladoras de antimonopolio en e munde consideran que la existencia de
mejoras en eficiencia no hacen que opere de manera absoluta la excepcion de eficiencia, en la medida que
las mismas deben ser de tal magnitud que resulten aptas para compensar los efectos anticornpetitivos de la
operacién de integracion.

Sobre el particular, la Comisién Europea de Competencia ha considerado que: “Hay un fimite claro para la
excepcion de eficiencia: la eliminacion de la competencia, ya que inclusc si las partes pueden probar que la
operacion puede traer grandes beneficios en la eficiencia, estos no pueden justificar una eliminacion de la
competencia. (...)Todo acuerdo que genere restricciones en la competencia deberd demostrar Jos beneficios
en eficiencia en directa proporcion al grado de restriccién a la competencia”. Ver: Efficiency claims in mergers
and others Horizontal Agreements QCDE/GD(96)65, Contributions by European Commission. Competition
Policy Roundtable No. 4.
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Conforme a lo evaluado por esta Superintendencia, del total de sinergias derivadas de la
operacion, los beneficios que cumplen con los supuestos previstos en la clausula de
eficiencia antes citada, ascienden a $1.968 millones anuales, siendo por tanto, ésta la cifra
que corresponde a ahorros en costos que no pueden ser alcanzados por otros medios
distintos de la operacion propuesta y que no implican disminucion de la oferta.

Sin embargo, dicha suma resuita insuficiente frente a los perjuicios que podrian irrogarse
para el mercado, como resultado de la restriccién para la competencia que se estaria
generando con la operacion, motivo por el cual las eficiencias que pudieran presentarse no
tendrian la capacidad de ser “significativas”, en los términos previstos por el articulo 51 del
Decreto 2153 de 1992.

SEXTO: Que habida cuenta que la operacidén analizada tiende a producir una indebida

restriccion a la competencia en cada uno de los segmentos analizados en el mercado de
tubosistemas en PVC, la cual, dada su magnitud, no alcanzaria a ser compensada con las

eficiencias aducidas por las Intervinientes, este Despacho encuentra necesario ||| EGTGEGR
, en el entendido que su

correcta implementacion permitird reestablecer en forma efectiva las condiciones de
competencia en el mercado.

6.1 Condicionamiento
6.1.1 Definiciones

Para efectos del presente condicionamiento, los términos que a continuacion se enuncian,
tendran el significado que en cada caso se indica:

» Intervinientes: Son las empresas PAVCO S.A. y RALCO S.A.

¢ Negocio: El conjunto comprendido por los Activos a Enajenar, Activos Adicionales y el
Personal Clave.

Por su parte, la agencia de competencia canadiense evalla las ganancias totales de eficiencia que no
podrian ser alcanzadas si la operacion no se lleva a cabo frente a los efectos de disminucidon de la
competencia que se generarian con la operacion propuesta. El enfoque de la evaluacion de la magnitud de
estos efectos anticompetitivos, se realiza sobre la pérdida total probable en que incurriran los compradores 0
consumidores, que no representa simplemente la transferencia de una parte a la otra, sino que constituye
una pérdida a la economia como un todo, atribuible a la desviacién de recursos a usos de menor valor. La
seccién 96(1) de su ley de competencia, consagra una estructura de sustitucién, en la cual las ganancias en
eficiencia que son probables a ocurrir en la economia canadiense son contrastadas con los efectos
anticompetitivos que probablemente resultaran de la operacién propuesta. Ver: Merger Enforcement
Guidelines, Competition Bureau, Government of Canada. March 1991, pag. 5 y 47.

Finalmente, las autoridades norteamericanas sefialan que: “Bajo la ley de competencia, la excepcion de
eficiencia no esté reconocida como una excepcién absoluta para autorizar una concentracion anficompelitiva,
aun cuando constifuye un factor que en algunas circunstancias puede ser analizado para la determinacion de
los efectos netos de la competencia”. Ver: Efficiency claims in mergers and others Horizontal Agreements
OCDE/GD(96)65, Contributions by United States. Competition Policy Roundtable No. 4.
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o Activos a Enafenar: Son los derechos sobre las marcas con certificados de registro No.
270321, 29461 y 102588. Las intervinientes deberan permitir la utilizacion del know-how
que a criterio del Adquiriente, resulte necesario para la elaboracién de los tubosistemas
en PVC denominados bajo dichas marcas.

o Activos Adicionales: Es la maquinaria empleada para la fabricacion de los accesorios

en PVC asociados a los Activos a Enajenar, correspondiente a una capacidad minima
de produccion de 600 toneladas al ano.

» Personal Clave: Es el personal operativo y ejecutivo, encargado del desarrollo y
fabricacion de tubosistemas en PVC relacionados en los Activos a Enajenar.

e Adquiniente: Tercero que, por dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el
numeral 6.1.3, adquirira el Negocio.

6.1.2 Enajenacion del “Negocio”

Con el proposito de mantener la competencia efectiva en el mercado nacional de
tubosistemas en PVC, las Intervinientes deberan enajenar el Negocio. Los elementos del
Negocio correspondientes a Activos Adicionales y Personal Clave, han de ser ofrecidos de
manera obligatoria por las Intervinientes; sin embargo, podran ser excluidos de la
negociacion a voluntad del Adquiriente.

Para los efectos sefialados en el parrafo anterior, las Intervinientes deberan sujetarse al
procedimiento que se describe en los siguientes puntos:

6.1.3 Reaquisitos del Adquiriente

El Adquiriente del Negocio deberd cumplir con los requisitos que a continuacién se
establecen:

1) Ser un tercero, respecto del cual el Grupo AMANCQO, las Intervinientes y, en general,
cualquiera de sus subordinadas, no tengan una relacién de control y/o
direccionamiento.

2) Contar con el conocimiento del mercado o el capital suficiente para mantener y
desarrollar las actividades relacionadas con el Negocio, de modo tal que permita
vislumbrar que esta en condiciones de competir efectivamente con las Intervinientes.

3) En caso que la enajenacion de lugar a una operacion de integracién que se encuentre
bajo los presupuestos establecidos en el articulo 4 de la Ley 155 de 1959, la
enajenacion del Negocio al Adquiriente estaré sujeta a la no objecién de la misma.

6.1.4 QObligaciones relacionadas
6.1.4.1 Preservacion de la viabilidad del Negocio
RALCO se obligara a:

1) Poner a disposicion los recursos suficientes para el desarrollo normal del Negocio hasta
tanto se lleve a cabo la transferencia efectiva del mismo, para lo cual debera:
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- Preservar la viabilidad econémica y prestigio de la actividad empresarial asociada al
Negocio, minimizando cualquier riesgo de pérdida de competitividad en dicha
actividad.

~ Mantener la inversion en publicidad en el Negocio, tomando como valor minimo de
re_ferencia el gasto neto mensual promedio en publicidad de los Gltimos tres (3)
anos.

- Mantener la disponibilidad de tubosistemas en PVC, denominados bajo la marca
RALCO, en el territorio nacional, tomando como referencia minima, la cobertura
geogréfica de la empresa durante el Gltimo afo.

2) Abstenerse de incurrir en cualquier acto que pueda dar lugar a una perturbacién en la
explotacion de las marcas objeto de la enajenacion, entre los cuales se incluye el cese
del uso del nombre comercial RALCO, una vez se lleve a cabo Ia correspondiente
transferencia efectiva del Negocio.

6.1.42  Obligacién de RALCO a mantener informacién separada del Negocio

RALCO deber4, hasta tanto se lleve a cabo la enajenacion del Negocio, implementar las
medidas y procedimientos que sean necesarios para mantener la informacién del Negocio
de forma separada respecto de la informacion de las demas actividades de la empresa®.

La informacion del Negocio debera ser de facil acceso y ha de permitir verificar el
mantenimiento de la eficiencia en el proceso productivo, la viabilidad econémica, la
comercializacion y competitividad del Negocio, para lo cual debera encontrarse a total
disposicion de un Auditor.

En consecuencia, RALCO debera mantener suficiente informacién desglosada del
Negocio, que incluya, sin limitarse a;

- Produccion
- Zonas de cobertura
- Estructura de costos por producto
- Personal operativo y ejecutivo a cargo
- Capacidad utilizada y ociosa
- Ventas nacionales y zonales (volumen y valor)
Canales de distribucion y comercializacion utilizados
- Politicas y planes de comercializacién y ventas
- Lista de clientes por canales de distribucién y por tipo de producto
- Gastos netos en publicidad por tipo de producto.
- Cualquier otra informacion adicional especifica que se requiera.

6.1.4.3 Informacién del Negocio

RALCO debera, sujeto a las garantias de confidencialidad, proporcionar suficiente
informacién sobre el Negocio a los Adquirientes potenciales.

6.1.5 Auditoria

6.1.5.1 Requisitos del Auditor

83 Duratec, Rieber, Linea Azul, Aqualene, Durafort y tuberia en polietileno.
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Las Intervinientes deberan contratar un servicio de auditoria -“Auditor’-, a efectos de que
se encargue de verificar, monitorear y certificar, el cumplimiento por parte de las
Intervinientes, del presente condicionamiento.

El Auditor deberé ser un tercero independiente de las Intervinientes y deberd contar con las
calificaciones necesarias para realizar sus funciones, evitando situaciones que originen o
puedan llegar a originar conflictos de intereses. El Auditor sera remunerado por las
Intervinientes, quienes ademas deberan procurar todo lo que sea necesario para el
desarrollo efectivo de sus funciones.

6.1.5.2 Reporte del Auditor

El Auditor debera allegar a esta Superintendencia un Reporte, con antelaciéon no menor a
un (1) mes de la fecha proyectada por las Intervinientes y el Adquiriente para llevar a cabo
la enajenacion del Negocio.

El Reporte debera incluir lo siguiente:

- Concepto, debidamente justificado, respecto al cumplimiento de lo dispuesto en el
punto 6.1.3 “Requisitos del Adquiriente” por parte del Adquiriente potencial;

- Concepto debidamente fundamentado acerca de la viabilidad del Negocio después de
la enajenacion;

- Toda informacién adicional, que permita a esta Superintendencia evaluar si el proceso
de enajenacion del Negocio, se adelantard de conformidad con lo dispuesto en el
presente condicionamiento.

6.1.6 Perfeccionamiento de la operacion

(..)

(...)
()
En mérito de o expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. No ob'letar la oEeraci()n de inteiracién informada || TGGEGEGB
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ARTICULO SEGUNDO. Notifiquese personaimente el contenido de la presente resolucion
al doctor ALFONSO MIRANDA LONDONO, en su calidad de apoderado de la sociedad
AMANCO HOLDING INC., matriz de la sociedad coclombiana PAVCO S.A., y de la
sociedad AMERO A.G., controlante de la sociedad colombiana RALCO S.A., 0 a quien
haga sus veces, entregandole copia de la misma e informandole que contra el presente
acto procede recurso de reposicion, el cual debera presentarse dentro de los cinco (5) dias

siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C.,alos 97 FER. 7200t

El Superintendente de Industria y Comercio
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Notificacién:

Doctor

ALFONSO MIRANDA LONDONO
CC. 19.489.933 de Bogota
Apoderado

AMANCQ HOLDING INC.
AMERO A.G.

Diagonal 68 11A — 38

Bogota D.C.

Fax. 3130573




