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REFUBLICA DE COLOMBIA

L

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
RESOLUCION NOMERO 027499 DE 2008
( 29 mvoeo0e )

Radicacién 05067755

Por la cual se cierra una investigacion

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO,
en ejercicio de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Qu!e a través de la Resolucién 028972 del 2 de noviembre de 2005, esta
Entidad abrié investigacion en contra de Concretos Asfalticos de Colombia S.A., en
adelante Concrescol S.A.; Patria S.A.; ICM Ingenieros Ltda.; Cortazar y Gutiérrez Ltda;
IC Grodco S.C.A. Ingenieros Civiles y Conalvias S.A., por la supuesta infraccion a Io
dispuesto en el numeral 9° del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992,

En el mismo acto administrativo se orden6 investigar a los sefores Oscar Alberto Torres
Serrano; Edgar Jaramillo Jordan; Luis Guillermo Mesa Sanabria; Antonio José del
Carmen Conazar Mora; Gustavo Rodriguez Diaz y Cesar Jaramillo Gutierrez, en su
calidad de representantes legales de las sociedades investigadas, con el propdsito de
determinar si habrian autorizado, ejecutado o por lo menos tolerado la conducta
anticompetitiva |qu:—:- se les estaba imputando.

SEGUNDO: Que en aplicacion del debido proceso contemplado para este tipo de
actuaciones, una vez notificada la apertura de investigacion y corrido el traslado de ley,
mediante acto 'admmlstratlvo del 8 de noviembre de 2006, se ordené la practica de
pruebas. Culmlnada la etapa probatoria, el Superintendente Delegado para la Promocion
dela Competenma elaboré el Informe Motivado de la correspondiente actuacion.

TERCERO: Qlfe tal y como se ordena en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, el
pasado 27 de marzo de 2008, se dio trasiado a los investigados del informe motivado.
Vencido el terrnlno para que expresaran sus opiniones, solo la apoderada especial de

las sociedades Patria y Conalvias, en sintesis manifesté lo siguiente:

3.1 Consideraciones finales presentadas por la Apoderada de la sociedad Patria S.A. y su
representante legal doctor Edgar Jaramillo Jordan y de la sociedad Conalvias S.A. y su
representante legal doctor Cesar Jaramillo Gutiérrez.

“0.)

“Me permito presentar las consideraciones finales en virtud de las cuales manifiesto que estoy
de acuerdo con el informe motivado elaborado por la institucion y en consecuencia, solicito a su
H. Despacho archivar la investigacién de la referencia.

)

Teniendo en cuerlvta que los proponentes son agentes de mercado con experiencia, que como
cualquier agente buscan reducir al maximo sus costos de produccién, generando una mayor
eficiencia y por ende maximizando sus utilidades, y que existe fibertad de competencia, tiene
todo el sentido del mundo que se llegue precios similares en diferentes propuestas.
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“Debe quedar claro que una colusién o acuerdo de precios entre varios de los proponentes de
acuerdo con lainformacion que poseian, no les genera mayores oportunidades de que les sea
adjudicada la :c:tacron Lo anterior, toda vez que como lo confirman los testimonios y
experticios presentados queda claro que el sistema de adjudicacion de las licitaciones, utilizado
para el caso en concreto, no puede ser manipulado por los proponentes, pues no hay una alta
posibilidad de resultar favorecido por una supuesta confabulacién, ya que la tercera etapa es
una loteria que utiiza el IDU por considerar comun que las diferencias entre las propuestas
sean muy pequenas casi iguales, o en algunas oportunidades nulas, hecho que se tiene en
cuenta en los mismos pliegos de condiciones, cuando contempla herramientas disefiadas para

un eventual des'empate.

Adicionalmente,| al tratarse de un mercado reducido, es muy probable que los precios unitarios
sean parecidos,| y que por lo tanto los proponentes se vean obligados a presentar propuestas
de valores que se diferencian entre si por un rango muy pequeno.

De fa misma forma, no puede tenerse como plena prueba de la existencia de una supuesta
confabulfacion, }a simple similitud en las propuestas de los diferentes proponentes y los
testimonios rend:dos Pues como se ha demostrado, existen razones estadisticas y comerciales
que justifican dfchas simifitudes, asi como también se ha demostrado la ineptitud de haber
tratado de realizar dichas practicas debido al sistema de asignacion de puntaje utilizado por el
IDU. Asi m:smoI en ningun testimonio se aceptd colusidn alguna, sino que por ef contrario se
nego y se entrb a demosirar la existencia de precios similares por razones distintas a un
acuerdo, testimonios que por demas fueron bastante consistentes y coherentes unos de ofros.

De esta forma se muestra que no existe prueba alguna que certifique de manera concreta la
existencia de tal actuacion sino que por el contrario, el acervo probatorio, demuestra que no se
puede manipular el proceso de adjudicacion y que obtener informacién sobre el numero de
proponentes no genera beneficio alguno para que le sea adjudicada la licitacion a una parte en
concrelo.

(...

Por las razones expuestas en el presente documento, asi como las manifestaciones
presentadas a 10 fargo de la presente investigacion y la recomendacion dada en el Informe
Motivado de su !H Despacho en el sentido de archivar la investigacion, con el cual estamos
plenamente de acuerdo, queda totalmente probado juridica y econémicamente que no existio
ningun acuerdo, |tendiente a alterar en beneficio de los investigados o de terceras personas la
licitaciones 1DU- LP—DTMV 004-2005 e IDU-LP-DTMV-007-2005, nos acogemos en su totalidad
al contenido del documento denominado Informe Motivado, incluyendo fa solicitud de archivo de
la investigacion N° 05/067755 por practicas comerciales restrictivas de la competencia en contra
de fas sociedade’s en cuestion.”

CUARTO: Que habiéndose surtido adecuadamente todas las etapas sefialadas en el
procedimiento apllcable para este tipo de tramites, este Despacho resolvera el presente
caso en los qnguuentes términos:

1. Tiempo (!:Ie los hechos investigados

La conducta que se tratara en esta resolucién, hace referencia a hechos que se
presentaron el 22 de junio de 2005, en desarrollo de las licitaciones publicas numeros
IDU-LP-DTMV- 0004 2005, que tenia por objeto el suministro de mezclas asfalticas
puestas en obra en los lugares que el Idu determinara y la 1DU-LP-DTMV-0007-2005,
que tenia por ob;eto el suministro de mezclas asfalticas destinadas al programa Brigada

|
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Reaccion Vial Idu - Sop, Convenio 015/98, puesta en planta o en los lugares que
determinara el Idu.

2, Adecuacion normativa’

Segun lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, se
consideran c&ntranos a la libre competencia los acuerdos que tengan por objeto la
colusidon en Ias licitaciones o concursos o los que tengan como efecto la distribucion de
adjudlcacaones de contratos, distribucion de concursos o fijacidn de términos de las
propuestas.

Asi, pues, la configuracion de la conducta descrita puede presentarse en cualquiera de
los sentidos que a continuacion se indican:

. La existencia de un acuerdo:

. Que tenga por objeto la colusién en las licitaciones o concursos, ©
. Que tenga como efecto la distribucion de adjudicaciones de contratos,
distribucion de concursos o fijacién de términos de las propuestas

Veamos si lo anterior se cumple en el presente caso:

De conformidad con el articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, se entiende por acuerdo
todo contrato, |convenio, concertacion, practica concertada o conscientemente paralela
entre dos o mas empresas. Estas figuras deben contener una voluntad exterior que
permita colegir un comportamiento consecuente de agrupacién de objetivos y
finalidades qpe se identifican entre si, es decir, una actuacidn conjunta y
mancomunada. Por 1o tanto, para que exista un acuerdo deben concurrir como minimo
dos elementoé a saber: |a bilateralidad, esto es, que existan por o menos dos sujetos
que puedan acordar y, de otra parte, una expresion de la voluntad o consenso entre las

partes, mdependlentemente de su naturaleza o formalizacion.

La investigacion tuvo como punto de partida las observaciones formuladas al IDU por el
proponente lC GAYCO S.A. en la que aducia similitud en los valores ofertados en la
licitacién publlca IDU-LP-DTMV-004-2005, por los proponentes Concrescol S.A.; Patria
S.A.; Unidn Temporai IC 1l, conformado por: ICM Ingenieros Ltda. y Cortazar y Gutnerrez
Ltda Iguai S|tuac:|on planteé en relaciéon con la licitacion publica IDU-LP-DTMV-007-
2005, respecto de los proponentes Union Temporal Mezclas Asfalticas 007, conformada
por Patria S. A| y Conalvias S.A.; Union Temporal IC [l conformada por ICM Ingenieros
Ltda. y Codazar y Gutiérrez Ltda Consorcio Concrescol, conformado por IC Grodco
S.CA, Ingenleros Civiles y Concretos Asfalticos de Colombia S.A.

No obstante, Ias pruebas recaudadas en el transcurso de |a investigacion no permiten
demostrar que la participacion de los investigados en los aludidos concursos, haya
estado preced:da de la realizacion de un acuerdo entre ellos.

21. En las licitaciones |DU-LP-DTMV-004-2005 e IDU-LP-DTMV-007-2005,
realizadas por el Idu que dieron lugar a la presente investigacion, las
declaragiones de los investigados coinciden en varios aspectos relacionados con




RESOLUCION NUMERO 017499  DpE2008 HojaN°. 4

Por la cual se cierra una investigacion

las causas de la similitud en el valor de sus propuestas en las licitaciones
pﬂbtica§ antes mencionadas.

| . e s
En tales declaraciones se indicé:

a) El representante legal de la sociedad ICM Ingenieros Ltda., doctor Luis Guillermo
Mesa Sanabria en declaracién rendida el 30 de noviembre de 2006, en respuesta
a las preguntas formuladas por el Despacho, sobre este particular, manifesto lo
siguiente:

1..)

“Pregunta 12: Que participacion tuvo usted como representante legal de la sociedad ICM Ingenieros
Lida., enla efaborac:on de las propuestas presentadas al IDU en los 2 procesos licitalorios?

Respondio: Una vez el departamento de licitaciones presenta a fa gerencia los posibles contralos en los
gue podemos participar de acuerdo con nuestra experiencia y capacidad, autorizo la compra de los
pliegos de hcn‘acron para proceder a elaborar {a respectiva propuesta. Los ingeniercs analizan los precios
unitarios y elaboran su presupuesto de manera tal que con los recursos tanto técnicos como
profesionales y :economfcos someten a consideracion de esta gerencia el valor posible a ofertar
basandose en los precios propuestos por el IDU en su presupuesto oficial y que son conocidos por todos
fos proponentes.|Es asi, como el IDU fija fos rangos minimos y maximos en los que los oferentes se
pueden presentar y para cada proceso adopta maneras diferentes de calificar y adjudicar las propuestas
presentadas por|los oferentes bajo metodologias de formulas que pueden ser medias aritméticas,
medianas y sortelos con balotas para asignar los diferentes puntajes a los diferentes itemn ofertados. Con
los resultados obtenidos en los diferenfes procesos, se obliene una tendencia que es la que rige para la

gerencia, para ﬁn;a!mente determinar el precio ofertado af IDU.” (Subrayado Nuestro)

“Pregunta 13: De‘!as diferentes metodologias que usted acaba de sefalar para fas diferentes propuestas,
cudl se utilizé para los procesos objeto de investigacion y en qué consiste esa metodologia?

Respondié: La metodologia usada por el IDU para estos procesos es la de la mediana, que consiste en
ordenar de mayo'r a menor el valor de las diferentes ofertas presenfadas y dependiendo del numero de
participantes y dle fa balota sorteada por el IDU al momento de la adjudicacion una vez todos los
participantes hayan cumplido con los requisitos técnicos y juridicos procede a efectuar el sorteo
incluyendo en este caso, una o varias veces ef presupuesto oficial de la entidad, para de esta manera
ordenar los valofes ofertados y asi poder determinar quién queda en la mediana, dependiendo si el
numero de participantes es impar se toma la del centro, y si es par, la inmediatamente inferior a la que
ocupan fos 2 cenﬁros. i

“Pregunta 15: Conocié usted las propuestas que presentarian al idu fas sociedades Concrescol S.A. y
Patria S.A., en la ficitacion LP-DTMV-004-2005?
Respondié: Nunca.”

“Pregunta 16: Conocio usted las propuestas que presentarian al Idu en la licitacion LP-DTMV-007-2005,
fa Union Temporal Mezclas Asfalticas 007 (conformada por Patria S.A. y Conalvias S.A.) y el Consorcio
Concrescol, (conformado por IC Grodeo S.C.A., Ingenieros Civiles y Concretos Asfalticos de Colombia)?
Respondié: Nunca.”

“Pregunta 18: Para preparar esas licitaciones, trabajo usted o algin representante de la Unién Temporal
IC I, en coordmac:on con empleados de alguna de las siguientes empresas: IC Grodco S.C.A.,
Concrescol S.A.; Patria S.A. y Conalvias S.A.?

Respondio: No. Uaﬂs ofertas que presenta la empresa se elaboran v se proyectan bajo absoluta reserva;

es asi_que preparamos entre 2 y lres presupuestos para una misma oferta y tan solo al_momento de
entregar soy yo la persona que defermina cual sobre se debe depositar en la_urna. Esto con el fin de

evitar gue se pueda presentar filfracin de la oferta.” (Subrayado Nuestro)

“Pregunta 19: Te]niendo en cuenta su respuesta anterior, informe al Despacho qué criterios tiene en
cuenta usted como Gerente General para definir qué sobre de propuesta entfrega?
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Respondio: Los |diferentes presupuestos que se elaboran, obedecen a criterios_de competitividad vy
rentabifidad, que|la gerencia en determinado momento toma la decision de por cusl de elfos optar. Es asi
que dependiende de la localizacion de las obras, de fos recursos puede optar por la modalidad més

barata, valor medio o la oferta en condiciones de precios mayores.” (Subrayado Nuestro)

*Pregunta 20: Sabe usted por qué razon las propuestas de U.T. Mezclas Asfalticas 007, el Consorcio
Concrescol y la U T. IC I, presentaron propuestas de cada uno de los items con valores similares?

Respondio: Si se como lo mencioné anteriormente el sistema de adjudicacion para estas licitaciones
preveia la formula de la mediana._ Como esto obedece a un calculo matematico, los precios una vez
analizados vy vistos que se mantienen dentro de los margenes razonables de utilidad se efectia una

simulacion de manera tal que con el precio propuesto se obfenga un numerc que pueda estar dentro del
rango propuesto! Se analiza las diferentes ofertas presentadas en licitaciones de este mismo tipo y se
trata de establecér una estadistica sobre los mismos. Es tanto que se puede presentar valores similares o
idénticos, que ld entidad es decir_el [DU, prevé formula de desempate para estos casos, dado_que
regularmente se lpresentan dichos empates en diferentes procesos licitatorios y opta hasta por el cuarto

decimal para definir el ganador. £n este caso previé que los desempates se sortearian por balota y el que
obtuviera la mayeor balota seria el ganador. (Subrayado Nuestro)

“Pregunta 21: Se reunid usted o algun empleado de la U.T. IC I, con empleados de IC Grodco S.CAA.,
Concrescol S.A.,|Patria S.A., Conalvias S.A.? En caso afirmativo, cudl fue el objeto de tales reuniones?
Respondié: No, 'no nos reunimos ni ninguno de los empleados de ICM Ingenieros tuvo autorizacion
alguna para elfo.|

“Pregunia 22: En| la licitacion N° 004 de 2005, era posible conocer con anticipacion al cierre de fa misma,
cual seria el valor de la mediana?

Respondio: Totalmente imposible, dado que como no es posible determinar el numero de ofertantes y
muchisimo mends el ntimero de veces que entrara a jugar en la formula del presupuesto oficial resultado
de las balotas, es imposible conocer cual serd la mediana.” (Subrayado Nuestro)

“Pregunta 23. S‘r‘rvase informar al Despacho, si acostumbra fa Union Temporal IC I o usted como
persona natural,
explique al Despacho qué contiene dicha informacion.

Respondio: El degartamento de licitaciones mantiene un archivo de las ofertas que presentamos a todas

las entidades y en especial las del IDU para saber la tendencia en la que se musve el mercado, como los
resuftados de fas licitaciones son publicadas, en la pagina Web del IDU se conoce los resultados de fas

ofertas Qresenra:das, su_numero de participantes vy los valores ofrecidos por cada uno de elfips.”
(Subrayado Nuestro).

b) El representante legal de la sociedad Cortazar & Gutiérrez Ltda., doctor Antonio
José Cmrtazar Mora, en declaracion rendida el 12 de diciembre de 2006, sobre el
mismo tema manifesté en respuesta a las preguntas formuladas por el Despacho
lo sqgunénte.

“€.)

“Pregunta 11: Qulé participacion tuvo usfed como representante legal de fa sociedad Cortazar & Gutiérrez
Lida., enla elaborac;on de las propuestas presentadas al IDU en los 2 procesos licitatorios?

Respondio: Yo como representante legal doy la orden al Departamento de Licitaciones de la sociedad

para que Qrocedan a elaborar la_oferta y estudio las estadisticas que existen del Idu para ayudar af
representante !ed‘ai de ICM y en conjunto colocar el valor de la oferta.” (Subrayado Nuestro)
“Pregunta 13: Caonocid usted las propuestas que presentarian al Idu las sociedades Concrescol S.A. y
Patria S.A., en lallicitacion LP-DTMV-004-2005?

Respondid: No.”

“Pregunta 14: Conoci¢ usted fas propuestas que presentarian al Idu en la licitacién LP-DTMV-007-2005,
las sociedades Concrescol S.A., Patria S.A., Conalvias S.A. a través de la Unién Temporal Mezclas
Asfélticas 007 y I4 sociedad IC Grodco a través del Consorcio Concrescol? :
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Respondia: No”

“Pregunta 16: Para la preparacion de las propuestas frabajé usted o algun representante de fa Union
Temporal IC 1, en coordinacién con empleados de alguna de las siguientes empresas: Concrescol S.A.;
Pafria S.A., Cona/was elC Grodco S.CA.?

Respondis: No, éon ninguna.”

“Pregunta 18: Sabe usted por qué razén las propuestas de U.T. Mezclas Asfalticas 007, el Consorcio
Cencrescol y la T IC I, presentaron propuestas de cada uno de los items, con valores simifares?
Respondis: Por é! tipo de formula de adjudicacién def Idu, o sea que al estudiar cualquier representante
legal las estadrsncas de licitaciones anteriores, éstas mostraban datos muy cercanos de los distintos
proponentes ya que la formula maneja el concepto de la mediana, el cual es colocar el mayor puntaje al
valor que esté e‘P la mitad de la lista ordenada en forma ascendenle, e incluye un ntmero aleaforio de
veces en que se involucra el presupuesto oficial. Es decir, no importa el valor del item como tal, sino la

posicion de este len la lista.” (Subrayado Nuestro)

"Pregunta 21: Preguntd usted al representante de la Unién Temporal IC I, por qué se habian dado esas
similitudes?

Respondio. No, por cuanto yo participé en el disefio de los valores de la oferfa y esfoy seguro que en las
ofertas que se presentaban en el Idu, los valores de los items eran comunmente muy similares. *

c) El representante legal de la sociedad Concrescol S.A., doctor Oscar Alberto
Torres |Serrano, en declaracion rendida el 4 de diciembre de 20086, sobre el
particular afirmo:

u(“.)n

“Pregunta 12: Cc nocié usted las propuestas que presentarian al ldu en fa licitacion LP-DTMV-004 y 007 -
2005 las sociedades Patria S.A., y fa Unién Temporal IC If, conformada por ICM Ingenieros y Cortazar y
Gutiérrez Lida., \Ia Unién Tempora! Mezclas Asféiticas 007 (conformada por Patria S.A. y Conalvias
S.A.)?En caso aﬁrmativo, como las conocio ?

Respondio: No, no las conoci”

“Pregunta 14: Para la presentacion de las propuestas, frabajé usted o algin representante de Concrescol
S.A, en coordmacron con empleados de alguna de las siguientes empresas. Patria 5.A, Conalvias S.A.,
!CM Ingenieros y Cortazar y Gutiérrez Lida.?

Respondio: No.”

"Pregunta 16: Sabe usted qué metodologia de evaluacidn econdmica utilizé el Idu para la adjudicacion de
las licitaciones objeto de investigacion. En caso afirmativo, explique en qué consistia ese método.
Respondio: El s:srema de mediana y por nimero de participantes un sistema de balotas, que consiste en
que mediante un proceso aritmético el que se encuentre en la mitad de los valores de las diferentes
propuestas es el que obtiene mayor puntaje, teniendo en cuenta el numero de participantes se incluiran
un nimero indeterminado de presupuestos oficiales del ldu, fos cuales entran a sumar para determinar
dicha mediana.”

“Pregunta 17: Sébe usted, por qué razon las propuestas de U.T. Mezclas Asfalticas 007, la U.T. IC I,
presentaron propuastas de cada uno de los items, con valores muy similares?

Respondio: No, lporque cada empresa tiene su departamento el cual prepara las licitaciones. En los
ultimos 6 arios, los procesos licitatorios del fdu se rigen por sistemas_matemdlticos que permiten Hevar una
estadistica de los proponentes y asi poder determinar un valor probable con el cual se debe presentar una
empresa. Este sistema es muy abierto, va que depende en gran porcentaje de la suerte, dado que las
variables que determinan el posible adjudicatario, _son el resultado de un andlisis matematico de
probabilidades.” (subrayas nuestras)

“Pregunta 19: Sirvase informar al Despacho, si acostumbra Concrescol o el Consorcio Concrescol 0
usted como per§ona natural, flevar datos estadisticos del comportamiento de las licitaciones. En caso
afirmativo, exphque al Despacho qué contiene dicha informacion.




017499

RESOLUCION NUMERO DE 2008 Hoja N°. 7

Por la cual se cierra una investigacion

Respondid: Si, Goncresco! S.A._lleva estadisticas de todos los procesos licitatorios gque se abren en el
Idu. Estas estad! fsticas incluyen los parlicipanies y los valores a los cuales_se presentan, lo cual nos
determina un valor probable al cual nos debemos presentar en el siquiente proceso licitatorio.”

(Subrayas nue%stras).

El repre‘sentante legal de la sociedad Patria S.A., sefior Edgar Jaramillo Jordan,

d}
en declaracnon rendida el 29 de enero de 2007, sobre estos mismos aspectos
manifesto lo siguiente:

%..)"

“Pregunta 10: ; Participé Patria a través de fa Unién Temporal Mezclas Asfélticas 007 en las licitaciones
IDU - LPPTMV No. 004 y 007 de 2005, en caso afirmativo, recuerda usted cudl era el objeto de las
licitaciones?

Respondid: Por !o que sé que es el motivo de la investigacion, Javier me comentod que parficipé en esas
licitaciones, la verdad el objeto si no tengo, 0 no sé cual es el objeto.”

“Pregunta 11: Qu

Respondio: Ningy

“Pregunta 12: ;

e participacion tuvo usted en los procesos licitatorios a los que nos estamos refiriendo?
na patticipacion.”

Qué participacion tuvo el doctor Javier Mejia Bernal, en los procesos licitatorios

mencionados?
Respondié: La d
empresa.”

ebid haber fenido foda, porque es el Gerente y representante legal actuante de la

“Pregunta 16: ;Acostumbra usted dar algunas instrucciones especiales al ingeniero Javier Mejia Bernal
para la presentac:on de licitaciones o se discute algo en Junta Directiva, sobre esos asuntos?

Respondid: No, para nada, o sea, &l es autonomo y él simplemente nos lleva a Junta Directiva los
resultados de las | gue se ha ganado, pero no mas.”

“Pregunta 21: ¢Conoce usted a las siguientes sociedades: Concrescol S.A., ICM ingenieros Lida.;
Cortézar y Gutiérrez Ltda.?

Respondié: No conozco esas empresas.”

En decl
sociedac

aracion rendida el 29 de enero de 2007, el representante legal de la
i Conalvias S.A., sobre el mismo tema, manifesto:

e)

”

“(...)
“Pregunta 10: ¢ Participé Conalvias S.A. como miembro de fa Unién Temporal Mezclas Asfalticas en el
proceso licitatorio \distinguido con el No. 1DU = LPDTMV No. 007 de 20057

Respondit: No senora nosofros simplemente acompafiamos a Patria, repito, una de las empresas del
grupo nuestro, para que la empresa pudiera cumplir con los requisitos exigidos por el IDU, pero en
reafidad de verdad, primerc porque la participacion era muy baja y segundo porque Patria tiene su
departamento de licitaciones, no hubo una intervencion directa de parte nuestra.”

“Pregunta 11: (,Qu:en preparé las propuestas que presentd al IDU la Unidn Temporal Mezclas Asfalticas
para las hcrtacrones mencionadas?
Respondid; La propuesta fue presentada por el departamento de licitaciones de la sociedad Patria S.A.”"

“Pregunta 12: ;Qué participacion tuvo usted como representante legal de la sociedad Conalvias en la
elaboracion de las propuestas que presentarian ante el IDU?

Respondié: Ningu:'na, ninguna, absolutamente ninguna.”

“Pregunta 13: (,Conocro usted como representante legal de Conalvias la propuesta que la Unibn
Temporal Mezc!as Asfalfticas presenté ante el IDU en el proceso licitatorio?
Respondié: No senora nf antes ni después.”

“Pregunta 14. ;D
representante de |

0 usted como representante legal de Conalvias instrucciones ¢ recomendaciones al
a Unién Temporal para ia participacion de Conalvias en esa licitacion?
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Respondid: No sefiora.”

“Pregunta 15: ; Significan sus respuestas anteriores, que usted como representante legal de Conalvias,
simplemente dio bna firma para que se conformase la union temporal y nada mas?

Respondio: Pues digamos que si; el proposito era darle fuerza a una de las empresas del grupo para que
participara en fa !rc:tacron y esa empresa tiene suficiente estructura para formalizar una oferta.”

“Pregunta 16: ; Antes de conformar la union temporal Mezclas Asfalticas, tenian sus miembros, algun tipo
de relacién comercial, personal o de cualquier otra indole?. En caso afirmativo, indique las circunstancias
de modo, tiempo |y lugar.

Respondio: Claro que si, es que Patria S.A. y Conalvias tenemos socios comunes, mejor dicho, fos
socios de Conalwas somos socios de Patria, o sea la reparticion al ciento por ciento no es la misma, pero
todos hacemos parte somos fundadores de Patria S.A. El objeto de Patria S.A. inicialmente, era producir
mezclas asfa!ttcals aqui en la ciudad de Bogota, pero eso no le da suficiente trabajo o respaldo a una
empresa, con una eslructura refativamente coslosa y entonces pasamos a licitar en alguna forma,
desarroliando actividades similares a las de Conalvias, pero contratos de menor envergadura.”

“Pregunta 17. (,Sabe usted cudl fue la persona encargada en la sociedad Pairia S.A. de participar,
elaborar y presentar el proyecto de licitacion ante el IDU?

Respondio: El jefe del departamento de licitaciones de Pafria S.A., en este momento no recuerdo el
apeliido ni el nombre.”

“Pregunia 18: (,Sabe usted el nombre del gerente o del representante fegal de Palria que en ese
momento tuvo la representacrén en este proceso licitatorio?

Respondié; El i mgenrero Javier Mejia Bernal; no estoy seguro def segundo apellido, Javier Mejia.”
\

“Pregunta 20. (,No tuvo usted como representante legal de Conalvias inquietudes respecto de saber en
qué licitacion y en qué condiciones iba a participar su empresa en esa unién temporaf?

Respondio: La pamcrpac:én era minima, era del 1% y el objeto estaba dentro def objeto social de la
empresa Patria S\A., o sea, era completamente razonable que Patria participara en esa licitacion.”

“Pregunta 21: ; Significa su respuesta anterior, que le dio usted como reprasentante legal de Conalvias,
via libre y facu!ta&es muy generales al representante legal de Patria para que actuase en esta licitacién?
Respondid: Si senora es correcto.”

“Pregunta 22: ;Indique al Despacho si usted conoce a las empresas ICM Ingenieros Lida., Cortazar 'y
Gutiérrez Lida., Concrescol S5.A.?
Respondio: No sefiora, no las conozco.”

“Pregunta 23: ¢Nunca ha tenido relaciones con estas empresas?
Respondio: Personalmente no ¥ como empresa, Conalvias, tampoco.”

“Pregunta 24: (,Sabe usted, si para la preparacion de las propuestas que presentaria Patria y Conalvias
en ese proceso hc:tatono se reunié Patria S.A. con alguna de las empresas competidoras en ese
mercado? !

Respondio: No se, no me consta.”

“Pregunta 28: ,,Sabe usted si se reunit algtin empleado de la unién temporal Mezclas Asfalticas con
empleados del consorc:o Concrescol o de la Unién Temporal IC2. En caso afirmativo cuél fue el objeto de
esas reuniones, shbe usted si elios se reunieron?

Respondio: No se| no me consta.”

2.2 Esas declaraciones de licitantes explican las causas de la similitud de las
propuestas Segun ellos, los licitantes conocen los valores ofrecidos por otros
oferentes en licitaciones del mismo tipo. Se trata de informacion publica que
permite llevar estadisticas con base en las cuales es posible que los licitantes
potencnales establezcan tendencias. Lo anterior les facilita calcular valores
probables para presentarse en nuevas licitaciones. Sin embargo, esas
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circunstancias no desvirtuan el comportamiento independiente de cada oferente
0 unién Itemporal de oferentes en cada licitacion.
. : . . :
2.3 Ademas| de lo anterior, las condiciones establecidas en los pliegos de
condiciolnes de las licitaciones que dieron lugar a esta investigacion, eran
multiples e incentivaban el comportamiento independiente de los competidores.

231 En efecto la evaluacion de las propuestas inciuia tres fases separadas para
determlnar el adjudicatario de la licitacion. En cada una de esas fases se
amgnaba un puntaje separado, en la siguiente forma:;

Valor de los Precios Unitarios Basicos: 890 Puntos

Sistema‘de Gestion de Calidad.: 10 Puntos
Proteccion a 1a Industria Nacional: 100 Puntos
TOTAL.: 1000 Puntos

232 La pnmera fase consistia en la evaluacion econdmica de las propuestas. Ello
|mpI|caba evaluar el valor de los precios unitarios basicos. En tal sentido el pliego
de condiCiones establecio:

“3.4.1 Evaluacion Economica

Se verificaran antmétfcamente las propuestas. Se corregiran en el ANEXO No. 2 los errores
aritméticos que se presenten en la sumaloria de los Precios Unitarios Totales. El Precio Unitario
Basico de los items (corregidos y ajustados af peso) sera el utilizado para la comparacion con
los correspondientes a ofras propuestas.

Si se presenta cualquier inconsistencia o diferencia entre fo indicado en e/l ANEXO No. 2 y
cualquier otra informacion contenida en otro aparte de la Propuesta, prevalecera lo indicado en
el citado Anexo.

Se procedera a realizar la evaluacion econémica de las propuestas, para el Factor VALOR
BASICO DE LOS PRECIOS UNITARIOS BASICOS, de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

NOTA: En caso de presentar oferta un unico proponente o una vez efectuado el analisis de las
ofertas resultare habil un solo proponente, no se procederé dentro de la Audiencia de
Adjudicacion a escoger por una vez mediante sorteo por balotas la cantidad de veces que para
el calculo de la medrana Se incluira el valor oficial de fos factores respectivos a la evaluacion
economica. En este evento no se daréd aplicacion a los numerales a que hace referencia el
Célculo de la Mediana.

Para la evaluacién del factor VALOR DE LOS PRECIOS UNITARIOS BASICOS, dentro de la
Audiencia de Aogrudfcacmn fuego de resolver las observaciones que los proponentes hayan
formulado a los informes de evaluacion dentro del término de traslado correspondiente, el
Director Técnico| respectivo soficitaré a los representantes legales o a sus delegados
debidamente facultados para ello, presentes en fa mencionada Audiencia, que procedan a
designar, entre ellos mismos, una persona para que escojan por una vez mediante sorteo por
balotas, la cantidad de veces que para el calculo de la Mediana, se incluira el Valor Oficial de
correspondiente Factor de conformidad con los rangos que se corresponda a la ultima balota
que se saque parla la mediana. Al efecto se depositarén en la balotera tantas balotas como
opciones aparecen en el cuadro, de acuerdo con el numero de propuestas habiles. Una vez
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obtenidos fos puntajes correspondientes, se establecera el orden de elegibilidad de las
propuestas con base en la sumatoria de los puntajes oblenidos por los proponentes en todos
los factores y se procedera a la adjudicacion,

Numero de propuestas (SE INCLUIRA EL VALOR OFICIAL DEL RESPECTIVO
presentadas FACTOR:
Minimo Maximo
1 No se incluira el Valor Oficial del Factor
2a \!5 0 veces 2 veces
6a 1|5 0 veces 3 veces
16 a :25 0 veces 4 veces
26 a ,‘L'S 0 veces 5 veces
>35 0 veces 6 veces

El factor Prec:og Unitarios Basicos tendrd una asignacion de 890 Puntos como maximo, los
cuales seran as:gnados con base en fa Mediana, en la forma que adelante se indica. El
mencionado punraje se distribuye de la siguiente manera:

| ITEM PUNTAJE
Suministro eln Sitio de Mezcla Asfaltica Base MDC-1 | 490 PUNTQOS

80-100 (INV—%O2) Puesta en obra

Suministro en Sitio de Mezcla Asfaltica Rodadura | 400 PUNTOS
MDC-2 80 — 100 (INV- 02) Puesta en obra.

TOTAL: 890 PUNTOS

Los anteriores puntajes seran asignados de la siguiente manera:

Se procederé a realizar la evaluacién econémica de las propuestas, para el respectivo
factor, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

“3.4.1.1 C{ilculo de la Mediana del Factor VALOR DE LOS PRECIOS UNITARIOS
BASICOS:

Se procedera a calcufar la mediana para el Factor VALOR DE LOS PRECIOS UNITARIOS
BASICOS, temendo en cuenta los valores corregidos de los factores de fas propuestas habiles
e incluyendo para su célculo el valor oficial del respectivo facfor, el numero de veces que
corresponda, de acuerdo con la opcidn que haya resultado sefeccionada mediante el sorteo por
balotas.
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Se calcularén las medianas del Factor VALOR DE LOS PRECIOS UNITARIOS BASICOS de
manera s:mu!tahea e independiente, con las propuestas habiles y el valor oficial del respectivo
factor el ntimero de veces que resulte sorteado.

Se entendera por mediana de un grupo de valores el resultado del célculo que se obtiene
mediante la aphcac:on del srgu;ente procedimiento.: se ordenan de manera descendente los
valores de las propuestas econdmicas presentadas y el valor del respectivo factor el numero de
veces que resufte sorteado. El numero de valores es impar, la mediana corresponde al valor
central, si el numero de valores es par, la mediana corresponde al promedio de los valores
centrales.

“3.4.1.2 A's:gnac;on de Puntajes para el factor VALOR DE LOS PRECIOS UNITARIOS
BlASICOS

Para el factor de Evaluacién VALOR DE LOS PRECIOS UNITARIOS BASICOS, se
asignaran los puntos asi:

Si el resultado | de sumar el numero de propuestas habiles con el numero de veces que se
incluye ef Valor Oficial def respectivo factor es impar, se le asignara el maximo puntaje a
puntuacion de acuerdo a la siquiente formula:

M- Vx
P= 1- ABS x PMax
M
Donde:
P = Puntaje a asignar.
ABS = Valor Absoluto.
M = Mlediana.
Vix = Va!vlor ofertado por el proponente “x”.
Pmax = Puntaje maximo para el respectivo factor de evaluacion.

- Siel resJ!tado de sumar el numero de propuestas habiles con le numero de veces que
se mc!uye el Valor Oficial del respectivo factor es par se le asignara el maximo puntaje a
aquella que se encuentre inmediatamente por debajo def valor de la mediana. Las otras
propuestas obtendran la puntuacidn de acuerdo a la siguiente formula:

N- Vx
P= 1-ABS x PMax
N

Donde:
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P = P:untaje a asignar.

ABS = Valor Absoluto.

N = Valor ofertado inmediatamente par debajo del valor de la media.
Vx = Va!or ofertado por el proponente “x”.

Pmax =

pt‘mraje maximo para este ef respecto factor de evaluacion.

El puntaje de este factor, asignado a cada uno de los Proponentes se aproximara,
por exceso o |por defecto, a la quinta cifra decimal, de tal manera que si la sexta
cifra decimal ies inferior a cinco (5) la quinta cifra décima permanecera idéntica,
pero, si la setha cifra décima es igual o superior a cinco (5), la quinta cifra decimal
se aproximara a la unidad inmediatamente superior”.

Notese que segun el pliego de condiciones para la evaluacién economica de las
propuestas:

a) La asignacién de puntaje se realizaba con base en la mediana.

b) Para el |calculo de la mediana era necesario primero realizar un sorteo por
balotas. |[Ese sorteo servia para determinar la cantidad de veces que deberia
incluirse el valor oficial del respectivo factor. La uitima balota que se sacara
determmaba la opcién aplicable. Esa opcién, a su vez, dependia del numero de
propuestas habiles presentadas.

c) El calculo de la mediana se efectuaba en la audiencia publica de adjudicacion.

d) Para la asignacién de puntaje se sumaba el nimero de propuestas habiles con el
namero de veces que se incluia el valor oficial. La formula para la asignaciéon de
puntaje d\epend ia de si el resultado de esa sumatoria era par o impar.

“3.5.3 La segunda fase consistia en la asignacién de puntaje por el sistema de
gestion de calidad. En tal sentido el pliego de condiciones establecio:

“SISTEMA DE GiES TION DE LA CALIDAD = 10 PUNTOS

Al proponente que presente el certificado del Sistema de Gestion de la Calidad indicado en el
numeral 2.2.10 de estos Pliegos de Condiciones, se le asignaran los 10 puntos. Al proponente
gue no le presente en las condiciones exigidas por el IDU, se le asignaran CERO PUNTOS.

En el caso del Consorcio y de la Unién Temporal, el puntaje oforgado para este factor se
otorgara siempre ly cuando el integrante del proponente que acredite su Certificado def Sistema
de Gestion de la Cahdad tenga: una participacion no inferior al 15% en fa ejecucion def conirato,
si se trata de Consorc;o una participacion del 15% en la ejecucién del suministro fa obra, si e
trata de una Union Temporal”.

“3.5.4.La tercera y ultima fase de la evaluacion consistia en la asignaciéon de
puntaje por protecciéon a la industria nacional. En tal sentido el pliego de
condiciones establecio:

“PROTECCION A'LA INDUSTRIA NACIONAL= 100 PUNTOS
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Se tendré al efecto en cuenta la definicién de Bienes de origen nacional contenida en el
Articulo 10 de Decreto 679 de 1994, trascrito en nota de pie de pagina al numeral 2.2.9 de estos
Pliegos de Cond:crones 0 por las normas que lo sustituyan, modifiquen o adicionen y que se
encuentren wgentes a la fecha de cierre de este proceso de seleccion.

Con fundamento en fo anterior y en cumplimiento de fo dispuesto por el Articulo 20 de la Ley 80
de 1993, en concordanc;a con lo ordenado por los Articufos 1y 2 de Ley de 2003, al proponente
de bienes de ongen extranjero se le otorgara en este proceso de seleccion ef mismo tratamiento
que al proponente de bienes de origen nacional, exclusivamente bajo el principio de
reciprocidad def inido en el citado Articufo 20 de la Ley 80 de 1993".

24 La metodologla utilizada por el Idu en los pliegos de condiciones de las
licitaciomes 1DU-LP-DTMV-004-2005 y IDU-LP-DTMV-007-2005 muestra, en
conjunto, lo siguiente:

a) La ésignacién de puntaje dependia de tres evaluaciones separadas con
puntajes independientes.

b) En lalfase de evaluacién econdmica de las propuestas, el puntaje dependia de

factores‘aleatorios. En primer lugar, del sorteo por balotas. En segundo lugar, del

caracter par o impar del resultado de la sumatoria entre el numero de propuestas

y el numero de veces que se incluia el valor oficial de los precios unitarios

basicos.

2.5. Como antes se indicd, los proponentes tenian la posibilidad, como algunos lo
reconocieron, de calcular el valor de sus propuestas scbre la base de las
tendenmas reflejadas en las estadisticas de licitaciones pasadas. Esa
cwcunstancra contribuye a explicar la similitud de los valores ofertados por varios
proponentes

Sin embargo, y debido a que en la seleccion del adjudicatario entraba a jugar el
sistema aleatorio de balotas, conllevaba a que cada proponente desarrollara un
analisis economlco diferente e independiente de los otros. Ello contrarrestaba la
p05|b|I|dad de manipular la adjudicacién, dado que por el hecho de afrontar el
sorteo de balotas, se generaba un alto grado de incertidumbre respecto del valor
que constltuyera la mediana.

Tales factores aleatorios y su peso especifico en el sistema de evaluacion
llevarian| a desvirtuar la posibilidad de una eventual practica restrictiva de la
competencia consistente en “acuerdos que tengan por objeto la colusion en
licitacion‘ies o concursos o los que tengan como efecto la distribucion de
adjudlca(;lones de contratos, distribucién de concursos o fijacion de términos de
las propuestas

En conclusion, a partir de los elementos probatorios obtenidos en la investigacion no es
viable con5|derar que las compafias investigadas hayan realizado un acuerdo prohibido
por el Articulo élﬂ' Numeral 9 del Decreto 2153 de 1992 en relacion con las licitaciones
Publicas numeros IDU-LP-DTMV-004-2005 y IDU-LP-DTMV-007-2005.

En mérito de lolexpuesto en la parte considerativa, este Despacho,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Cerrar la presente investigacion y, en consecuencia, ordenar su
archivo, sin que haya lugar a imponer sancién a las sociedades Concrescol S.A.; Patria
S.A; ICM Ingemeros Ltda.; Cortazar y Gutiérrez Ltda.; IC Grodco S.C.A. Ingemeros
Civiles y Conalvias S.A.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personaimente el contenido del presente acto
administrativo |al doctor RICARDO ESCOBAR CASTRO, en su calidad de Apoderado
Especial de las sociedades C.I. Grodco S.C.A Ingenieros Civiles y Concrescol SA vy
Oscar Alberto |Torres Serrano; a la doctora ANA MARIA DEL PILAR RUAN PERDOMO,
en su calidad de Apoderada Especial de la sociedad Conalvias S.A y César Jaramillo
Gutiérrez y de la sociedad Patria S. A. y Edgar Jaramillo Jordan; al doctor JAVIER
CORTAZAR MORA, en su calidad de Apoderado Especial de la sociedad Cortazar y
Gutierrez Ltda!, y Antonio José Cortazar Mora y de la sociedad ICM Ingenieros Ltda. y
Luis Guillermo|Mesa Sanabria y al sefior GUSTAVO RODRIGUEZ DIAZ, como persona
natural mvestlgada entregandoles copia del mismo e informandoles que contra esta
decision procede el recurso de reposicion, el cual podra interponerse ante el
Supenntendente de industria y Comercio en el acto de notificacién o dentro de los &
dias siguientes a la misma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C.,alos 29 MAYQ 2008

El Superintendente de Industria y Comercio,

GUSTAVO VALBUENA QUINONES

Notificaciones‘:

Doctor
RICARDO ESCOBAR CASTRO
C.C.79.158.527

Apoderado Esﬂ)ecial

CONCRESCOL S.A.

NIT 08300711 1 46

OSCAR ALBERTO TORRES SERRANO
C.C. N° 17.327.790

C.1. GRODCO S.CA.

NIT 08605066881

Carrera 9 N° 72 — 61 Oficina 501

Bogota D.C.
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GUSTAVO RODRIGUEZ DIAZ
C.C. N° 123.707

Persona natur::all investigada
Diagonal 97 N? 17-60 Piso 8°
Ciudad I

Doctor i
ANA MARIA DEL PILAR RUAN PERDOMO
C.C. 60.276. 028
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Apoderada Espema[

CONALVIAS S

A

NIT 890. 318278 6
CESAR JARAMILLO GUTIERREZ

C.C. 4.606.877
PATRIAS. A ;
NIT 080019151

0-5

EDGAR JARAMILLO JORDAN

C.C. N° 19.203.

Calle 78 N° 9 -
Bogota D.C.

Doctor
JAVIER CORT

536
57 Piso 12°

AZAR MORA

C.C. 79.146.31

h

Apoderado Esp'ecnal
CORTAZARY GUTIERREZ LTDA.
NIT 080014637‘2 -4

ANTONIO JOS

C.C. N° 79.272

E CORTAZAR MORA
592

ICM INGENIERQOS LTDA.

NIT 800231021
LUIS GUILLER

C.C. N°19.424)

Carrera 92 N° 6
Bogota D.C.

-8

MO MESA SANABRIA
543

9-31

Radicacion 05067755




