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REPUBLICA DE COLOMEBIA

¥ _

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO-- .00523 DE 2006
( 2% ENF, 2006 )

Por la cual se objeta una operacion de integracion

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
' en ejercicio de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que dando cumplimiento al deber consagrado en el articulo 4° de la Ley
155 de 1959, mediante escrito radicado bajo el nimero 05073543 del 27 de julio de
2005, el sefior Camilo E. Ramirez Baquero, en su condicion de apoderado de las
empresas DUPONT DE COLOMBIA S.A y PLASTILENE S.A,, inform6 una operacion de
integracion empresarial, por medio de la cual PLASTILENE S.A. concentraria las
actividades de produccion, mientras que DUPONT DE COLOMBIA S.A. estaria
encargada del desarrollo de las actividades de distribucidn y comercializacion.

SEGUNDO. Que mediante escrito radicado bajo el numero 05073543-09, de fecha 5 de
septiembre de 2005, esta Entidad decidio requerir a las empresas intervinientes en 1a
operacion, con el proposito de que allegaran informacion complementaria necesaria
para el estudio de la operacion.

TERCERO: Que mediante oficio numero 05073543-34, de fecha 17 de noviembre de
2005, el apoderado de las empresas informo que “fa solicitud de integracion objeto def
oficio de referencia se mantiene y que el no haberse radicado la ampliacion de
informacion solicitada no implica intencion de desistir de su tramite”, manifestando
ademas que “en un plazo no superior a quince dias estaran radicando la ampliacion al
reporte”. Fue asi como, mediante escrito radicado bajo el namero 05073543-37, de
fecha 14 de diciembre de 2005, las empresas atendieron el requerimiento realizado,
allegando la informacion solicitada.

CUARTO. Que estando dentro de! término previsto por la ley, este Despacho procede a
pronunciarse respecto a la operacion informada, en los siguientes términos:

4.1Las empresas intervinientes en la operacién

4.1.1 DUPONT DE COLOMBIA S.A. {en adelante, DUPONT)

Esta sociedad fue constituida mediante escritura publica No. 1456 otorgada en la
notaria 4® de Bogota, el 23 de abril de 1963. Tiene domicilio en la ciudad de Bogota. Su
objeto social principal es “importar, exportar, producir, fundir, refinar, manufacturar,
vender, distribuir y en general comercializar en cualquier forma productos organicos e
inorgénicos, productos quimicos, intermedios, fibras sintéticas, minerales, metales,
productos farmacéuticos y cualesquiera otros productos, subproductos, compuestos o
derivados de lfos mismos”. Actualmente DUPONT desarrolla en Colombia diferentes
actividades, entre las que se encuentra la importacion, formulacion, procesamiento y

' Certificado de existencia y representacién legal de DUPONT DE COLOMBIA S.A. Folio 81 de la
solicitud, carpeta 1 del expediente. ’
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venta de productos agroquimicos, fungicidas y herbicidas, la importacion,
comercializacidén o distribucion de planchas flexogréficas para la impresion, empagues

para liquidos asépticos, polimeros y empaques industriales; y de distribucion de
pinturas automotrices e industriales.

1

La tabla a continuacidn muestra la composicidén accionaria de la sociedad.

Tabla 1. Composicién Accionaria de las sociedades intervinientes
[ ~ ACCIONISTA | % ACCIONES
|

|

I Kl

. l
[TOTAL { 100%

Fuente: Informacian aportada por las intervinientes. Folio 79 de |a salicilud, Expediente 05073543

DUPONT es una sociedad con inversion 100% en el exterior, establecida desde el ano
1963 como una filial de E.!. du Pont de Nemours & Cia, con una participacion directa
del 94.9%, segun se observa en la tabla anterior.

La tabla a continuacion presenta las cuentas principales de los Estados Financieros de
la sociedad.

Tabla 2. Estados Financieros de DUPONT a 31 de diciembre de 2004

[ T RUBRO | VALORENPESOS
| AcTivo f [ 92.861.100.000
[ Pasivo [~ 38.088.199.000
| PATRIMONIO _ | 54.772.901.000
| VENTAS _ | 131.593.344.000
["UTiLDAD NETA [ 3.836.585.000

Fuente: Informacion aportada por las intervinientes. Falio 30 y siguientes de la solicitud, Expediente 05073543.

4.1.2 PLASTILENE S.A. (en adelante PLASTILENE)

Csta sociedad fue constituida mediante escritura pablica N° 5309, otorgada por la
Notaria 12 de Cali, su domicilio principal es el municipio de Soacha, Cundinamarca.
PLASTILENE tiene por objeto social la ‘“transformacién, distribucion, fabricacion,
importacion y en general compra y venta de articulos de plastico y sus correspondientes
materias pn’mas”z. La composicién accionaria de la sociedad es la que se presenta en la
tabla a continuacion

Tabla 3. Composicion Accionaria de PLASTILENE
ACCIONISTA % ACCIONES

N
l
|
l
l

EEEEEEE

}_ T YOTAL 100%
Fuente: Infarmacion aportada por las intervinientes. Folio 79 de la solicitud, Expediente 05073543,

2 certificado de existencia y representacion legal de PLASTILENE S.A. Folio 85 de la solicitud, carpeta 1
del expediente.
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Finalmente, en la siguiente tabla se presentan las cuentas principales de los Estados
Financieros de la sociedad.

Tabla 4. Estados Financieros de PLASTILENE a 31 de diciembre de 2004

[ RUBRO ‘ [ VALOREN PESOS
| AcTivo - [ 80.433.435.000
| Pasivo _ [ 51.056.117.000
| PATRIMONIO o [ 29.377.318.000
VENTAS ' [ 103.239.385.000
| UTILIDAD NETA [ 1.174.696.000

Fuente: Informacion apoertada pof las intervinientes. Folio 56 y siguientes de la solicitud, Expediente 05073543.

4.2 L.a operacién proyectada

De acuerdo con la informacion allegada por !as intervinientes, la operacion presentada
consistiria en dos etapas:

% (...) una primera etapa, permitir a DuPont emplear los servicios de Plastilene para la
produccién local de peliculas, produccion para la cual se celebraria un contrato de
procesamiento en el cual Plastilene, empleando sus recursos propios combinados con
la tecnologia de punta que puede transferirle DuPont y liqui-Box, procesaria las
materias primas suministrada (sic) por dicha (sic) empresas para la produccion, con
miras a sustituir importaciones de producto extranjero terminado;

ii. en una segunda etapa, concentrar alrededor de DuPont la distribucion del mercado
local y Andino de Jos productos producidos por Plastilene, tanto los actualmente
producidos para ella como los que produzca en el futuro para DuPont, integrando de
esta manera en DuPont la atencién del mercado actualmente atendido por las dos

companias’> .

4.3 Actividades desarrolladas por las empresas involucradas

La actividad econdmica desarrollada por las sociedades intervinientes y que se veria
afectada por la operacion que las mismas proyectan realizar, involucra la linea de
peliculas para liquidos asépticos. Tanto DUPONT como PLASTILENE, desarrollan de
manera paralela otros negocios diferentes; sin embargo, la operacion se limita
Unicamente al negocio de empagues para liquidos asépticos.*

Las peliculas para el empaque de liquidos asépticos son empleadas por firmas del
mercado local para el envasado de productos liquidos 0 semi-solidos {pastosos), tales
como feche, jugos, salsas, entre otros. :

4.4 Analisis de los mercados afectados por la operacion
En la actualidad, PLASTILENE es fabricante local y comercializador de sus peliculas

plasticas extruidas y co-extruidas, asi mismo, ofrece el servicio de impresion
flexografica para algunos de estos materiales.

3 Folio 2 de la solicitud, carpeta 1 del expediente.

“ El término aséptico se refiere al proceso de esterilizacion y llenado de la leche, el cual permite empacar
la leche procesada UHT (Ultra High Temperatura) o leche ulltrapasteurizada.
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DUPONT, por su parte, ademas de entregar maquinas llenadoras envasadoras en

comodato, es importador y comercializador de las peliculas fabricadas por Ligui-box
Canada Inc. .

De esta forma, DUPONT realiza la comercializacion de peliculas coextruidas de 3 0 5
capas o de bolsas preformadas con aditamentos de dispensacion (Bag in Box) para el
empaque de alimentos mediante esquemas de comodato de maquinas llenadoras

envasadoras. Los productos y marcas comercializados por DUPONT son los que se
relacionan a continuacion:

Tabla 5. Productos/imarcas comercializadas por DUPONT

~ ProDUCTO DESCRIPCION
PREPAC Maquinas llenadoras envasadoras®
Maquinas llenadoras envasadoras para BB - Ia
denominacion BIB corresponde a un sistema de envase mixto
LiQuI-BOX compuesto por una bolsa preformada que contiene el

producto y un empaque rigido .(cartén corrugado, madera,
plastico o metal) que da resistencia mecanica a la bolsa.-
LIQuBoxX Bolsas preformadas con dispensador”

SCLAIRFILM Peliculas coextruidas de 3 y 5 capas _

Son planchas fotopolimeras en el negocio de impresion de
PLANCHAS FLEXOGRAFICAS | materiales de alta calidad, ademas de ofrecerlas a sus
IMAGING TECHNOLOGIES clientes, también son materia prima de ofros fabricantes de
| empaques.

Acorde con l¢ sefialado anteriormente, resulta importante aclarar los siguientes
aspectos:

. Tanto DUPONT como PLASTILENE ofrecen peliculas plasticas coextruidas.

- Solo DUPONT ofrece Bolsas preformadas.

- DUPONT ofrece un ‘sistema de llenado aséptico’, por cuanto pone a disposicion
del cliente —mediante contratos de comodato- maquinas llenadoras
envasadoras. PLASTILENE, por su parte, sOlo provee las peliculas que
alimentan las maquinas empacadoras.

. Las sociedades coinciden en ofrecer peliculas coextruidas de 5 capas; sin
embargo, solo PLASTILENE ofrece peliculas extruidas y coextruidas de 3 capas.

® Las maquinas llenadoras-envasadoras son empleadas por productores de alimentos liquidos para el
envasado en el correspondiente empaque segun la presentacion comercial del producto, en condiciones
de asepsia coherentes con los requerimientos de calidad y sanidad del mismo. Por lo general, se
clasifican en:
i, asépticas y pasteurizadas: Segun el proceso de llenado permita la esterilizacion del
empaque, un ambiente estéril y mantener la propiedad de ultrapasteurizado del producto
i, verticales y horizontales: Segun sea la direccion del proceso para formacién del empaque v
et llenado.
Bajo el anterior entendido, las maquinas que Dupont da en comodato a sus clientes, se clasifican como
‘aséplicas verticales’.

¥ Segun sefalan las intervinientes, las bolsas preformadas se diferencian de las peliculas coextruidas, por
cuanto, segun su nombre lo sefiala, las primeras son ofrecidas desde & inicio con su forma y
propiedades de envase, mientras que |as peliculas coextruidas son laminas que adquieren la forma de
bolsa en el proceso. Cualquiera de las dos pueden llegar a ser asépticas, ello depende del sistema de
envasado que se Qmplee.
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La siguiente tabla permite identificar los productos ofrecidos de forma simultanea por las

intervinientes, segun lo arriba sefiatado:

Tabla 6. Productos elaborados/icomercializados por las intervinientes

PROCESOQ

DUPONT

PLASTILENE

SISTEMA DE ENVASADO

n.a.

Pelicula extruida

SISTEMA DE ENVASADO
ASEPTICO’

Magquinaria en comodato

n.a.

Pelicula coextruida 5 capas

Pelicula coextruida 5 capas

Bolsa Preformada

n.a.

Equipos para procesamiento | n.a.
de planchas flexograficas vy
materiales.

n.a. Servicio de
flexografica

SISTEMA DE IMPRESION
FLEXOGRAFICA

impresion

Asi, pues, corresponde ahora entrar a determinar el mercado relevante® al cual
pertenece el producto- afectado por la operacion de integracion proyectada, esto es, las
peliculas coextruidas de 5 capas o peliculas plasticas coextruidas para empaque UHT.

4 4.1 Determinacion del Mercado relevante

De acuerdo con la metodologia cominmente empleada para la determinacion del
mercado relevante, se procede a identificar los productos que puedan reemplazar a las
peliculas coextruidas de 5 capas, asi como la zona geografica a la que se extiende la
competencia para las intervinientes. 9

" ver diagrama del proceso, obrante a folio 64, carpeta 4 del expediente. Respuesta al requerimiento de
informacion formulado por el Despacho.

% E] mercado relevante carresponde al mercado que se vera afectado como consecuencia de la operacion
de integracion que se analiza. Su definicion permite determinar los bienes y servicios entre los que puede
piantearse una competencia efectiva, asi como el ambito geografico dentro de! cual son ofrecidos e
intercambiados tales productos. De esta forma, los elementos clave para su gefinicion son la
sustituibilidad desde el punto de vista de la demanda y la definicion de la dimension geografica.

? Dado que el mercado relevante corresponde a la intersecciéon entre el mercado producto y mercado
geografico, su delimitacion involucra determinar, por una parte el mercado producto, y de ofra, el mercado
geografico.

Asi, pues, se tiene que el punto de partida en la delimitacion del mercado producto, corresponde a incluir
aquellos bienes ¢ servicios en los cuales las intervinientes se encuentran compitiendo y sobre los cuales
tiene efectos la operacion proyectada, y a partir de alli, ampliar el rango de productos hasta incluir todos
aquellos bienes o servicios que podrian ser considerados como sustitutos por parte del consumidor. Para
ello, es necesario tener en cuenta gue el elemento clave corresponde al grado de sustituibilidad que
presenten los bienes. De esta forma, el mercado de producto incluye todos aguellos bienes y/o servicios
considerados intercambiables o sustituibles por el consumidor, en funcién de sus caracteristicas, precios
¥ SU supuesto Uso. ‘

Por su parte, el mercado geografico corresponde a la zona o area geografica en la desarrollan sus
aciividades las sociedades que intervienen en la operacion. Es asi como, “ef mercado geografico de
referencia comprende la zona en la que las empresas afectadas desarrolfan actividades de suministro de
los productos y de prestacion de fos servicios de referencia, en la que las condiciones de competencia
son suficientemente homogéneas y que pueden distinguirse de otras zonas geograficas préximas debido,
en particular, a que las condiciones de competencia en ellas prevalecientes son sensiblemente distintas
de aquélfas”. Tribunal de Defensa de la Competencia Espanol, Resolucion de 29 de junio de 1999, caso
Interflora; y “Algunas consideraciones sobre la determinacion del abuso de posicién de dominio, con
especial referencia a la doctrina del Tribunal de Defensa de la Competencia’ de Juan Manuel Fernandez
Lopez.

eotor ®
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Acorde con la informacién allegada, se encuentra que existen varias clases de peliculas
coextruidas empleadas para el empaque de un sinfin de productos. Sin embargo, una
pelicula coextruida de 5 capas, como la ofrecida por las intervinientes, se caracteriza
por;
- Tener una capacidad para soportar un proceso de esterilizacion, que otorga al
producto la caracteristica de ‘aséptico’, vy,
- Tener la suficiente barrera al oxigeno y a la luz, necesaria para alargar la vida del
producto a mas de 120 dias sin refrigeracion, esto es, darle la caracteristica de
larga vida;

De esta forma, se encuentra que las peliculas de 5 capas cumplen con criterios técnicos
especificos, tienen materiales y tecnologia particulares, que las diferencian de otros
maleriales para empaque. En resumen, son peliculas plasticas coextruidas de alta
barrera al oxigeno y a la luz, que soportan procesos de esterilizacion.’® Este tipo de
laminas estan manufacturadas en un material coextruido blanco y negro, cuyo principal
uso es el envasado aséptico de leche UHT de larga vida que no requiere refrigeracion,
teniendo, asi mismo, usos alternativos tales como el envasado aséptico de jugos y
bebidas lacteas.

Ahora bien, sefialan las intervinientes que las variables que tiene en cuenta el cliente al
demandar un material de envasado, obedecen a sus necesidades concretas, es decir,
dependen directamente del producto que fabrican, del volumen de produccién y del
mercado donde se expendan los productos. Asi, pues, ponen de manifiesto que las
necesidades de un productor de leche para consumo diario, difieren sustancialmente de
aquellas del productor de leche larga vida, ya que estos ultimos requieren de mayor
tecnologia, tanto en el proceso de envasado, como en |0s envases empleados. En
particular, las intervinientes sefialan que los productos con los gque compiten son: las
peliculas coextruidas fabricadas por los competidores y los envases tipo tetrapack.

Asi las cosas, segun la informacién aportada, se observa que en el mercado existe
variedad de materiales de empaque, tales como: peliculas extruidas, peliculas
coextruidas de 1, 3, 5y 7 capas y envases fetrapack. A pesar de ello, se encuentra que
las caracteristicas requeridas para el empague aséptico larga vida, producto objeto de
analisis, desplazan a productos tales como las peliculas extruidas y las coextruidas con
menos de tres capas.

En particular, se encuentra que estas Ultimas corresponden a materiales de empaque
que no cuentan con barrera al oxigeno alta, sino media o baja y que no soportan
procesos de esterilizacion. Dichas caracteristicas, impiden que las peliculas extruidas y
aquellas coextruidas de 1 o 3 capas, sean aptas para alargar la vida del producto hasta

0 para la delimitacion del mercado producto, es necesario tener en cuenta que el elemento clave
corresponde al grado de sustituibilidad que presenten los bienes. Bajo esta perspectiva, el mercado de
producto incluye todos aquellos bienes ylo servicios considerados intercambiables o sustituibles por el
consumidor, en funcion de sus caracteristicas, precios y su supuesto uso. En otras palabras, se considera
que un bien puede ser incluido dentro del mercado de producto, si cumple con la condicion de ser
intercambiable al tener en cuenta los tres elementos anotados - caracteristicas, uso y precio - de manera
simultanea. Por lo anterior, dade que el producto analizado no comparte las caracteristicas de las
peliculas coextruidas de alta barrera, no se realiza el correspondiente anélisis para los criterios de uso y
precio.
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por 120 dias sin refrigeracion. Por lo anterior, el mercado producto que se analiza
excluye a las peliculas extruidas, asi como, a las coextruidas de menos de 3 capas.

Por su parte, este Despacho encuentra que los envases tetrapack no pueden ser
considerados sustitutos del material para empaque de alta barrera al oxigeno, por la
diferencia que representa para el cliente el cambio de un empaque a otro, en especial,
por el costo del producto. En efecto, para el empresario que demanda pelicula
coextruida de alta barrera para el envasado aséptico de su produccion, resulta de gran
trascendencia la decision respecto del cambio del material de empaque y tipo de
envasado de su producto’’. ,

De acuerdo con la informacion aportada por los competidores, el peso del costo del
empaque respecto del precio del producto terminado ¢ su costo total de produccion, se
constituye en un elemento decisivo en este aspecto, por cuanto, como se muestra en la
tabla a continuacion, es bastante significativa la diferencia porcentual entre un empaque
como el que se analiza y un empaque tipo tetrapack.

Tabla 7. Peso del empaque en el costo o precio del producto terminado: Bolsa vs. Tetrapdck

EMPAQUE/ EMPAQUE/
BOLSA/EMPRESA COSTO . © CAJA | EMPRESA cosTo 0
PRECIO PRECIC
Bolsa de alta barrera al oxigeno - Carpak ] Leche esterilizada tetrabrick - Parmalat
Bolsa de alta barrera al oxigeno - Plastilene Tetrabrick asceptic 1000cc - Tetrapack
Leche esterilizada bolsa - Parmalat ) Tetrabrick aseptic 200cc - Tetrapack
Leche UHT Bolsa aséptica - Colanta . L.eche UHT Tetrapack - Colanta

Fuente: Informacion aportada por las empresas Parmalat, Colanta, Tetrapack y Carpak. Carpeta 5 del expedierite.

De esta manera, mientras que el costo de un empaque en pelicula coextruida de alta
barrera pesa dentro del costo o precio total del producto entre un  y %, el costo de un
envase tipo tetrapack representa entre un  y % del precio o costo del producto. En
consecuencia, el material de envase tipo tetrapack no forma parte del mercado
producto que se analiza.

Por consiguiente, el mercado producto estaria conformado unicamente por las peliculas
coextruidas de alta barrera o material de empaque aséptico UHT.

De otra parte, a pesar que el sistema de envasado en bolsas preformadas, ofrecido por
DUPONT, no fue citado por las intervinientes como producto sustituto, es importante
sefialar que el mismo es empleado para el llenado de liquidos ultrapasteurizados en
empaques flexibles asépticos de larga vida, es decir, cuenta con las especificaciones
requeridas para formar parte del mercado producto desde el punto de vista de las
caracteristicas y el uso del bien; sin embargo, de acuerdo con la informacién allegada
por fas intervinientes, se encontrd que existe un diferencial de precios considerable que
no permite considerar a los sistemas de envasado de holsas preformadas como
sustituto del producto que se analiza'.

Finalmente, de acuerdo con la informacion aportada por las intervinientes, el mercado
no presenta diferencias a nivel de zonas geograficas. Por lo demas, la mayoria de las
empresas participan a nivel nacional. En consecuencia, el mercado relevante objeto de

" ibidem.

12 |nformacion aportada por las intervinientes, folio 9, carpeta 5 del expediente. Respuesta a
requerimiento de informacidn.
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andlisis para el presente caso corresponde al mercado nacional de peliculas
coextruidas de alta barrera.

447 Estructura del mercado de peliculas coextruidas de alta barrera.

De acuerdo con.la informacidn recaudada en el tramite, se encuentra que en el
mercado participan cuatro empresas, cuyas cuotas de participacion son las que se
muestran en la tabla a continuacion

Tabla 8. Estructura del mercado de peliculas coextruidas de alta barrera

Fuente: Informacion aportada por las intervinientes, Folios 12 a 14, carpeta 5 del
expediente e informacion aportada por competidores.

Segun los resultados obtenidos, calculados a partir de los ingresos por ventas de cada
una de las empresas durante el afio 2004, DUPONT posee una participacion en el
mercado del 54%. En segundo lugar se encuentra la sociedad PLASTILENE, la cual
ostenta una cuota de mercado del 24%. A continuacion esta CARPAK S.A., sociedad
que cuenta con una participacién del 16%, seguida por FLEXOSPRING, con una
participacion del 6%. '

4 4.3 Efectos de la operacion en el mercado relevante

4.4.3.1 Cambiosenla concentra'cién

Una vez identificadas las empresas que participan en el mercado, asi como sus cuotas
de participacion, se calcularon diferentes indices de concentracion que permiten valorar
el cambio del mercado en el evento de llevarse a cabo la operacidn que se informa.

Tabla 9. Indices de concentracion

Segun se observa en la tabla, de acuerdo con los resultados obtenidos para el indice
HHI, como consecuencia de la operacion de integracion entre DUPONT vy
PLASTILENE, el mercado continuaria siendo ‘altamente concentrado’®. A su vez, el

'3 £ indice Herfindahl y Hirschman o HHI, permite evaluar los niveles de concentracion de los mercados.
De acuerdo con la herramienta, el poder de concentracion de una industria se determina mediante la
suma de los valores al cuadrado de las participaciones en el mercado de todas las empresas de la
industria, es decir: HHI = S22+ 822 + 8.2+ S ’

Donde S, es la participacion en el mercado de la empresa mas grande en la industria, S, es la
participacion de la siguiente empresa mas grande en la industria y asi sucesivamente para todas las
demas empresas en la industria. Mientras mayor sea el valor del HHI, mayor sera el grado de poder de
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indicador CR2™ muestra que la estructura del mercado pasaria a ser duopdlica, con el
agravante que la nueva primera empresa -DUPONT y PLASTILENE- controlaria el %
de la oferta disponible en el mercado nacional de peliculas coextruidas de alta barrera,
segun lo sefala el indice de dominancia de DUPONT'® (ID DUPONT).

De los resultados obtenidos se concluye, ademas, que el reducido poder de mercado
con que cuentan los restantes competidores, esto es CARPAK vy FLEXOSPRING,
dismiriuye como consecuencia de la operacion en un 41%, de acuerdo con la variacion
que evidencian los indices de dominancia de dichas empresas.

4.4.3.2 Condiciones de competencia

Una vez analizada la estructura del mercado, asi como el posicionamiento de las
empresas intervinientes en el mismo, se develan las principales caracteristicas
presentes, las cuales deben ser tenidas en cuenta a efectos de determinar el efecto de
la operacion sobre la situacion de competencia.

Para el efecto es necesario advertir que las barreras a la entrada constituyen todo
obstaculo que impida, dificulte o retrase considerablemente, el acceso al mercado para
competir en condiciones cuando menos similares a las de los agentes ya establecidos.
Asi, pues, cuando es previsible que antes del mediano plazo no ingresaran nuevos
competidores por las condiciones existentes en el mercado, se dira entonces que
existen barreras de acceso y, por lo mismo, podra afirmarse que la resultante de la
integraciéon que adquiere poder de mercado, puede comportarse con relativa
independencia, alentada por la expectativa de que dificilmente ingresaran nuevos
agentes al mercado. De esta forma, conviene entrar a analizar el mercado de peliculas
coextruidas de alta barrera con respecto a la existencia o no de barreras de acceso.

‘En primer lugar, en relacién con la inversion inicial requerida para ingresar al mercado

nacional de peliculas coextruidas de alta barrera, sefalan las intervinientes que se
requiere una inversidn considerable por cuanto la tecnologia que involucra la
produccion de estos materiales es costosa. En efecto, los productos larga vida
requieren de procesos de envasado que garanticen la asepsia y que limiten la
transferencia de oxigeno y la exposicion a la luz, los cuales implican mayor tecnologia,
no solo en el proceso, sino también en el envase; lo cual conlieva unos costos mas
altos, segun lo exponen las intervinientes al sefialar que "a mayor tecnologia mayores
seran los costos de tafes sistemas y envases y menores los oferentes, siendo en tal

concentracion de la industria. Una vez calculado el valor del indice, se pueden definir tres categorias
dependiendo de 1a concentracion. Asi, un mercado se define no concentrado cuando el HHI s menor a
1000 puntos; moderadamente concentrado, cuando el indicador se encuentre entre 1000 y 1800 puntos;
y, attamente concentrado cuando el HHI supere este Ultimo valor. SALVATORE, Dominick (1899).
“Microeconomia” Tercera Edicion. Mc Graw Hill. Capitulo 12, pag. 341 y Viscusi et al (1998) “Economics
of Regulation and Antitrust”, MIT Press. Fourth Edition, Pag. 215.

14 Se define como la suma de las participaciones de las dos empresas con mayor participacion de la
industria. Viscusi et al (1998) “Economics of Regulation and Antitrust”, MIT Press. Fourth Edition, pag. 59.

5 £l indice de dominancia establece la participacién de cada competidor dentro del indice HHI. Se
calcula a partir de Ia siguiente formulacion: S° / HHI; donde $° es la cuota de participacion del mercado af
cuadrado de cada una de las empresas.
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evento determinante la reputacion del fabricante del equipo y del envase y, a renglon
sequido, el precio y fa habilidad para asegurar la estabilidad en el suministro.”®

En linea con lo anterior, se encontrd que la inversidn en los equipos necesarios para
implementar un sistema de envasado aséptico es considerable pues, como lo sefialan
las intervinientes “el valor promedio de una maquina coextrusora de cinco capas puede

ser del orden del Jos US$1.800.000, (...} El de una impresora puede ser cercano a
US$850.000"."

De otra parte, se evidencia la dificuitad de acceder a dicha tecnologia, no soélo por su
valor, sino por el conocimiento y experiencia que requiere su manipulacion, como lo
reconocen las intervinientes al manifestar que “En este momento la competencia con
produccién local es muy pequefia, ya que las empresas no disponen del know how
sobre estructuras de bolsa que permitan conservar alimentos hasta por un ario.”®

Asi las cosas, dada la importancia de la tecnologia y del know how que involucra el
grado de especializacion de la misma, este Despacho considera que existe una barrera
de entrada significativa respecto de los requerimientos minimos necesarios para
ingresar al mercado y significar una competencia efectiva a la nueva entidad econdmica
fruto de la operacién de integracion informada.

Adicionalmente, segun obra en el expediente, las empresas que participan en el
mercado de empagues produciendo peliculas extruidas o coextruidas, no aptas para el
proceso de esterilizacion y con barreras bajas al oxigeno y a la luz, no se encuentran en

‘capacidad de ingresar en el corto plazo al mercado relevante objeto de analisis, por

cuanto la tecnologia, asi como los conocimientos necesarios para su produccion actual,
no coinciden con aquellos requeridos para la produccion de peliculas coextruidas de
alta barrera. En este sentido sefialan las intervinientes que para convertir una planta de
empaques no asépticos en una de empaques asépticos “se requiere fa inversion en una
coextrusora de 5 capas y el know how para conseguir las resinas adecuadas y para
diseniar la estructura que cumpla con las exigencias del product‘o."19

Este mismo criterio, es decir, que la tecnologia y el know how para la produccion de
peliculas coextruidas de alta barrera, es una barrera a la entrada significativa para
nuevos competidores, es compartida por las empresas que participan en.el mercado

relevante, asi como aquellas que producen peliculas coextruidas de baja barrera.®

'® Folio 5, carpeta 6 del expediente. Respuesta al requerimiento de informacian.

' Folio 36, carpeta 6 del ex'pediente. Respuesta al requerimiento de informacion.
** Folio 40, carpeta 6 de.l expediente. Respuesta al requerimiento de informacion.
' Folip 53, carpeta 6 del expediente. Respuesta al requerimiento de informacidn.

0 A manera de ejemplo Carpak, tercera empresa def mercado, manifiesta que (...} para cambiar una
planta de produccién de empaques de baja barrera a olra de empaques de alta barrera, se requiere de la
inversion en una coextrusora de minimo 5 capas, cuya inversion en una maquina nueva puede costar
alrededor de los $5.000.000.000 de pesos ($2°500.000US) y dependiendo del know how del fabricante de
empagues en la técnologia de extrusion de peliculas, podria estar ingresando al mercado alrededor de un
afo después” Folio 708, Carpeta 5 del expediente. Respuesta de terceros a requerimiento de
informacion.
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De lo anterior se colige que no existe sustituibilidad desde el punto de vista de la oferta,
es decir que no es posible pretender que las empresas productoras de empagues de
otras especificaciones logren significar un contrapeso efectivo para el ente integrado.

Ahora bien, por parte de los clientes del producto, se evidencia la imposibilidad de
cambiar en el corto plazo sus sistemas de envase, lo que implica un grado importante
de dependencia por parte de estos frente a los proveedores de empaques de alta
barrera: en este sentido, los consumidores de peliculas coextruidas de alta barrera
sefialan que “no es previsible en el corto o mediano plazo que se modifiquen o

sustituyan los sistemas de empaqma”.21

Por otra parte, al observar la relacion de productos importados a traves de la partida
arancelaria que incluye a las peliculas coextruidas de alta barrera, se evidencia que
corresponde a importaciones realizadas por las empresas intervinientes y sus
competidores actuales, o por empresas del sector agricola que demandan peliculas
extruidas o coextruidas de baja o media barrera®.

Bajo este entendido, es posible inferir, a partir de la observacion del comportamiento de
las importaciones, que aln cuando no exista una barrera arancelaria para esta
subpartida, las peliculas coextruidas de alta barrera no han sido un producto altamente
transable y, en consecuencia, las importaciones no pueden ser consideradas como
competencia efectiva para las sociedades intervinientes.

Por otra parte, de acuerdo con la informacion allegada por las intervinientes, esta
Entidad no cuenta con evidencia que confirme la entrada efectiva de importaciones de
peliculas coextruidas de alta barrera en afios recientes, o el interés de alguna empresa
en particular por participar en este mercado en los proximos afios, directamente o a
través de importaciones. Por lo tanto, este Despacho carece de evidencia suficiente que
le permita inferir que las importaciones pudieran ser una fuente importante de
competencia para el ente integrado que pudiera aminorar las preocupaciones derivadas
de la operacion de integracion que se pretende.

En consecuencia, se vislumbra, de una parte, la existencia de fuertes baireras de
ingreso al mercado nacional de peliculas coextruidas de alta barrera y, de ofra parte, la
inexistencia de competencia potencial por parte de las empresas que participan en
mercados cercanos, desde el punto de vista de la produccién o desde el punto de vista
geografico.

4.4.3.3 Otras consideraciones

Es importante anotar, porque puede perderse de vista este aspecto de la cuestion, que
los clientes pueden acceder al producto de dos formas: la primera, desarrollada por
DUPONT, en la que el industrial suscribe un contrato de comodato mediante el cual
utiliza las maquinas llenadoras envasadoras de DUPONT y realiza una compra minima
de pelicula coextruida de alta barrera a dicha empresa; y una segunda alternativa,
donde el cliente adquiere simplemente la pelicula coextruida de alta barrera, para

2 Folio 852, Carpeta 5 del expediente. Respuesta de terceros a requerimiento de informacion.

22 Eolios 19 al 35, carpeta 6 de! expediente. Respuesta al requerimiento de informacion.
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alimentar la maquinaria de su propiedad, la cual representa una cuantiosa inversion
recuperable solo a largo plazo. Asi, pues, se observa la desventaja que enfrentan las
empresas competidoras al no ofrecer contratos de comaodato, ni encontrarse en
posibilidad de hacerlo, de modo que permitan al industrial disponer de los equipos de
lienado y envasado a bajo costo.

Bajo el anterior entendido, se evidencia que el sistema de comercializaciéon empleado
por DUPONT, ademas de mostrar el poder de mercado con que cuenta la empresa, se
convierte en un agravante de los efectos que conlleva la operacion que se analiza, por
cuanto en si mismo implica una barrera de ingreso al mercado, asi como una barrera de
expansion para las empresas que actualmente participan en este.

Este aspecto cobra gran relevancia si se tiene en cuenta lo manifestado por terceros,
respecto de los efectos que la operacion informada conlleva sobre la competencia, al
sefialar que “un incremento en ef precio de fa maquinaria de empaque hara que muchas
empresas tengan que abstenerse de adquirir dicha maquinaria ya que requeririan unas
ventas muy altas para justificar fa inversién”. ** Asi mismo, manifiestan que “un
incremento en el valor de la maquinaria para el empaque aséptico no seria bien
recibida, puesto que ya los precios de hoy son bastante elevados para poder acceder a
este fipo de tecnologia”

4 4.4 Conclusiones

De acuerdo con lo sefialado en los numerales anteriores, este Despacho encuentra que
la operacién de integracion informada tendria la potencialidad de afectar de manera
indebida la competencia en el mercado nacional de peliculas coextruidas de alta
barrera, por cuanto el ente integrado adquiria las ventajas suficientes para alterar las
condiciones de competencia en dicho mercado, sin que sus competidores o clientes
pudieran ejercer contrapeso alguno frente a su conducta.

En particular se encontro que:

. El ente integrado alcanzaria una cuota de participacion del %, en tanto que su
mas cercano competidor ostenta una cuota del % en el mercado nacional de
peliculas coextruidas de alta barrera.

. La concentracion del mercado medida segun el indicador HHI se incrementaria en
2.592 puntos.®

El indice de dominancia del ente integrado seria del %, mientras que la segunda
empresa, Carpak S.A., tendria un indice de dominancia de tan solo el %.

3

. El mercado presenta importantes barreras al ingreso que hacen vislumbrar que, en
el corto plazo, la empresa integrada no enfrentaria la competencia de una empresa
entrante. '

3 Folio 867, carpeta 5 del expediente. Respuesta de terceros a requerimiento de informacion.

2~ ando la variacién del indice HHI es superior a 50 puntos en mercados altamente concentrados,
siempre habra efectos adversos a fa competencia generados 2 raiz de la operacion. Ver: Viscusi et al
{1998} “Economics of Regulation and Antitrust”, MIT Press. Fourth Edition, pag. 215.

P e L

Wl




RESOLUCION NUMERO __ -+ 60323 DE 2006 Hoja N°. 13

. Las condiciones de competencia en el mercado muestran que las empresas que
participan en el sector de empaques no estarian en capacidad de contrarrestar ias
actuaciones del ente integrado.

. Las empresas que demandan el producto enfrentan un grado importante de
dependencia por cuanto no les es posible reemplazar o sustituir en el corto o
mediano plazo, el sistema de empaque que utilizan en la actualidad.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Objetar la operacién de integracion entre las sociedades
DUPONT DE COLOMBIA S.A y PLASTILENE S.A., informada el 27 de julio de 2005,
mediante escrito radicado bajo el nimero 05073543.

ARTICULO SEGUNDO. Notifiquese personalmente el contenido de la presente
resolucion al doctor CAMILO E. RAMIREZ BAQUERO, en su calidad de apoderado de
las sociedades DUPONT DE COLOMBIA S.A. y PLASTILENE S.A., entregéandole copia
de la misma e informandole que contra el presente acto procede recurso de reposicion,
el cual debera presentarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., alos 24 ENE. 2006

El Superintendente de Industria y Comercio
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