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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE-INDUSTRIA'Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO (- . 39316 ) DE 2005
. 27 Dic. 2005 |

Por la cual se objeta una operacion de integracion

IVERSION PUBLICA|

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
en ejercicio de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en cumplimiento del deber legal consagrado en el articulo 4° de la Ley
155 de 1959, las sociedades CONCRETOS DE OCCIDENTE S.A. y HOLCIM (COLOMBIA)
S.A., por intermedic de apoderado, informaron a esta Entidad mediante escrito radicado
bajo ndmerc 05082512 del 19 de agosto de 2005, la operacién de integraciéon que
proyectan llevar a cabo.

SEGUNDO: Que en desarrollo de las facultades establecidas en los articulos 7 y 9 del
Decreto 1302 de 1964, esta Entidad requirid a las empresas participantes en la operacion,
mediante escrito radicado bajo el nimero 05082512-1 del 21 de septiembre de 2005, con el
proposito de que complementaran la informacion necesaria para el estudio de la operacién.

TERCERO: Que mediante escrito radicado bajo el numeroc 05082512-37 del 21 de
noviembre de 2005, las empresas solicitantes atendieron el requerimiento de informacion
formulado por esta Entidad.

CUARTO: Que estando dentro del término previsto en el articulo 4° de la Ley 155 de
1959, procede este Despacho a pronunciarse respecto de la operacion de integracion
informada, en los siguientes términos:

41 Las Intervinientes

4.1.1 HOLCIM (COLOMBIA) S.A. {en adelante “HOLCIM"} NIT No. 860.009.808-5

Sociedad constituida mediante escritura piblica No. 3571 otorgada en la notaria 2 de
Bogota, el 14 de julio de 1955. Tiene domicilio principal en la ciudad de Bogota y su abjeto
social principal, conforme a sus actuales estatutos sociales, corresponde a la produccion,
distribucion, compra-venta, importacion, exportacion, suministro y, en general,
comercializacion de calizas y sus derivados, yeso y sus derivados, materiales de
construccion (arenas y gravas), cementos y otros aglomerantes hidraulicos, concretos y
productos derivados del concreto y otros productos para la construccion.

Tabla No. 1. Informacién HOLCIM (COLOMBIA) S5.A. a 31 dic/2004

RUBRO Pesos colombianos ($)
ACTIVQS $ 506.267.205.000
PASIVOS $ 305.194.065.000
PATRIMONIO $ 201.073.140.000
INGRESQOS OPERACIONALES $ 303.756.496.000
UTILIDAD TOTAL $ 30.795.137.000

Fuente: Informacion suministrada por las sociedades involucradas

La composicion accionaria de HOLCIM se relaciona a continuacion:
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Tabla No. 2. Composicién Accionaria de HOLCIM
Accionista Participacion
CARICEMENT B.V.
CARICEMENT ANTILLES N.V.
OTROS

TOTAL
. Fuente: Informacién suministrada por las interesadas

De acuerdo con informacion recolectada en la pagina de Internet de HOLCIM se encuentra
que es una ‘empresa perteneciente al grupo suizo Holcim, compariia internacional conocida
antes como Holderbank, una de las principales proveedoras de cemento, concreto,
agregados y todos los servicios relacionados con la construccion en fos mas de 70 paises
de los cinco continentes en los que hace presencia”. La empresa HOLCIM cuenta con una
planta de cemento en el municipio de Nobsa (Boyaca) y diez (10) plantas de concreto en el
territorio nacional, tal como se observa en el siguiente grafico:

Grafico No. 1. Localizacion de las plantas de cemento y concreto de HOLCIM en Colombia
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Fuente: Pagina Web HOLCIM, consultado diciermbre de 2005
www.holcim.com/COCOL/bInullfoid/-136852/channel_id/-8261/module/anmO/jsp/templates/location/location main.himl

412 CONCRETOS DE OCCIDENTE S.A. (en adelante “OCCIDENTE") NIT. 817.000.833 - 2

Esta sociedad fue constituida mediante escritura publica No. 1380 otorgada en la notaria
Unica de Puerto Tejada, el 20 de diciembre de 1996. La sociedad tiene por objeto social la
explotacion, transformacion, transporte, comercializacion y venta de productos como arena,
gravas, cemento, concreto premezclado, elementos prefabricados de concreto, bloques de
concreto y otros elementos utilizados en la industria de la construccion.

Tabla No. 3. Informacién OCCIDENTE a 31 dic/2004

RUBRO Pasos colombianos (3)
ACTIVOS $ 58.206.000.000
PASIVOS $ 21.284.000.000

PATRIMONIO $ 36.812.000.000

INGRESOS CPERACIONALES $ 43.456.000.000
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{ UTILIDAD TOTAL | $ 861.720.000 |

Fuente: Informacion suministrada por las sociedades involucradas

La composicion accionaria de OCCIDENTE se relaciona a continuacion:

Tabla No. 4. Composicién Accionaria de OCCIDENTE
Accionista Participacion

CEMENTOS DEL VALLE S.A.
FORTECOL INVESTMENT LTDA
TEMPO LTDA
PROMOSUR S.A.
COMPANIA DE CEMENTO ARGOS S.A.

TOTAL 100%
Fuente: Informacién suministrada por las interesadas

De acuerdo con la informacion remitida, “ffJa sociedad presenta una situacién de control por
virtud de la cual la sociedad CEMENTOS DEL VALLE S A., sociedad con domicilio en la
ciudad de Cali, aparece como matriz de CONCRETOS DE OCCIDENTE™. A su vez,
Cementos del Valle pertenece a la Organizacion ARGOS.

En este contexto, la Organizacidn Argos “es lider en la industria cementera en Colombia,
con 48% de participacion en el mercado y quinto productor de cemento en America Latina,
con inversiones en Panama, Venezuela, Ham Republica Dominicana y Estados Unidos,
ademas de realizar exportaciones a 18 paises™, ya que posee acho (8) plantas de cemento
y quince (15) plantas de concreto y agregados en distintas partes del territorio nacional.

En consecuencia, OCCIDENTE opera coh unidad de criterio y direccidn por parte de
ARGOS vy, por lo tanto, se identificara indistintamente OCCIDENTE como ARGOS, a no ser
que se indique lo contrario.

4.2 Descripcion de la operacidén

Acorde con la informacidn remitida en el expediente, “flJa operacion entre HOLCIM y
OCCIDENTE consiste en la venta de los activos fijos de las plantas productoras de
concreto que HOLCIM posee en Pereira y Armenia. (...) La operacion que se proyecla
realizar no comprende la enajenacion de marcas o la cesion de conrratos con proveedores
o clientes. Tampoco se entregan listas de proveedores o clientes™

4.3 Actuvudad econdémica

La actividad sobre la cual se circunscribe la operacion de integracion bajo estudio
corresponde a la produccion y comercializacion de concreto de varias clases. Bajo este
esquema, es preciso sefialar que el concreto, también llamado hormigdn, es una mezcla de
cemento, agua, arena (agregado fino) y piedra o grava (agregado grueso), a los cuales
eventualmente se les mcorporan aditivos que le dan diferentes propiedades generando
distintos tipos de concreto®,

' Documento de radicacion 05082512-0, folio 8

2 Fuente: www.cementoargos.com/asiEsArgos Esencia.htm!

* Documento de radicacion 05082512-37, folio 8. .

I
“ Fuente: pagina Web ARGOS: http.//www.cementoargos.com/productosConcretos generalidades.htm!
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En el entendido que la materia prima principal del concreto corresponde al cemento y que
las empresas interesadas se dedican, entre otras cosas, a la fabricacién de cemento, es
necesario tener en cuenta a este producto dentro del presente analisis, asi como tener en
cuenta la ubicacion de las plantas de las intervinientes. En la siguiente tabla se aprecia la

ubicacién de las plantas de cemento y concreto de las intervinientes:

Tabla No. 5. Localizacién de las plantas de cemento y concreto de HOLCIM y ARGOS en el territorio nacional

CEMENTO CONCRETO
PLANTA HOLCIM PLANTA ARGOS PLANTA HOLCIM PLANTA ARGDS
Zona Ocpartamento Cemento Cemento Cancrato Concreto
Holcim Bogata {Puente Holcim Chia. Holgm
Cenlra _Cundinamarca Aranda) s o Bogoia Sur Meatroconcrelo - Bagotd
‘Cosla Allantica Atlanlico I C. Caribe - Barranguilla Holdm Barranguilla Agrecon — Bgrranguilla
Costa Atléntica Balivar I e Colclinker - Carlagena Holcim Cartagena Agrecon - Carlagena
Costa Aldnlica CESAR I l 1 Agrecon - Valledupar
Caosta Atlantica | MAGDALENA | | E Agrecon — Sla, Marta
Cosla Atlantica SUCRE | Toleerments - Totd F Agrecon - Told
| T - i| Concrelas de Occidenle
Eje Cofelero CALDAS ! - Manizales
i Concrelos de Qcddente
Eie Cafetero | . Quindio Holcim Armenia N - Armenia
. I i ’ | /toncrems de Occidente
Eje Cafetero RISARALDA . L . | Holckm Perelra ] — Pereira
C. Rip Clara - Sonsén;
C. El Caira - Montebello;
C. del Nare - puerto
Noregeidenle ANTIOOUIA Nare Metroconcrets - Medellin
Ll . i| Cencrelos de Qceidenie
_Occidenle | CAUCA - B I . i — Popayan
e Holcim Cali, Holcim
! Buenaventura, Holcim | Concretos de Occidenie
Occidente Valle C. del Valle - Yumbo Tulia . = Cali
C. Paz del Rio - Hotcim Nobsa, Holcim | T
Orignte Boyaca Holcim Nobsa Sogamaso Tunja i e i
CeTTITT T — j i i Metroconcrato -
Qriente . META | villavicencio
Holcim
Barrancabermeja, Metroconcrele -
Oriente . Santander Holcim Floridabilanca Bucaramanga

Fuente: Pagina Web de las intervinientes. Consultado en diciembre de 2005
44 Mercado relevante

Con el fin de establecer si la operacién de integracion proyectada tiende o no a producir
una indebida restriccion de la libre competencia, es preciso delimitar el mercado que se
vera afectado por la operacion. Este mercado, que se denomina mercado relevante,
comprende dos dimensiones: el mercado producto y el mercado geografico.

441 Mercado producto

Atendiendo los criterios sefialados para la delimitacion del mercado de producto en
operaciones de integracion, el punto de partida equivale a incluir aquellos bienes o servicios
en los cuales las intervinientes se encuentran compitiendo y sobre los cuales tiene efectos
la operacion proyectada, y a partir de alli, ampliar el rango de productos hasta incluir todos
aquellos bienes o servicios que podrian ser considerados como sustitutos por parte del

consumidor.

Por tanto, para la delimitacion del mercado producto es necesario tener en cuenta que el
elemento clave corresponde al grado de sustituibilidad que presenten los bienes. Bajo esta
perspectiva, el mercado de producto incluye todos aquellos bienes y/o servicios
considerados intercambiabies o sustituibles por el consumidor, en funcion de sus
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caracteristicas, precios y su supuesto usc®. En otras palabras, se considera que un bien
puede ser incluido dentro del mercado de producto objeto de |a integracion, si es visto por
el consumidor como sustituto del producto afectado por la operacion, teniendo en cuenta
los tres elementos anotados.

Para el caso que nos ocupa, el punto de partida corresponde al producto denominado
concreto premezclado, dentro del cual se tiene en cuenta la gama variada de resistencias,
fluidez y asentamientos que fabrican las intervinientes, dentro de los cuales se pueden
sefialar los siguientes®:

Convencional;

Acelerado {a 1, 3,7 6 14 dias);

Arquitecténico;

Autocompactante;

Bombeable; |

Contech; 1

De baja permeabilidad; . 1

De contraccion controlada;

Fluido; X

Grouting;

Impermeable;

Lanzado;

Lanzado por via humeda;

Qutnord;

Para pavimentos corrientes;

Para pavimentos de alto desempefio;

Plastico,

Por relaciéon agua/cemento;

Relieno fluido; v
' Resistente al congelamiento; '

Retardado;

Suelo cemento;

Tremie.

N O NV YW YV ¥V Y Y VY Y Y VY YV YY Y YVYYY

En general, el concreto premezclado se produce incorporando cemento con piedra o grava,
arena, agua y aditivos, en instalaciones de produccion especificas y se procede a
transportarlo en vehiculos especiales al lugar en el que vaya a utilizarse, lo cual se
denomina ‘servicio de colocacién de bomba de concreto’. El concreto premezclado, cuando
estd en estado fresco, es una mezcla semiliquida que puede adquirir practicamente
cualquier forma, dependiendo del molde o formaleta que se utilice y del refuerzo de acero
que se emplee; posteriormente, a medida que las particulas del cemento reaccionan
quimicamente con el agua, el concreto se endurece, se torna rigido y comienza a adquirir el
aspecto, comportamiento y propiedades de un cuerpo sélido, hasta convertirse finalmente
en un material durable y mecanicamente resistente que se denomina concreto endurecido’.

5 Comision de las Comunidades Europeas; comunicacion relativa a la definicion del mercado de referencia,
97IC 372/03.

Sael -

§ Fuente: documento de radicacion 05082512-37.
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Respuesta a requerimiento, documento de radicacion 05082512-37 y pagina web de ARGOS
hitp:/iwww .cementoargos.com/productosConcretos _generalidades.htmi, consultade en diciembre de 2005.
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Los consumidores de concreto premezclado pueden clasificarse en los siguientes grupos®:

#» Ingenieros contratistas: Persona natural que consume concreto para proyectos de obras
civiles. :

» Entidades publicas y privadas: Son las entidades que consumen concreto para la
construccién de sus obras.

» Empresas _constructoras: Son las empresas que producen concreto para la realizacion

de proyectos de obras civiles.

Constructor de vivienda privada: Persona natural que emplea concreto para la

construccién de su vivienda (autoconstruccion).

hif

Por sus propiedades particulares, el concreto premezclado es utilizado para construir
estructuras (columnas, vigas, losas, muros estructurales, fundaciones) y los llenos. La
resistencia y duracion del concreto premezclado dependen de la calidad y limpieza de los
materiales usados en su fabricacion, de |a proporcion o relacién de los materiales en la
mezcla, de la forma de mezclado y del tiempo transcurrido desde cuando se mezclaron.

Ahora bien, las intervinientes arguyen que “fdjesde la perspectiva de las caracteristicas def
producto y los usos que los consumidores le dan, el tnico producto sustituto perfecto [del
concreto premezclado] es fa mezcla producida directamente en obra™. Para el concreto
mezclado en obra o in situ, el usuario mezcla el cemento empaquetado en bultos con los
otros ingredientes (arena, grava o piedra y agua).

Lol
e ez Bt

Al respecto, este Despacho encuentra, contrario a lo manifestado por ias intervinientes,
que existen diferencias importantes entre el concreto mezclado en obra respecto del
concreto premezclado, lo cual conlleva a que no puedan considerarse como parte del
mismo mercado producto.

Por una parte, el concreto mezciado en obra es una actividad intensiva en mano de cbra y
el concreto que se obtiene no presenta una calidad homogénea; practicamente en todos los
casos, el concreto in situ no puede ni siquiera compararse con un concreto certificado en
términos de calidad™. En efecto, son las mismas intervinientes quienes sefalan que ‘fifa
diferencia entre uno y otro [concreto premezclado y mezcla en obra] radica en el certificado
de calidad que puede proveer el productor de concreto premezclado, dadas las condiciones
que tiene en su planta que permiten tener un proceso mas controlado™’.

Por tanto, la mezcla in situ sélo se utiliza cuando la calidad no es un factor importante v,
adicionalmente, cuando los volimenes exigidos son relativamente bajos, situacion que
posiblemente se presenta cuando el consumidor es un constructor de vivienda privada,
pero no para los otros tipos de consumidores.

& Documento de radicacion 05082512-0, folio 13.
® Documento de radicacion 05082512-0, folio 12.

'° Ver: “Mezcla en obra : Asegura menos costo?” Elaborado por: Asociacion Colombiana de Productores de
Concreto - ASOCRETQO. En: Noticreto -- Bogota, 1990, -- No.17 {Sep, 1990); p.12-21.

" Documento de radicacion 05082512-0, folio 12.
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Por otra parte, existen diferencias importantes en el precio entre el concreto mezclado en
obra y el premezclado. De acuerdo.con informacidn remitida por las partes, “el concreto
premezclado tiene un mayor precio que oscila entre un 20% y 30%'%" no obstante, a partir
de la informacidn disponible en el sector, se evidencia que la mezcla en obra termina
siendo mas costosa para los clientes. Lo anterior, por cuanto en el concreto mezclado en
obra no hay garantia de calidad, existe sobrecosto por transporte y descargue del cemento
en obra, se requiere contratar personal para dirigir y vigilar la hechura de la mezcla,
administrar y fiscalizar las compras, suministros e inventarios de insumos, ademas de tener
en cuenta reservas para sobrecostos e imprevistos, asi como mayor disponibilidad de
tiempo para la ejecucion de la obra®.

Cabe sefalar que las intervinientes indican que “ef/ concreto producido en obra puede ser
utilizado de manera simifar al producido en planta, mientras que cumpla con todos los
requerimientos del producto™”. Sin embargo, las partes interesadas no sustentan con cifras
y otros elementos de prueba tales argumentos, de tal forma que se pueda inferir que tal
situacion de sustituibilidad entre uno y otro producto sucede para todos los consumidores,
es decir, que para ellos es indiferente utilizar en sus obras cualquier tipo de concreto.
Adicionalmente, las intervinientes tratan de otorgar una participacion estimada del concreto
mezciado en obra de 74%, para lo cual no allegan la metodologia utilizada, explicaciéon de
la misma vy las fuentes empleadas para llegar a tal conclusion.

De esta manera, la diferencia en caracteristicas y precios lleva a concluir a esta Entidad
que no es probable que el concreto mezclado en obra pueda ser parte del mismo mercado
producto del cencreto premezclado. En suma, el mercado producte objeto de analisis se
limita al mercado de concreto premezclado.

4.4.2 Mercado geoqrafico

De acuerdo con informacion remitida por las partes, el concreto premezclado es un “bien
perecedero, con un tiempo maximo de utilizaciéon de tres (3) horas, lo cual fimita los
desplazamientos para su transporte y colocacion. En consecuencia, se considera como
fimitacion fa naturaleza misima del concreto, ya que en un transcurso de tiempo muy corto
pierde sus propiedades de manejo en la medida que transcurre el tiempo, lo cual impide
que se someta a fargos periodos de transpon‘e’“s.

Atendiendo lo sefalado en el parrafo precedente y considerando el radio de accion (en
kilometros -km-) y las ciudades y municipios de cobertura de las plantas de concreto de las
partes interesadas y de sus competidores, el mercado geografico de la presente operacion
estaria conformado por las ciudades de Pereira, Armenia, Manizales y municipios vecinos
de tales ciudades (Eje Cafetero). '

'2 Documento de radicacion 05082512-0, folio 12

'* Ver: “Mezcla en obra: Asegura menos costo?” Elaborado por: Asociacidon Colombiana de Productores de
Concreto - ASOCRETQO. En: Noticreto -- Bogota, 1990. -- No.17 (Sep, 1990); p.12-21; “Analisis Situacional
Sectorial y de Competencia de la Industria del Concreto Premezciado en Bogotd” [ Hernadndez Arenas,
German. Bogota. 1996 **No. Clasificacion A 000034** (Ponencia Premiada en la Categoria de Investigacion
Profesional en Estructuras en la Reuniédn del Concreto RC de 1996)

" Documento de radicacion 05082512-37, falic 33.

*> Documento de radicacion 05082512-0, folio 18.

i
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4.5 Cuotas de participacion

La siguiente tabla contiene las participaciones de las intervinientes y sus competidores en
el mercado de concreto premezclado en el Eje Cafetero:

T‘abla No. 6. Cuota de participacién en el mercado relevante (%)

Empresa
HOLCIM ARMENIA
HOLCIM PEREIRA
HOLCIM
QCCIDENTE ARMENIA (ARGOS)
OCCIDENTE PEREIRA (ARGOS)
OCCIDENTE (ARGOS)
LTARGOS # HOLCIM-
UNOC A
CEMEX*
TOTAL

* Para los afos 2001 y 2002 se incluye a CEMEX Armenia; para el afio 2003, CEMEX decide cerrar la planta de
Armenia y continua operando solamente con fa planta de Pereira.
Caleulos SIC a partir de informacion remitida: HOLCIM Y OCCIDENTE: 05082512-2, 05082512-0, folio 28 y
05082512-37; CEMEX 05082512-34; ANDINO; 05082512-35

En caso de perfeccionarse la operacion proyectada, ARGOS alcanzaria una cuota de
mercado de %, mientras que su inmediato competidor (CEMEX) alcanzaria apenas una
cuota de  %. Por su parte, Concretos Uno A, perteneciente a Cementos Andino, empezo
a operar en enero de 2005 en el mercado relevante y no sobrepasa actualmente una cuota
de participacion de  %.

Los porcentajes de participacion antes sefialados permiten concluir que en el mercado
relevante definido, la operacion proyectada conllevaria a una elevada cuota de mercado de
ARGOS. Acorde con lo anterior, se requiere analizar elementos adicionales tales como
efectos de ia operaciéon y barreras a la entrada que permitan dilucidar si la operacion
tendria la potencialidad de afectar sustancialmente la estructura de mercado y restringir en
forma indebida la competencia.

4.6 Efectos de la operacion

4 6.1 Variacion considerable en la concentracidn del mercado

Las entidades de competencia emplean los indices de concentracién como una de las
herramientas, mas no la Unica, para inferir los cambios de la estructura en el mércado como
resultado de una operacion de integracién juridico economica. Para el caso bajo estudio,
los resuitados de los indices de concentracion y sus variaciones, en un escenario previo y
posterior a la operacion en el mercado relevante definido, se resumen en la siguiente tabla:

Tabla No. 7. indices de concentracion mercados relevantes definidos

Calculos SIC a partir de informacion remilida por las interesadas
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De acuerdo con los resultados obtenidos, se percibe una importante modificacion de los
indices de concentracidn en el mercado relevante definido. Veamos:

. El indice Herfindahl-Hirschman (IHH)' revela un nivel de concentracion alto en el
mercado relevante, tanto en un escenario previc como posterior a la operacién”. Se
puede observar que el valor del indice HHI pasaria de 4.101 unidades a 6.763 unidades.
La variacion del indice (2.662 unidades) es 50 veces superior a la variacion considerada
problematica en mercados altamente concentrados’®,

. Lider: Este indicador muestra la cuota de paricipacién de la mayor empresa en el
mercado analizado. En el caso bajo estudio, se encuentra que la cuota de la empresa
lider en un escenario previo de la operacion asciende a % y, como resultado de la
operacion, la empresa lider ostentaria el % de participacion en el mercado analizado.
En tal caso, se observa que ARGOS se constituiria en el lider del mercado como
resultado de la operacion proyectada.

L]

. Concentration Rate Two — CR2: Este indice, calculado a partir de la sumatoria de las
participaciones de las dos primeras empresas del mercado, permite evaluar si el
mercado es de naturaleza oligopolica. Los resultados obtenidos evidencian que la
operacion proyectada conllevaria a que las dos primeras empresas controlarian la
totalidad de! mercado de concreto premezclado en el Eje Cafetero. Los resultados
anteriores evidencian que el mercado analizado tenderia hacia uno de naturaleza
duopdlica. '

. Indice NEE o el Numero de Empresas Equivalentes: El indice NEE permite identificar el
numero de empresas de tamafo similar que existirian antes y después de la operacion,

'® El indice de Herfindahl y Hirschman, conocido como el HHI, fue desarrollado por los economistas de esos
nombres para evaluar operaciones de integracion. De acuerdo con la herramienta, el poder de monopolio de
una industria se determina mediante la suma de los valores al cuadrado de las participaciones en las ventas
en el mercado de todas las empresas de la industria. Es decir: '

HHI =8 + 8 + 82+t S,

Donde S1 es la participacion en ventas en el mercado de la empresa mas grande en la industria, S2 es la
participacion de ventas de la siguiente empresa mas grande en la industria y asi sucesivamente para todas
las demas empresas en la industria. Mientras mayor sea el valor del HHI, mayor sera el grado de poder de
monopolic de la industria. Una vez calculado el valor del indice, se pueden definir tres categorias
dependiendo de la concentracion. Ver: Viscusi et al (1998) “Economics of Regulation and Antitrust”, MIT
Press. Fourth Edition, Pag. 215

' Un mercado sera no concentrado cuando el HHI es menor que 1000; sera moderadamente concentrado,
cuando el indicador se encuentre entre 1000 y 1800; y, se habla de una industria altamente concentrada,
cuando el HHI supere este Ultimo valor. Por lo tanto, a partir de 1.800 puntos, el mercado afectado puede
cansiderarse como significativamente concentrado. lhidem.

'® Es importante calcular la variacion del indice entre la situacidn actual del mercado previo a la operacion
respecto del escenario con integracion. De este modo, si el indice HHI en el escenario de integracion sigue
siendo inferior a 1000, sin importar la magnitud de la variacion, no se revelan indicios de problemas en
términos de competencia. Si el HHI antes de |a integracion se encuentra entre 1000 y 1800 y su variacion es
menor o igual a 100 puntos, como consecuencia de que se integren las empresas, la operacion se considera
segura, pero, si la variacion es superior a 100 puntos la operacion evidencia un potencial de presentar
problemas sobre la competencia. Por dltimo, cuando la variacién es superior a 50 en mercados altamente
concentrados, siempre habria efectos adversos a la competencia generados a raiz de |a operacién. Ver:
Viscusi et al (1998) “Economics of Regulation and Antitrust”, MIT Press. Fourth Edition, Pag. 215
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teniendo en cuenta la concentracién existente en cada escenario en el mercado. Los
resultados muestran que en el mercado relevante, el indice NEE pasaria de 2 a 1,
confirmando la existencia de una situacion de caracter monopélico una vez se realice la
operacion proyectada, lo cual afectaria de manera importante la estructura del mercado.

. lIndice de Dominancia de ARGOS: Este indicador refleja el porcentaje de la
concentracion del mercado que es explicado por ARGOS vy se interpreta como una
medida del poder de mercado relativo con que cuenta la empresa antes y después de la
operacion proyectada.

El resultado obtenido evidencia que ARGOS actualmente explica el 14% de la
concentracion en el mercado definido y pasaria a explicar el 94% de la concentracion en
caso de perfeccionarse la operacion proyectada, lo cual demuestra que esta empresa
ostentaria un gran poder en tal mercado.

De manera, pues, el analisis de los indices de concentracién revela que la estructura se
modificaria considerablemente en el mercado de concreto premezclado en el Eje Cafetero
como consecuencia de la operacion propuesta, reduciendo la competencia efectiva para
ARGOS.

Finalmente, la operacion de concentracion proyectada supondria el fortalecimiento de
ARGOS en el mercado relevante y crearia una amplia distancia entre la nueva entidad y su
inmediato competidor. En efecto, la nueva entidad dispondria de una cuota de participacién
de veces superior respecto de su nuevo segundo competidor, CEMEX, lo cual
afectaria de manera considerable la estructura del mercado bajo estudio.

4.6.2 Disminucion de la competencia efectiva

La integracion proyectada entre las intervinientes genera una restriccion considerable de la
competencia, como quiera que disminuye notoriamente el nivel de competencia efectiva en
el mercado de de concreto premezclado en ¢l Eje Cafetero.

El siguiente grafico muestra el comportamiento del mercado relevante antes de la
operacion proyectada: ‘ '

. P 3
Grafico No. 2. Volumen de venta de concreto premezciado en el mercado relevante antes de la operacién (m°)

OCC: OCCIDENTE (ARGQS); HOL: HOLCIM: CEM: CEMEX; AND: ANDING
Célculos SIC & partir de informacién remitida: HOLCIM Y OCCIDENTE: 050825122,
050825120, folio 28 y 05082512-37, CEMEX (05082512-34;, ANDINQO: 05082512-35
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De llevarse a cabo dicha operacidn, la principal empresa por volumen de facturacion y de
dimensién en el mercado relevante quedaria bajo un direccionamiento coman. De esta
forma, ARGOS ademas de adquirir la posicién de liderazgo del mercado, elimina la unica
empresa que le representa competencia efectiva, dejando al otro competidor a gran
distancia, lo cual supone una reduccion apreciable de la presién competitiva en el mercado.

2 xe - .2 3
Grafico No. 3. Volumen de venta de concreto premezcltado en el mercado relevante después de la operacion {m’}

OCC: OCCIDENTE (ARGOS); HOL: HOLCIM; CEM: CEMEX; AND: ANDINO
Caleulos SIC a partir de informacién remitida por las intervinientes y sus competidores
Asi las cosas, la operacion analizada implicaria una reduccion sensible de la competencia,
pues estaria desapareciendo una de las empresas que puede hacer un contrapeso efectivo
a ARGOS. En estas condiciones, ARGOS paodria actuar de manera independiente en el
mercado respecto de los demas participantes del mismo, ejerciendo una mayor influencia
sobre los precios y la oferta de |los productos en el mercado analizado.

4.6.3 Ausencia de capacidad de reaccion por parte de los consumidores

La integracion produciria una indebida restriccion a la competencia porque los
consumidores no tendrian la capacidad de controlar las condiciones de precio impuestas
por la nueva entidad integrada.

En efecto, en la tabla a continuacién, que muestra los principales clientes de HOLCIM, se
puede observar que aunque el volumen de compras del principal cliente de las
intervinientes representa el %, los restantes apenas representan, de manera individual, el

% o menos del volumen total de ventas de ARGOS y HOLCIM durante el afio 2004 en el
mercado relevante.

Tabla No. 8. Participacion de compras de clientes en las ventas de ARGOS y HOLCIM

Cllente No. | g Wntervin.
"
2
3
4
5
6
7
8
g
A0 J

Fuente: Informacion suministrada por las peticionarias, documente radiacion05082512-37, folio 73
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Asi, pues, en razon a que el volumen de compra de los principales clientes de las
sociedades que participan en la operacion proyectada, representa un volumen pequefio de
las ventas totales de ARGOS y HOLCIM, la perdida de uno de ellos no seria sensiblemente
perjudicial para la sociedad integrada. En consecuencia, el poder disuasivo de los
consumidores, desde este punto de vista, es minimo.

De otro lado, segun lo sefalado previamente, el concreto premezclado no posee sustitutos
en el mercado analizado. En consecuencia, la posicion de mercado alcanzada por ARGOS,
en caso de perfeccionarse |la operacion proyectada, crearia una indebida restriccion a la
competencia, puesto que los consumidores no encontrarian bienes sustitutos en el caso en
que la sociedad integrada decida ejercer su poder de mercado y fije un aumento pequefio
pero permanente en el precio.

4.6.4 Capacidad instalada v ociosa en el mercado relevante

La integracion objeto del presente estudio produciria una indebida restriccion a la
competencia ya que la capacidad de produccidon con que cuentan los competidores seria
insuficiente para impedir que la nueva entidad imponga sus precios en el mercado. En
efecto, se observaria una amplia distancia de la resultante de la operacion respecto de sus
competidores en términos de capacidad instalada y capacidad ociosa, lo cual le permitiria
actuar de manera independiente de los otros agentes en el mercado.

Bajo este contexto, de llegarse a perfeccionar la operacion de integracion proyectada, la
capacidad instalada en cabeza de ARGOS representaria el % de la capacidad instalada
del mercado relevante. La tabla que se presenta a continuacién, muestra la capacidad
instalada de las sociedades que participan en el mercado relevante:;

Tabla No. 9. Capacidad Instalada en el mercado relevante (%)
Empresa Yo
HOLCIM ARMENIA
HOLCIM PEREIRA
HOLCIM
QCCIDENTE ARMENIA
QCCIDENTE PEREIRA
QCCIDENTE
OCCIDENTE+ HOLCIME?" "
UNC A
CEMEX

TOTAL 100%
Fuente: Calculo SIC a partir de la respuesta de las Intervinientes, documentas radicados bajo
numero 05082512-0, folio 28 y 05082512-37. respuesta competidores, documentos No, 05082512-34 y 05082512-35

Aunado a lo anterior, es importante tener en cuenta que la capacidad ociosa de ARGOS, en
caso de realizarse la operacidn de integracion proyectada, representaria el % de la
capacidad ociosa total del mercado relevante, lo cual puede vislumbrarse en la siguiente
tabla: '

Tabla No. 10. Capacidad ocigsa en el mercado relevante
% Cap.
OCciosa
Empresa mercado
HOLCIM ARMENIA
HOLCIM PEREIRA
HOLCIM
OCCIDENTE ARMENIA
QOCCIDENTE PEREIRA
QOCCIDENTE
OCCIDENTE + HOLCIM -~

SRy

I P h
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UNO A

CEMEX } it

TOTAL 100% & g
q

RTA Intervinienles: 05082512-0, folio 28 y 05082512-37
Rta CEMEX 05082512-34 RTA ANDINQ; 05082512-35

Con fundamento en lo anterior, esta Superintendencia observa que a pesar del hecho de la - i|LJ%}
presencia de CEMEX en el mercado relevante, la probabilidad de que esta empresa pueda
contrarrestar posibles practicas que limiten la competencia o que afecten los precios y la
oferta en el mercado que pueda adelantar la entidad resultante de |la operacién es muy
limitada, dado que no dispone de una participacién de mercado, capacidad instalada y
capacidad ociosa lo suficientemente importante para que pueda efectuar un contrapeso y
competir efectivamente con el nuevo lider del mercado.

4.6.5 Reducida probabilidad de entrada de nuevos competidores

En el mercado relevante analizado existe una baja probabilidad de entrada de nuevos
competidores debido a la presencia de varios factores tales como. exceso de capacidad
ociosa existente en el mercado, inversion inicial y costos hundidos. :

Como se evidencid en el numeral anterior, las intervinientes, asi como sus principales

competidores, presentan una alta capacidad ociosa, por lo que el crecimiento del sector de

la construccion llevaria a una intensificacion del uso de la capacidad instalada, antes que a

una ampliacién de fa misma, constituyéndose ello en una barrera a la entrada para nuevos
- competidores en el mercado relevante.

En efecto, incrementos supericres a % de la demanda actual en el mercado relevante
podria ser cubierto faciimente con un aumento de la utilizacién de la capacidad instalada de
la resultante de la operacién, en razdén a que su capacidad ociosa es suficiente para
abastecer dicha demanda'®. Por lo tanto, un cambio en la demanda por este tipo de
productos no requeriria de la entrada de un competidor, sino por el contrario, las empresas
existentes, con su capacidad actual de produccion y sin inversiones adicionales, estarian
en la posibilidad de satisfacer facimente dichas variaciones.

Por otra parte, los requerimientos de inversiéon para que una nueva empresa pueda entrar a
competir efectivamente con las intervinientes son relativamente elevados. De acuerdo con
informacién remitida por las partes, la inversion inicial minima para iniciar una empresa que
tenga un volumen de produccion de concreto equivalente a 20.000 m3 anuales es de
aproximadamente $1.000 millones®, cifra considerada elevada si se considera la capacidad
de produccion de esta empresa frente a la nueva entidad. En efecto, tal capacidad es baja
de manera que pueda considerarse que tendria la magnitud para competir efectivamente
con la compaiiia integrada, via rivalidad comercial, ya que equivale a solo un % del
tamanio de la entidad resultante de la operacion. Lo anterior, sin tener en cuenta rubros
tales como investigacion y desarrollo, distribucion y comercializacion de productos,
promaocion y publicidad.

v

PE

' De acuerdo con la informacion remitida por las partes y sus competidores en cuanto a capacidad utilizada y
ociosa, se encuentra que las ventas totales en el 2004 ascendieron a aproximadamente © m3, mientras
que la capacidad ociosa de la nueva entidad ascenderia a cerca de m3. _ .

¥ Documento de radicacion 05082512-0, folio 17,

K

o

Pk
Fil
p
“%
S
»

Laed M



L]

RESOLUCION NUMERD 33316 DE 2005 Hoja N°. 14
Por ta cual se objeta una operacién de integracién |VERSION PUBLICA

Finalmente, los posibles nuevos competidores se enfrentarian a importantes costos
hundidos, lo cual reduce aun mas la probabilidad de entrada al mercado relevante. Los
costos hundidos corresponden a los costos e inversiones en que debe incurrir un potencial
competidor que quisiera ingresar al mercado y que no podria recuperar, en caso de desistir
o fracasar en su intento de ingresar al mismo y para el caso bajo estudio se encuentra, a
partir de informacion remitida por las intervinientes, que la "maquinaria y el quipo utilizado
en la elaboracion de concreto no es considerada de facil liquidacion™'.

Asi, pues, este Despacho considera que la presencia de elevada capacidad ociosa,
considerables montos de inversion inicial y altos costos hundidos en el mercado relevante,
son importantes barreras a la entrada que hacen mas riesgosa e improbable el ingreso de
una nueva compafia en el mercado relevante con la capacidad y tamafio suficiente para
poder competir efectivamente con la entidad resultante de la operaciéon proyectada.

4.7 Consideraciones adicionales .

L]
En el presente estudio se comprobd que en los ultimos cinco (5) afios solamente ha
ingresado al mercado nacional del concreto, la empresa Cementos Andino con su marca
Concretos Uno A y que dicha empresa tiene presencia en el mercado del Eje Cafetero, a
través de la sociedad Industrias La Macarena®. No obstante lo anterior, encuentra esta
Superintendencia, segln informacién eventual con fecha del 4 de noviembre de 2005 en la
pagina Web de la compafia Argos®® y el aviso de integracion presentado a esta Entidad el
pasado 21 de diciembre de 2005, bajo numero 05128174, la posible adquisicion de los
activos de Cementos Andinc por parte de ARGOS, lo cual reafirma la existencia de una

baja probabilidad de entrada de nuevos competidores en el mismo.

Asi las cosas, bajo el supuesto de que la operacion de integracion presentada entre
ARGOS y Cementos Andino llegara a perfeccionarse, se tendria que Concretos Uno A no
podria considerarse como competidor efectivo de ARGOS, lo cual reduciria aun mas el
posible ambiente de competencia que pudiese existir en el mercado relevante. ,

4.8 Conclusiones sobre la operacion proyectada

Del analisis efectuado por este Despacho, se establece que en caso de perfeccionarse la
operacion proyectada, ARGOS lograria una cuota sustancial en el mercado de concreto
premezclado en el Eje Cafetero. Este hecho, aunado a la distancia respecto de sus
competidores tanto en cuotas de mercado como en capacidad instalada y ociosa, asi como
las barreras de entrada existentes, permite concluir que el ente resultante de la integracién
estaria en capacidad de determinar las condiciones del mercado de manera independiente
de sus competidores y clientes, lo que conllevaria a una restriccion indebida de la libre
competencia.

' Documento de radicacion 05082512-37, folio 34 y ss.
2 Documento de radicacion 05082512-37, folio 36.

2 De la consulta de |a pagina Web: www.cementoargos.com/novedades_InfoEventual12.himl, se encuentra la
siguiente informacion: “fejn el dia de hoy {4 de noviembre de 2005] Cementos del Caribe S.A., subordinada de
Compaitia de Cemento Argos S.A. junto con otras de sus compafias asociadas han llegado a un acuerdo con
los propietarios de Cementos Andino S.A. y Concrecem S.A. para adquirir por USD§192 millones los activos
operativos v los pasivos financieros dedicados a la actividad cementera y concretera, una vez se haya
adelantado el respectivo "due diligence” sobre tales activos y empresas”.
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En merito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Objetar la operacién de integracion informada por las empresas
CONCRETOS DE OCCIDENTE S.A. y HOLCIM (COLOMBIA} S.A., mediante escrito

radicado bajo numero 05082512 del 19 de agosto de 2005.

ARTICULO SEGUNDO. Notifiquese personalmente el contenido de la presente resolucion
al doctor ALFONSO MIRANDA LONDONO, en su calidad de apoderado de las sociedades
CONCRETOS DE OCCIDENTE S.A. y HOLCIM (COLOMBIA) S.A., o a quien haga sus
veces, entregandole copia de la misma e informandole que contra el presente acto procede

recurso de reposicion, el cual debera presentarse dentro de
su notificacion.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los

El Superintendente de Industria y Comercio,

ORIGINSL
'meco)

JAIRO

los cinco (5) dias siguientes a

27 DiC. 2005
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Notificacion:

ALFONSO MIRANDA LONDONO
CC. 19.489.933 de Bogota
Apoderado

CONCRETOS DE OCCIDENTE S.A.
NIT. 817.000.833 - 2

HOLCIM (COLOMBIA) S.A.,

NIT. 860.009.808 - 5

Calle 72 No. 6 -30, piso 12

Fax: 31047 15

Ciudad
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