REPUBLICA DE COLOMSBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCIONNUMERO-- 978503 pE 2007
( 22 MaR. 207 )

VERSION PUBLICA

Radicacion: 06-110720

Por la cual se objeta una integracion

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA'Y COMERCIO,
en ejercicio de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en cumplimiento del deber legal consagrado en el articulo 4° de la Ley
155 de 1959, las sociedades LINDE AG y THE BOC GROUP PLC informaron a esta
Entidad, mediante escrito radicado bajo nimero 06110720-0 del 31 de octubre de 2006, la
operacion realizada en el exterior por medio de la cual LINDE AG adquiere el 100% de las
acciones de THE BOC GROUP PLC. La operacion tiene efectos en Colombia, a través de
las subsidiarias de éstas compafiias con actividad en el pais: Aga Fano Fabrica Nacional
de Oxigeno S.A. y Cryogas S.A,, respectivamente.

SEGUNDO: Que en desarrollo de las facultades establecidas en los articulos 7 y 9 del
Decreto 1302 de 1964, esta Entidad requiri6 a las empresas intervinientes mediante
escrito radicado bajo el numero 06110720-22 del 11 de diciembre de 2006, con el
propdsito de que complementaran la informacién necesaria para el estudio de la
operacion.

TERCERO: Que mediante escrito radicado bajo el numero 06110720-81 del 16 de
febrero de 2007, las empresas intervinientes atendieron el requerimiento de informacién
formulado por esta Entidad.

CUARTO: Que estando dentro del término previsto en el articulo 4° de la Ley 155 de
1959, procede este Despacho a pronunciarse respecto de la operacion de integracion
informada, en ilos siguientes términos:

4.1. Intervinientes
4.1.1. LINDE AG ( En adelante Linde)

Comparfiia comercial constituida y organizada de acuerdo con las leyes de Alemania. La
actividad realizada por esta empresa es la fabricacién y distribucion de gases. En
Colombia participa a través de Aga Fano Fabrica Nacional de Oxigeno S.A.

4.1.1.1. Aga Fano Fabrica Nacional de Oxigeno S.A. (En adelante Aga Fano)

Sociedad subsidiaria de Linde, constituida por escritura publica nimero 1600 del 10 de
octubre de 1931. La sociedad se encuentra domiciliada en la ciudad de Bogota y su objeto
social principal consiste en la produccion y venta de gases industriales y medicinales.
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Algunas de las cifras financieras a diciembre de 2005 son las siguientes:

TABLA N° 1. 1nformac on funanc:lera de Aga Fano )

(Pasvo = 36.432.175.000.00
;l Patrimorio " [131.103.878.000.00 -
I Utlidad operacional || 31.577.945.000,00

| Ingresos operacionales [ 148.610.132.000.00 |
Fuente: Intervinientes

A continuacion se observa la composicion accionaria de Aga Fano:

TABLA N° 2. Composicion accionaria de Aga Fano

Fuente lntervmrentes

Aga Fano esta bajo una situacion de control en virtud de la cual LINDE a través de su
subsidiaria Aga Aktiebolag, es la controlante de Aga Fano. De igual forma Aga Fano es
matriz de Oxigeno Optimo O2 Ltda.

4.1.1.2. Oxigeno Optimo O2 Ltda. (En adelante Optimo)

Es una sociedad constituida por escritura puablica nimero 551 del 30 de abril de 1979, con
domicilio principal en la ciudad de Cartagena. El objeto social principal es la
comercializacion de gases industriales, compra, venta y distribucién de equipos
industriales y maquinaria, reparacién y mantenimiento, construccion y montaje de plantas
y equipos industriales relacionados con gases conexos con esta industria. Dicha actividad
la realiza en los mercados regionales de la Costa Atlantica.

A continuacion se presenta la informacion financiera para el periodo comprendido entre el
primero de enero y 31 de octubre de 2006:

TABLAN' 3 '”fo”"a ion financiera de Optimo

Valor en pesos i

[ Actlvo _ |

~..3.535.598.000.00 ;
[Pasivo [ 603.141.000.00 |
| Patrimonio || 2.932.456.000.00 |

Fuente: Intervinientes

[N~
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La composicion societaria de Optimo es la siguiente:

Estruct societaria

Fuente: Intervinientes

4.1.2. THE BOC GROUP PLC (En adelante BOC)

Compafia comercial constituida y organizada de acuerdo a las leyes de Inglaterra. Su
domicilio se encuentra en el Reino Unido. Detenta el 100% de las acciones de BOC
HOLDINGS, quien es matriz de Cryogas S.A., sociedad colombiana.

4.1.2.1. Gases Industriales de Colombia S.A.- Cryogas S.A. (En adelante Cryogas)

Es una sociedad constituida por escritura publica niamero 2052 det 01 de agosto de 1945,
con domicilio principal en la ciudad de Medellin. El objeto social es la produccion de gases
y mezclas de gases industriales y medicinales en estado liquido o gaseoso y la produccion
o ensamble de equipos para la fabricacion o la distribucién de los mismos.

El balance general al 30 de septiembre de 2006 y el estado de resultados del periodo
comprendido entre enero y septiembre de 2008, reflejan el siguiente movimiento: ‘

TABLA N° 5. Informacion financiera de Cryogas

H

JActvo 1 ;

| Pasivo T 21.068.389.000.00
| Patrimonio [ " 107.938.450.000.00
[ Utifidad operacional | 0.348.970.000.00 !
[ Ingresos operacionales || 72.133.611.000.00 .

Fuente: Intervinientes
La composicion accionaria de Cryogas es la siguiente:

_TABLA N° 6. Composicién accio
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La sociedad Cryogas S.A. es matriz de las siguientes sociedades, las cuales tienen un
objeto social similar o relacionado con la elaboracién y comercializacion de gases
medicinales e industriales:

41.2.2. Ingemédicas Santander Ltda. (En adelante Ingemédicas)

Es una sociedad constituida por escritura pblica nimero 4631 del 23 de octubre de 1998,
con domicilio principal en la ciudad de Bucaramanga. El objeto social es la compra, venta,
fabricacion, importacion y comercializacién en general de gases y las mezclas de gases
industriales y medicinales, equipo, mobiliario, montajes y maquinaria para los usos
médicos. Ingemédicas no posee plantas de oxigeno y se abastece de la estacion de
llenado de Cryogas en Bucaramanga.

El balance general a septiembre de 2006 y el estado de resultados del mes de enero de
2006, muestran los siguientes resultados.

~ TABLA N° 7. Informacion financiera de Ingemedicas
_ e M Vé!t??pa_’e‘s’os}g‘
______ . 1.479.5679.000.00 °
.1 26552100000 i
. 1.214.058.000.00
il 412,584.000.00
| Ingresos operacionales |~ 10.98.294.000.00 |
Fuente: intervinientes

La composicion societaria de Ingemédicas es la siguiente:

Fuente: Interviniente

4.1.2.3. Gasproject S.A. (En adelante Gasproject)

Es una sociedad constituida por escritura publica numero 144 del 3 de febrero de 2006,
con domicilio principal en la ciudad de Medellin. El objeto social es la fabricacion, disefo,
montaje, ensamble, comercializacién de sistemas y redes de distribucion de gases
medicinales e industriales.

El balance general a septiembre de 20086 y el estado de resultados del mes de septiembre
de 2006, muestran las siguientes cifras de importancia.

A £
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TABLA N° 9. Informacién financiera de Gasproject

‘ t Valoren pesos Il
[Actvo ' 547.53295300
| Pasivo | 223.137.655.00
[Patrimonio | 324.395208.00
i Utilidad operacional 3! -13.523.778.00 _,
il Ingresos operacionales | 345.193.945.00 |

Fuente: Intervinientes

La composicién accionaria de Gasproject es |a siguiente:

onaria de Gasproject

ey ey ey ooy

R L :
LI N L ;
| I |
- N O

Fuente: Intervinientes

4.2. La operacion proyectada

En el esquema siguiente se observa la operacion descrita.

‘ ................. -

Adquisicion
de control

N~
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Como se puede observar, se trata de una operacion en el exterior por medio de la cual

Linde adquiere el ] de las acciones de BOC. La operacion tiene efectos en Colombia,
a través de las subsidiarias de éstas compafias en Colombia: Aga Fano y Cryogas,
respectivamente, las cuales se dedican a la fabricacién y comercializacion de gases
industriales y medicinales.

Como consecuencia de la operacién proyectada, tendria lugar una integracién economica
por cuanto BOC accionista mayoritaria de Cryogas se volvera una subsidiaria de LINDE, lo
cual permitira a ésta Ultima ejercer control sobre las sociedades que actualmente controla
BOC, es decir Cryogas y sus subsidiarias, de forma que empresas que son
independientes conformaran una sola unidad econdémica bajo el control de LINDE.

4.3. Supuestos de autorizacion

De acuerdo con lo previsto en la Circular Unica de esta Entidad en materia de
integraciones, la operacion descrita pertenece al régimen de Informacion Particular, por

cuanto el monto de los ingresos operacionales y de los activos totales de las intervinientes, .

en el afio fiscal inmediatamente anterior, supera los cien mil (100.000) SMMLV. En el
mismo sentido la actividad econdmica realizada por las empresas involucradas en la
operacion es la produccién y comercializacion de gases medicinales e industriales.

4.4. Mercado relevante

Con el fin de establecer si la operacion proyectada tiende a producir una indebida
restriccion de la libre competencia, es preciso delimitar el mercado que se veria afectado
de llegarse a realizar la operacion. Este mercado, que se denomina mercado relevante,
comprende dos dimensiones: el mercado del producto y el mercado geografico.

4.41. E! mercado producto

Comprende todos aquellos bienes y/o servicios en los cuales las intervinientes en la
operacién compiten, e incluye aquellos productos considerados como sustitutos, hacia las
cuales se desplazaria el consumidor en caso de presentarse un aumento pequeno pero
significativo en el precio, una disminucion en la calidad del producto o cualquier otra
alteracion de las condiciones del mercado.

Para el caso que se analiza, la actividad en la cual las intervinientes coinciden, es la
produccion y comercializacion de gases' medicinales e industriales.

' Un gas ha sido definido como: “ (...)una sustancia que se encuentra en estado gaseoso a temperatura:

ambiente y presion atmosférica” y un gas liquido se define como: “ {...) un gas que se ha transformado a
estado liquido (condensado), a ftravés de incrementos de presion y/o descensos de temperatura.”
Informacion aportada por las intervinientes. Radicacion N° 06110720-00

DR
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4.4 .1.1. Sustituibilidad de la demanda

El analisis de la sustituibilidad permitira determinar si existen productos alternatives de los
gases medicinales e industriales y si dentro de los gases medicinales e industriales se
admiten subclasificaciones que permitan una definicion mas estrecha del mercado
relevante de producto. Con respecto a la sustituibilidad entre productos desde el punto de
vista de la demanda, ésta se analiza en funcién de caracteristicas generales, usos y precio
de los productos.

“Cada uno de los aspectos anteriores no es en si mismo condicion suficiente para que dos
productos se incluyan en el mismo mercado; por lo cual se debe efectuar un analisis
conjunto para determinar si existe o no sustituibilidad.”™

¢ Caracteristicas y usos

Las diferencias en las propiedades fisicas y quimicas de cada gas ocasionan que tengan
aplicaciones distintas. Desde el punto de vista de sus caracteristicas, los gases se han
clasificado en: Gases atmosféricos, es decir los que se obtienen de la separacién del aire®,
gases no atmosféricos (se obtienen de fuentes diferentes al aire como e! hidrégeno,
acetileno, dioxido de carbono, oxido nitroso, helio y propano y gases especiales
(constituidos por gases puros y por mezclas de gases).

De igual forma, de acuerdo con las aplicaciones generales, los gases de dividen en:

1) Gases medicinales:* Utilizados en aplicaciones medicinales |

2) Gases industriales: Utilizados en diferentes industrias como ia metalurgia, alimentos y
bebidas, industria quimica, industria petroquimica, investigacion, energia, electronica,
medio ambiente, etc.

En la tabla a continuacién se resumen las principales propiedades fisicas® y quimicas y los
usos de los principales gases.

2 Resolucion de la Superintendencia de Industria y Comercio 27920 de 2004

3 El aire esta compuesto por los siguientes gases: Nitrogeno (78%), Oxigeno {21%) y Argdn, entre otros
(1%).

4 Segun la Resolucion 1672 de 2004 Los gases medicinales por ser preparados farmacéuticos que se

utilizan en la prevencion, diagnéstico, tratamiento, alivio o curacién de las enfermedades o dolencias y en
terapias de inhalacion, anestesia, diagnéstico "in vivo" o en la conservacion y transporte de érganos, tejidos
y células destinados a la practica médica, se clasifican como medicamentos.

® Presién, Temperatura, color, estado de la materia.
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aracteristicas

TABLA N° 11. Caracteristicas y usos principales

_Gaseé atmdsferfc.qs(O;.N, _é_r).:. )

[ Oxigeno (02) [ Gas incoloro, inodoro | Medicinal” j| .~ =~ |
: Industrial” ;! Corte y soldadura,
| procesos quimicos,
eirn oo eoresmenes et o bt b T S i tratamiento de aguas _
| Nitrogeno(N2) | Incoloro, inodoro, Industrial ' Industria
| insipido alimenticia(congelamie
: il nto}, Criocirugia
it Argén (Ar) -| Inodoro, incoloro, tndustrial  ii Industria metalGrgica, |
; insipido e inocuo. ‘| soldadura, equipos |
__ e e e ... .l electronicos |
d . .. Noatmosféricos . ;
-1 Dioxido de Inodoro, inflamable, Industrial |} Procesos de soldadura,
1 Carbono (CO2) ‘| procesos terapéuticos,
1 Hidrégene { H2) | Incoloro, inodoro, | Industrial il Hidrogenacion de
) insipido e inocuo ' {| alimentos, sector
Acetileno(C2H2) | Incoloro, inflamable, | Industrial .} Soldadura y corte g
.. il inodoro ool jloxiacetiénico .
Qxido nitroso Incoloro, no Medicinal || Anestésico
il (N20) inflamable, soluble en
dagua b b
| Helio (He}) { Incoloro, inodoro e [industrial [ Buceo, cromatografia, |
] /| inocuo : :| base en mezclas de
L . igases |
T Gases '| De alta pureza o mezclas de la mayor ‘| Industria quimica, f
especiales precision, elaboradas de acuerdo a las 4 alimenticia, :
.| necesidades de los Clientes. i petroguimica. .

Fuente: Con base en infermacion aportada por las intervinientes.

personal).

Como se puede observar en la tabla anterior, las diferencias en las propiedades fisicas y
quimicas asi como las aplicaciones de cada gas en particular, no los hace intercambiables
entre si, constituyendo un mercado de producto relevante separado.

De igual forma, los gases también admiten una clasificacién de acuerdo con el sistema de
distribucion y la forma de presentacidn como se observa a continuacion:

® Los clientes principales de O medicinal son las EPS, IPS, ARP y en general entidades prestadoras del
servicio de salud. (modalidades: Home care - atencion domiciliaria e institucional). Es ofrecido en forma
gaseosa en balas de 6.5 M3, cilindros portatiles y concentradores (unidades portatiles pequenas para uso

7 Como lo informan las intervinientes, las aplicaciones y la destinacion de cada uno de los gases en el
mercado industrial dependen de las necesidades del consumidor.
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1. Cilindros:

1 En presentacion gaseosa y | il Gases industriales

| comprimida. :

i 1.1. Termos. De mayor i Il El acetileno se suministra en :

. capacidad.{Oxigeno liquido) !} acumuladores (tipo particular -

i de cilindro). i

| El llenado se realiza cerca : ;

! de la planta de produccién o ' (Gases del aire

iien centros de llenado : : .1 Diéxido de Carbono
autosuficientes. : i1 Oxido Nitroso

i Gases especiales, mezclas.

| 2. Granel (semiremolques) ;
| En forma licuada® (se || Consumos entre Il = |ndustriales y medicinales
exceptta el H que se
‘i suministra en forma de gas | N liquido, Oxigeno Liquido,

1 comprimido). En los centros ;1 CO2 y Argon Liquido.
1 de llenado se gasifica y se
almacena en cilindros para
la distribucién al detalle o en
| los tanques criogénicos de :

3. Tonnage. En formaé
gaseosa a través de tuberias .| [ | | }JJEEEEN ' O N H
0 plantas especializadas in

it situ(cerca de las :
|, _instalaciones) ; :

H en forma gaseosa (en :
remolques).

Fuente: Intervinientes

Acorde con la informacion anterior, los tres métodos de distribucion constituyen mercados
relevantes de producto diferentes. Esta definicion de mercado ha sido confirmada por
investigaciones de mercado en agencias de competencia como la Comision Europea al
analizar la integracion entre BOC y LINDE."'No obstante lo anterior, para efectos de los

8 CILINDRO. Envase destinado a contener gases a baja o alta presion, comprimidos o licuados

® Los gases licuados por presion son los que pasan del estado gaseoso al estado liguido a un valor de
presion inferior a 100 bar. Al respecto cabe anotar que: “ Ef transporte en gran escala de gases es preferible
hacerlo cuando éstos estén en forma liquida, debido a que el volumen ocupado por el mismo peso de
producto en forma liquida es mucho menor que en forma gaseosa. Si se tiene un carro tanque cuya
capacidad de transporte de oxigeno liquido es de 22.000 litros, ello equivale a lo que se transportaria en 47
camiones para fransporte de 60 cilindros cada uno.” (informacién aportada por las intervinientes).

' F) tanque es instalado por el productor y conectado a la red de suministro de gas. Como afirman las
intervinientes: * El tanque lleva asociado un vaporizador que permite gasificar el gas licuado para ser
conducido hacia la red.” Radicacién 06110720-81

" Esta definicion de mercado relevante ha sido analizada por agencias de competencia internacionales
coma la Comisién Europea quien determiné en casos como el de Air Liquide/BOC y Linde Aga, que los
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calculos de cuotas de participacion, el analisis se realizara Fle rgant_asr?e;%r%%ag%tr?sug%cn

: i no se discriminara cada sl )
se desagregaran los tipos de gases pero lisc :
circunstancia que no altera los resultados del anal|3|s_,’en la medida que _paria estg Z?:; 32
particular, con independencia del nivel de agregacién o desagregacion, l0s niv

"y i 12

concentracién son similares.

¢ Precios

Con respecto a los precios de los diferentes gases medicin_ales e industrlgles, e:'_u la
medida que cada uno de ellos se encuentra claramente dlfe_rei_'lmado, no es pOSIbl(? rea izar
una comparaciéon de precios entre productos que nc son s.lmllares ni en caracteristicas ni
en usos. De cualquier manera, de acuerdo con la mformac[on aportqda por las
intervinientes, los precios de cada uno de ellos es diferente dependiendo del tipo de gas y -
de su forma de distribucion.

En conclusién, con respecto a la sustituibilidad de la demanda, de acuerdo con las
anteriores clasificaciones y analizada la informacién aportada por las intervinientes, -
competidores y clientes’, se evidencian las diferencias en las caracteristicas, usos y- .
precios de cada gas, asi como en el sistema utilizado para su distribucion, razones por las
cuales se infiere que cada gas tiene sus propias particularidades y constituye mercados
relevantes de producto diferentes.

4.4.1.2. Analisis de la oferta

mercados de gases de referencia han de dividirse en funcion de los tres canales de distribucién disponibles: ‘
instalacién on site o conduccion, sistemas de transporte, botellas, los cuales difieren en funcion del canal de
distribucion que se utifice. Case N° COMP/M. 4141. LINDE/BOC. '

12 P T . .. R . . i
Al realizar el analisis para aquellos productos de los cuales las intervinientes manejan cifras por sistemas
de distribucién, como es el caso de los gases del aire, las cuotas de participacion son similares.

_ . De cualquier manera, si el calculo
de cuotas ‘de participacion se realiza con la definicion de mercado mdas amplia posible, los niveles de
concentracton son sustancialmente altos y los resultados del analisis no se modifican.

¥ Los clientes requeridos por esta Superintendencia manifestaron que los gases por sus caracteristicas Y.
usos no son intercambiables (Hospital San José Comunicacion Radicacion N° 06110720-29), Acesco'
Radlcaqpn N° 08110720-35, Organizacién Clinica General del Norte S.A. Radicacion N° 06110720-36, ,
Fundaglon Carqio—lnfantil Radicacion N° 06110720-31, Propilco Radicacion 06110720-32 Hospital La
Samarltgng Radicacion N° 06110720-24, En el mismo sentido, se ha pronunciado la Comision Europea en.
casos similares (expedientes M. 1630- Air Liquid/BOC, M 1641-Linde/Aga) al manifestar que dadas las
diferentes propiedades quimicas y fisicas, asi como los usos que presenta cada tipo de gas, los gases

mdustrlale§, medicinales y especiales no son intercambiables y constituyen un mercado relevante de
producto diferente.

I
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Desde el punto de vista de la produccion de gases medicinales e industriales, ademés de
la tecnologla utilizada por las intervinientes a traves de plgntasn ASU o
cnogemcas 4axisten otras fuentes de elaboracién como se observa a continuacion:

{ o T.ABLA N° 13 CIasuflcacmn de Ios gases por sttema de produccnon _ B
11 |
ihi " gn!
: ; i ; 4
- i - i| Gases del aire, en i
E 1 Tipo de gas elaborado 5 Gases_medlcmaies e | particular oxigeno | Para Nitrégeno ; I
| e industriales 1 medicinal :
! { :
i Costo de capital alto /| Costo en capital de bajo || Costo de capital bajo, .
| : {| a moderado /| pero es el menos 4
‘ | Baja cantidad de ,3 | econémico cuando se
41l Costos | electricidad por unidad 1 requiere pureza >99.5% |
|t il de nitroégeno '} y en muy grandes
i ; : 1| cantidades de
1 ) : it _produccién,
i ! i i
il Altos nivetes de pureza Nweles de pureza mas |
1 p il ©99.5% .| bajos." : %
fj rureza g L O: < 94%, N: <99.5 : iy
i H 3 g
i i H : i
; a Requiere de espacios | Instalacién y encendido ! Flexibilidad en el §
! if grandesy de enorme | rapidos ‘| resultado de la ;
: | manejo de servicios ! produccién, rapida
i Oftros i piblicos. E i instalacién y encendido
1 | Encendido y apagado - E
4l ... :|_toman bastante tiempo. _ I ool b e et e
i , ,
||| Capacidad de | — | I |
| I produccion 1 5 :

¥ (ASU: Unidad de Separacion del Aire). La separacién del aire por métodos criogénicos se fundamenta en
los diferentes puntos de ebullicion, propios de los componentes del aire. (En el sistema ASU el aire es’
comprimido y purificado para posteriormente ser sometido a un proceso de enfriado (a -195°C), luego es
separado en sus componentes que son removidos en niveles diferentes en las columnas de destilacién. -
(Informacién obtenida de las intervinientes. Las intervinientes producen los gases atmosféricos, no
atmosféricos y especiales, en las plantas de produccién de que disponen: Aga Fano posee plantas de
produccién en Bogota y Cartagena (gases atmosféricos, no atmosféricos, gases especiales), y en Cali

{hidrégeno). Cryogas tiene sus plantas en Barbosa y Bogota (Sibaté). (Informacion obtenida de 1as‘
intervinientes. Radicacion N° 06110720-0.)

15 .z . . . .
Lg separacion del aire por métodos criogénicos se fundamenta en los diferentes puntos de ebullicion:
propios de los componentes del aire. (En el sistema ASU el aire es comprimido y purificado para.

posteriormente_ ser sometido a un proceso de enfriado (a -195°C), luego es separado en sus componentes.
gque son removidos en niveles diferentes en las columnas de destilacion. |
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Como se puede observar, las principales diferencias entre los distintos tipos de proceso de
produccion provienen del tipo de gas elaborado, su nivel de pureza y la capacidad de
produccion, siendo ésta Ultima mas amplia a través de métodos criogénicos, mientras que
las plantas PSA y membranas se limitan al oxigeno medicinal y al Nitrogeno,
respectivamente.

No obstante las diferencias entre tales sistemas, la produccion a través de los diversos
sistemas sera considerada en el analisis de cuotas de participacién en el mercado.

4.4.1.3. Conclusion sobre el mercado relevante de producto

De acuerdo con lo expuesto, los gases no pueden ser intercambiables entre si, y se
concluye que el mercado relevante de producto lo constituye cada uno de los gases
producidos y comercializados por las intervinientes ofrecidos a través de cada sistema de
distribucion, esto es, cilindros, granel y tonnage.

Acorde con lo anterior y de acuerdo con la informacion aportada por las intervinientes, los
mercados relevantes de producto son:

TABLA N° 14. Productos relevantes

Cilindros Gaseoso '~
medicinal | termos Liguido
Oxigeno industrial [ granel Liquido
Nitrégeno industrial [ granel Liquido
Argon [industrial [ cilindros | Gaseoso ]

'® SISTEMA CONCENTRADOR DE OXIGENO. Método que produce aire enriquecido con oxigeno, desde &l

aire ambiente a través de compresores para aire y tamices moleculares, estos sistemas son conocidos como.

Pressure Swing Adsortion (sistemas PSA). “Las plantas PSA usan Zedlita que tigne como propiedad separar
el oxigeno y el nitrégeno del aire. Este material especificamente disefiado absorbe selectivamente ef
nifrogeno, permitiendo que oxigeno con pureza sea producido.” Informacion aportada por Ingas, Gases
Industriales. Radicacién N° 06110720. De acuerdo con la informacion obtenida, se presentan diferencias .
entre el metodo de produccion criogénico v las PSA, fundamentalmente en el nivel de pureza en la medida
que a través de las ASU, los niveles son mas altos (99.9% para oxigeno) y el nivel en las PSA es menor
(93%).

17 ’ . .. ! . . o
Tecnologia no criogénica que se usa principalmente para la produccion de Nitrégeno. Depende de las.

propiedades de ciertos polimeros de permitir al oxigeno y moléculas de agua atravesar sus estructuras,
mientras previenen el pase de moléculas de nitrégeno. Informacién aportada por las intervinientes.
radicacion N° 06110720

'® |a diferencia tedrica es el porcentaje de oxigeno, por PSA, el oxigeno tiene una concentracion del 93% '

mientras que por el método criogénico es de 99.5%. Segun el Hospital de la Samaritana: “(...} a la hora de
analizarse en la practica no representa importancia en terapia respiratoria sobre paciente siempre y cuando
se tenga control y vigilancia sobre {a conservacion de la concentraciéon.

' Cryagas no reporté produccion de oxigeno gaseoso
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| | | granel [ Liquido |
Diéxido de Carbono Industrial | granel Liquido
cilindros Gaseoso
tonnage Gasenso
Hidrogeno industrial | granel gas comprimido
| Acetileno | industrial | acumuladores | |
| Oxido Nitroso | medicinal | grane! | Licuado |

cilindros | gaseoso
Helio granel |licuado

| G. Especiales I !

4.4.2. El mercado geografico

La definicidn del area geogréfica es la segunda dimension necesaria para delimitar el
mercado relevante. En particular, se busca determinar el ambito espacial dentro del cual
compiten los productos en términos de precios, disponibilidad, calidad, etc. En general,
podemos decir que a la determinacion del mercado geogréfico se llega a partir del area
geografica dentro de la cual operan las intervinientes.

Las intervinientes sefalan que la cobertura de las plantas de produccion de gases
comercializados bajo los sistemas de distribucidn cilindros y a granef’ esta determinada
por los costos de transporte y por las situaciones de orden publico.?! Por lo anterior, el
transporte de gases (medicinales e industriales) desde las plantas de produccién, no es
rentable a nivel nacional y los costos de transporte constituyen una barrera a la

% E| sistema de distribucion a través del sistema tonnage, por ser de grandes volimenes no implica el
transporte de producto, sino el suministro in situ, cerca de las instalaciones del cliente.

1 « En principio, el lugar en dénde (sic) los productores tienen localizadas sus plantas lleva a definir su radio
e influencia en las siguientes zonas geograficas del pais:

-Zona Norte

-Zona Cenlral

-Zona Sur Occidental
-Zona QOccidente Medio

* o 0 @
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distribucidon, como se analizarda mas adelante en esta providencia. No obstante, dicha
barrera ha sido superada por parte de las intervinientes a través de los denominados
contratos de intercambio o swaps mediante los cuales ofrecen sus productos en zonas
alejadas de las plantas de produccién abarcando todo el pais.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el mercado geografico se circunscribira al
territorio nacionat.

4.5. Competidores y cuotas de participacion

Con el propésito de determinar la estructura y composicion del mercado relevante y con
base en la mformamon aportada por las intervinientes en la operacion,? asi como la de
sus competldores, se realizo el calculo de las cuotas de participacion de mercado, a partir
de la capacidad de produccion y del volumen de ventas.

451. Produccién

De acuerdo con el nivel de produccion obtenida través del sistema criogénico y PSA, las
cuotas de participacién para cada uno de los gases es la siguiente:

4.5.1.1. Oxigeno

Con base en la informacion suministrada por las intervinientes la produccion de oxigeno
de Cryogas corresponde a la presentacion liquida (LOX) tanto de oxigeno medicinal como
industrial, mientras que las cifras reportadas por Agafano corresponden a oxigeno en
presentacion liquida y gaseosa (GOX). Acorde con tales cifras, las cuotas de participacion
para el oxigeno liquido (medicinal e industrial} son las siguientes:

 TABLAN® 15 Cuotas de % oxigeno hqu:do

Aga F;no | 3resi
; Cryogas [ 35 71
[ Subtotal [ 7366
| Oxugenos de Colombia [ [25 30]
'i Lubriéxito- Nelva I [<1%
f; ‘Oxiaced [ [<1%)
I Ser\ngas VllIé\T [ [<1% |
[Total EIELE

Fuente: Nwe!es de produccmn de cada empresa Calculos SiC

2Radicacion N° 06110720-0

BRadicacion N° 06110720-23,26,27,28,37,39,40,61,62,63,64,65,70,71,73
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En cuanto a la produccién de oxigeno, las mayores cuotas de participacién corresponden

a Aga Fano que tiene el |26 y Cryogas que cuenta con el Wico competidor

importante es Oxigenos de Colombia Ltda., quien posee el A raiz de la

operacion proyectada, la participacion conjunta que ostentaria Linde (Aga Fano) seria del
es decir mas del doble que la de Oxigenos de Colombia Ltda.

En cuanto a la participacion de las empresas que ofrecen oxigeno, a través de métodos
alternativos como las plantas PSA, su cuota de participacién es poco representativa en la
medida que la participacién conjunta de estas empresas no alcanza el -

4.5.1.2. Nitrégeno

TABLA N° 16. Cuotas de % del N industrial (liquido y gaseoso) #

BEmpresa]
— I m
{Total [ 100,00

Fuente: Informacion de niveles de produccion de cada empresa. Calculos SIC

Las cuotas de participacion mas altas en la produccion de Nitrégeno corresponden a
Cryogas y Aga Fano con el y respectivamente. Oxigenos de Colombia
Ltda. cuenta con el Las empresas que procesan gases a través de plantas PSA
no informaron produccién para este tipo de gas. (La produccion principal obtenida a través
de dicho sistema se reduce al oxigeno medicinal).

La cuota de participacion conjunta de las intervinientes seria de [l més de cuatro
veces que la de Oxigenos de Colombia Ltda.

451.3. Argon

Tabla N° 17. Cuofa de % argon

- -1
[ — —

Al igual que con el oxigeno, las cuotas de participacion si se realiza el calculo de manera desagregada
para el nitrégeno liquido (a granel) |a participacion conjunta seria similar, esto es de 80.5%.

D
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Fuente: Informacion de niveles de produccién de cada empresa. Calculos SIC

[Total

En cuanto a la produccion de Argén, las cuotas de participacion mayoritarias corresponden
a las intervinientes, quienes tendrian conjuntamente el [l de! mercado a raiz de la
operacion, cifra que es mas del doble de la de Oxigenos de Colombia Ltda.

4.5.1.4. Diéxido de carbono

[Towl .

Fuente: Informacion de niveles de produccion de cada empresa. Célculos SIC

Para este tipo de gas, fa mayor productora es Oxigenos de Colombia Ltda. que cuenta con
el del total de la produccion nacional. Agafano posee el [l y Cryogas el
La participacion conjunta de las intervinientes a raiz de la operacion seria
Respecto a ese producto, vale la pena anotar que la produccion y envase
realizado por las intervinientes, se realiza en las mismas plantas de produccion y llenado
de los demas gases, razén por cual no se infiere la posibilidad de realizar separacién,
aislamiento o enajenacion de activos para la produccion de un gas en particular.

451.5. Acetileno

Tabla N° 19. Cuotas de % produccion acetileno.

[fo [ W

Fuente: Informacion de niveles de produccion de cada empresa. Célculos SIC

En la produccién de acetileno, Aga Fano es la empresa que ostenta la mayor cuota de
participacion, con el JJJJl] seguida de Cryogas con el [llll%. para una participacién

D
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conjunta después de la integracion, de |l superior en mas de tres veces a la de
Oxigenos de Colombia Ltda.

4.51.6. Gases especiales

i
Total
e AL 100 ]
Fuente: Informacién de niveles de produccién de cada empresa. Célculos SIC

En la produccion de gases especiales las empresas intervinientes concentran el JJJJil de
ta produccion nacional. Oxigenos de Colombia Ltda. no reportd cifras de produccion para
este tipo de producto, ni las empresas que tienen plantas PSA producen este tipo de
gases.

4.5.1.7. Conclusion sobre las cuotas de participacién en la produccion

La produccion de gases medicinales e industriales se encuentra altamente concentrada en
las empresas productoras a través de sistemas criogénicos. Los proveedores principales
son las empresas participantes Aga Fano y Cryogas, ademas de Oxigencs de Colombia
Ltda. que es el principal competidor.

En suma, las cifras de participacion reflejan que la estructura del mercado relevante
definido es altamente concentrada, con participacion de pocas firmas. De otra parte, la
competencia proveniente de sistemas alternativos de produccion es poco representativa.

En el caso particular del oxigeno liquido, los proveedores de PSA no alcanzan al [l del
mercado, situacién que limita las fuentes alternas de desplazamiento del consumidor y
facilitaria la accion unilateral por parte de las intervinientes para alterar las condiciones
actuales del mercado.?® Con respecto a los otros mercados de producto relevantes, la
competencia se reduce a la participacion de Oxigenos de Colombia Ltda., quien es el
tnico productor que suministra tales gases. Sin embargo, a raiz de la integracion
proyectada, la cuota de participacion conjunta de la sociedad controlante (Aga Fano en
Colombia) respecto de Oxigenos de Colombia Ltda. aumenta significativamente.

En conclusion, de acuerdo con el nivel de produccion y los métodos de elaboracion de
gases medicinales e industriales, se encuentra que a raiz de la integracién se aumentarian
los niveles de concentracién y se consolidaria la posicion de LINDE (Aga Fano) en cada
uno de los gases referenciados.

% A pesar de existir diferentes proveedores internacionales de plantas on site, la presencia a nivel nacional
es minima.
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452. Ventas

De acuerdo con la informacion obtenida de las empresas participantes y las empresas
consideradas por las intervinientes como competidoras, se observa que cada uno de los
gases descritos anteriormente, se caracteriza por la presencia de pocos competidores y

una alta concentracion.

| Oxigeno medicinal ||
: Oxigeno industrial

I Nitrégeno industrial

: Argon

L}
[ Dibxido de Carboro 1 M |

| Hidrégeno

[ Acetieno [ T

- | S -__._.,.T.‘_._.% P | .

| Oxido Nitroso®’ N | s R B
. Helio(importaciones) '

Flerina e T maiiny & e b i g P B s nr PUTNENPRSRSPIS NI SN S

Fuente Inter\nmentes

La tabla anterior muestra como los gases anteriormente relacionados se encuentran
altamente concentradas. Aga Fano es la lider en el mercado con las mayores cuotas de
participacion, con excepcion del didxido de carbono, producto para el cual Omgenos de
Colombia Ltda. es el mayor comercializador.

26 incluye ventas de Optimo

" A pesar de gue ni Cryogas ni Oxigenos de Colombia Ltda. no tienen planta de produccién de oxido
Nitroso, éstas empresas reportaron ventas para este producto. { Oxicol compra el producto a Aga Fano para

revenderlo). En cuanto a las importaciones de oxido nitroso, el arancel pagado es del 10%. Respecto a los |
sustitutos manifesté Oxigenos de Colombia Ltda.. “ Para algunas patologias, el 6xido nitroso no tiene
sustitutos, como es el caso de fa atencion de pacientes con insuficiencia renal(...)" Radicacion N°

06110720-26.
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Al igual que con las cifras de produccidn, las cifras de ventas muestran la gran
concentracién que existe actualmente, la cual se veria reforzada a raiz de la integracion
proyectada disminuyendo sustancialmente la competencia efectiva, con una reducciéon
importante en el nivel de competencia, al desaparecer el segundo participante del
mercado.

4.6. Barreras a la entrada

Las barreras a la entrada son las dificultades para que en un tiempo razonable, nuevos
competidores puedan ofrecer sus productos.?? Cuando hay barreras significativas y existen
altos niveles de concentracion en un mercado, tales circunstancias llevan a que las
empresas que proyectan integrarse tengan la posibilidad de determinar las condiciones de
competencia en el corto y mediano plazo y con independencia de los demas agentes
econoémicos. '

4.6.1. Inversion inicial

De acuerdo con la informacién aportada por las intervinientes, el monto de la inversion y el
tiempo necesario en numerc de dias que requeriria un nuevo competidor para participar
en el territorio nacional, con un volumen similar de productos elaborado por las empresas
intervinientes, es:

TABLA N° 22 Inversion inicial requerida

Monto de la inversion (Pesos) g

Fuente: Aga Fano

De acuerdo con las cifras anteriores, la inversion que tendria que realizar un potencial
entrante al mercado de la produccién de gases medicinales e industriales es bastante alta
y el nimero de dias que tomaria una empresa para llevar a cabo tal inversion es superior
al afio, por lo cual la capacidad de las empresas intervinientes de influenciar las
condiciones en el mercado se incrementaria. Asi las cosas, el ingreso de potenciales

8 Articulo “ €l Control de Concentraciones en Espafia” de Martha Garcia, Asesora del Presidente Tribunal
de Defensa de la Competencia. Publicado en |a Il Edicion de la Escuela lberoamericana, Madrid, 2004, pag
94.

AN
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competidores se retrasaria por los altos niveles de inversion y el tiempo que demoraria la
entrada de un nuevo competidor.

La situacion descrita también es valida para la inversion en una planta PSA, segun la
informacién aportada por alguno de los clientes requeridos que sefialo: “Para entrar al
mercado de gases medicinales, la mayor limitacion es de caracter economico, si se tiene en
cuenta la inversion inicial

Segun lo expuesto, la alta inversion requerida y el tiempo que tomaria el ingreso al
mercado de la produccidén y comercializacion de gases medicinales e industriales,
ademas de estar la demanda satisfecha en su mayor parte por las empresas intervinientes
y con contratos de largo plazo, crea una barrera al acceso para un potencial entrante que.
desee ingresar.

4.6.2. Las redes de distribucion

Las empresas intervinientes disponen de una amplia infraestructura y una densa red de
distribucion.*® De acuerdo con la informacion aportada por LINDE y BOC,*' el mercado
de cilindros de gas requiere una amplia red de distribucién, con estaciones de llenado y
sucursales, ademas de un altisimo nivel en el servicio y una importante inversién en
cilindros y vehiculos.®? Igualmente para el transporte de los gases liquidos se utilizan
camiones tanque aislados para que no aumente la temperatura del gas y evitar asi la
gasificacion.

Sobre el mismo punto, el llenado de cilindros se realiza cerca de la respectiva planta de
produccion o en centros de llenado autosuficiente. De acuerdo con la informacion
aportada por las intervinientes, los principales centros de lienado estan ubicados en las
principales ciudades del pais y corresponden a las empresas Aga Fano y Cryogas.

Por lo anterior, un nuevo entrante que desee participar en la comercializacion de gases
medicinales e industriales debe contar con un sistema de distribucion efectivo, con
puntos de presencia en diversos sitios de las ciudades y poblaciones, que permita
responder en forma efectiva y oportuna los requerimientos de la demanda.

e Contratos de comodato

% Innovar Salud. Comunicacién 06110720-39

 «t as redes de gases medicinales son todas aquellas que se disefian, construyen e instalan para la
conduccién de gases en instifuciones hospitalarias, clinicas o centros de salud.”, Intervinientes. Radicacion
N° 06110720-81

¥ Comunicacion 06110720-00

La distribucién de los gases en cilindros tiene una operacion de logistica complicada, comparandola con
las otras formas de suministro de gases” Informacion de las intervinientes
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Aga Fano tiene suscritos contratos de comodato, mediante los cuales el cliente
(comodataric) se compromete a utilizar los bienes suministrados, es decir las redes
(tuberias, paneles de control, alarmas, etc ) tnica y exclusivamente para el suministro de
gases realizado por Aga Fano.*® La entrega de bienes y equipos se efectiia como parte
integral y valor agregado del precio de los gases y servicios suministrados por Aga Fano.
De otra parte, una vez termina el contrato, es decir al final de los 5 anos, la propiedad de
los bienes, es decir de la red, pasa a ser propiedad del Comodatario (Colsanitas en este
caso particular).

De acuerdo con lo anterior, las redes para el transporte de gases son proporcionadas por
Aga Fano como parte integral de la venta del gas, de tal forma que proveedores diferentes
como los de PSA, que técnicamente podrian utilizar la misma red de tuberias instalada por
Aga Fano (con el cumplimiento de las normas vigentes),** ven limitada su utilizacion al
establecerse en los contratos de comodato que el producto transportado por dichas redes
sea exclusivamente del proveedor que instald las mismas.

Con respecto a los gases industriales, la empresa proveedora también es quien realiza
el montaje e instalacién de las redes.

4.6.3. Altos costos de transporte

Como se indicod previamente, el costo de transporte constituye una barrera para la
comercializacién de gases medicinales e industriales a nivel nacional. El alto costo del
transporte es reconocido por las mismas empresas intervinientes:

(...) “En principio, el lugar en donde los productores tienen localizadas sus plantas, ffeva a definir
su radio de influencia en las siguientes zonas geograficas def pais: (...} “

“Los altos costos en el transporte de gases distribuidos en cilindros y a granel, es una de las
variables iue influencian el precio final del producto, pues representan entre un

De otra parte indican las intervinientes: “ (...)la naturaleza de los métodos de transporte es
muy especializada, debido a fas caracteristicas fisicas del producto y a la normatividad vigente
que regula el transporte de éstos gases.”

% A manera de ejemplo en el contrato realizado por Aga Fano con la Clinica Colsénitas S.A. en virtud del
cual Aga Fano (comodante) entrega al comodatario (Colsanitas) para su uso, los bienes relacionados y
detallados en el contrato se estipulé en el paragrafo de la Clausula Primera: “(...) EL COMODATARIO se
compromete a utilizar los bienes que serén parte del sistema de gases, y a hacerfo tnica y exclusivamente
para el suministro de gases medicinales que realice EL COMODANTE". Radicacién N° 06110720-81

% Resolucién 1672 de 2004, por la cual se adopta el Manual de Buenas Précticas de Manufactura de los
Gases Medicinales.

% Radicacién N° 06110720

% Al respecto, la Comision al analizar la integracion entre BOC y LINDE manifesté sobre este punto: *
(...Ylos gases que se comercializan al granel, pueden ser transportados de forma econdmica sblo en un
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Los altos costos de transporte se reflejan en las cifras aportadas por las intervinientes,
segun las cuales el costo de transporte promedio es superior al [}

TABLA N° 23. Costos de fransporte Aga fano

| Oxigeno liquido Industrial
[ Nitrogeno fiquido

| Argon liquido
| COzliquido
| Oxigeno gaseoso industrial
[ Acetileno ”'

Fuente; Informacion de Cryogas

Otro factor que incide en el alto costo del transporte’lo constituye la pérdida de volumen
total del producto por causa de la evaporacion.’’El porcentaje de pérdida en el volumen
total transportado, por evaporacion se incrementa después de cierta distancia. En

promedio, las empresas intervinientes calculan que las pérdidas de distribucion durante
el afio 2006 fueron:

TABLA N° 25, Pérdidas en la distribucion

érea determinada. Oxigeno, nitrégeno y dioxido de carbono al granel, pueden ser comercializados,
manteniendo un precio econémico en un rango de 200 km desde la planta de produccion. Ef hidrogeno y el
argén al granel son productos mucho méas costosos y pueden ser comercializados de forma rentable en
distancias mas amplias, entre 300 y 400 km para el hidrégeno, y hasta 800 km para el argén.”

7 Ei porcentaje de evaporacién depende de las caracteristicas fisicas del gas, volumen y temperatura de

almacenamiento, caracteristicas del recipiente que lo transporte o contenga, entre otros (informacion
aportada por las intervinientes).

S
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e~ [e7e% |
Fuente: Empresas

De acuerdo con lo expuesto, los altos costos del transporte se constituyen en una
barrera para potenciales entrantes, los cuales tendrian que asumir un costo
excesivamente alto para transportar sus productos en todo el territorio nacional, y tener

presencia como la tienen las empresas intervinientes gracias a los contratos de
intercambio.

4.6.4. Exceso de capacidad instalada
La mayor capacidad instalada para producir gases medicinales e industriales y abastecer

a los clientes a través de los diversos sistemas de distribucion corresponde a Aga Fano y
Cryogas, tal como se observa a continuacion:

. TABLA N 26. Capacidad ociosa.
i Aga Fano

[ Cryogas | LOX

| Cryoéas e LOX I T

AgaFano [LN |

JCILILY

Cryogas 1 LIN

Cryogas o . |_|N

, Ag,awl._‘_.éh.o 3 LAé.. : .!

1
i
§

IIEI
: i -

“Crogas A

Aga Fano ;i Co2

Cryogas C02

Aga Fano | C2HZ

Cryogas I C2H2

i
H
i

Cryogas ”C2H2

i

[Promedio [~

Fuent;: .Cr;c“')gas‘ ¥ Aga Fano
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Las intervinientes cuentan en promedio con el il de capacidad ociosa, por lo cual -
tendrian la posibilidad de abastecer un eventual incremento en la demanda sin necesidad
de realizar inversiones adicionales en infraestructura, razén por la cual la capacidad ociosa
representa un desestimulo para competidores entrantes, pues deja entrever, no solo que
la demanda actual esta siendo atendida, sino que existe capacidad para contrarrestar

cualquier intento de penetracién, aumentando la produccién sin necesidad de invertir
recursos adicionales.

De otra parte, la. capacidad instalada conjuntamente considerada de [as empresas
competidoras de las intervinientes para el producto oxigeno, representa en promedio el
Bl dc 1a capacidad instalada de Aga Fano. En el mismo sentido, de acuerdo con la
informacion aportada por las intervinientes sobre el volumen minimo de oxigeno medicinal
e industrial, demandado por las clinicas y hospitales que poseen plantas PSA, se
encuentra que la capacidad conjuntamente considerada de los principales proveedores de
plantas PSA, abasteceria el del volumen total minimo requerido, demanda que podrla
ser abastecida en su totalidad por Aga Fano.

Por lo anterior, a raiz de la operacion se reforzaria la posicidon de las intervinientes,
contando con la posibilidad de controlar la oferta de gases sin que sus competidores
puedan contrarrestar cualquier posible efecto restrictivo.

4.6.5. Clausulas de exclusividad

Agafano y Cryogas tiene suscritos contratos de suministro, en los cuales se observan
clausulas de exclusividad a favor del proveedor, por lo cual el cliente no puede obtener de
terceros, productos de la misma naturaleza ni proveer con medios propios la produccnon

Sin perjuicio del estudio de la legalidad de estas clausulas, lo cierto es que los clientes
actuales de las intervinientes, que representan la mayoria de la demanda, tienen limitada
la posibilidad de desplazarse hacia proveedores diferentes.

Finalmente se concluye que existen importantes barreras de acceso en el mercado
relevante definido, las cuales dificultan significativamente el ingreso de un nuevo
competidor al mercado en el corto, e inclusive, en el mediano piazo.

% A manera de ejemplo en el contrato suscrito entre Aga Fano y Oxioriente Ltda. para el suministro de gases
del aire, gases especiales, y no atmosféricos, celebrado por el término de dos afios s estipuld en la clausula

.” Radicacién 06110720-81.
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4.7. Efectos de la operacion sobre la competencia

4.7.1. Reduccién de la competencia

Como consecuencia de la integracidbn analizada, se reduce sustancialmente la
competencia, al desaparecer del mercado el segundo competidor, disminuyendo las
alternativas de desplazamiento de los clientes de gases medicinales e industriales, y
reforzando la concentracion que se presenta en la actualidad.

4.7.2. Capacidad de influenciar los precios

Las intervinientes consideran que las posibilidades de fijar precios inequitativos son
inexistentes, toda vez que es el cliente el que en cada compra determina cual es el
proveedor que se ajusta a su presupuesto y los contratos son de simple adhesion para el
proveedor.

4.7.3. No contestabilidad del mercado

Las intervinientes argumentan que en este segmento, el mercado conservara su
contestabilidad debido a la posibilidad que tienen los consumidores de elegir y escoger
fuentes alternativas de abastecimiento tales como plantas PSA y plantas membrana.

De acuerdo con el andlisis efectuado, a pesar de que las PSA y VPSA son un metodo
alternativo de produccién de oxigeno medicinal y Nitrdgeno, respectivamente, la
sustitucion se da solamente para volumenes bajos. Adicionalmente, éstos métodos
representan menos del 1% del mercado, por lo cual el desplazamiento de la demanda
hacia dichos sistemas es reducida.®® Al respecto, algunos de los clientes de gases
medicinales requeridos manifestaron que el desplazamiento a un proveedor diferente no
es facil, porque el tanque contenedor de oxigeno liquido es propiedad de las productoras
(intervinientes), por lo cual es imposibie el traslado ante un aumento de precio, pues existe
el riesgo de exponer la vida de los pal(:ientes.40

% Al respecto, [INNINIGNGGGGGGEGEGEEEEEEEEEEEE ;-6 con relacion a las plantas membrana

in situ para produccion de nitrégeno: © Hasta el momento no es econémico y de serlo se podria instalar.”
Igualmente indicd sobre las posibilidades de acudir a proveedores internacionales que no es econdémico.
{Radicacién N° 06110720-32). Sobre el mismo punto, Acesco indicd que es viable instalar una planta en el
sitio en el momento en que se requiera. (Radicacién N° 06110720-35)

“ I R-c. 06110720-38. Sobre el mismo tema |2 | NS - nifesto que

tal desplazamiento solo seria posible si el costo beneficio resulta ventajoso respecto al posible incremento
determinadoc por el proveedor.
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En el caso especifico de las membranas in situ, no se encuentra en el expediente prueba
sobre la capacidad que tendrian los clientes actuales de las intervinientes, de instalar una
planta in situ para produccion de nitrégeno, razén por la cual no se considera que dicho
sistema tenga la potencialidad real de ser instalada ante un aumento en el precio o una
alteracion de la oferta por parte de las intervinientes.*'

Finalmente, el aumento significativo en los niveles de participacion que tendria la sociedad
controlante a raiz de la integracién proyectada y la diferencia sustancial con respecto a
sus competidores, permiten prever que la capacidad de reaccion de éstos se ve reducid
significativamente. ;

Por otra parte, el cambio en la estructura competitiva del mercado facilitaria a la empresa
controlante el manejo de los precios de venta de los productos. Esta circunstancia unida a
la inexistencia de sustitutos hacia los cuales se pueda desplazar la demanda, aunada a la
ausencia de poder de mercado en manos de los consumidores y a la existencia de
barreras de acceso como las ya definidas en esta providencia, tiende a producir una
indebida restriccion de la libre competencia.

4.8. Analisis de los condicionamientos propuestos

Cuando quiera que el estudio de una operacion ponga en evidencia que la misma traera
aparejada una indebida restriccién para la libre competencia, y no existan eficiencias
significativas que compensen sus efectos,*’solamente podra dejar de objetarse esa
operacion, si es posible implementar un condicionamiento® que permita e
restablecimiento efectivo de la competencia en el mercado. Cualquier alternativa o
solucién que no satisfaga este aspecto, resultara inadecuada para lo que se pretende vy,
en esa medida, mantendra la necesidad de objetar la operacion.

Al respecto de su solicitud las intervinientes ofrecieron los siguientes condicionamientos

“* De los clientes requeridos, uno de ellos manifestd que no es econdmica la instalacién de una membrana in
situ para elaboracion de Nitrégeno, mientras que otro cliente indicé que es perfectamente viable instalar una
planta en el sitic en el momento que se requiera. :

42 Conforme al articulo 51 del Decreto 2153 de 1992, “[e]l Superintendente de Industria y Comercio no podra
objetar los casos de fusiones, consolidacion, integraciones o adquisicién del control de empresas que le
sean informados, en los términos del articulo 40. de la ley 155 de 1959 cuando los interesados demuestren
que puede haber mejoras significativas en eficiencia, de manera que resulte en ahorro de costos que no
puedan alcanzarse por otros medios y que se garantice que no resultara en una reduccion de la oferta en el
mercado”.

3 Al referirse al tema de los compromisos, la Comision Europea se ha pronunciado en su comunicacion
2001/c-68/03, indicando: * (...) Estas modificaciones suelen denominarse “soluciones’, ya que tienen por
objeto reducir el peso en el mercado de las partes de fa concentracion y restablecer las condiciones para
una competencia efectiva.”
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+ Relaciones con distribuidores: Renunciar a las clausulas de exclusividad actuales y
futuras, por 2 anos.

¢ Relaciones con consumidores: Congelar los precios de los gases de aplicaciéon industrial
distribuidos en cilindros, por un ano y no incrementar los precios de los gases con
aplicacion industrial distribuidos a granel, en un monto superior al incremento en los costos
de produccién.

o Relaciones con competidores: Poner a disposicién de los productores o distribuidores de
gases industriales y medicinales, durante los dos afios siguientes a la autorizacion de la
operacion, la capacidad excedente de que disponga en las plantas de llenado,
comprometiéndose a prestar los servicios de llenado de cilindros y suministro al costo.

¢ Desinversién: Enajenar las marcas ARGOSHIELD Y CRYOCORT en un plazo de 2
meses de aceptacién de condicionamientos. Si no se vende, se comprometen a no
renovarlas y renunciar a las mismas para que sean adquiridas por un tercero.

Para este caso en particular, los condicionamientos ofrecidos por las intervinientes no
representan una solucién que permita restablecer las condiciones de competencia que se
verian modificadas a raiz de la integracién objeto de estudio, como quiera que no permiten
la reduccién del poder de mercado de la sociedad integrada, ni conducen al
restablecimiento de la competencia efectiva.

Asi mismo, los condicionamientos presentados estan dirigidos a dar solucion a futuros
problemas que se pudieran presentar como consecuencia de la integracion proyectada,
entre otros, posibles aumentos de precios, restricciones de la capacidad instalada, libertad
de escogencia del proveedor, etc., sin que tengan un direccionamiento sobre la estructura
misma de los mercados analizados de forma que su implementacion no desdibuja la
posibilidad que tendrian las intervinientes de determinar directa o indirectamente las
condiciones del mercado.

En suma, los condicionamientos ofrecidos por las intervinientes no representan un
mecanismo que le reste poder de mercado a la sociedad controlante ni permiten el
restablecimiento de la competencia efectiva, motivo por el cual no se vislumbra ia
posibilidad de una salida diferente a la de la objecidon de la operacién que se pretende
Hevar a cabo.

En mérito de lo expuesto, este Despacho.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Objetar la operacion proyectada entre LINDE y BOC en Colombia.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese personalmente el contenido de la presente resolucion
al doctor GABRIEL IBARRA PARDO apoderado de LINDE Y BOC, entregandole copia de
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Notificacion:

Doctor

GABRIEL IBARRA PARDO
Apoderado

LINDE AG.

THE BOC GROUP PLC
Fax 6 21 49 92

Cra 11 N° 82-01 oficina 902
Bogota D.C.

C.C.n° 3.181.411

El Superintendente de Industria y Comercio,

la misma e informandoles que contra el presente acto procede recurso de reposicion, el
cual debera presentarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 22 MAR. 2007
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