REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIOQ, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
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Radicacion No. 06 — 033219

! Por la cual se impone una sancién

|
{
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* LA SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO (E)
i »
En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confieren el Decreto 2153
de 1992, articulo 2, numerales 1, 2 y 10y articulo 4, numerales 15 y 16; el Decreto
2513 de 2005, asi como la Ley 489 de 1998 en su articulo 6.

CONSIDERANDO

)
4
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|

PRIMERO.-f Que el numeral 10 del articulo 2 del Decreto 2153 de 1992 establecio:

-“AIR%TICULO '20. Funciones.- La Superintendencia de Industria y Comercio
efercera las siguientes funciones:”

“10. Solicitar a las personas naturales y juridicas el suministro de datos,
informes, libros y papeles de comercio que se requieran para el correcto
ejercicio de sus funciones,”

SEGUNDO.-. Que el numeral 13 del articulo 3 del Decreto 2478 de 1999 establecié:

"ARTICULO 30. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tendré, ademas
de las que determina el articulo 59 de Ia Ley 489 de 1998, las siguientes
funciones:”

()

“13.: Regular los mercados internos de productos agropecuarios y pesqueros,
determinar la politica de precios de dichos productos y sus insumos cuando se
considere que existan fallas en ef funcionamiento de fos mercados y proponer
a los organismos competentes la adopcion de medidas o acciones correctivas
de distorsiones, en las condiciones de competencia interna de los mercados
de dichos productos.”

!

TERCERO.- Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 establece el principio de
coordinacién y colaboracién entre las autoridades administrativas en los siguientes
términos: !

! +
"Articulo 6°. Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, -fas autoridades administrativas deben garantizar la armonia en
el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales.”

CUARTO.- éue en virtud de la facultad a que se hace referencia en el numeral
segundo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el articulo 3 de la
Resolucion 00331 de 2005 establecio: .
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ARTICULO 3.- Sanciones. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
mformara a la Superintendencia de Industria y Comercio cuando tenga
conocimiento sobre la posible existencia de préacticas tendientes a limitar Ia

libre competencia y a mantener o determinar precios inequitativos en los
mercados de leche cruda.

Las consecuencias por el pago de un precio inequitativo seran las sanciones
previstas para practicas restrictivas de la competencia, segun el articulo 4,
numerales 15 y 16 del Decreto 2153 de 1992 y demas normas que sean
concordantes 0 complementarias.”

QUINTO.- Que el paragrafo del articulo 1° de la Resolucién 00337 de 2005 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural establecio:
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"PARAGRAFO.- Tanto los precios al productor como Jos de los
procesadores y los del consumidor seran reportados al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, al inicio de la aplicacion de esta Resolucién
doce (12) meses atrés y luego en forma mensual.”

SEXTO.- Que la Secretaria Técnica del Consejo Nacional Lacteo reportd en
comunicacién con numero de radicacion 06026409 del 16 de marzo de 2006 la
“relacion de empresas del sector lacteo con indicio de precio inequitativo” donde
relaciona a Ia socredad LACTEOS DEL CESAR S.A,

SEPTIMO.- Que en desarrollo del numeral 10 del articulo 2° del Decreto 2153 de
1992, la Superintendencia de Industria y Comercio solicité con oficio radicado bajo
numero 06-033219-00001 de fecha mayo 31 de 2006 a la sociedad LACTEOS DEL
CESAR S. A el summlstro de la siguiente informacion:
|
“Precio promedio de compra de leche cruda ponderado por volumen,
volumen de compra en litros y precio promedio ponderado por volumen,
de manera mensual, discriminado por region y para el periodo
comprendldo entre julio de 2004 a diciembre de 2005, con base en la
metodologia de cafculo contenida en el instructivo para el diligenciamiento
de los formatos disefiados para la recoleccién de informacion de la Unidad
de Seguimiento de Precios de la Leche - Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural’,

t
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El plazo para atender este requerimiento de informacién vencié e! 20 de junio de 2006.
Esta informacion tenia que ser certificada por el representante legal de la empresa.
OCTAVO.- Tal solicitud fue atendida mediante oficio radicado bajo nimero 06-033219-
00002 del '29 de junio de 2008. lLuego de evaluada dicha informacién, esta
Supenntendencna solicitd el 19 de febrero de 2007 de manera complementaria la
siguiente mformamon adicional a la sociedad LACTEOS DEL CESAR S.A.

“a) Las bases de datos originales, en medio magnético, que fueron empleadas
para la construccién de los precios de compra de leche cruda reportados a esta
ent:dad para el periodo comprendido entre julio de 2004 y diciembre de 2005.

La informacion referente al precio de compra de leche cruda debe
. contener los siguientes elementos:
i. Codigo tnico de identificacién del proveedor de leche cruda
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ii. Cédula o NIT del proveedor

ii. Nombre o razén social

iv. Tipo de proveedor:

. Directo (ganadero)

‘ o Indirecto (acopiador)

; v. ‘Mes de referencia de Ia informacicn

i vi. Afio de referencia de la informacion

vii. Precio promedio mensual de compra de leche cruda en planta
i de proceso: el precio solicitado se debe calcular como un
: promedio ponderado por el volumen total comprado durante el
E mes de referencia.

, Vil "Volumen mensual de compra de leche cruda

: ix. Valor total de las transacciones mensuales

' '

(. .)
b} Las bases de datos originales, en medio magnético, que fueron empleadas
para la construccion de los precios de venta de leche liquida higienizada
reportados a esta entidad, para el periodo comprendido entre Jjulio de 2004 y
diciembre de 2005.
»  La informacién referente al precio de venta debe contener los
. Siguientes efementos:
' i. Tipo de producto de Ia linea de leches higienizadas’. La
“descripcion del producto debe contener ef tipo de envase y el
volumen de éste.
ii. Mes de referencia
iii. Afio de referencia
iv. Precio de venta en planta por unidad
v. Cantidad total de unidades vendidas
vi. Valor total de las ventas del producto

1
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¢} Metodologia e:ﬁp!eada para la construccion de los precios de compra y venta
a partir de la base de datos antes mencionada.
é i

: {
! Entiéndase por’ leche higienizada lo establecido en el Decreto 2413 de 1983:

“LEC'HE HIGIENIZADA: Denominase leche higienizada el producto obtenido al someter la leche cruda
entera a un proceso de pasteurizacion, irradiacion, ultrapasteurizacion o esterilizacion”

Y complementado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Observatorio de Agrocadenas
en su publicacién “La cadena de lacteos en Colombia. Una mirada global a su estructura'y dinamica
1991-2005", documento de trabajo No. 74 rn marzo de 2005, consignan como definicion de leche
pasteurizada y ultrapasteurizada Ias siguientes:

"LECHE PASTEURIZADA: Leche apta para el consumo humano resultante de su exposicion a
altas temperaturas, y enfriamiento rdpidamente, con el cual se eliminan bacterias. Antes de ser
pasreurizéda, la leche se somete a pruebas de calidad, y es higienizada, homogenizada y
prepasteurizada.

LECHE ULTRAPASTEURIZADA: El proceso de obtencidn es similar a la pasteurizada. La
diferencia radica en que en este caso la leche es sometida a temperaturas mds altas, el proceso
calentamiento- enfriamiento se repite varias veces, y el producto final se envasa en cajas “Tetra
Brik Asceptic” y bolsas de milltiples capas, que permiten mantener la leche en perfecto estado sin
ser refrigérada antes de ser abierto el empaque.”
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En cuanto a la metodologia empleada para la construccion de fos precios de
compra y venta, lo que se busca es poder contar con una descripcion del
proceso de consolidacion de las cifras, en el que se muestre paso a paso cada
una de las operaciones efectuadas para llegar a los resultados entregados a
esta Superintendencia. Es importante que la descripcion metodologica le permita
a esta Entidad replicar los célculos realizados por la empresa, a partir de la base
de datos que igualmente nos deben hacer llegar.

d) Lista de clientes y sus respectivas transacciones mensuales para cada canal
de distribucion de la linea de leches higienizadas durante el periodo
comprendido entre julio de 2004 y diciembre de 2005, Cada cliente debe ser
identificado con cédula o Nit y nombre o razén social.”

NOVENO.-.Con fecha 15 de marzo de 2007 y con ntimero de radicacion 06-033219-
00005 fue' enviado a la sociedad LACTEOS DEL CESAR S.A. una nueva
comunicacion indicando el plazo para enviar la informacién solicitada, plazo que
venci¢ el 21 de marzo de 2007.

DECIMO.- Que en vista de que tal solicitud no fue atendida, mediante oficio radicado
bajo numero 06-033219-00007 del 6 de junio de 2007 esta Superintendencia solicité
explicacioneés a la sociedad LACTEOS DEL CESAR S.A. El plazo para rendir esas
explicaciones vencié el 15 de junio de 2007.

DECIMO PRIMERO.- Que vencido el plazo para rendir explicaciones la sociedad
LACTEOS DEL CESAR S.A. no respondi6 esa solicitud.

DECIMO SEGUNDO.- Que el Consejo de Estado en sentencia de la Seccion Primera,
expediente nimero 6893 del 17 de mayo de 2002, MP. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo sostuvo:

“El articulo 2°, numeral 1, del Decreto 2153 de 1992 le sedala a la
Superintendencia de industria y Comercio la funcién de "Velar por la
obhservancia de las disposiciones sobre promocién de la competencia y
préacticas comerciales restrictivas, en los mercados nacionales...”. razén por la
cual en el numeral 2, ibidem, fa dota de la facultad sancionatoria, asi:
"Imponer las sanciones pertinentes por violacién de las normas sobre
practicas comerciales restrictivas y promocién de la competencia, asi como
por la inobservancia de las instrucciones que en desarrollo de sus
funciones imparta la Superintendencia”.

°El aparte resaltado en negrilla por la Sala, no esta haciendo referencia a una
facultad genérica de la Superintendencia de impartir instrucciones, sino
especifica, que guarda relacion directa con la funcién de velar por la
observancia de las disposiciones sobre promocién de la competencia y
précticas comerciales restrictivas. No se trata de cualquier instruccion que le
corresponda impartir en relacién con todos los asuntos asignados a su
competencia, sino de aquéllas necesarias para hacer posible la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones relacionadas con esa materia.”

“En opinion de la Sala por la forma como ests redactado el numeral 2 del
articulo 2° y del anélisis coordinado y arménico de éste con el numeral 1,
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ibidem y los numerales 15 y 16 del articulo 4°, se deduce que el legislador
considera igualmente censurable que se desconozcan las normas sobre
promocion de la competencia y précticas comerciales restrictivas, como la
corfiducta del administrado que se abstenga de observar las instrucciones que
imparte la entidad, tendientes a establecer si se estin cumpliendo o no
dichas normas.”

!,
“Una interpf'etacién diferente haria ilusoria la facultad de inspeccion y
vigilancia en la materia aqui tratada, y convertiria a dichas instrucciones en
meras ilustraciones, como a las que alude el numeral 21 del articulo 2°, que
autoriza a la Superintendencia para instruir a sus destinatarios sobre Ia
mahera como deben cumplirse las disposiciones en aspectos relativos a la
proteccion al consumidor, la promocién de la competencia y la propiedad
industrial, facultad ésta frente a la cual el articulo 4° no estableciod
consecuencia juridica alguna en caso de que dichos destinatarios no atiendan
las referidas instrucciones...” (Negrilla fuera de texto)

DECIMO TERCERO.- Que el numeral 2 del articulo 2 del Decreto 2153 de 1992

establece: =
i

“"ARTICULO 20. FUNCIONES. La Superintendencia de Industria y Comercio
ejercera las siguientes funciones:”

(...)

‘2. Imponer las sanciones pertinentes por violacién de las normas sobre
practicas comerciales restrictivas y promocion de fa competencia, asi como
por'la inobsérvancia de las instrucciones que en desarrollo de sus funciones

imparta la Superintendencia.” .

DECIMO CUARTO.- Que el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992
sefala; : -

|
“ARTICULO 40. FUNCIONES DEL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y
COMERCIO. Al Superintendente de Industria y Comercio, como jefe del
organismo, le corresponde el ejercicio de las siguientes funciones:”

() ‘

186, *:‘Imponer sanciones pecuniarias hasta por el equivalente a dos mil
(2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la
imposicién de la sancién, por la violacién de las normas sobre promocion de la
competencia y précticas comerciales restrictivas a que se refiere el
presente decreto.”
I
A
DECIMO QUINTO.- Que el no envio de la informacion solicitada, es contraric a las
instrucciones impartidas por esta Superintendencia. En consecuencia, impide a esta
Superintendéncia ejercer sus facultades de inspeccién y vigilancia.
. i
DECIMO SEXTO.- Que es procedente imponer una multa por tal conducta. Con tal fin
se ha tenido en cuenta la informacién financiera de LACTEOS DEL CESAR SA.
divulgada a:través del Registro Unico Empresarial correspondiente a informacién
financiera a diciembre 31 de 2008 y el incumplimiento de la obligacién de reportar la
informacién contenida en las resoluciones 0331 y 0337 de 2005 expedidas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

!
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En mérito d'e lo expuesto este Despacho

ad

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Imponer una sancién pecuniaria a la sociedad LACTEOS
DEL CESAR S.A, identificada con el Nit. nimero 892.301.290-8, por la suma de
SEIS MILLONES SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE (%
6.071.800.00) equivalentes a 14 salarios minimos legales mensuales vigentes, por las
razones descritas en la parte motiva de la presente decision.

PARAGRAFO: El valor de la sancién pecuniaria impuesta en la presente resolucién,
debera consignarse en efectivo o en cheque de gerencia en la cuenta N° 050-00110-6
del Banco Popular D.T.N. Superindustria y Comercio, Codigo Rentistico 03 o, en
aquellos municipios donde no hubiere oficina del Banco Popular en el Banco Agrario
cuenta N° '070-020010-8 a nombre de la Direccién del Tesoro Nacional Fondos
Comunes y acreditarse ante la Pagaduria de esta Superintendencia, mediante la
presentacion del original de dicha consignacién, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de la ejecutoria de la resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese personalmente el contenido de la presente
resolucién al sefior JAIME GOMEZ JARAMILLO, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 10.220.030 , en su calidad de representante legal de la sociedad
LACTEOS DEL CESAR S.A. identificada con el Nit nimero 892.301.290-8, o quien
haga sus veces, entregandole copia de la misma e informandole gue contra esta
decision procede el recurso de reposicién el cual puede interponerse ante el
Superintendente de Industria y Comercio en el acto de notificacién o dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién de la decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C., a los 05 Dic.. 2007

La Superintendente de Industria y Comercio (E)
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MARIA TERESA PINEDA BUENAVENTURA

Radicacién No. 06 — 033219
Jip/jog

Notificar:

Sefior

JAIME GOMEZ JARAMILLO

C.C. No. 10.220.030

Representante Legal

LACTEOS DEL CESAR S.A.

Nit. No. 892301290-8

CARRERA7A#30A04

VALLEDUPAR (CESAR) 09




