REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIC DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO (033916 DE 2008
( 08ser 2008 )

Radicacion: 07020314
!

Por la cual se impone una sancién
" EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confiere la Ley 155 de
1989, los articulos 2, 4, 11, y 52 de! Decreto 2153 de 1992, el Decreto 2513 de 2005,
asi como las Resolucunnes 0331 y 0337 de 2005 de! Ministerio de Agricuitura y
Desarrolio Rural y

CONSIDERANDO:

]

PRIMERO: Que a través de la Resolucion numero 036479 de octubre 31 de 2007, esta
Entidad abrio investigacién con el fin de determinar si la COOPERATIVA DE
PRODUCTORES DE LECHE DE LA COSTA ATLANTICA LIMITADA {en adelante
COOLECHERA) en su planta de Barranquilla, incurrié en el pago de precio
mequnatwo en la compra de leche cruda para ef mes de septiembre de 2005 y, como
consecuencia, infringid lo establecido en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, el
Decreto 2513 de 2005, y las Resoluciones 0331 y 0337 de 2005 del Ministerio de
Agricultura'y Desarrollo Rural (en adelante MADR}).

En el mismo acto administrativo, se ordend investigar al sefior ANDRES EDUARDO
ARANGO ‘LOPEZ como representante legal de COOLECHERA, con el fin de
determinar si en su calidad de representante legal de la empresa investigada autorizo,
ejecutd o toleré las conductas contrarias a la libre competencia previstas en las
normas antes citadas.

SEGUNDO: Que una vez notificada la apertura de investigacion y corrido el traslado
correspondiente, mediante acto administrativo 011877 de abril 22 de 2008, se ordend ia
practica de pruebas. Culminada la etapa probatoria, el Superintendente Delegado para
la Promocién de la Competencia elaboro el Informe Motivade de la correspondiente
actuacian.

TERC.EROI Que tal y como se ordena en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, el
pasado agosta 22 de 2008 se dio traslado dei Infome Motivado a los investigados.
Estando dentro del término legal para ello, el gerente y representante legal actual de la
sociedad investigada sefior JAIRO SALAZAR PEREZ presentdé sus alegatos de
conclusion.

A continuacion se hace un extracto de sus consideraciones:

Que la cooperativa COOLECHERA no pagé precio inequitativo en la compra de leche
cruda en el mes de septiernbre de 2008, por cuanto en el periodo comprendido "entre
los meses de septiembre de 2004 y septiembre de 2005 la cooperativa asumio o
subsidié unéq parte del transporte de leche cruda desde el hato o finca a la planta de
procesamiento. Por ello, en la tabla de fransporte mensual pagado por fa cooperativa a
los transportistas y ef transporte cobrado al productor donde se puede apreciar el valor
por [itro de Ie;che cruda que no fue trasladado af productor”.
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Como soporte de su argumentacidn se envid una nueva base de datos incluyendo dos
columnas: por una parte, el valor promedic de subsidio por litro pagado por la
cooperativa y, en segundo lugar, el valor total del transporte incluyendo la parte que
asume la cooperativa sin trasladarsela al productor.

Como conclusién de esta argumentacion afirman: ‘que al recalcular el precio de /a
feche excluyendo ef subsidio de una parte del transporte™ no estaria la cooperativa
COOLEC:-!ERA en inequidad para el mes de septiembre de 2005.

CUARTO:! Que habiéndose surtido adecuadamente todas las etapas sefialadas en e
precedimiento aplicable para este tipo de tramites y consuitado el Consejo Asesor en
sesion realizada en septiembre 5 de 2008, este Despacho resolvera el presente caso
en los siguientes términos:

41. Marco Normativo
j
El Decreto 2513 de 2005 establece:

"Articulo 1: Para los efectos del articulo 1 de la Ley 155 de 1859, se entendera por
precio inequitativo de la leche cruda aquel qQue resulte de una wvariacion
injustificadamente superior entre el precio al cual ef industrial vende leche y el precio
pagado por este af productor, con respecto af promedio histérico de esa diferencia”

‘Parégrafo: Los criterios y 1a metodologia para deferminar la variacion injustificada a que
hace referencia el presente articulo, serén determinados por ef Ministerio de Agricultura
y Desarroflo Rural mediante resolucién, con fundamento en criterios objetivas, en
métodos esltadisticos y en ja evaluacion de variaciones en calidad, costos de fransporte
y otras elementos que puedan modificar de manera admisible el margen de rentabilidad
def industrial 0 comprador”.

“Articilo 2. El Ministeric de Agricuitura y Desarrollo Rural informard a la
Superintendencia de Industria y Comercio cuando tenga conocimiento sobre fa posible
existericia de précticas tendientes a himiter la libre competencia y a mantener o
determinar precios inequitativos en los mercados de feche cruda”.

"Articulo 3. Las consecuencias por el pago de un precio inequitativo seran las sanciones
previstas para précticas restrictivas de la competencia segun el articulo 4 numerales 15 1%
16 del Decreto 2153 de 1992, y demds normas que sean concordantes o
complementarias”.

f.

La Resolucit?n 0331 de 2005 del MADR establecio:

‘Articulo 3. Sanciones, Ef Ministerio de Agricultura y Desarrolfo Rural informard a fa
Superintendencia de Industria y Comercio cuando tenga conocimiento sobre fa posibie
existencia de précticas fendientes a limitar la libre competencia y a mantener o
detenm'?ar precios inequitativos en fos mercados de leche cruda.

Las consecuencias por ef pago de un precio inequitative seran las sanciones previstas
para précticas restrictivas de la competencia, segun el articulo 4, numerafes 1 5_ v 16 de!
Decrete 2153 de 1992 y demés normas que sean concordantes y complementarias”

¥

7
1 Utilizan |a palabra "exciuvendo”, porqus el subsidic aparece en ta base de datos como ndmeros negativos.
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Que el articulo 1 de ia Resolucién 0337 de 2005 del MADR establecid:

“Articulo 1. Determinar la férmula para calcular of precio inequitativo de la feche
cruda. La formula para calcular el precio inequitativo pagado al productor en las
operaciones de compra e leche cruda, es Ia siguiente:

PP kp DT
PC,

Donde:

PP; = Precio al productor en el mes i

PC; = Precio de venta de! procesador en el mes i

2. = La sumatcria de los Gitimos doce meses

Factor de costo promedic (FP) = ¥(PP,/PC)/12
Desviacion tipica (DT) = [L(PP;/PC; — FP)* /(12 — 1)]*/?

“El factor de costo representa el precio pagado por un litro de leche a los productores de
una empresa en la planta de praceso, con relacion al precio de venta def procesador de
un litro de feche en Ia planta de proceso. El promedio v ia desviacién tipica def factor de
costo se establecerdn cada mes mediante las series def precio pagado al productor y el
precio de venta del procesador o del consumidor, de los aftimos doce meses”

“Paragrafo. Tanto los precios al productor como los de los procesadores y los del
consumidor seran reportados al Ministerio de Agnicultura y Desarrollo Rural, al inicio de
ta aplicacion de esta Resolucion doce (12) meses atrés y luego en forma mensual”,

"El precio pagado al productor por un fitro de leche en ia planta de proceso, serd
informado por Fedegan, por cada recaudador y por departamentos de acuerdo con la
Cuota de Fomenta Ganadero y Lechero reportada al Fondo Nacional def Ganado Yy poria
planta de proceso”. '

"Los precios de venta del procesador en ef punto de venta, deberan ser informados por
cada procesador y el precio al consumidor serd reportado por el DANE®.

El articulo 2 de la Resolucion 0337 de 2005 del MADR establecio:

"Articulo 2. Seguimiento del precio inequitativo. Para hacer un seguimiento mensua
a la variacion de la refacién del precio inequitativo, Ja Secretaria Técnica del Consejo
Nacional Lécteo, obtendra un promedio por region del factor de costo promedio y fa
desviacion tipica, siguiendeo la formula establecida en el articulo 1 de esta resolucion.

En caso que se presente alguna variacion injustificadamente superior en una region, la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional Lécteo, determinard la empresa que estd
pagando un precio inequitativo al productor, de acuerdo a fa utilizacién de la leche, en el
mayor producto ldcteo que esta comercialice.

Paragrafo. Durante los seis (6) primeros meses, el seguimiento def precio inequitativo se
hara con leche liquida higienizada, pero no obsta para que las plantas de proceso
informen sobre Jos otros produclos que comercialice, si asi lo requiere la Secrefaria
Técnica del Consejo Nacional Lécteo".

El articulo 3 de la Resolucion 0337 de 2005 del MADR estabiecié:
“Articulo 3. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion

(.
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4.2,  Mercado relevante
4.2.1. Mercado del producto
El Articulo 1 de la Resolucion 0337 de 2005 del MADR regula “La férmula para

calcular el precio inequitativo pagado al productor en las operaciones de compra
de leche cruda’. (Subraya fuera de texto)

Ello implica que el mercade de producto es, por definicion normativa, la compra de
leche cruda.

4.2.2. Mercado geografico

El articulo 1 de la Resofucién 0337 de 2005 del MADR establece que “Ef factor de
costo representa el precio pagado por un litro de feche a los productores de una
empresa en la planta de proceso, con relacién al precio de venta del procesador
de un litro de leche en la planta de proceso (...)". (Subraya fuera de texto)

En consecuencia, el mercado geografico objeto de evaluacion corresponde a las
compras de leche cruda a proveedores/productores directos realizadas por la
cooperativa COOLECHERA, a través de su planta en Barranquilla en el Departamento
del Atlantico.

4.2.3. Periodo del cual se requirié informacién para evaluar el precio inequitativo

El periodo en el cual se analizaron los precios de compra de leche cruda y precios de
venta de leche fiquida higienizada comprendié el mes investigado y los doce meses
anteriores. En el presente caso, correspondid comparar Ja informaciéon del mes de
septiembre de 2005 con los doce meses anteriores, es decir, con la informacién de
septiembre de 2004 a agosto de 2005.

4.2.4. El poder de mercado de COOLECHERA. Andlisis de significatividad.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2 numeral 1 del Decreto 2153 de
1992 "La Superintendencia de Indusiria y Comercio gjercera las siguientes funciones:
1. Velar por la observancia de las disposiciones sobre promocién de la competencia y
practicas comerciales restrictivas, en los mercados nacionales sin perjuicio de las
competencias sefialadas en las normas vigentes a ofras autoridades; atender fas
reclamaciones o quejas por hechos que afecten la competencia en los mercados y dar
framite a aquellas que sean significativas, para alcanzar, en particular, las siguientes
finalidades: mejorar la eficacia del aparato productivo nacional; que los consumidores
tengan libre escogencia y acceso a los mercados de bienes y servicios; que las
empresas puedan participar libremente en los mercados; y, que en el mercado exista
la variedad de precios y calidades de bienes y servicios. (...)". (Subraya fuera de
texto).

El poder de mercado de una empresa en la compra de {eche cruda se determind
tomando en cuenta la patticipacién porcentual de sus compras de leche cruda en el
mercado lacteo nacional. Esta participacién se calculé comparando el volumen
adquirido por la empresa con el total de litros que las demdas empresas procesadoras
de leche compraron a nive! nacional. ;
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La informacion suministrada a esta Superintendencia por Fedegan, sobre compras de
leche a nivel nacional para el mes de septiembre de 2005, muestra que el volumen
total de litros comprados por los agentes retenedores de la cuota de formento, esto es,
por los compradores de leche cruda a nivel nacional, ascendit a 169.674.563 litros.

El volumen de leche comprada por la cooperativa COOLECHERA a nivel nacional en
su planta a proveedores directos en el mes de septiembre de 2005 fue de 1.128.747
litros. Eso equivale a un porcentaje de participacién en las compras directas de leche
cruda a nivel nacional del 0,7% para dicho mes.

De acuerdo con la base de datos tomada en cuenta para el andlisis, el 80% de las
compras nacionales de leche cruda fue realizado por 62 empresas para el mes de
septiembre de 2005. Dentro de este grupo la participacion de cada una de las
empresas en las compras estuva entre un 14,5% y un 0,2%. En consecuencia, las
empresas procesadoras de leche con una participacién individual inferior al 0,2% en ia
compra de leche cruda en el mes de septiembre de 2005 (339 empresas en ese mes)
representaron el 10% de las compras a nivel nacional. Este, a juicio del Despacho, es
un criterio objetivo suficiente para considerar que, en principio, las empresas por
debajo del mencionado porcentaje individualmente carecen de poder de mercado y, en
cansecuencia, puede descartarse la significatividad de su conducta.

Dada la informacion anterior, la cooperativa COOLECHERA forma parte del grupo de
agentes econémicos que individualmente se consideran como agentes con poder de
mercado, ya que su participacién en las compras directas de leche cruda a nivel
nacional fue de 0,7% para e! mes de septiembre de 2005,

El siguiente grafico ilustra esta situacion.

Gréfico 1. Distribucién de las compras de leche cruda a nivel nacional
Septiembre de 2005
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Fuente: Caicutos de la SIC con base en informacién de Fedagan, 2008.
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4.3. Calculo de Precio Inequitativo

En marzo 18 de 2007 la Superintendencia solicitd a Ia cooperativa COOLECHERA, tal
como obra en los folios 21 al 27 del cuaderno 1 del expediente, la entrega de las
bases de datos originales que reposan en los archivos de la cooperativa y que
sustentan las facturas de compra y venta, a fin de calcular el precio promedio de
compra de litro de leche cruda en planta (incluyendo transporte} y de venta de leche
liquida higienizada, de conformidad con las normas mencionadas. Esta informacién se
remitid a esta Entidad en marzo 30 de 2007 y obra en los folios 39 y 40 del cuaderna 1
del expediente.

La Superintendencia solicité nuevamente a la coaperativa COOLECHERA el envio de
los precios de compra de litro de leche cruda pagade en planta, esto es, incluido el
costo del transporte, lo cual obra en el folio 788 del cuaderno 4 del expediente. Esta
informacion se recibié en agosto 19 de 2008 por correo electrénico que se anexd al
expediente en los folios 789 y 790 del cuaderno 4, con nimero de radicacion 07-
020314-00032 y se ratificd con un nuevo envio de la misma en agosto 20 de 2008
suscrita por el actual representante legal sefior Jairo Salazar Pérez, la cual obra en el
expediente en los folios 792 y 793 del cuaderno 4 con nGmero de radicacion 07-
020314-00034. Con esta base se calculé por parte de esta Entidad si se presentaba
pago de precio ingquitativo en el mes de septiembre de 2005.

Los resultados de los calculos realizados por ta Superintendencia con la informacién
desagregada enviada por COOLECHERA a esta Entidad con los precios de compra
de leche cruda en planta y los precios de venta de leche liguida higienizada pueden
apreciarse en las siguientes Tablas.

Tabla 1: Precio promedio de compra de leche cruda
COOLECHERA, Planta Barranquilla (septiembre 2004 - septiembre 2005)

PRECIO
MES | LITROS | VALORTOTAL | PROMEDIO
COMPRA

Sep-04 [ 11.980.542 7.709.493.002 843,5
Qct-04 1 11,643.600 7.484.100 845 6436
Nov-04 [ 8.991.184 §.792.127.233 6442
Dic-D4! 8.324,833 6.291.601.787 6356
Ene-05( 7.958.6823 5.819.302 685 31,2
Feb-05| 7.174.839 5.241.171.015 7309
Mar-05 | 7.429.362 5.459.5449 555 7349
Abr-05} 7.296.323 5.377.805.931 737,1
May-05| 5.143.858 6.372.001.623 696,9
Jun-05 | 10.080.766 6.963.991.839 620,8

Jul-05] 10.427.253 6.508.642 971 662,6
Ago-05| 9610213 6.352.858.437 661,1
Sep-05| 8934215 £.972.239.338 664,5
Fuente: Calculos realizados por fa SIC con base en informacion suministrada por COOLECHERA, 2007,
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Tabla 2: Precio promedio de venta de leche liquida higienizada
COOLECHERA, Planta Barranquilla (septiembre 2004 - septiembre 2005)

PRECIO
MES LITROS VALOR TOTAL | PROMEDIO
VENTA
Sep-04 5.325.248 5.424.765 558 1.018,7
Oct-04| 6.408.331 6.203.984.099 9681
Nov-04| 5.462654| 5658176.860| 1.0358
Dic-04; 4.821.211 5.649.861.870 1.174,9
Ene-05| 4913375 5.499.186.143 11182
Feb-05| 4.462.387 5.178.560.043] 1.160.,0
Mar-05]| 4.802514 5.851.370.139 1.196,0
Abr-0&[ 3.083.279 4974 885.303 1.248,9
May-05| 3.701.849| 4677.061.105) 1.263.4
Jun-05|  4.037.925 4.884.675.823 1.209,7
Ju-0S | 4.079.344 4976183807 12194
Ago-05 3.881.143 4,796 657 847 1.2327
Sep-05| 3.599.588 4.485.899.387 1.246,2
Fuente: Célculos realizados por la SIC con base en informacién suministrada por COOLECHERA, 2007.

Los resultados de los calculos efectuados por esta Superintendencia, de acuerdo con
la Resoluciones 0331 y 0337 de 2005 y con base en la informacién suministrada por
COOQLECHERA para la planta de Barranquilla, puede apreciarse en la siguiente Tabla:
Tabla 3: Precio inequitativo en la compra de leche cruda
COOLECHERA, Planta Barranquilla {septlembre de 2005)

CONCEPTO Sep 05
Precio de Compra| 668,47
Precio de Venta| 1246,23
Factor de costo (FC)| 0,564
Factor de coste promedio (FP)| 05956
Desviacitn tipica (DT)| 0,0460
FP-DT| 05498

INEQUIDAD (FC<FP-DT)| SI
Fuente: Célculos realizados por la SIC con base en informacion suministrada por COOLECHERA, 2007

La tabla 3 muestra que con la informacién de precio de compra directa a proveedores
de leche cruda en planta y e! precio de venta promedio de la linea de leche higienizada
suministrados por la cooperativa COOLECHERA, se presentd pago de precio
inequitativo en el mes de septiembre de 2005 en la Planta de Barranquilla
departamento del Atlantico.

Es claro que la informacion empleada para el calculo corresponde a la base de datos
entregada por COOLECHERA, en la gue el precio de compra relacionado corresponde
al precio de compra de leche cruda en planta, que incluye el valor de los gastos de

transporte.

Para este célculo no se considerd la informacién aportada por el gerente de la
cooperativa COOLECHERA en los descargos al informe motivado, por cuanto en la
comunicacion radicada con el nimero 07-020314-00037 de fecha septiembre 1 de 2008
se incluyd como prueba datos que no habian sido aportados al expediente dentro de la
oportunidad procesal correspondiente. En efecto, ef escrito de descargos como
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respuesta al traslado del informe motivado debe circunscribirse a lo aportado al
expediente con anterioridad y a lo valorado © dejado de tener en cuenta por la
Superintendencia en el informe motivado; no es una oportunidad procesal para aportar
nuevas pruebas al expediente.

En estas circunstancias, las explicaciones dadas en los alegatos de conclusién no
controvierten, en criterio de este Despacho, los resultados de la investigacién
adelantada por esta entidad y los calculos efectuados con la informacion suministrada
por la empresa en los términos en que e fue requerida.

4.4, Responsabilidad del representante legal

De conformidad con el numeral 16 del Decreto 2153 de 1992, el Superintendente de
Industria y Comercio esta facultado para imponer a favor del Tesoro Nacional multas
de hasta 300 salarios minimos legales mensuales a los administradores, directores,
representantes legales, revisores fiscales y demas personas naturales que autoricen,
ejecuten o toleren conductas violatorias de las normas sobre libre competencia y
practicas comerciales restrictivas.

Como lo establece el articulo 117 del Codigo de Comercio, para probar la
representacion de una sociedad bastara la certificacidén de la Camara de Comercio
respectiva, con indicacidbn del nombre de los representantes, de las facultades
conferidas a cada uno de ellos en el contrato y de las limitaciones aprobadas a dichas
facultades.

Las pruebas obrantes en el expediente permiten asegurar a este Despacho que el
sefor ANDRES EDUARDO ARANGO LOPEZ se posesiono en el cargo de
representante legal de COOLECHERA a partir de abril 5 de 2008. Por lo tanto, él no
conocid ni fue responsable de las decisiones de esa cooperativa sobre precios de
compra de leche cruda y de venta de leche higienizada durante et periodo investigado.

Todo lo anterior muestra que existe mérito para considerar que COQOLECHERA
incurrié en una conducta restrictiva de la competencia por pago de precio inequitativo.
Adicionalmente, se evidencié gue no existe mérito para considerar gque el sefor
ANDRES EDUARDO ARANGO LOPEZ autorizé, ejecuté o tolerd la conducta.

Finalmente, para la tasacion de la sancién que corresponde a |a empresa se ha
tomado en cuenta el impacte econdmico de la conducta sobre el mercado de compra
de leche cruda al productor, de acuerdo con el limite legal previsto en el numeral 15
del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992

En consecuencia este despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar que la conducta objeto de investigacion realizada por
la COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DE LA COSTA ATLANTICA
LIMITADA contraviene lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en el
Decreto 2513 de 2005 y en las Resoluciones 0331 y 0337 de 2005 expedidas por el
MADR, de conformidad con las razones sefialadas en la parte considerativa de esta
decisién.
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ARTICULO SEGUNDO: Imponer una sancién pecuniaria a la COOPERATIVA DE
PRODUCTORES DE LECHE DE LA COSTA ATLANTICA LIMITADA por la suma de
doscientos sesenta y cinco millones ochocientos freinta y seis mil pesos
{$265.836.000,00).

PARAGRAFO: E! valor de la sancién pecuniaria que por esta resolucion se impone
debera consignarse en efectivo o en cheque de gerencia en el Banco Popular, cuenta
N 05000024-9, a nombre de la Direccion del Tesoro Nacional - Fondos Comunes
Cddigo Rentistico 350300 o, en aquellos municipios donde no hubiere oficina del
Banco Popular, en el Banco Agrario cuenta N 070-020010-8, a nombre de la Direccién
del Tesoro Nacional Fondos Comunes y acreditarse ante la Pagaduria de esta
Superintendencia mediante la presentacion del original de dicha consignacion, dentro
de los 5 dias hébiles siguientes a la fecha de la ejecutoria de !a resolucién.

ARTICULO TERCEROQ: Notificar el contenido de! presente acto administrativo al
doctor RUGERO RAMOS LOPEZ en su calidad de apoderado especial de la
COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DE LA COSTA ATLANTICA
LIMITADA y de! sefior ANDRES EDUARDO ARANGO LOPEZ, entregandoie copia
del mismo e informéndole que contra esta decisién procede el recurso de reposicion,
el cual puede interponerse ante el Superintendente de Industria y Comercio dentro de
los cinco (5} dias habiles siguientes a su notificacidn.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional Lacteo, entregandole copia del mismo e
informandole que contra esta decision procede el recurse de reposicion, el cual puede
interponerse ante el Superintendente de Industria y Comercio dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C. alos 08 SET-2008

El Superintendente de industria y Comercio,

GUSTA UENA QUINONES
Radicacidén: 07-020314

Doctor

RUGERO RAMOS LOPEZ

Apoderado Especial )
COOPERATIVA DE PRODUCTORES DE LECHE DE LA COSTA ATLANTICA
LIMITADA i

y de ANDRES EDUARDO ARANGO LOPEZ

Carrera 54 No- 68-196, Oficina 403

Teléfono: (5) 3687946 Fax: (5) 3568951

Barranquilla




RESOLUCION NUMERO

033916

0 SET, 2008

DE 2008 Hoja No. 10

NOTIFIQUESE:

SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL LACTEO

Secretaria Técnica:
SAMIA AVISAMBRA VESGA

Direccién: AVENIDA EL DORADC # 42 - 42

Ciudad: BOGOTA




