REFUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO ( 021345 ) DE 2007
46 JUL. 2007

WERSION PUBLICA

'EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

en ejercicio de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que dando cumplimiento al deber consagrado en el articulo 4° de la Ley 155
de 1959, mediante escrito radicado bajo nimero 07021781 de fecha 5 de marzo de 2007,
las sociedades MEXICHEM COLOMBIA S.A. y PAVCO S.A. informaron una operacion de:
integracion empresarial llevada a cabo entre sus respectivag controlantes.

SEGUNDO. Que en desarrollo de las facultades establecidas en los articulos 7 y 9 del
Decreto 1302 de 1964, esta Entidad requiric a las empresas intervinientes, mediante
escritos radicados bajo los nimeros 07021781-02 y 07021781-03 de! 18 de abril de 2007,
con e! propésito de que complementaran la informacién necesaria para el estudio de la
operacion.

TERCERO. Que en desarrollo de las facuitades establecidas en el numeral 10 del articulo
2° del Decreto 2153 de 1992, mediante escritos radicados bajo los nimeros 07021781-4 al
07021781-12, esta Entidad formulé reguerimientos de informacion a empresas que podrian
tener relacion con los mercados afectados por su participacion en los mismos como
competidores o clientes de las empresas intervinientes.

CUARTO. Que mediante escrito radicado bajo el nimero 07021781-46 del 1° de junio
2007, las empresas intervinientes atendieron el requerimiento de informacion formulado
por esta Entidad.

QUINTO. Que estando dentro del término, este Despacho procede a pronunciarse
respecto de la operacion de integracion informada, en los siguientes terminos:

5.1 Empresas intervinientes en la operacion

5.1.1 Grupo MEXICHEM (en adelante MEXICHEM})

Conforme se remite en la informacion aportada por las intervinientes, se relacionan a
continuacién las empresas que conforman MEXICHEM en Colombia:

5.1.1.1  Petroquimica Colombiana S.A. (en adelante PETCO) nit. 860.007.277-5

Sociedad constituida mediante escritura pablica No. 117 del 14 de enero de 1963, otorgada
en la notaria 5° de Bogota. Tiene domicilio en la ciudad de Cartagena. Su objeto social
principal esta relacionado con la elaboracion y comercializacion de productos quimicos con
base en el aprovechamiento exclusivo o casi exclusivo de gas natural o petroleo y
productos resuitantes de la refinacién del petroleo.

La informacion financiera del PETCO se resume en la siguiente tabla:
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Tabla No. 1. Informacién Financiera PETCO a 31 dic/05
. Rubro Pesos Colombianos

Activos

Pasivos

Patrimonio
Ventas netas

Utitidad
Fuente: Informacion suministrada por los interesadoes, anexo 4

5.1.1.2 Mexichem Colombia S.A. (en adelante MEXICHEM COLOMBIA) Nit. 832.010.819-6

Sociedad constituida mediante escritura publica No. 852 del 30 de abril de 2004, otorgada
en la notaria 50? de Bogota. Tiene domicilio en Cajica, Cundinamarca. La sociedad tiene
por objeto la fabricacion de cloruro férrico, hipoclorito de sodio, derivados del cloro y otras
sustancias quimicas, y la fabricacién de maquinaria para la industria quimica.

Conforme con la.informacion remitida, el Grupo Mexichem (MEXICHEM) posee ademas las
siguientes filiales, domiciliadas fuera del territorio nacional:

Primex S.A. de C.V.

Polimeros de México S.A. de C.V.

Pennwalt S.A. de C.V.

Cloro de Tehuantepec S.A. de C.V.

Unidn Minera del Sur S.A. de C.V.

Cia. Minera Las Cuevas S.A. de C.V.

Quimica Flaor S.A. de C.V.

Comercializadora Quimico Minera S.A. de C.V.
Servicios Corporativos Pennwalt S.A. de C.V.

Para efectos del presente documento, cuando se haga alusiéon a MEXICHEM, entiéndase
que se incluye a todas las empresas arriba relacionadas, entre ellas MEXICHEM
COLOMBIA y PETCO, a menos que se indique expresamente lo contrario.

5.1.2 Grupo PAVCO (en adelante PAVCO)

Conforme se remite en la informacion aportada por las intervinientes, se relacionan a
continuacién las distintas empresas que conforman PAVCO y que desarrollan sus
actividades en el territorio nacional:

5.1.2.1 PAVCO S.A. Nit. 860.005.050-1

Sociedad constituida mediante escritura publica No. 6031 del 2 de noviembre de 1962,
otorgada en la notaria 4% de Bogota. Tiene domicilio en la ciudad de Bogota. Su objeto
social principal esta relacionado con la fabricacion, produccién, procesamiento,
transformacion, elaboracién, manufactura y comercializacion de toda clase de articulos,
productos y materiales de cualquier naturaleza, propios de la industria de la construccion.

En particular, PAVCO S.A. se encuentra dedicada a la produccion y comercializacion de
tuberias, accesorios y sus complementarios (en adelante “Tubosistemas”), destinados a la
conduccién y control de fluidos en los sectores de la construccion, infraestructura,
telecomunicaciones y agricola. Asi mismo, desarrolla otras lineas de negocios como
“Geosintéticos” para obras civiles, ambientales y de infraestructura vial, al igual que“Pisos
de vinilo” para construccion.
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PAVCO S.A. es la sociedad matriz respecto de las siguientes sociedades subordinadas’:

o AMANCO LTDA. con domicilio en Bogota, afo 1996.
o PVM S.A., con domicilio en Medellin, afio 1997

o PAVCO DE OCCIDENTE LTDA., con domicilio en Cauca, afic 1998
o CELTA S.A. con domicilio en Barranquilla, afio 2005.

La sociedad matriz de PAVCO S.A. es AMANCO HOLDING INC, empresa domiciliada
fuera del pais y lider en Latinoamérica en la produccioén y mercadeo de soluciones para la
conduccion de fluidos (Tubosistemas) y sistemas de construccion livianos
(Construsistemas). AMANCO HOLDING INC tiene también una linea de negocios que
incluye Geosistemas y Pisos, aunque Tubosistemas representa su negocio principal.
AMANCO HOLDING INC cuenta con 18 plantas de produccion en 13 paises y comercializa
en 292 paises del continente americano y sus ventas netas fueron de US$688 millones en el
2005°.

5.1.2.2 AMANCO LTDA. Nit. 830.012.786-3

Sociedad constituida mediante escritura publica No. 1132 del 16 de junio de 1995,
otorgada en la notaria 44* de Bogota. Tiene domicilio en Bogota y actia como propietario
de las marcas del Grupo Pavco (PAVCO).

5.1.2.3 PVM S.A. {en adelante, PVM) Nit. 817.001.528-5

Sociedad constituida mediante escritura publica No. 1062 del 28 de junio de 1996,
otorgada en la notaria 29?7 de Medellin. Tiene domicilio en Medellin y se encuentra
dedicada a la comercializacién de Tubosistemas. Igualmente, lleva a cabo actividades de
comercializacion de Geosintéticos para obras civiles, ambientales y de infraestructura vial,
asi como de Pisos de Vinilo para la construccién.

5.1.24 PAVCO DE OCCIDENTE LTDA. (en adelante PAVCO OCCIDENTE) Nit.
817.001.528-5

Sociedad constituida mediante escritura publica No. 2473 del 25 de septiembre de 1997,
otorgada en la notaria 56 de Bogota. Tiene domicilio en Caloto, Cauca y se encuentra
dedicada a la produccion de Tubosistemas para los sectores de la construccion,
infragstructura y agricola.

5.1.2.5 CELTA S.A. (en adelante, CELTA) Nit. 800.164.590-1

Sociedad constituida mediante escritura pablica No. 965 del 28 de abril de 1992, otorgada
en la notaria 3% de Barranquilla bajo la razéon social de RALCO S.A., la cual fue
posteriormente modificada a CELTA S.A. Tiene domicilio en Barranquilla Caloto y se
encuentra dedicada a la produccion de Tubosistemas.

! informacién que consta en el Certificado de Camara de Comercio de PAVCO S.A., folios 78 a 82 de la
solicitud inicial.

2 Fuente: hitp:/iwww amanco.com/Nueva/CostaRica/amus0019.nsf/html/misiontub.html ¥

http.//www.amanco.com/Nueva/CostaRica/amus0019.nsf/html/productos.html.  Actualmente, el  Grupo
Amanco participa en el mercado de tubosistemas en los siguientes paises: México, Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Colombia, Venezuela, Ecuador, Perd, Brasil, Argentina y Chile.

K
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5.1.2.6 SERVICIOS AMANCO S.A. (en adelante SERVICIOS AMANCO) Nit. 800.042.784-0

Sociedad constituida mediante escritura publica No. 2525 del 23 de agosto de 2005,
otorgada en la notaria 562 de Bogota. Tiene domicilio en Bogota y se encuentra dedicada a
actuar como administrador del centro de Servicios Compartidos de Amanco que se
encarga de las operaciones administrativas de las empresas AMANCO en Latinoamérica
en el marco del proyecto Integra.

5.1.2.7 ADMINISTRADORA S.A. Nit. 860.070.568-0

Sociedad constituida mediante escritura pablica No. 310 del 10 de julio de 1979, otorgada
en la notaria 1* de Bogota. Tiene domicilio en Bogota y actia como representante de los
accionistas extranjeros en Colombia, ante las empresas y autoridades colombianas.

A continuaciéon se muestra la composicion accionaria de las sociedades pertenecientes al
Grupo PAVCO (PAVCO), conforme con la informacion remitida por las solicitantes:

- Tabla No. 2. Composicién accionaria de PAVCO, % de participacion

pavco | PAYCO | amanco | CELTA SERVICIOS

Accionista DE PVM S.A
S.A oceiD. LTDA S.A AMANCOQ

Pavco S.A.
Pavco de Occidente Lida.
Amanco Ltda.
Cunalva Inc
Amanc¢o Holding Ing.
Freshfields Equities Ltd
San isidro S A,
Fundacién Pavco
Otros accionistas
TOTAL _

Fuente: documento de radicacion 07021781-0, folio 5

Para efectos del presente estudio, las sociedades AMANCO HOLDING INC, PAVCO S.A,,
AMANCO LTDA., PVM S.A.,, PAVCO OCCIDENTE LTDA., CELTA S.A.,, SERVICIOS
AMANCO S.A. y ADMINISTRADORA S.A., actGan bajo unidad de criterio y direccion y, por
lo tanto, participan en el mercado como si fueran un sdio agente econdmico. En
consecuencia, cuando se haga referencia al PAVCO, debe entenderse como incluida en la
afirmacidon a las sociedades anteriormente descritas, a no ser que se indique
expresamente lo contrario.

5.2 Descripcion de la operacion proyectada

Conforme con la informacién remitida por las partes interesadas, la operacion ‘es e/
resultado de una ftransaccion internacional, en virtud de la cual el Grupo MEXICHEM,
adquiriria de Amanco Holding Inc, la totalidad de las acciones de las sociedades
extranjeras Freshfields Equities Ltda. y Cunalva Inc. quienes, a su vez, son controlantes de
Pavco. Como consecuencia de la transaccién anterior, el Grupo MEXICHEM adquiriria el
control indirecto sobre Pavco™.

Adicional a lo anterior, se manifiesta igualmente en la solicitud que la operacion que se
plantea realizar consiste en la adquisicién de AMANCO HOLDING INC por parte de

3 Documento de radicacién No. 07021781-0, folio 1.

)
4
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MEXICHEM, 1a cual consistiria en la “{(...)venta, por parte de la Compafiia [Nueva Holding
Inc.], del 100% de las acciones de que es duefio en la sociedad panameria Amanco
Holding Inc. a la sociedad Mexichem, S.A.Bde C.V. A

Como resultado de lo anterior, MEXICHEM, controlante de PETCO, adquiriria a AMANCO
HOLDING INC, controlante de PAVCO, generandose una operacién de integracion
empresarial con efectos en el territorio nacional.

5.3 Actividad econémica involucrada

MEXICHEM, a través de PETCOQ, se dedica a la elaboracién y comercializacion de dos
tipos de resinas en el territorio nacional: (i) Resinas tipo suspensién (homopolimeros y
copolimeros) vy (ii) Resinas tipo emulsion.

PAVCO, por su parte, desarrolla varias lineas de productos en el territorio nacional, las
cuales se relacionan en la tabla a continuacion:

Tabla No. 3. Clasificacién de productos de PAVCO
Descripcion Segmentos de aplicacnén

'Construcclén de!ediﬁcgclonesﬁ

Soluc:ones lntegrales de |ngemer|a
mediante |a aplicacién de gecsintéticos
Geosistemas | que racionalizan el uso de los recursos Obras civiles, ambientales y de infraestructura vial.

- naturales y representan la dltima
tecnologia en soluciones constructivas®.
Baldosas de vinilo y productos
Pisos de vinilo | complementarios (ceras y limpiadores)

para el recubrimiento de pisos
Fuente: documento de radicacién No. 07021781-0.

Vivienda, centros hospitalarios, jardines infantiles,
colegios, locales industriales y comerciales.

.Segun manifiestan las intervinientes, para la elaboracion de tubosistemas de PVC se

emplea como materia prima a las resinas de PVC tipo suspensién, particularmente de las
referencias PVC440 (para tuberias) y PVC35 y PVC40 (para accesorios).

De lo anterior se colige que MEXICHEM y PAVCO estan vinculados a una misma actividad
econdmica, por cuanto MEXICHEM elabora, entre otros productos, resinas de PVC de las

* Documento de radicacién No. 07021781-0, folios 59 y 67.

Situacién igualmente disponible en medios de prensa:

o Dhttp:/'www.plastico.com/tp/secciones/TP/ES/MAIN/N/NOTICIAS4/doc 54867 HTML htm|?7idDocumento=
54967,

o http/fmensual.prensa.com/mensual/contenido/2007/02/23/hoy/negocios/899037.html,
o hitp:iwww.vivatrust.com/imagesViva/News espanol.pdf, entre otros.

* Las principales lineas del portafolio de Geosintéticos PAVCO son: Geotextiles No Tejidos y Tejidos,
Geodrenes, Bolsacretos, Geoestructuras (temporales y permanentes), Control de ercsién (Ecomatrix,
Multimat, Tenweb y Ground Cover),Geomallas (Biorientadas y Monorientadas), Geomembranas HDPE y PVC
y Casetes. Documento de radicacion No. 07021781-0, folios 4.

fa -
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referencias empleadas para la elaboracion de Tubosistemas de PVC, productos fabricados
por PAVCO para los diferentes segmentos existentes (Construccion, Infraestructura,
Telecomunicaciones y Agricultura), conllevando de esta manera a la configuracion de una
operacion de integracidn de caracter vertical.

De acuerdo con este analisis, estarian excluidos del analisis de la operacion los
Geosistemas y Pisos de Vinilo en razon a que, segun las intervinientes, no utilizan como
materia prima fas resinas de PVC, ni compiten de ninguna forma con los productos
ofertados en el mercado por el MEXICHEM®.

5.4 Mercados Afectados por la operacion

Una vez identificados los productos de las empresas intervinientes respecto de los cuales
tendria efecto la operacidén de integracidon informada, es necesario delimitar el mercado
relevante al cual pertenecen cada uno de ellos en orden de establecer si la operacion de
integracion proyectada tiende o no a producir una indebida restriccién de la libre
competencia.

A diferencia de las operaciones de integracidén horizontal en las cuales las intervinientes
actian o tendrian la potencialidad de actuar en un mismo mercado relevante, en las
operaciones de integracion vertical, como es el caso que nos ocupa, las intervinientes son
activas en mercados relevantes distintos al participar en diferentes niveles de la cadena
aunque vinculados a una misma actividad de un producto’. De esta manera, un
presupuesto claro en una operacién de integracion horizontal es que involucra productos
sustitutos, mientras que una operacion de integracién vertical involucra lo que podria
denominarse productos complementarios. En esta clase de integraciones, al igual de lo
que sucede con las integraciones horizontales, las mismas pueden mejorar la eficiencia de
las empresas involucradas, aunque también pueden restringir en forma indebida la
competencia®.

Bajo el anterior entendido, es preciso entrar a definir el mercado relevante tanto para las
resinas de PVC tipo suspensién (de bajo e intermedio peso molecular) empleadas para la
elaboracién de tubosistemas de PVC, asi como el mercado relevante para tubosistemas de
PVC, con el fin de analizar la posicién de las intervinientes y evaluar, en términos de
competencia, los efectos de la operacion proyectada en cada uno de ellos.

® El Grupo PAVCO no desarrolla otras actividades productivas que supongan la utilizacion intensiva de

resinas. Documento de radicacién No, 07021781-0, folio 7.

7 . " . , . . .
De esta manera, es llamada integracion vertical cuando, por ejemplo, un fabricante de cierto insumo
(mercado primaric 0 mercado upstream)_realiza una operacion de integracién con uno de sus distribuidores o

con fabricantes de un producto_en el cual esta_incorporado el insumo (mercade secundario 0 mercado
downstream).

® Como referencia para el andlisis de operaciones de integracion vertical puede consultarse: “Non-Horizontal
Merger Guidelines” emitidas por US Department of Justice. Asimismo, “Guidelines on the assessment of non-
horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentrations between undertakings” de la
Comisidn Europea.

JAS =N
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5.4.1 Mercado Primario: Mercado relevante para las resinas de PVC para extrusion e
inyeccion®

5.4.1.1  Mercado producto para las resinas de PVC para extrusion e inyeccion

Las resinas tipo suspension se conocen como “Policloruro de vinilo sin mezclar con otras
sustancias, obtenido por polimerizacion en suspension”y su nombre comercial es “Resinas
de PVC tipo suspensién o cloruro de polivinilo tipo suspension”.

Estas resinas tienen una serie de caracteristicas fisicas y quimicas que permiten
establecer el grado o referencia de la resina (valor k o peso molecular) y de acuerdo al
mismo, se pueden clasificar los usos de la misma. De acuerdo con ello, existen tres tipos
de resinas de suspension: (1) bajo peso molecular; (2) peso molecular intermedio; vy, (3)
alto peso molecular y, a su vez, dentro de estos tipos, distintas referencias. La siguiente
tabla muestra la clasificacion de las resinas de suspensién, sus referencias y sus
aplicaciones:

Tabla No. 4. Clasificacion y aplicacién de las resinas tipo suspension

Clasificacion Rt;fEe-rreélgia Aphcaciones y productos en los que se emplea como materia prima

2.2 ia producuén de compuestos cuy '”ﬁnal sea la elaboraci
3 plcw

Resinas de bajo peso
molecular

fCabics eléctncos ,
“Se utiliza para produmr compuestos o productos plastlﬁcados sellos para

Resinas de peso S
molecular intermedio PVC450

tapas, suelas, cables eléctricos, recubrimiento de telas.
PVC744 Resina que actia como “depresora” de la viscosidad en |as resinas de
emulsidn vy para mezcla.
Resinas de alto peso PF,:)/CCS%%[;: Se utiliza, en general, para producir compuestos de articulos altamente
molecutar P PVC550 plastificados: peliculas flexibles, syelas, _cables eléctricos, recubrimiento
PVC500G de telas, cintas aislantes.

Fuente: documento de radicacién No. 07021781-0, folio 8 y 07021781-46, folio 13.

Las resinas tipo suspensmn una vez mezcladas y procesadas, forman lo que se denomina
compuestos termoplastlcos En particular, las resinas tipo suspension son utilizadas
como materia prima para la elaboracion de distintos tipos de productos: tuberias de PVC
{(extrusion), accesorios de PVC (inyeccion), suelas, recubrimiento de cables eléctricos,
envases, cintas aislantes, tapas de envase, entre otros.

Para el caso objeto de estudio, el analisis parte de la resina tipo suspensiéon para la
elaboracién de tuberia y accesorios en PVC, la cual pertenece a las del tipo de intermedio
y bajo peso molecular, respectivamente. Desde el punto de vista de la demanda, esto es,
de los fabricantes de tuberia y accesorios en PVC que utilizan la resina como materia
prima, las referencias especificas dirigidas al proceso de extrusion o tuberia de PVC (PVC
440) solamente pueden emplearse en este proceso y son insustituibles por aquellas

9 . » . - . . .. ..
La informacion aqui sefialada fue aportada por las intervinientes en la solicitud adicional y en la respuesta al
requerimiento.

10 Termoplastico: Aguel material que cuando se calienta, se vuelve suave y flexible, dejandose procesar pero
cuando se enfria, se solidifica de nuevo.

4
A
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referencias empleadas en el proceso de inyeccion o elaboracion de accesorios de tuberia
en PVC (PVC 35 y PVCA40), y viceversa.

De esta manera, desde el punto de vista del consumidor, por tener caracteristicas
particulares y, por ende, aplicaciones diferentes, las resinas de suspension para la
elaboracion de tuberias de PVC o extrusidon constituyen un mercado separado de las
resinas de suspensién grado inyeccion para la elaboracion de accesorios en PVC.

De otra parte, existen otro tipo de resinas que corresponden a las resinas tipo emulsién, las
cuales estan catalogadas en el mercado como especiales debido a sus propiedades
quimicas vy fisicas, diferenciadas también por su pesc molecular y por el tipo de aditivos
que se usan, clasificacion que se muestra a continuacién':

Tabla No. 5. Clasificacién y aplicacién de las resinas tipo emulsién

Clasificacion R:',fé.';%‘g'a Caracteristicas generales y aplicaciones
Resinas de baio Se dispersa facilmente en los plastificantes permitiendo una liberacion eficiente
J G55 del aire atrapado durante el mezclado. Se recomienda cuando el proceso de

es0 molecular . : . A
P ecuia fusidn requiera temperaturas relativamente bajas.

Los plastisoles elaborados con esta resina, con un nivel de plastificacion medio,
G68 presentan baja viscosidad se dispersa faci'mente en los plastificantes
pemitiendo de esta forma una liberacién eficiente del aire.
Los plastisoles elaborados con esta resina, con un nivel de plastificacién medio,
E&7 presentan media viscosidad. Se recomienda en la produccién de espumas
gruesas con alta relacion de espumado.
Los plastisoles elaborados con esta resina, con un nivel de plastificacion medio,
T68 presentan baja viscosidad. Se recomienda utilizarla especialmente para la
produccién de productos con alto brillo y claridad.
Los plastisoles elaborados con esta resina, con un nivel de plastificacidn afto,
presentan alta viscosidad. Especialmente desarmrollada para aplicaciones de
AB7/S67 sellante automotriz, donde se requiera limitar o eliminar el goteo y el chorreo y
en aquellos casos donde es necesario mantener un control exacto de la
penetracion durante el recubrimiento del textil.
Los plastiscles elaborados con esta resina, con un nivel de plastificacion
G74 medio, presentan baja viscosidad. Dirigida a la capa superior de los cueros
sintéticos: automotrices y uso general,
Se recomienda utilizarla especialmente para la produccidn de productos con alto
brillo y claridad.
ATAL Especialmente desarrollada para la elaboracion de cuero sintético para el sector
automotriz, donde se requiere bajos valores de “fogging” (empafamiento).
Fuente: documento de radicacidn No. 07021781-0, folio 8 y 07021781-486, folio 13.

Resinas de peso
molecular
intermedio

Resinas de alto
peso molecular T75/T801

Teniendo en cuenta que las resinas tipo emulsién son destinadas a la elaboracion de
productos distintos a tuberias y accesorios en PVC, como es el caso de cueros sintéticos,
tintas, recubrimiento textil, espumas, pisos, carpas para camiones, entre otros, se concluye
que, desde el punto de vista de la demanda, las resinas de emulsién no formarian parte del
mercado relevante al cual pertenecen las resinas de suspension grado extrusion y grado
inyeccion arriba definidas.

Ahora bien, en el mismo aviso de integracion las intervinientes manifiestan que las resinas
termoplasticas (polietileno y polipropileno) son bienes sustitutos de las resinas grado
extrusion e inyeccion empleadas en la elaboracién de tubosistemas en PVC. No obstante,
en las respuestas a los requerimientos allegadas a esta Entidad, incluso por las mismas
intervinientes, se constatéd que el polietileno y polipropileno carecen de las caracteristicas
atribuibles a las resinas de suspensién e inyeccién'? y, por lo mismo, se utilizan para otro

11 . . P '
En el caso de Petco, este tipo de resinas se comercializa con la marca Ecolvin®.

"2 Documento de radicacién 07021781-46, folio 5.

X
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tipo de aplicaciones (envases, peliculas, telas tejidas)’®. En particular, PAVCO manifiesta
que ‘no ha utilizado polietileno ni polipropileno para la elaboracion de tubosistemas de
PVC, como sustituto de las resinas de PVC, toda vez que la tuberia de PVC dnicamente
pueden elaborarse con PVC"".

Asi las cosas, la resina de suspension grado extrusion y la resina de suspension grado
inyeccion forman parte de mercados de producto separados desde el punto de vista de la
demanda y, ademas, carecen de sustitutos econémicos cercanos por cuanto no existe otro
producto que le brinde a los usuarios de este tipo de productos las mismas alternativas en
cuanto a aplicaciones, caracteristicas y precio.

5.4.1.2 Mercado geogréfico para las resinas de PVC para extrusion e inyeccion

La delimitacién del mercado geografico implica determinar el area geografica en donde se
presenta una situacién de competencia homogénea y se encuentran las fuentes
alternativas a las que los consumidores podrian recurrir si el precio del producto relevante
se incrementara en un monto pequefio pero significativo y no transitorio. Por ende, el
mercado geografico es aquella area, estrechamente definida, donde es rentable un
incremento pequefio pero significativo y permanente en el precio del producto de analisis®®.
Adicionalmente, es necesario evaluar tanto las posibilidades y limitaciones que enfrentan
los proveedores alternativos para atender al comprador ubicado en una determinada zona
geografica, asi como la capacidad que tiene este (ltimo de abastecerse de distintos
proveedores.

Los demandantes nacionales de resinas grado extrusion e inyeccion de PVC corresponden
a las empresas fabricantes de tubosistemas en PVC, dentro de las cuales se encuentra
PAVCO. Los clientes nacionales de resinas grado extrusién e inyeccién de PVC han
recurrido tradicionalmente al Unico proveedor nacional existente (PETCO); para el 2008,
por ejemplo, de los productores de tubosistemas existentes en el territorio nacional, de
ellos compraron el % de su resina al proveedor local'®, otro fabricante compré el %
de su resina a PETCO y los demas compraron entre un % a un % a tal proveedor.

Las plantas del proveedor nacional se encuentran localizadas en la costa norte del pais,
ubicacién que le ha permltldo no solamente atender a clientes nacionales, sino también a
clientes en el extranjero'’. Del analisis de los datos aportados por las intervinientes, se
encuentra que los precios de la resina grado extrusion e inyeccion a los cuales vende
PETCO en el mercado nacional superan, en promedio, enun % a los ofrecidos por esta
empresa en los mercados externos durante el periodo enero de 2000 a diciembre a 2006.

"* Documento de radicacién 07021781-46, folio 4.
'* Documento de radicacién 07021781-486, folio 19.

' Merger References: Competition, Part 2: Market Definition, UK Commission Guidelines, March 2003.

16

" En términos porcentuales, conforme con las cifras allegadas, el mercado internacional representa para
PETCO un % respecto de las ventas totales de resinas para tubosistemas. A pesar que dentro del total, las
cifras de ventas en el territorio nacional son de %, en los Ultimos seis afios estas han crecido en volumen
enun % y en valor se han incremento en un ~ %.

£
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Adicionalmente, el precio de la resina grado extrusion e inyeccion de PETCO a los clientes
nacionales ha sufrido importantes incrementos en los Ultimos afios. En efecto, el precio
para el ano 2006 fue un % mas alto de lo que era en el 2001, sufriendo incrementos del

% en el 2002, % enel2003y % en el 2004 y acompanados, al mismo tiempo, de
un crecimiento importante en sus ingresos.

El mayor precio fijado por el proveedor nacional a los clientes locales de resina conlleva a
que, para los clientes nacionales, les sea practicamente indiferente comprar en el territorio
nacional o en el extranjero. En otras palabras, el precio local de la resina se encuentre a un
nivel que conduce a que dentro de las posibilidades de los clientes locales (después del
pago de aranceles, nacionalizacién e intemacién del producto y sin considerar la evolucion
del tipo de cambio), se encuentre la importacion de materia prima.

De acuerdo con lo expuesto, el Unico proveedor nacional —-PETCO- ofrece la resina de
. PVC grado extrusion e inyeccién a un precio mayor a los clientes nacionales respecto de lo
que ofrece el mismo tipo de productos en otros territorios a los cuales exporta,
evidenciando un escenario en el cual se carece de los niveles de competencia que puede
existir en los otros mercados y en los que participa el proveedor nacional con sus
exportaciones.

Asimismo, a excepcion de Venezuela y México cuyo arancel e$ cero, la resina proveniente
de otros paises esta sujeta a un arancel de 10,65% hasta un 15%'®. Asi, los importadores
de materia prima no solamente deben tener en cuenta el costo de transporte a puerto
nacional, sino ademas el pago del arancel segun el respectivo pais de donde provenga.

Conforme con lo anterior, el mercado geografico para las resinas de PVC, grado extrusion
€ inyeccion, empleadas para la elaboracién de tubosistemas de PVC se circunscribe al
territorio nacional, sin desconocer la evolucion y participacion de las importaciones de este
producto. '

9.4.2 Mercado secundario: mercado relevante para tubosistemas de PVC

Para efectos del caso- que nos ocupa, esta Entidad se remitira a lo expresado en la
providencia No. 4861 del 27 de febrero de 2004, en lo referente a la delimitacion del
mercado relevante tomando como punto de partida a los tubosistemas de PVC.

Al respecto cabe sefalar que tanto en su memorial de solicitud como en la respuesta al
requerimiento de informacion formulado por esta Entidad, no es allegado por parte de las
intervinientes argumentos, estudios’ y pruebas que muestren un cambio sustancial en
relacién con ias preferencias de los consumidores o la ocurrencia de sucesos estructurales
en el mercado tales que conlleven a que de su estudio esta Superintendencia modifique la
definicion de mercado plasmada en la citada resolucidn 4861, andlisis que desemboco en

' Para las impbrtaciones de resina de PVC provenientes de Brasil el arancel es 10,65%, para Argentina es
11,65% y para el resto de paises, incluyendo Estados Unidos, Europa y Asia, es 15%.

'® Dentro del requerimiento de informacion por parte de esta Entidad se solicité a las partes, “5.13 Remitir
copia de estudios, documentos y anélisis efectuados por el drea comercial y/o gerencial de la compania
relacionados con los productos “tubosistemas” y realizados durante los dltimos tres (3) afios”, asi como de los
supuestos sustitutos, a lo cual respondieron las partes que “Injo se habian realizado estudios en ese sentido”,
y del mismo modo, no aportaron ningun tipo de informacién adicional.
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la definicién de un mercado de producto correspondiente de manera exclusiva a los
tubosistemas de PVC.

De manera general, en la citada resolucion 4861 se sefiald, en relacién con la definicion de
mercado relevante para los tubosistemas de PVC, que el mismo poseia cuatro segmentos,
de dimension nacional, que a su vez podrian ser categorizados como mercados relevantes
separados, a saber:

a. Construccion: comprende la fabricacion y comercializacion de tubosistemas para el
establecimiento de las redes de presidn de agua fria y caliente, redes sanitarias,
eléctricas y de comunicaciones, asi como para los sistemas de canales y bajantes en
vivienda y otras edificaciones para fines comerciales o industriales.

b. infraestructura: involucra los tubosistemas que se emplean en la construccion de redes
de acueducto y alcantarillado. Al igual que los otros mercados, requiere accesorios para
las uniones de tubosistemas y demas complementos®.

c. Telecomunicaciones: compuesto por tuberias y accesorios®’ utilizados para la
conduccién de cables eléctricos, telefonicos y fibra dptica. Los materiales que mas se
utilizan son el PVC, el cual se emplea en la fabricacién de ductos telefonicos y
eléctricos, y el polietileno, que se usa en la fabricacion de tuberias que canalizan e
cable de fibra éptica.

d. Agricultura: Contiene a los segmentos de Riego, Drenaje y Pozos Profundos.

Adicionalmente, no existen indicios que los fabricantes de tubosistemas en otro material
estén dispuestos a sustituir su produccion por tubosistemas de PVC, y no se evidencia que
en caso de realizarse, dicha sustitucion pueda ser automatica.

Ahora bien, la circunstancia de que esta autoridad de competencia haya reconocido la
posible concurrencia de tuberias y accesorios fabricados en diferentes materiales, no
significa que puedan considerarse, por su sola presencia, como sustitutos econémicos,
toda vez que resulta indispensable para determinar e identificar una condicién de
sustituibilidad, que los bienes gocen de una situacion de intercambiabilidad en cuanto a
sus caracteristicas, uso y precio. Al respecto, en la citada resoluciéon 04861 se manifiesta
que los tubosistemas fabricados en un material distinto al PVC tales como: polipropileno,
cobre, hierro ductil, acero galvanizado, asbesto cemento, fibra de vidrio, acero recubierto
de concreto y gres, no cumplen, por lo menos, con alguno de los supuestos de
sustituibilidad que se consideran para definir el mercado producto.

Conviene recordar, ademas, que los niveles de comercializacién y el grado de preferencia
mostrada por el usuario hacia los tubosistemas de PVC son altos respecto de aquellos
correspondientes a tubosistemas fabricados en otros materiales, evidenciandose asi la
limitada sustituibilidad®, situacién que al parecer no se ha modificado teniendo en cuenta

2 | os accesorios que se utilizan en Infraestructura se conocen téchicamente en el mercado como: codos de
gran radio, uniones, uniones de reparacion, adaptadores, reducciones, tees, espigos, hidrosellos. Para el uso
en alcantarillados, los accesorios son uniones, codos, tees, yees, sillas yee, sillas tee, adaptadores,
hidrosellos y lubricantes. Adicionalmente se encuentran los accesorios complementarios de la red como son
hidrantes, medidores y vélvulas, productos que se fabrican exclusivamente en hierro ddctil.

#! Los nombres técnicos de los accesorios que se utilizan en el sector de telecomunicaciones son: curvas,
uniones, adaptadores, cauchos, cajas y suplementos.

22 Los tubosistemas elaborados en PVC, los cuales son del tipo de los elaborados por PAVCO, disponen de
una amplia aceptacion en razén a sus numerosas propiedades y ventajas respecto a los producidos en otros
materiales, tales como: economia, facilidad para instalar, buena calidad, resistencia y durabilidad. Segun

A
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un crecimiento observado de la venta en volumen de tubosistemas de % en el 2005 y

% en el 2006, asi como un mantenimiento relativo de los participantes del mercado, que
sugieren la-ausencia de presién competitiva de tubosistemas de otro tipo de material
distinto al PVC.

Por lo expuesto, el mercado relevante secundario en la integracién que nos ocupa
corresponde al mercado de tubosistemas en PVC en general, circunscrito al territorio
nacional, sin referirse explicitamente a cada uno de los segmentos que lo componen. Lo
anterior, no descarta posibles diferencias al interior de la estructura de cada uno de ellos,
pero que no modificaran el analisis para el caso bajo estudio.

5.5 Analisis de los mercados afectados por la operacién

Como consecuencia de la delimitacién del mercado producto y geografico, los mercados
relevantes para el caso que nos ocupa corresponden a;

o Mercado primario o mercado upstream: mercado de resinas de PVC grado extrusion y
grado inyeccidn para la elaboracion de tubosistemas de PVC en el territorio nacional.

o Mercado secundario o mercado downstream: mercado de tubosistemas de PVC en el
territorio nacional.

5.5.1 Mercado de resinas de suspension grado extrusién y grado inyeccion

5.5.1.1  Cuotas de participacion en los mercados primarios 0 upstream

La participacién de MEXICHEM (PETCO) y las importaciones en los mercados afectados
para los afios 2005 y 2006, en términos de volumen, se encuentra distribuida de la
siguiente manera:

Tabla No. 6. Cuota de participacién en las resinas de PVC grade inyeccién y extrusion (%)

Inyeccion Inyeccién Extrusion Extrusién
Empresa 2005 2006 2005 2006
_ PETCO
IMPORTACIONES I ]

1 1
Fuente: informacién aportada por las intervinientes

En cuanto a la participacion del mercado en forma agregada {extrusion+inyeccion), se tiene
la siguiente configuracién para el mismo periodo:

Tabla No. 7. Cuocta de participacion en las resinas de PVC mercado agregado (%}

Empres. _I 2005 | 2006
VENEZUELA
USA : B
IM PORE'I'SACIONI S GARTR -
COREA i
BRASIL —
Total general 100% 100%

Fuente: Informacién aportada por las intervinientes y DIAN

datos del 2004, cerca de de las ventas totales de tubosistemas en el territorio nacional
corresponden a tubosistemas de PVC, lo cual evidencia la preferencia de los clientes por tubosistemas en
este tipo de material.

4
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Las compras de resina para tubosistemas de PVC, grado extrusién e inyeccion, por parte
de PAVCO que ascienden a mas del %, son una aproximacion a la cuota de
participacion de esta empresa en el mercado secundario:

Tabla No. 8. Compras de resina de PVC grado inyeccién, extrusién y mercado agregado
por PAVCO, %

Extrusién

TOTAL MERCADO

Inyeccién

EMPRESA
Salinds PAVCO shsatir et ooy oy e R At
Fuente: Informacién aportada por las intervinientes

Las importantes cuotas de participacién de MEXICHEM a nivel nacional en el mercado de
resinas de PVC grado extrusién y grado inyeccidn para la elaboracion de tubosistemas de
PVC, se constituye en una circunstancia que hace ineludible examinar con detenimiento
los indices de concentracion y las barreras de acceso en los mencionados mercados.

5.5.1.2 indices de concentracion en los mercados primarios o upstream

Definidas las cuotas de participacidon en los mercados analizados, se ha procedido a
calcular los indices de concentracién en ellos:

Tabla No. 9. indices de concentracién en fos mercados primarios

TOTAL TOTAL
Indice Inyeccion inyeccion Extrusién Extrusién MERCADO MERCADO
2005 2006 2005 2006 2005 2006
HH} 8.453 7355 6.606 5,270 5.854 5.696
LIDER ||
CR2
INDICE DOMINANCIA [ 9% ] 97% | 93% [ 72% ] 89% | 88%

5.5.1.2.1 Indice Herfindahi-Hirschman (HHID®

El indice HHI evidencia que los mercados afectados se encuentran altamente
concentrados, aln considerando las importaciones de Venezuela y otros paises?®. En el
mercado de resinas grado inyeccion se posee un HHI mayor a 7.000, siendo 4 veces
'superior & lo que indica que un mercado es concentrado; en el mercado de resinas de PVC
grado extrusién este indicador asciende a 5.270 unidades y en el mercado en general a
5.696 unidades, siendo cerca de 3 veces superior al valor establecido para catalogar un
mercado como concentrado.

5.56.1.2.2 Lidery CR2

2 Ef indice de Herfindahl y Hirschman, conocide como HHI, se determina mediante la suma de los valores al
cuadrado de las participaciones en {as ventas en el mercado de todas ias empresas de la industria. Es decir:

HHI =82 +5,"+8" +

Mientras mayor sea él valor del HHI, mayor sera el grado de poder de monopolio de la industria. Ver: Viscusi
et al (1998) “Economics of Regulation and Antitrust”, MIT Press. Fourth Edition, Pag. 215 .

? Una vez calcutado el valor del indice, se pueden definir tres categorias dependiendo de la concentracion.
Un mercado no sera concentrado cuando el HHI es menor que 1000; sera moderadamente concentrado,
cuando el indicador se encuentre entre 1000 y 1800; y se habla de una industria altamente concentrada,
cuando el HHI supere este ultimo valor. Por lo tanto, a partir de 1800 puntos, el mercado afectado puede
considerarse como significativamente concentrado; algunos académicos han sugerido que a esta conclusidn
solo deberia llegarse a partir de niveles de 2500 puntos. Ibidem.
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Otros indicadores de concentramon habituales son los denominados LIDER y CR2, que
representan la cuota del Ilder y de las dos primeras empresas en el mercado,
respectivamente.

Para el caso bajo andlisis, estos indicadores reveian un elevado grado de concentracion
por cuanto la empresa lider (MEXICHEM) ostenta cerca de de cada
uno de los mercados primarios afectados. El indicador CR2 muestra que las dos fuentes de
suministro (MEXICHEM y Venezuela) representan no menos del 96%, lo cual revela la
menor preferencia y/o posibilidad de otras alternativas de suministro de resina de PVC
grado extrusién e inyeccion para tubosistemas de PVC.

Cabe sefalar que la distancia de MEXICHEM frente a la supuesta otra fuente alternativa
de suministro es amplia; las importaciones de Venezuela, que es de donde proviene casi la
totalidad de las importaciones de resinas de PVC grado extrusién e inyeccién, son tres
veces menores a la participacion de MEXICHEM.

5.5.1.2.3 Indice de dominancia

Este indicador refleja el porcentaje de la concentracién del mercado que es explicado por
la empresa sobre el cual se calcula, en este caso MEXICHEM (PETCOQ), y se interpreta
como una medida del poder de mercado relativo con que cuenta la empresa.

El resultado obtenido evidencia que a MEXICHEM, para el 2008, se le atribuye el 97% de
la concentracion en el mercado de resina grado inyeccion para tubosistemas de PVC, el
72% para el mercado de resina grado extrusiéon para tubosistemas de PVC y 88% del
mercado agregado en generali.

5.5.1.3 Barreras a la entrada en los mercados primarios o upstream

De acuerdo con la informacién que reposa en el expediente, se concluye que el mercado
de resinas de PVC grado extrusién e inyeccién para tubosistemas de PVC presenta altas
barreras a la entrada. No se vislumbran, ademas, posibilidades por parte de terceros o
nuevos competidores que vayan a participar en el mercado relevante, en una forma tal que
puedan controlar y ejercer una presiéon competitiva en precios, cantidades o calidades a la
empresa existente y lider del mercado (MEXICHEM).

Para entrar al merado de resinas de PVC grado extrusién e inyeccion se requieren niveles
de inversion elevados, alrededor de US$204 millones. En efecto, segun lo expresado por
las intervinientes, “feln lo que hace a las resinas de PVC, el tamario éptimo en volumen
para que una planta sea competitiva podria estar en el orden de ™, que
aplicadas a los productos afectados deberian distribuirse de la siguiente manera:

TM de PVC Homopolimero (dentro de las cuales se encuentran resinas grado extrusion e

inyeccién) y ™ de PVC Emulsion”. (...) “La instalacion de capacidad productiva
puede tener un costo aproximado de USD $ por tonelada para el caso de resinas de
suspension, y de aproximadamente USD $ por tonelada para el caso de resinas de
emulsion”?®.

Ademas de las inversiones, debe tenerse en cuenta el tiempo transcurrido desde que éstas
se realizan hasta la puesta en marcha de la operaciéon comercial, el cual es considerable

% Documento de radicacién 07021781-0, folio 27 y 39.

1
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segun lo manifiestan las mterwmentes “le}l iempo de construccion de una planta puede
estar en el orden de 24 meses {(...)"?®

Por lo anterior, existen importantes barreras de entrada al mercado primario no solamente
por los niveles de inversién iniciales, sino por el periodo de tiempo considerable que debe
tenerse en cuenta para entrar al mercado. Las barreras pueden ser mayores si se analiza
la recuperabilidad y la viabilidad, dada la situacién del mercado nacional actual, de un
proyecto de inversidn de semejante magnitud, asi como los posibles costos hundidos que
pudiesen derivarse de la depreciacion, mantenimiento y venta, en caso que el proyecto no
prosperase, de los equipos de capital empleados en la elaboracion de las resinas grado
extrusion e inyeccion para tubosastemas de PVC vy, finaimente, la capacidad ociosa
existente en el mercado.

Es importante recordar que las importaciones son una opcidn menos favorable para las
empresas de tubosistemas de PVC localizadas en el territorio nacional por los sobrecostos
al importar este tlpo de productos, ya que deben asumirse, en algunos casos, los pagos de
la tarifa arancelaria®’, adicional al flete y seguro de transporte. Por lo demas, tratandose de
productos |mpor‘cados, hay que considerar la menor preferencia que existe respecto de
estos, como consecuencia de los volimenes de pedidos, tiempos de entrega, la asistencia
técnica y el servicio posventa.

En suma, teniendo en cuenta (i) que sblo existe un productor nacional, (i) que la
posibilidad de entrada de un nuevo competidor al mercado es reducida, (iii) que la cuota de
participacion del productor nacional es muy elevada y (iv) que los niveles de concentracion
de los mercados son igualmente altos, concluye esta autoridad de competencia que
MEXICHEM ostenta una posicién de dominio en el mercado primario de resinas de PVC
grado inyeccion y extrusion para la elaboracion de tubosistemas de PVC.

5.5.2 Mercado de tubosistemas en PVC

5.56.2.1  Cuotas de participacion en los mercados secundarios o downstream

Las participaciones en volumen en el mercado secundario, para PAVCO y sus
competidores, se encuentran distribuidas de la siguiente manera:

Tabla No. 10. Cuotas de participacioén en el mercado de tubosistemas de PVC (%)
Inyeccion Extrusion TOTAL MERGCADO
Empresa 2005 | 2006 200 | T 2006 2005 [ 2006
e PAVCO By fr———aoatio.l L sans e Huisee AT
GERFOR
TUBOTEC-TUVINIL
Imec S.A
Tubos de Occidente S.A.
Tubincol Ltda.
Plexin Lida,
Geplas Lida.
Celplast
Productos Morgan Ltda.
Total 100% [ q00% [ TOU% T TOO% [ T00% | TWO%

Fuente: Informacién aportada por las intervinientes y sus competidores

LTI T I T T T

% Documento de radicacion 07021781-0, folio 39.

# Si bien el arancel para las importaciones de Venezuela y México es cero, se encuentra que el arancel para
las importaciones de resina de PVC provenientes de Brasil es 10,65%, para Argentina es 11,55% y para el
resto de paises, incluyendo Estados Unidos, Europa y Asia, es 15%.

4
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En relacidon con el mercado de accesorios (inyeccién), se puede observar que PAVCO
obtuvo una participacion de % en el 2006, levemente superior a su participacion del
2005; en el mercado de tuberia (extrusion), la cuota de PAVCO ascendié a puntos
porcentuales en el 20086. Visto todo el mercado de tubosistemas de forma agregada se
encuentra, al igual que en el mercado primario, que la interviniente de la operacion, en este
caso PAVCO, es el lider del mercado ostentando cerca del % de cuota de participacion
del mercado secundario, existiendo ademas una amplia distancia frente a sus
competidores.

5.5.2.2 Indices de concentracién en los mercados secundarios o downstream

Los indices de concentracion existentes para los mercados secundarios se resumen en la
siguiente tabla: :

_ Tabla No. 11. indices de concentracion en los mercados secundarios

Inyeccion Extrusién Iny+Ext
Indice 2005 2006 2005 2006 2005 2006
HH1 3.440 3.504 3.024 | - 3.218 3.058 3.236
LIDER i i
CR2 T ——— —— —— — b
INDICE DOMINANCIA 67% | 2% | 66% | 75% I 86% [ 75%

© 6.5.2.2.1 Indice Herfindahl-Hirschman (HHI)

Al igual que la metodologia seguida en el mercado primario, definidas las cuotas de
participacion en el mercado de tubosistemas de PAVCO vy .sus competidores, se ha
calculado el indice de concentracién de Herfindahl-Hirschman (HHI). Este indicador de
concentracion revela que los mercados de accesorios, tuberia y tubosistemas en general,
son actualmente concentrados; para el 2006, el mercado de accesorios reflejo un indice
HHI equivalente a 3.504 puntos. En el mercado de extrusion el HHI se situé en 3.218
puntos y para el mercado de tubosistemas en el agregado el HHI llegd a 3.236 puntos.
Ademas, se puede observar que el nivel de concentracién aumenté para el afio 2006
respecto del 2005.

5.6.2.2.2 Lidery CR2

Los indices denominados LIDER y CR2 evidencian un elevado grado de concentracion en
los mercados secundarios. Segin muestran los resultados, los mercados de accesorios,
tuberia y tubosistemas en general, cuentan con una empresa lider como es la interviniente
de la operacion, PAVCO, con una cuota de participacion cercana al  %. Ademas, se
evidencia una amplia distancia en tamafic de cuota de participacién de PAVCO respecto
de sus competidores en los mercados secundarios, lo cual refleja que los competidores de
la interviniente de la operacion poseen una baja capacidad para controlar, via rivalidad
comercial, al lider del mercado. En efecto, GERFOR, el segundo competidor en el mercado
secundario, posee apenas .de participacion del ente que se integraria
verticalmente, PAVCO. DURMAN (Tubotec-Tuvinil), que es el tercer competidor, controla
menos - de la oferta del lider del mercado. Los demas competidores son
de veces mas pequefos que PAVCO.

En lo que respecta al indicador CR2, este muestra que las dos primeras empresas cuentan
con cerca del % del mercado secundario, tanto para accesorios como para tuberia y
para tubosistemas de PVC en el agregado, situacion que evidencia el alto nivel de
concentracion en esos mercados.

2\
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5.6.2.3 Barreras a la entrada en los mercados secundarios o downstream

En lo que hace a las barreras de entrada, esta autoridad de competencia se remitira
nuevamente a lo expresado en la resolucion No. 4861 del 27 de febrero de 20042, por
cuanto no existen pruebas que demuestren un cambio sustancial en relacion con este
tema.

De manera general, en la citada resolucién se sefiala a los elevados requerimientos de
inversion -sin tener en cuenta rubros tales como investigacién y desarrollo, distribucion y
comercializacién de productos, promocion y publicidad- como una de las barreras a la
entrada al mercado secundario. Por lo demas, se acreditan a este mercado, altos costos
hundidos asociados al mantenimiento certificaciones de calidad, publicidad, aspectos
comerciales y logisticos, los cuales, aunados al elevado monto de inversion inicial, hace
mas riesgosa e improbable la entrada de una nueva compafia en los mercados
secundarios afectados por la operacion.

No puede perderse de vista, igualmente, que las barreras de entrada para un nuevo
entrante se incrementan al verse obligado a competir con una compafia establecida en el
mercado, lider del mismo y con las marcas de productos de mayor posicionamiento, mas
reconocidas y mas compradas por los usuarios.

Finaimente, la alta capacidad ociosa del lider de! mercado se convierte en otra barrera a la
entrada a los mercados secundarios, la cual puede ser empleada de forma estratégica
para prevenir la entrada o limitar el crecimiento de los rivales en los mismos.

Asi las cosas, los mercados secundarios del caso bajo estudio evidencian la existencia de
un lider del mercado, PAVCO, con una amplia distancia respecto de sus competidores en
términos de cuotas de participacion, elevados niveles de concentracién y considerables
barreras de entrada a los mismos. :

SEXTO. Que atendiendo al hecho que la operacién bajo estudio corresponde a una
integracion vertical y que en los mercados afectados por la misma, tanto en el nivel
primario o “upstream” como secundario o “downstream”, se encuentran importantes cuotas
de participacion de las intervinientes, altos niveles de concentracion y presencia de
barreras a la entrada, es preciso analizar con detenimiento si la ogeracnon proyectada tiene
la potencialidad de restringir de manera indebida la competencia®.

En una operacién de integracion vertical es fundamental evaluar si, de llevarse a cabo, se
modificaria el escenario de competencia existente antes de la operacién, de manera que
lleve, entre otras consecuencias, a cambiar el incentivo y la habilidad a competir entre las
intervinientes y sus rivales en alguno de los mercados afectados, o bien a fortalecer las
barreras de acceso al mercado, de forma que signifique una afectacién de la competencia
efectiva en perjuicio de los consumidores.

% Por la cual esta Superintendencia condicioné la operacién de integracién entre las sociedades AMANCO
HOLDING INC. (controlante de la sociedad PAVCO S.A.} y AMERO A.G. {controlante de la sociedad RALCO
S.A).

# Bl analisis aqui sefialado sigue los lineamientos descritos en: “Non-Horizontal Merger Guidelines” emitidas
por US Department of Justice y "Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council
Regulation on the control of concentrations between undertakings” de la Comision Europea.
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Es importante puntualizar que la circunstancia que en una operacion de integracién vertical
no implique que los competidores de las empresas a integrarse se vean forzados a salir del
mercado, no significa que la misma no tienda a restringir de manera indebida la
competencia, pues la competencia igualmente se afecta indebidamente si los
competidores, como consecuencia de la operacion, quedan en una situacién de desventaja
que conduzca a que los agentes economicos tengan menos incentivos y habilidad para
competir eficazmente en los mercados afectados por la integracion.

6.1Habilidad e incentivo para restringir el acceso

En el caso objeto de andlisis, es necesario valorar si una vez se lleve a cabo la operacion,
el ente integrado, atendiendo a la estructura y funcionamiento de los mercados afectados,
tendria la habilidad y el incentivo para restringir o suspender el suministro de las resinas de
PVC. Para evaluar esta posibilidad, son varios los factores que deben ser tenidos en
cuenta, dentro de los cuales se encuentra la importancia del insumo dentro del costo del
producto, el poder de mercado de las empresas intervinientes y las fuentes alternativas de
suministro.

En el presente caso se observa la presencia de varios factores indicativos que muestran
que el ente integrado contaria con la habilidad para restringir o suspender el suministro de
materias primas a las empresas de los mercados secundarios que las requieren, como son
el elevado porcentaje que representan las resinas de PVC grado extrusiéon e inyeccion
dentro de los costos de fabricacion de tubosistemas de PVC y la posicién de dominio de
MEXIQUEM (PETCO) en el mercado primario como se explicd en lineas anteriores.

En efecto, el porcentaje que representa el costo de la resina de PVC dentro del costo total
de los insumos es superior al % y dentro del costo total del producto es superior al %
en inyecciony. % en extrusion. La tabla a continuacién evidencia esta situacion:

Tabla N° 12. Estructura de costos de los productos finales.

TOTAL INSUMOS TOTALCOSTOS
EMPRESA EXT | INY EXT | INY
PAVCO —_—

Fuente: informacion aportada por ias interviniéntes

De acuerdo con las conclusiones obtenidas del analisis de los mercados afectados por ta
operacion, se tiene que MEXIQUEM concentra mas del % de la oferta de resina PVC a
nivel nacional y, por consiguiente, la gran mayoria de los competidores de PAVCO
adquieren la resina PVC de MEXIQUEM.

En lo referente a las formas alternativas de suministro, es importante resaltar que el
proveedor venezolano de resinas de PVC, PEQUIVEN - que es donde proviene cerca del

% de la materia prima importada-, tiene una oferta limitada y, seguin informacién de las
intervinientes, el gobierno venezolano adelanta un programa denominado ‘Petrocasas’, que
incentiva el consumo nacional de resinas de PVC¥, Esta situacion convierte al producto
proveniente de PEQUIVEN como alternativa de suministro poco confiable. Respecto de las
importaciones de paises diferentes a Venezuela y México, no debemos olvidar que existe
un arancel de hasta un 15%, ademas de los costos de transporte al territorio nacional, y
que los productos importados tienen costos de nacionalizacién que pueden incrementar el

% “Pequiven anuncié para este mes la inauguracién de PETROCASA (sistema para construccion de vivienda
en PVC), estimando destinar unas 2000 ton mensuales”. Informacién suministrada por las intervinientes,
documento de radicacion No. 07021781-46, folio 35.
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RESOLUCION NUMERO

precio de adquisicion de la materia prima en un porcentaje aproximado de 10% del valor de
la compra. Por lo demas, debe tenerse en cuenta el costo de transaccion por tiempo de
entrega del producto importado, la logistica de importacion y los efectos de la volatilidad
del tipo de cambio, lo cual imprime incertidumbre a los costos de importacion de la principal
materia prima empleada para la produccién de tubosistemas de PVC.

De otra parte, segln sefalan las intervinientes®' y los competidores, la asistencia técnica y
el servicio posventa es un requisito considerado importante al adquirir la resina de PVC. La
importacion del insumo dificulta o elimina la prestaciéon de dicho servicio, al encontrarse la
empresa proveedora domiciliada en otro pais. :

Por lo expuesto, al convertirse la importacion de materia prima en una opcién menos
deseada, ella tendria la potencialidad de afectar los niveles de precios de los productos
terminados que se ofrecen en los mercados secundarios o, alternativamente, podria
afectar la rentabilidad y, por ende, la permanencia de los rivales de PAVCO en el mercado.

Pero de perfeccionarse la operacién, no sélo existiria una menor habilidad de los rivales de
PAVCO para competir en el mercado secundario, en perjuicio de la competencia efectiva v,
por ende, de los consumidores, sino que el ente integrado tendria los incentivos para
hacerlo, por cuanto le seria rentable cerrar la oferta de resina de PVC para sus
competidores, en la medida que las pérdidas por esta conducta serian recuperadas en el
mercado secundario como consecuencia del mayor precio que podria fijar en este mercado
0, por el contrario, no cerrar la oferta de resina grado inyeccién y extrusion sino elevar su
precio en forma tal que los costos de sus rivales en el mercado secundario se vean
afectados. Por lo demas, el importante volumen de ventas en el mercado secundaric por
parte de PAVCO haria atractivo para ésta realizar un incremento de precios, escenario que
estaria facilitado por la menor presion competitiva que existiria en este mercado.

6.2Efectos sobre la competencia en los mercados afectados

Teniendo en cuenta que el ente integrado tendria la habilidad y los incentivos para
restringir el acceso de materia prima, esta autoridad de competencia encuentra que la
operacion proyectada, de llegarse a materializar y conforme con la informacién que reposa
en el expediente, restringiria indebidamente las condiciones de competencia en los
mercados analizados, segun se expone a continuacion:

6.2.1 Pérdida de independencia de los competidores

Dado que la operacion de integracidn informada, de llevarse a cabo, implica que las
empresas PETCO y PAVCO queden bajo una misma unidad de criterio y direccionamiento
(MEXICHEM), se tendria un escenario en el cual la resina de PVC seria suministrada a las
empresas que participan en los mercados secundarios por su principal competidor PAVCO,
lo que significa que los costos de la principal materia prima estarian siendo manejados por
su propio competidor. Bajo este escenario, las empresas que participan actualmente en los
mercados secundarios se encontrarian en una situacién desventajosa frente a PAVCO
quien, como consecuencia de la operacién de integracion, adquiriria, segun se explicé
anteriormente, la capacidad de alterar sus costos.

*! Fuente: documento de radicacion No. 07021781-46, folio 19.
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El control sabre los costos de los competidores que-adquiriria el ente integrado origina una
pérdida de independencia de dichos rivales, lo cual, a su vez, se traduce en un
comportamiento competitivo menos agresivo hacia PAVCO, en la medida que estos no se
encontrarian en capacidad de contrarrestar las posibles actuaciones en materia de oferta o
precio que podria adoptar la nueva entidad en ejercicio del poder de mercado que posee
en los mercados objeto de la integracién.

6.2.2 _Acceso a informacion de los competidores

Como consecuencia de la operacion de integracion, MEXICHEM -como proveedor de la
resina de PVC, principal materia prima de los mercados secundarios-, conoceria
informacion importante relativa a volimenes de materia prima comprados por los
competidores de la que seria su filial, PAVCO, asi como las fechas de entrega y precios de
adquisicion.

La informacién sensible que tendria el ente integrado de sus competidores del mercado
secundario le permitiria proyectar y anticiparse facilmente al comportamiento de sus
competidores, dificultdndoles la posibilidad de ejercer un contrapeso disciplinador en
términos de precio y oferta. Este escenario trae consigo que los competidores se adapten a
las estrategias emprendidas por el lider en perjuicio de la competencia y, por ende, de los
consumidores.

6.2.3 Incremento en el poder del mercado secundario

El ingreso a un mercado, en particular a mercados de productos terminados por parte de
una empresa que participa en mercados ascendentes o de materia prima, es susceptible
de realizarse a través de la adquisicion de empresas que ya participen en el mercado.
Cuando la empresa adquirida es pequefia, la generalidad de las veces resuita en un efecto
pro competitivo, al implicar un impulso a una empresa cuyo comportamiento histérico era
marginal. Contrario a lo anterior, cuando la empresa adquirida y la adquiriente poseen un
tamafio importante dentro del mercado, la mayoria de las veces, la integracion afecta
significativamente la competencia.

En el caso sub examine, MEXIQUEM, quien participa en el mercado de resinas de PVC
grado extrusion e inyeccion para tubosistemas como lider de éste, pretende ingresar al
siguiente eslabon de la cadena, el mercado de tubosistemas de PVC, a través de la
adquisicion de la empresa lider en dicho mercado, PAVCO, la cual tendria, sélo como
consecuencia de la operacion, una ventaja competitiva frente a los demas participantes del
mercado, por cuanto garantiza para si misma el suministro de la principal materia prima a
costo de fabricacion.

Esta situacion, que podria llegar a significar una eficiencia, le incrementa a PAVCO su
poder de mercado, habida cuenta que sus competidores no pueden favorecerse de la
misma garantia en el suministro y, en caso de obtener esa garantia, el costo del suministro
no seria comparable con el de PAVCO, lo que disminuye los incentivos y habilidades para
mantener la situacion de competencia en el mercado secundario, como en el escenario
previo a la integracién.

En efecto, aun si PETCO fija un margen sobre el costo a PAVCO, ello seria un velo o
ilusion para el mercado, por cuanto, al final del ejercicio, los recursos se traspasan de la
divisién downstream a la divisién upstream de un mismo ente econdmico: MEXIQUEM.
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Cabe recordar, igualmente, qgue la estructura del mercado secundario es una en la cual el
lider del mercado, PAVCO, ostenta el % del mercado, y exhibe una considerable
distancia frente a sus competidores, los cuales poseen una cuota de mercado de hasta

veces inferior a la que posee PAVCO. Por lo tanto, al integrarse PAVCO verticalmente
con el principal proveedor de materia prima y garantizarse para si mismo la adquisicion de
materia prima a costo de fabricacion, implicaria que sus competidores, al no poseer esa
ventaja, veran reducida su capacidad de controlar al lider del mercado y, por ende, se
verian impedidos para efectuar un contrapeso y competir efectivamente con la nueva
entidad que resultaria de |la operacién proyectada.

6.2.4 Incremento de las barreras a la entrada

En el evento de que la entrada a los mercados primario y secundario resultara facil y
probable, se llegaria a la conclusion que la operacién informada no conllevaria
preocupacicnes en materia de competencia; sin embargo, este no resulta ser el caso para
la integracion que nos ocupa.

Dada la estructura del mercado nacional de resinas para PVC, las opciones con que
contarian los competidores, si no quieren adquirir la materia prima de PAVCOQO, son la
importacion del insumo o la instalacion y produccion propia de una fabrica proveedora de
resina. Las importaciones, segun se sefalara previamente, involucran importantes
desventajas y sobrecostos que ubican a los competidores en una situacion de desventaja
frente a su rival integrado verticalmente.

Ahora bien, si se asume como alternativa la produccion propia del insumo productivo,
existen circunstancias que levan a pensar que dicha alternativa podria resuitar en una
opcion no viable para las empresas competidoras de PAVCO en los mercados
secundarios. En efecto, segan sefialan las intervinientes, “el tamafio optimo de planta para
que una planta (de resinas) sea competitiva podria estar en el orden de ™, que
aplicadas a los productos afectados deberian distribuirse de la siguiente manera:

TM de PVC Homopolimero [entre ellas, resinas grado inyeccion y extrusién] y ™
de PVC emuision™?. Al mismo tiempo sefialan respecto al mercado secundario, que "e/
famafio optimo de planta podria estar en el orden de , combinadas entre
inyeccion y extrusion” *. Por ello, la empresa que para efectos de reducir su grado de
dependencia de PAVCO, decidiera montar su propia planta de produccion de resina de
PVC, estaria avocada a manejar niveles de produccion ineficientes por cuanto, adn si
abasteciera la totalidad del mercado nacional - TM aproximadamente-, estaria
produciendo por debajo del 6ptimo, lo cual afectaria el costo por unidad del producto. De
esta forma, el competidor, al pretender garantizarse el suministro de materia prima, tendria
que asumir un costo superior al que se enfrentaria PAVCO al estar integrado
verticalmente.

La situacion arriba descrita desincentiva la competencia potencial que pueda existir en el
mercado secundario, toda vez que la empresa que pretenda ingresar a este mercado, debe
contar con la garantia de oferta de materia prima a costos competitivos y, para ello, se
veria en la obligacién de entrar integrada verticalmente, lo que incrementa las barreras de
entrada.

% Documento de radicacién No. 07021781-0, folio 27

* Documento de radicacién No. 07021781-0, folio 27
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6.3 Condicionamiento propuesto por las intervinientes

En lo referente al condicionamiento de comportamiento ofrecido por las intervinientes es
menester enfatizar que este no tiene la virtud de solucionar los problemas de competencia
vislumbrados como resultado de la operacidn proyectada para efectos que esta autoridad
puede aceptarios.

En efecto, con el condicionamiento propuesto no se resuelven los efectos nocivos sobre la
competencia en los mercados afectados en la operacion cuyo analisis se efectud en
precedencia, pues el condicionamiento, como lo aceptan los propios oferentes, tiene por
objeto “asegurar que la operacion proyectada no se verd lraducida en un
desabastecimiento de materia prima (resinas de PVC) para los demas agentes econémicos
que participan en el mercado de tubosistemas, o en el suministro de este producto bajo
condiciones discriminatorias que generen una distorsion competitiva™®.

El condicionamiento ofrecido dista 'de ser un mecanismo apto para evitar que el ente
integrado tenga acceso a informacion comercialmente sensitiva de sus rivales, al saber de
manera anticipada y en tiempo real, las 6rdenes de pedido, la cantidad, el precio y la
periodicidad con que compran ellos la principal materia prima, lo que limita la habilidad y el
incentivo de sus rivales a competir en el mercado secundario.

Con el acceso a informacion privilegiada, el ente integrado puede anticiparse, ademas, al
cambio de precios o, inclusive, ser el motivador de un incremento de precios en el mercado

. secundaric. También puede emplear estrategias para disciplinar a los competidores a

comportarse de forma disruptiva en ese mercado.

Asimismo resulta indispensable puntualizar que partir del precio fijado a PAVCO para fijar
el precio a sus rivales, tendria como incentivo inflar el precio de adquisicién de las resinas
que deberian pagar los agentes en el mercado secundario, por cuanto —se reitera-, cada
$1 de mas que pague PAVCO por la resina a PETCO, es $1 de mas en los resultados de
un mismo agente econémico: MEXIQUEM. Adicionalmente, el incremento del costo de
adquisicion le permitiia a MEXIQUEM percibir mayores ingresos de sus rivales de la
division downstream, los cuales podrian ser utilizados precisamente para afectar la
competencia en el mercado secundario.

En adicién, el condicionamiento propuesto no solo no soluciona que se presenten actos de
seguimiento al lider del mercado, sino que, por el contrario, los incentiva, dejando a los
competidores en una desventaja competitiva, obligandolos a comportarse de una forma
menos agresiva en el mercado secundario y/o disuadiéndolos de entrar o expandirse en el
mercado, en detrimento, en ultimas, de los consumidores de tubosistemas.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Objetar la operacion de integracion informada por las sociedades

MEXICHEM COLOMBIA S.A. y PAVCO S.A., mediante escrito radicado bajo numero
07021781.

3 Documento de radicacion No. 07021781-0, folios 51 a 53
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ARTICULO SEGUNDO. Notifiquese personaimente el contenido de la presente resolucion
al doctor GUILLERMO SQOSSA GONZALEZ, en su calidad de apoderado de la sociedad
MEXICHEM COLOMBIA S.A., o a quien haga sus veces, y al doctor MARTIN ACERO
SALAZAR, en su calidad de apoderado de la sociedad PAVCO S.A., 0 a quien haga sus
veces, entregandoles copia de la misma e informandoles que contra el presente acto
procede recurso de reposicion, el cual deberd presentarse dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su notificacién. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C.,alos 16 JUL. 2007

El Superintendente de Industria y Comercio

L
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Notificacion:

Doctor -
GUILLERMO SOSSA GONZALEZ
CC. 80.420.247 de Bogota
Apoderado

MEXICHEM COLOMBIA S.A.

Nit. 832.010.819-6

Carrera 9 No. 74 — 08, oficina 305
Ciudad

Fax. 3 26 86 00

Doctor

MARTIN ACERO SALAZAR

CC. 79.380.673

Apoderado Especial

PAVCO S.A.

Nit. 860.005.050 - 1

Carrera 9 No. 74 - 08, oficina 305
Ciudad

Fax. 3 26 86 00




