REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
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Radicacién: 13-103403 VERSION UNICA

“Por la cual se imponen unas sanciones por infracciones del régimen de profteccion de la
competencia y se adoptan otras disposiciones”

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIAY COMERCIO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las previstas en la Ley 1340 de 2009, el
Decreto 4886 de 201 11 en concordancia con el Decreto 2153 de 19922, vy,

CONSIDERANDQ:

PRIMERQ: Que mediante Resolucién No. 4697 de! 14 de febrero de 2017, la Delegatura para la
Proteccion de la Competencia {en adelante, la Delegatura) ordend Abrir Investigacion y formular
Pliego de Cargos contra la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS ACC EN
LIQUIDACION (en adelante, ACC) la ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE CARGA ATC
(en adelante ATC), la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL ANTIOQUIA
- CHOCO EN LIQUIDACION, la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL
QUINDIO?, la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL SANTA MARTA EN
LIQUIDACION la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOYACA EN
LIQUIDACIQN la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL HUILA EN
LIQUIDACION, la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOGOTA
CUNDINAMARCA EN LIQUIDACION, la ASOCIACION' COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL CAQUETA EN LIQUIDACION, la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL TOLIMA EN LIQUIDACION, l1a ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL RISARALDA EN LIQUIDACION®, la ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL VALLE, la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL VALLE DEL CAUCA EN LIQUIDACION, la ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL PASTO, la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL IPIALES y la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL
CAUCA, para determinar si infringieron lo dispuesto en el articulo 46 (prohibicion de conductas que
afecten la libre competencia) y el numeral 2 det articulo 48 {actos de influenciacion) del Decreto
2153 de 1992, asi como lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 (prohibicidén general).

Asi mismo, se Abrié Investigacién y formulé Pliego de Cargos contra las siguientes personas
naturales vinculadas con las asociaciones antes mencionadas, para determinar si habrian incurrido
en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado
por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, al presuntamente haber colaborado, facilitado, autorizado,
ejecutado o tolerado las conductas imputadas a las personas juridicas, asi:

Personas naturales investigadas vinculadas con la ATC

« ALVARO DARIO SANIN CALAD, Presidente de la ATC.

»  LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA, Director Ejecutivo Nacional de la ATC.

1 Mediante el cual se modificd el Decreto 3523 de 2009, a su vez modificado por el Decreto 1687 de 2010.

2 Modificado por el Decreto 19 de 2012,

3 |dentificada en la Resolucion de Apertura de Investigacion con Pliego de Cargos y en el Informe Motivado como
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL ARMENIA,

4 |dentificada en la Resolucidn de Apertura de Investigacion con Pliege de Cargos y en el Informe Motivado como
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL DOSQUEBRADAS EN LIQUIDACION.
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JUAN CARLOS MORENO PEREZ, Miembro de Junta Directiva de la ATC.
GUILLERMO CHICA RIVERA, Miembro de Junta Directiva de la ATC.

ALEJANDRA BAQUERO GARCIA, Presidenta de la ATC.

DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA, Vicepresidente y Miembro de Junta Directiva de la ATC.

OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO, Miembro de Junta Directiva de la ATC.
WEIMAR VALLEJO ARIAS, Miembro de Junta Directiva de la ATC.

JOSE JESUS JIMENEZ URREA, Miembro de Junta Directiva de la ATC.
JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR, Miembro de Junta Directiva de la ATC.

GUSTAVO MONTOYA URREGO, Miembro de Junta Directiva de la ATC.

Personas naturales investigadas vinculadas con la ACC

PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ, Representante Legal de la ACC.

OMAR DE JESUS VILLEGAS QUINTANA, Presidente seccicnal Antioquia-Choco de la ACC.
JUAN CARLOS BOBADILLA DiAZ, Secretario de la ACC.

JUAN JAVIER AMAYA GRIMALDO, Presidente seccional Tolima de la ACC.

JORGE ANDRES CHARFUELAN MORENO, Presidente seccional Pasto de la ACC.

TULIO ENRIQUE PRADOQ CERON, Presidente seccional Cauca de la ACC.

JAVIER DARIO LEAL MARINO, Presidente seccional Bogota-Cundinamarca de la ACC.
GUSTAVO BETANCOURT PRADA, Presidente seccional Atlantico y Bolivar de Ia ACC.
OLGA PIEDAD SUA VANEGAS, Directora ejecutiva seccional Atlantico de fa ACC.

JOSE ORLANDO CASTELLANOS BUENO, Presidente seccional Santander de la ACC.
JUAN GABRIEL MARIN CADAVID, Vicepresidente seccional Risaralda de la ACC.

JUAN PABLO MARTINEZ SALAZAR, Presidente seccional Risaralda de la ACC.

JOSE IGNACIO MONTEALEGRE PUENTES, Presidente seccional Valle de la ACC.
WILLIAM HERNAN CHANTRE MANCERA, Presidente seccional Valle del Cauca de la ACC.
ELIZABETH GUERRA RICO, Presidente seccional Antioguia-Chocé de la ACC.

OSCAR ALFREDO VILLOTA JURADOQ, Presidente seccional Ipiales de la ACC.

ALBERTO ARANGO PERDOMO, Presidente seccional Quindio de la ACC.

TOMAS DE JESUS PRADA MORA, Presidente seccional Meta de la ACC.

~ OCTAVIO FIERRO POLANCO, Miembro de Junta Directiva de la AGC.

HECTOR ALFONSO MEDRANQ SOLANO, Presidente seccional Boyaca de la ACC.

HECTOR MAURICIO REYES, Presidente seccional Santa Marta de la ACC.
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«  DAIRO MURILLO CHALARCA, Presidente seccional Cagueta de la ACC.
« PEDRO ANIBAL ACHURY QUINTERO, Presidente seccional Huila de la ACC.

SEGUNDO: Que la presente actuacién administrativa se inicié como consecuengia de una denuncia
radicada con el numero 13-103403-0 del 23 de abril de 2013 en la Superintendencia de Industria y
Comercio, relacionada con la realizacién de practicas restrictivas de la competencia en el mercado
de transporte terrestre automotor de carga.

En esencia, fa denuncia expresé que el 15 de noviembre de 2012 un grupo de por lo menos 30
empresarios del sector transporte se reunieron en el Club de Ejecutivos de Medellin, para discutir el
modelo de regulacidn econémica de este gremio. Segun el documento recibido por la
Superintendencia de Industria y Comercio, en el evento se decidié formar “un frente de trabajo
conjunto” en contra del modelo de regulaciéon economica y otras problematicas, conformado
inicialmente por los representantes de TANQUES Y CAMIONES S.A., TRANSPORTADORA DE
CARGA ANTIOQUIA S.AS., TMQ CARGA SA. y COMPANIA DE DISTRIBUCION Y
TRANSPORTE S.A. - D!TRANSA y la ATC, asi como quienes quisieran unirse®.

El quejoso también denuncié otros aspectos tales como: (i} que el 13 de febrero de 2013, en la
pagina web de la ATC, se publicé una “tabla de fletes” emitida conjuntamente entre la ATC y la ACC
en la que establecieron los fletes que, segun ellos, debian cobrar las empresas a partir del 16 de
febrero de 20135; y {ii) que el 24 de febrero de 2013, la ATC publicé en su pagina web una nota en
la que cuenta que junto a ta ACC decidieron revivir la “tabla de fletes” “con precios que los gremios
consideran justos’, aduciendo que “desde que se desmonté la tabla de fletes el gremio esta sumido
en una competencia que puede quebrar al sector”.

A partir de las referidas denuncias, la Delegatura ordeno el inicio de una averiguacidn preliminar con
el fin de determinar la ocurrencia de posibles conductas anticompetitivas.

Agotada la averiguacion preliminar, la Delegatura profirié la Resolucién No. 4697 del 14 de febrero
de 20178, mediante la cual se ordeno la Apertura de Investigacion con Pliego de Cargos (en
adelante, Resolucidn de Apertura de Investigacién con Pliego de Cargos) contra la ATC y la ACC,
y catorce (14) asociaciones mas de transportadores de carga terrestre (seccionales de esta ultima),
por presuntamente haber infringido lo dispuesto en el articulo 46 (prohibicion de conductas que
afecten la libre competencia) y el numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1892 (actos de
influenciacién), asi como lo dispuesto en el articule 1 de Ja Ley 155 de 1959 (prohibicion general),
al haber elaborado, expedido y difundido una “tabla de flefes” contraria del régimen de libertad
tarifaria establecido por parte del Ministerio de Transporte (en adelante, MINTRANSPORTE), a
través del Decreto 2092 de 2011.

Asi mismo, se les abrié investigacion y se les formul6 pliego de cargos a treinta y cuatro (34)
personas naturales para determinar si habrian incurrido en la responsabilidad prevista en el numeral
16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, por colaborar, facilitar, autorizar, ejecutar o tolerar las
conductas anticompetitivas imputadas a las asociaciones antes referidas.

La Resolucién de Apertura de Investigacion con Pliego de Cargos soporté la imputacion de los -
presuntos actos de influenciacién en pruebas recaudadas por la Delegatura en las que se encontré
que presuntamente la ACC y la ATC serian los sujetos activos de tal comportamiento, en la medida
en que, en su calidad de asociaciones que agremian a los agentes del mercado terrestre de carga,
tienen el poder de influenciar o modificar este mercado. Sobre el particular, se puso de presente que
tales asociaciones, ademas de tener una alta representatividad, son los interlocutores de este
gremio con las autoridades del mercado de transporte como lo es el MINTRANSPORTE. El sujeto

5 Escrito radicado con el No. 13-103403 del 23 ds abril de 2013. Folios 1 al 6 del cuaderno publico No. 1 del Expediente.
Cuando en la presente resolucidn se haga referencia al “Expediente’ el mismo corresponde al Radicado con No. 13-
103403.

6 Escrito radicado con et No. 13-103403 del 23 de abril de 2013, Folios 13 y 14 del cuaderno publico No. 1 del Expediente.
7 Escrito radicado con el No. 13-103403 del 23 de abril de 2013. Folios 15 y 16 del cuaderno plblico No. 1 del Expediente

8 Folios 879 a 928 del cuademno publice No. 4 del Expediente.
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pasivo de la conducta, por su parte, que es quien recibe la directriz sin importar si es ejecutada o
no, corresponderia en este caso a todos los transportadores de carga que reciben y pueden llegar
a acatar las recomendaciones de tales asociaciones, dada la influencia que las mismas tienen en el
mercado en virtud de su presencia en el territorio nacional.

En cuanto al elemento objetivo, esto es, el acto de influenciacién imputado, este se fundamento en
diferentes pruebas que se encuentran en el Expediente, entre las que se destacan evidencias de
reuniones y correos electrénicos en los que se pone de presente gue la ATC y la ACC tenian la
intencién de expedir, y efectivamente habrian elaborado, una ‘“fabla de fletes” que buscaba
“intervenir la actividad transportadora en Colombia” y ser adoptada por los transportadores de carga
terrestre, quienes debian considerarla para negociar con la empresa de transporte de carga los
valores a pagar para cada viaje. Con tal comportamiento, las asociaciones habrian buscado
suplantar al gobiernc como ente regulador al tratar de imponer una “tabla de fletes” que fuera en
sentido contrario al esquema de libertad tarifaria dispuesto por el Gobierno.

Finalmente, la imputacion relacionada con el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 (prohibicion general)
se hizo en concordancia con lo dispuesto el articulo 46 del Decreto 2153 de 1892 (prohibicién de
conductas que afecten la libre competencia), y se fundamento en que la conducta de influenciacidn
antes referida también constituiria una practica que de alguna forma podria limitar la libre
competencia, al oponerse abiertamente a un mercado regido por un modelo de oferta y demanda,
vigilado y monitoreado por el MINTRANSPORTE. Sobre el particular, se aclaré que esto no significa
que se trate de dos infracciones distintas, sino que se parte de la hipotesis segun la cual con una
misma conducta se habrian violado dos disposiciones, de manera que, en caso de probarse el
comportamiento, este seria objeto de una sola sancion.

TERCERO: Que una vez notificada la Resolucién de Apertura de Investigacién con Pliego de Cargos
y corridos los términos para solicitar y aportar pruebas®, mediante la Resolucion No. 3043 del 22 de
enero de 2018 —confirmada mediante Resolucidn No. 9992 del 15 de febrero de 2018-, la
Delegatura ordend practicar algunas pruebas solicitadas por los investigados, rechazo otras, y
decreté de oficio las que considerd conducentes, pertinentes y atiles para la investigacion.

Por su parte, mediante Resolucién No. 38142 del 31 de mayo de 2018, la Superintendencia de
Industria y Comercio decreté de oficio pruebas adicionales (financieras), y mediante Resolucion No.
56367 del 8 de agosto de 2018 rechazé una solicitud de nulidad, por resultar infundada.

CUARTO: Que el 7 de mayo de 2018, una vez culmind la etapa probatoria y se agoté el tramite
previsto en el articulo 1 de la Ley 155 del Decreto 19 de 2012, el Superintendente Delegado para la
Proteccion de la Competencia presenté ante el Superintendente de Industria y Comercio, el Informe
Motivado con el resultado de la etapa de instruccion (en adelante, Informe Motivado)'?, en el cual
recomendo:

+ Declarar administrativamente responsable y sancionar a las siguientes asociaciones:

ASOCIACIONES INVESTIGADAS IDENTIFICACION (NIT)
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS ACC 830023807-7

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL ANTIOQUIA - CHOCO EN LIQUIDACION

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL
QUINDiO!

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL
SANTA MARTA EN LIQUIDACION

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL
BOYACA EN LIQUIDACION

900427565-8

901006672-3

900341359-6

826001074-6

2 Articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, medificado por el articulo 155 del Decrete 19 de 2012.

10 Folio 3698 del cuaderno publico No. 17 del Expediente.

11 |dentificada en la Resolucién de Apertura de Investigacion con Pliego de Cargos y en el Informe Motivado como
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL ARMENIA.
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ASOCIACIONES INVESTIGADAS IDENTIFICACION (NIT)
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL
HUILA EN LIQUIDACION 900245731-2
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL 000107138.3
BOGOTA CUNDINAMARCA EN LIQUIDACION
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL
CAQUETA EN LIQUIDACION 900075990-3
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL
TOLIMA EN LIQUIDACION 8090102534
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL
RISARALDA EN LIQUIDACION®2 9003272001
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL 900144519.3
VALLE
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL 000114617.9
VALLE DEL CAUCA EN LIQUIDACION
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL 5002123959
PASTO
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL 500371375.2
IPIALES
ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE CARGA ATC 800089492-5

Declarar administrativamente responsable y sancionar a las siguientes personas naturales
vinculadas con las asociaciones investigadas:

PERSONAS NATURALES VINCULADAS CON LA ATC

NOMBRE CEDULA CARGO

LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA 71.595.264 Director Ejecutivo Nacional
JUAN CARLOS MORENO PEREZ 71.672.034 | Miembro de Junta Directiva
GUILLERMO CHICA RIVERA 70.094.698 | Miembro de Junta Directiva
ALEJANDRA BAQUERO GARCIA 42.875.484 | Presidente

DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA 70.054.404 ‘Si‘;en‘:gffgi"jﬁma Oirectiva
OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO 43.064.280 | Miembro de Junta Directiva
WEIMAR VALLEJO ARIAS 15.432.590 Miembro de Junta Directiva
JOSE JESUS JIMENEZ URREA 645.560 Miembro de Junta Directiva
JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR 15.444.941 | Miembro de Junta Directiva
GUSTAVO MONTOYA URREGO 70.074.604 | Miembro de Junta Directiva

PERSONAS NATURALES VINCULADAS CON LA ACC

NOMBRE CEDULA CARGO
PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ 16.628.950 Efeps‘;‘;‘:’t‘;aﬂfczgﬁg:
JUAN CARLOS BOBADILLA DIAZ 79.660.088 | Secretario
OMAR DE JESUS VILLEGAS QUINTANA 8.248.044 | Presidente seccional Antioguia-Chocd

12 |dentificada en la Resolucidn de Aperiura de Investigacién con Pliego de Cargos y en el Infarme Mativade como

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL DOSQUEBRADAS EN LIQUIDACION.
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PERSONAS NATURALES VINCULADAS CON LA ACC
NOMBRE CEDULA CARGO

JUAN JAVIER AMAYA GRIMALDO 14.211.208 | Presidente seccional Tolima

JORGE ANDRES CHARFUELAN MORENO 1.085.252.339 | Prasidente seccional Pasto

Prasidente seccional Bogoté

JAVIER DARIO LEAL MARINO 79.146.226 Cundinamarca

Presidente seccional Atlantico vy

GUSTAVO BETANCOURT PRADA 13.924.140 Ballvar

Directora ejecutiva seccional Atlantico

OLGA PIEDAD SUA VANEGAS 51.727.046 |y Bollvar y posteriormente presidenta
de la seccional.

JOSE ORLANDO CASTELLANOS BUENC 91.203.053 Presidente seccional Santander
JUAN PABLO MARTINEZ SALAZAR 18.505.392 Presidente seccional Dosquebradas

JOSE IGNACIO MONTEALEGRE PUENTES 16.636.406 | Presidente seccional Valle

JUAN GABRIEL MARIN CADAVID 10.066.038 | Vicepresidente seccional Risaralda
|
|

WILLIAM HERNAN CHANTRE MANCERA 10.660.606 | Presidente seccional Valle del Cauca
ELIZABETH GUERRA RICO 42.790.792 | Presidente seccional Antioguia-Choco
OSCAR ALFREDO VILLOTA JURADO 13.010.019 | Presidente seccional Ipiales
ALBERTO ARANGO PERDOMO 14.442.737 | Presldente seccional Quindio
TOMAS DE JESUS PRADA MORA 17.321.866 | Presidente seccional Meta

QCTAVIO FIERRO POLANCO 14,852,874 Miembro de Junta Directiva

DAIRO MURILLO CHALARCA 60.124.416 Presidente seccional Cagueta

PEDRO ANIBAL ACHURY QUINTERO 17.621.683 | Presidente seccional Huila

HECTOR ALFONSO MEDRANO SOLANOQ 74.369.367 | Presidente seccional Boyaca

. ARCHIVAR la presente actuacion administrativa en favor de ALVARO DARIO SANIN
CALAD?®, presidente de la ATC, y HECTOR MAURICIO REYES', presidente de la ACC
SECCIONAL SANTA MARTA EN LIQUIDACION.

+ ARCHIVAR la presente actuaciéon administrativa en favor de la ASOCIACION COLOMBIANA
DE CAMIONEROS SECCIONAL CAUCA, asf como a la persona natural vinculada con esta
asociacion, TULIO ENRIQUE PRADO CERON, presidente de la ACC SECCIONAL CAUCA'S,

13 §j bien ALVARO DARIO SANIN CALAD ocupd el cargo de presidente de la ATC hasta el 28 de octubre de 2011, se
ancontrd demostrado que no ejercid las funciones y responsabilidades corraspondientes a su cargo durante el periedo
objeto de la investigacion.

14 HECTOR MAURICIO REYES fue condenado a 48 meses de prisidn por el delitc de omisién de agente retenedor.
Durante ! tiempo de su detencién tuvo multiples problemas de salud, por lo que tuvo que ser remitido a diferentes
tratamientos médicos. Por lo anterior, se encontré demostrado que no asistié a ningln encuentro relacionado con los
hechos objeto de investigacion.

15 Se encontré demostrado que la ACC SECCIONAL CAUCA no se encentraba constituida como persana juridica para
la época de los hechos investigados. En la misma linea, TULIO ENRIQUE PRADO CERON, presidente de la ACC
SECCIONAL CAUCA, fus reconocido por la presidencia nacional de la ACC como rapresentante fegal de la ACC
SECCIONAL CAUCA y delegado de) Cauca ante la Junta Directa Nacional por documento fechado 15 de septiembre
de 2013,
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En cuanto a los actos anticompetitivos imputados a los investigados, la Delegatura sefialé lo
siguiente:

La Delegatura encontré que los agentes investigados crearon, promovieron y difundieron una “tabla
de fletes” de los servicios de transporte de carga entre el 14 de junio de 2011 y el 11 de octubre de
2013 —periodo en el cual el MINTRANSPORTE determiné que las tarifas de los servicios de
transporte serian fijadas en libre competencia—, contrariando asi las disposiciones del
MINTRANSPORTE y el régimen de proteccion de la libre competencia econémica.

En relacién con la conducta, inici6 la Delegatura por hacer una descripcion de la regulacidn que en
materia de transporte de carga se ha proferido por parte del MINTRANSPORTE. Sobre el particular
se destaco el Decreto 2092 de 2011, que rigié hasta el 11 de octubre de 2013, mediante el cual se
determiné que las tarifas de transporte serian fijadas bajo un sistema de libre competencia, con
excepciones de intervencion en aquellos casos en los que se evidenciaran pagos sistematicos por
debajo de los costos eficientes, es decir un régimen de libertad vigitada.

Asi mismo, se hizo mencién al Decreto 2228 de 2013, mediante el cual el MINTRANSPORTE
dispuso que los agentes participantes en el mercado (generador de la carga, empresa de transporte
y propietario, poseedor o tenedor del vehiculo) podrian regutar sus relaciones libremente sin que en
ningun caso se pudieran efectuar pagos por debaijo de los costos eficientes de operacion, los cuales
se obtendrian atendiendo a la informacidn de costos reportada y contenida en el Sistema de
Informacién de Costos Eficientes para el Transporte Automotor de Carga, SICE — TAC.

Posteriormente, la Delegatura se encargé de describir el mercado presuntamente afectado. Entre
los elementos de la descripcion del mercado resuttaron relevantes, por un lado, los agentes: (i) el
generador de la carga'®; (ii) la empresa de transporte'’; (iii) el propietario'®, poseedor, tenedor o
conductor del vehiculo de transporte (transportadores/camioneros); y (iv) el destinatario de la
carga'?, y por el otro, las formas de remuneracion entre estos agentes, a saber:

+ Flete: el cobro que le hace la empresa de transporte al generador de la carga por la prestacion
del servicio.

+ Valor a pagar: la remuneracion pactada entre la empresa de transporte y los propietarios,
poseedores, tenedores o conductores de los vehiculos, por ponerlo a disposicion de la primera
para la prestacién del servicio de transporte.

Al respecto, preciso la Delegatura que la presunta conducta configurada en el presente caso habria
correspondido especificamente al “valor a pagar”, pues los precios de las tablas creadas y difundidas
por los investigados estaban destinadas a influenciar la remuneracién que debia cobrar el
propietario/conductor def vehiculo a las empresas de transporte.

Aseguré la Delegatura que el aparente acto de influenciacion objeto de investigacion, se habria dado
como consecuencia de la inconformidad que manifestaron la ACC y la ATC por el cambio en la
regulacién que introdujo el Decreto 2092 de 2011, asociaciones que pretendieron asumir sin
legitimidad alguna la funcidn del regulador e indicar a sus agremiados —que superaban para la época
de los hechos los 100.000 asociados— el valor que debian cobrar por sus servicios a la empresa de
transporte.

Frente a la conducta se encontré que en efecto las dos asociaciones elaboraren una “tabla de fletes”
distribuida entre los asociados y por la cual se promovié un régimen tarifario opuesto al mecanismo
de oferta y demanda, establecido en la regulacion vigente para ese entonces.

Dicha conducta se acredité con diversas pruebas directas, como documentos y declaraciones. En
efecto, se encontraron documentos que dan cuenta de reuniones entre las asociaciones con el fin

16 E| generador es quien tiene la necesidad de trasladar la carga de un lugar a otro, es decir, es el usuario del servicio.
17 La empresa de transporte es una persona juridica habilitada por el MINTRANSPORTE para prestar el servicio.

18 Es quien pone a disposicién de la empresa de transporte el vehiculo, a través de un contrato de vinculacion con la
misma.

18 E| destinatario es la persena natural o juridica a quien va dirigida la mercancia.
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de crear una “tabla de fletes”, por ejemplo, el documento denominado “CONVOCATORIA A
REUNION DE CARACTER GREMIAL DE JUNTA DIRECTIVA ATC" en el que se relaciond una
reunién del 8 de agosto de 2012 en que se concertd, entre otras cosas, el disefio una ‘tabla de
fletes”.

En el mismo sentido, la Delegatura resalté el documento denominado “REUNION ORDINARIA
JUNTA DIRECTIVA ATC® del 25 de octubre de 2012, en el que se incluyd como tema a tratar
“conocer y discutir sobre la conveniencia de los valores a presentar en la tabla de fletes ATC que
se publicara”.

Por otro lado, el 16 de noviembre de 20122° |a ATC publicé en su blog la reunidn celebrada en el
Country Club de Ejecutivos de Medellin el 15 de noviembre de 2012 entre la Junta Directiva de la
ATC y “con al menos 30 empresarios del transporte” en la que se discutié sobre “/a situacion actual
del sector de carga en Colombia, el modelo de regulacion economica a través del SICE —Sistema
de Informacion de Costos Eficientes-, su funcionalidad, efectos reales y efectividad”, entre otros
asuntos. Segln la misma pagina web “algunas frases que salieron de la reunion” fueron las
siguientes:

“Hoy se negocia a libre oferta y demanda, pero la sobreoferta vehicular tiene fos fletes
por el suelo.

(..)

Las empresas y los propietarios deben unirse, no jalar cada uno por su lado. Somos
aliados comerciales no competencia.

(...)

Los fletes estan muy bajos y los costos operativos van para arriba. Necesitamos intervenir
la actividad transportadora en Colombia.” (Negrillas y subrayado fuera del texto).

Otra prueba del elemento objetivo de la conducta de influenciacion es el documento denominado
“ACTA DE JUNTA DIRECTIVA No. 8 en el que se relacioné la reunién del 6 de diciembre de 201227,
en la que se deja constancia de la reunion de la Junta Directiva de la ATC para afinar los detalles
de la elaboracion y distribucion de la “tabla de flefes”, la cual se realizaria conjuntamente con Ia
ACC:

“€..)

Don Orlando_comenta que se reunié con ACC para manejar TABLA DE REFERENCIA
CON BASE EN COSTOS y se planea mandar a hacer distribucion.

(..)

Se acordé crear una propuesta por ATC. ACC en la cual escogieron regiones por el
conocimiento de cada uno para hacerla mas realista.

(...)" (Negrillas y subrayado fuera del texto).

Ademas de todas estas pruebas que dieron cuenta de la existencia de reuniones y encuentros para
expedir una “tabla de fletes” con la que se indicara a los miembros del gremio cuanto cobrar por sus
servicios, se encontraron diversos documentos que acreditaron su efectiva expedicién y divulgacién.
De hecho, la Delegatura destacé el correo electrénico con asunto “ACC Urgente REUNION" remitido
desde la direccion accdesintegracion@hotmail.com (correo institucional de una de las asociaciones)
a PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ, presidente de la ACC, y con copia a los presidentes
o miembros de seccionales de dicha organizacién, que contenia como archive adjunto el formato
original del volante proferido por la ACC, en el cual se convocd a todos los “conductores,
camioneros, propietarios y afines” a una reunion el 21 de enero de 2013, con el proposito de, entre
otros, “actualizar la tabla de costos. No mas SICE, ni libertad vigilada, esta comprobado que es la
quiebra_de los camioneros.”

20 Folio 8 del cuaderna publico No. 1 del Expediente.

21 Folios 423 a 426 del cuaderno reservado ATC No. 1 del Expediente. .
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Asi mismo, se encontré el documento denominado “ACTA EXTRAORDINARIA DE JUNTA
DIRECTIVA No. 1" de la ATC del 10 de enero de 2013%%, en el que se consignd como un punto de
la reunién la “DISTRIBUCION DE TABLA DE REFERENCIA CON BASE EN COSTOS”.

En efecto, las asociaciones elaboraron la “tabla de fletes” y mediante escrito del 24 de enero del
20132 fechado en Buenaventura, Valle del Cauca, y suscrito por representantes de la ACC vy la
ATC, se establecit que:

“ACC y ATC han acordado los valores de la tabla_anexa gue hemos revisado

conjuntamente para sacar 100 mil ejemplares impresos de la tabla de fletes la cual
ilevaré el logo de ACC y el de ATC. Asi mismo contard con la publicidad de Kenworth

de La Montafia y Navitrans.

Realizaremos distribucion a través de 12 ciudades inicialmente para lo cual esperamos
contar con el trabajo conjunto entre ACC y ATC. Para reforzar el tema de comprensién y
defensa de la tabla realizaremos reuniones en diferentes ciudades que programemos de
comiin acuerdo.

Para constancia y aprobacion firmamos en la ciudad de Buenaventura a los 24 dias del mes
de enero de 2013.

(...)". (Negrillas y subrayado fuera del texto).

Con posterioridad a este documento, se encontraron publicaciones en la pagina web de la ATC del
13 y el 24 de febrero de 2013, en las que se indica expresamente: *(...) hemos decidido entre ATC
y ACC emitir una tabla con los fletes que debemos cobrar a las empresas a partir del 16 de
febrero de 2013. {...)%*. (Negrillas y subrayado fuera del texto).

Con un texto similar se hallaron comunicaciones de febrero de 2013, como el correo electronico del
11 de febrero de 2013%, con el asunto *Fwd: Volvemos a la tabla de fletes!”, remitido por la ATC a
través de la direccién comunicaciones@atc.com.co, dirigido a CARLOS HUMBERTO
BALLESTEROS, representante legal de la Cooperativa Multiactiva y de Transporte de Santander -
CETER:

“Volvemos a Ia tabla de fletes

DESDE EL 16 DE FEBRERO ENTRARA EN VIGENCIA LA TABLA DE FLETES EMITIDA
ENTRE ATC Y ACC

Debido a los altos costos operativos de nuestro sector y a los bajos flefes que se manejan
en Colombia en estos momentos, irespetandc y desconociendo totalmente o praopuesto
por el Sistema de Informacién de Costos Eficientes —SICE— del Ministerio de Transporte,
hemos decidido entre ATC y ACC emitir una tabla con los fletes gque debemos cobrar
a las empresas a partir def 16 de febrero de 2013.

{...}". (Negrillas y subrayado fuera del texto).

Tal comunicacién contiene como adjunto la denominada “tabla de fletes para vehiculos de
transporte terrestre” elaborada por la ATC y la ACC:

22 Fojlips 434 a 435 del cuaderno reservado ATC No. 1 del Expediente.
23 Folios 18 y 19 del cuademo puablica No. 4 del Expediente.
24 Folips 13 a 14 del cuaderna plblico No. 1 del Expediente.

2 Fglio 176 del cuademo plblico Ne. 1 del Expediente. (PDF: Correo de Asociacion de Transportadores de Carga —
[Asociacién de Transportadores de Carga ATC] Tabla de referencia para -1)
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Ademés de las pruebas expuestas, entre otras documentales presentadas por la Delegatura en su
Informe Motivado, se resaltaron declaraciones come la de PEDRO ANTONIO AGUILAR
RODRIGUEZ, presidente de la ACC, quien, entre otras, indicé que:

"DELEGATURA: ;Pero enfonces ustedes lo que hicieron fue tomar los costos de lo que
presenta el ministerio en la tabla del SICE?

PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ: No, en ese tiempo no se llamaba asi, eran los
costos que tenia ef Gobierno en su péagina del Ministerio y lo que hicimos fue actualizarios
a la facha del 2012, se revisa cudnto ha subido el combustible ACPM, cuénto subfan las
llantas etc., entonces se actualizé, pero el Gobierno hasta el 85% mormento no ha sacado. ..
en ese momento el gobierno no la sacd, pero tampoco nos dijo que no fa sacaramos,
entonces la radicamos y el Gobierno no contestd, enfonces hizo €aso omiso.

Entonces ese silencio administrativo nos dio la oportunidad para salir al camionero a decirle
y a ensefiarfe c6mo se mansjan los costos”

Aunada a esta declaracion, la Delegatura destacé otras declaraciones como las de JAVIER DARIO
LEAL MARINO, presidente de la ACC SECCIONAL BOGOTA-CUNDINAMARCA y JUAN
EDUARDO ELVIRA VALENCIA, representante legal de la ACC SECCIONAL VALLE DEL CAUCA,
que darian cuenta de la expedicién de la “tabla de fletes’, incluso con posterioridad a que se
profiriera el Decreto 2228 de 2013:

"DELEGATURA: ;Por qué se decidi6 crear esa referencia?

JUAN EDUARDO ELVIRA VALENCIA: ;Por qué se decidi6 crear esa referencia? Porque
como estabamos Ilrabajando bajo oferta y demanda, y el parque automotor esta sobre
ofertado. Entonces a nosotros el lavado de activos nos tenla, nos tiene, en una crisis
tremenda. Entonces hay gante que no le importa llevar una carga de equis parte a equis
parte, asf no le quede nada, con {al de lavar su dinero. Entonces se hizo esa tabla de
referencia para que el transportador tuviera, mas o menos, una base de cuanto seria
lo minimo que pudiera transportar. Que, inclusive, ni siquiera se tiene en cuenta

porque la gente trabaja a menos precio.
DELEGATURA: ;Cuéndo hicieron Ustedes esa tabla de referencia?

JUAN EDUARDO ELVIRA VALENCIA: No, eso se ha Ido haciendo. En el 2008, en el
2009. Legalmente en el 2008 la teniamos. Nos la quitaron en el 2011, Y de ahi para acd
se ha hecho. Se ha ido mejorando a nivel del costo de la canasta, como se vaya
aumentado.”
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Ahora bien, teniendo en cuenta que algunos de los investigados argumentaron que la informacion
contenida en la tabla creada por la ACC y la ATC tenia un fin meramente informativo y que los
valores alli contenidos correspondian a la reproduccién de la informacion publicada en la pagina
web del MINTRANSPORTE, la Delegatura realizé una comparacion de la tarifa del "vafor a pagar”
de la tabla expedida por la ACC y la ATC para enero de 2013, con las tarifas estimadas por el
MINTRANSPORTE para la misma época con fines regulatorios diferentes de la fijacion del precio,
frente a lo cual la Delegatura resalté que las asociaciones se propusieron influenciar el cobro de un
precio significativamente superior en la mayoria de las rutas y que las diferencias mas altas se
ubicaron en los trayectos mas cortos.

En efecto, concluyo la Delegatura que la tarifa del “valor a pagar” consignada en la tabla de las
asociaciones ACC y ATC fue superior a los valores publicados por el MINTRANSPORTE en fa
mayoria de las rutas, reflejando en algunas de ellas diferencias que superaban el 100%.

Con base en lo expuesto, el Informe Motivado encontré probada la existencia de una conducta de
influenciacion de precios ejecutada por parte de las asociaciones investigadas, prevista en el
numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1892, Tal conducta, a su vez, habria significado una
violacién de la prohibicién general contenida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, lo cual significa
que con una sola conducta se infringieron dos disposiciones (una de caracter general y ofra de
caracter especial), hecho que conduciria a una unica sancién. En lo que concierne al articulo 46 del
Decreto 2153 de 1992, este se analizdé en concardancia con la prohibicién general antes sefialada.

QUINTO: Que en cumplimiento del procedimiento previsto en el articulo 52 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, se dio traslado del Informe Motivado a
los investigados, quienes dentro del término establecido para tal fin manifestaron sus observaciones
al mismo, y cuyos argumentos se resumen a continuacion:

5.1. Observaciones presentadas por la ASOCIACIOh'I COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL BOYACA EN LIQUIDACION, la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL IPIALES y JORGE ANDRES CHARFUELAN MORENO

¢ De canformidad con lo dispuesto en la Ley 1340 de 2009, la Ley 1437 de 2011 y la jurisprudencia
del Consejo de Estado, es claro que la Superintendencia de Industria y Comercio tiene un
término de 5 afios para poder sancionar y que dicho términc empieza a contarse desde el tltimo
hecho generador de la conducta si es falta instantdnea, o desde que la entidad tuvo
conocimiento de su ocurrencia si es falta continuada.

e Si el términc de caducidad de la conducta endilgada por la Superintendencia de Industria y
Comercio a fa ACC y a sus representantes legales se determina desde el conocimiento del
dltimo hecho generador, este debe contarse desde el 23 de febrero de 2013, ya que esta
plenamente probado que la conducta fue desplegada por la ACC ese dia y, ademas, no se
tienen mas pruebas concretas de otra fecha cierta.

« Sila conducta investigada, tal y como la quiere hacer ver el Superintendente Delegado, fue
desplegada durante todo lo corrido del afio 2013, a partir del 23 de febrero hasta el 11 de octubre
de ese afio, fecha en que entré en vigencia el Decreto 2228 de 2013, y sobre lo cual no tiene
material probatorio y solo aduce declaraciones en las que no se establecen fechas ciertas, esta
debe tomarse como continuada, y la fecha de caducidad deberia contarse desde que tuvo
conocimiento de la conducta, esto es, 13 de abril de 2013.

» El material probatorio para establecer la fecha de la comision de la conducta después del 23 de
febrero de 2013 no es suficientemente claro, toda vez que la simple expresién “se reajustara
cada tres meses” no es indicativa de que en efecto se hubiera hecho. Como su realizacion es
una duda, debe darse aplicabilidad al principio “in dubio pro reo” en vez de tomarse el hecho
como cierto.

e Las declaraciones de los testigos que la Delegatura acoge afirman que si se hizo la “tabla de
fletes”, pero no sefialan fechas ciertas y determinadas. Ademas, las declaraciones del afio 2013
(como la declaracién de OLIVA ELENA RENDON RESTREPO del 7 de junio de 2013) nunca
sefialaron la realizacion de la actualizacién de dicha tabla, y las declaraciones del afio 2015
pueden haber sido desajustadas por el paso del tiempo de los declarantes.
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Debe tomarse como fecha de la comision de fos hechos o bien el 13 de junio de 2013 (de
conformidad con la declaracién de OLIVA ELENA RENDON RESTREPO), o establecerse que
la conducta fue continuada, ya que no ha sido probada la realizacion de hechos generadores
de la conducta mas alléd de esa fecha. Queda un gran interrogante sobre si se actualizd o no
dicha “tabla de fletes” de marzo de 2013.

No es dable que con supuestos tomados de declaraciones no precisas en materia de fechas de
las tablas de fletes, se tome como fecha cierta y determinada la entrada en vigencia del Decreto
2228 de 2013. Esto lo hace la Delegatura con el unico fin de prolongar ia fecha de caducidad y
tapar la negligencia de su equipo investigador, que tuvo més de 5 afios para adelantar dicha
investigacion y no lo hizo en debida forma.

Toda duda favorece al investigado en el derecho sancionador, teniendo en cuenta que este es
un principio del derecho penal que tiene que ser acogido por el derecho administrativo. El
Despacho no puede pasar por alto tal criterio.

Debe primar la presuncién de inocencia, teniendo en cuenta que se presentan muchas dudas
sobre la participacion de la ACC -seccional Boyaca- en la conducta investigada, en la medida
en que no se tiene el acta de la realizacion de 1a Junta Directiva Nacional, ni el acta de la
asistencia a tal encuentro, ni los valores del SICE-TAC para la fecha de los hechos, ni los datos
estadisticos efectivamente recolectados de la influencia que pudo tener en los valores a pagar
de la “tabla de fletes”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 del Codigo Contenciose Administrativo, la
nulidad de los actos administrativos procede, entre otros supuestos, cuande media falsa
motivacion. Pues bien, en este caso, a partir de los hechos endilgados se estan tomando
connotaciones diferentes a su realidad, ya que claramente la “tabfa de fletes” inicamente es un
documento informativo con datos ya publicados por el MINTRANSPORTE en el sistema SICE-
TAC, como lo afirmé PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ.

La redaccion de la norma que prohibe la fijacién de precios en Colombia no permite inferir con
total certeza que tales acuerdos tengan un caracter restrictivo absoluto, que haga innecesario
comprobar que estos verdaderamente menoscaban la libre competencia. En linea con lo
anterior, la aplicacion de las normas sobre libre competencia debe ser el producto de un analisis
economico tendiente a identificar el efecto general que sobre la competencia causd el respectivo
acuerdo o practica. Puede haber acuerdos que conduzcan a mayores eficiencias.

Para el Consejo de Estado lo que resulta determinante, ademas de la existencia del acuerdo,
es que este haya tenido por objeto o como efecto la fijacién directa o indirecta de precios. Sin
embargo, omitié definir el sentido de las expresiones “por objeta” o “como efecto” y no establecid
criterios para poder distinguir un concepto de otro. Esta imprecision condujo al Consejo de
Estado a fundamentar su decision en consideraciones que no guardan relacién con el principio
de eficiencia econémica y que conducen a la responsabilidad objetiva.

En Colombia no existen acuerdos ilegales per se, porque esta categoria de acuerdos no se
encuentra expresamente regulada en las normas de competencia. Ademas, en el pais no
existen directrices como en Europa que permitan inferir que las restricciones por objeto suelen
ser mas gravosas y que, por lo tanto, no es necesario demostrar sus efectos restrictivos.

El Consejo de Estado no acepté la tesis de la Superintendencia de Industria y Comercio
consistente en que los acuerdos de precios son anticompetitivos por el solo hecho de existir,
sino que, por el contrario, le atribuyé relevancia a las expresiones “por objeto” y “por efecto”. Por
eso resulta desafortunado que haya omitido explicar el alcance de ambos términos y gue los
haya relacionado con la comprobacién de la existencia de un componente subjetivo en ta norma,
maxime cuando es claro que no es la intencion de las partes lo que determina el caracter
anticompetitivo de una conducta empresarial, sino su efecto general sobre el pringipio de
eficiencta econdmica.
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5.2. Observaciones presentadas por ALVARO DARIO SANIN CALAD, LUIS ORLANDO
RAMIREZ VALENCIA, JUAN CARLOS MORENO PEREZ, GUILLERMO CHICA RIVERA,
DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA, OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO, WEIMAR VALLEJO
ARIAS, JOSE JESUS JIMENEZ URREA, JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR y GUSTAVO
MONTOYA URREGO

e En la investigacion se alude a una supuesta reunion de la junta directiva de la ATC con
diferentes representantes de las empresas transportadoras, que se habria llevado a cabo el 15
de noviembre de 2012. Sobre el particular, se pone de presente que este hecho no fue probado
y que, incluso, de las declaraciones rendidas por los representantes legales de dichas empresas
se infiere que tal reunién nunca se dio. Adicionalmente, la caducidad de la accién sancionatoria
por este hecho operé ¢l 15 de noviembre de 2017.

o También se hace alusién a otro hecho que tuvo lugar el 11 y 13 de febrero de 2013, donde
supuestamente se habria dado a conocer como noticia que los transportadores desconocerian
las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional para regular las relaciones economicas en el
mercado de fletes. Al respecto, se resalta que un “pasquin de prensa y/o blog de internet’ no es
el medio idéneo para probar el hecho aducido y que, ademas, resulta cierto e indiscutible que
la caducidad de la accion sancionatoria por este hecho operé el 13 de febrero de 2018.

« Otro hecho tenido en cuenta en la investigacion habria tenido lugar el 13 de febrero de 2013, y
consistié en la supuesta publicacion en la pagina web de la ATC de una “fabla de fletes” emitida
conjuntamente entre ATC y ACC. Al respecto, se anota que este hecho es falso, pues la pagina
web de la ATC es www.atc.com.co Y 10 que se observa en el Expediente es un “blog” que no
fue creado ni administrado por ninguno de los investigados y que no esta acreditado que sea
propiedad de la ATC. Ademas, resulta cierto e indiscutible que la caducidad de la accion
sancionatoria por este hecho operé el 13 de febrero de 2018.

e Un hecho mas habria ocurrido el 24 de febrero de 2013, consistente en que supuestamente la
ATC habria publicado en su pagina web una nota en la que informaba que junto con la ACC
proponia revivir la “tabla de fletes”. Este hecho es falso por tas mismas razones aducidas en el
punto anterior. Ademas, resulta cierto e indiscutible que la caducidad de la accién sancionatoria
por este hecho operé el 24 de febrero de 2018.

« En la Apertura de Investigacién con Pliego de Cargos el Superintendente Delegado no hizo
alusién a una conducta de tracto sucesivo, ni sefiald que los hechos se hubieran realizado en
un periodo comprendido entre el 12 o 13 de febrero y el 11 de octubre de 2013. Tampoco sefiald
que se hubieran publicado trimestraimente otras tablas de fletes diferentes a la que
supuestamente se publicaron el 13 de febrero de 2013. El planteamiento de la caducidad del
Superintendente Delegado —que extiende la conducta hasta octubre de 2013~ lo Unico que
denota es su falta de imparcialidad, buena fe, moralidad y transparencia.

e Pretender sancionar per unos hechos que no fueron sefialados con precision y claridad en la
Apertura de Investigacion con Pliego de Cargos seria una grave violacion al debido proceso,
constituiria una evidente transgresion al principio de congruencia y, en consecuencia, a los
derechos de defensa y contradiccion.

« El Superintendente Delegado, en su Informe Motivado, manifesté que no existia duda de que la
“tabla de fletes” habia entrado en vigencia a partir de enero de 2013. Sin embargo, el
fundamento factico de investigacién sostuvo que ATC habia publicado a tabla el 13 de febrero
del mismo afio. No se entiende como la supuesta tabla habria entrado a regir antes de su
publicacion.

« Hubo irregularidades en la audiencia de conciliacion —que se declaré fallida por la inasistencia
del quejoso- que hacen evidentes la temeridad y mala fe del Superintendente Delegado y su
equipo de trabajo: se le ocultd la citacién al quejoso, pues se le envié a una direccion errada;
existen tachones y enmendaduras en los nimeros de folios; se incorpord la citacion después de
varios meses; se omitio citar al quejoso nuevamente una vez se evidencio que la direccidn no
correspondia; se omitio levantar un acta donde se dejara constancia de los motivos reales por
los cuales el quejoso no asisti6 a la audiencia; entre otros. Se reitera la solicitud presentada en
la audiencia de que se decrete la nulidad de tal diligencia y de las etapas siguientes, en
consideracion a las irregularidades presentadas en esta fase.
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e Las pruebas en que se fundamentaron los cargos y que se recaudaron antes de la Apertura de
Investigacién con Pliego de Cargos estan “contaminadas” por vicios de nulidad, pues las visitas
de inspeccién no cumplieron con las formalidades probatorias previstas en el Cédigo General
del Proceso para la inspeccidén judicial, las declaraciones tampoco cumplieron con las
formalidades procesales correspondientes y las pruebas no fueron objeto de contradiccion.

« FEl Superintendente Delegado eligié entender el concepto de “indagacion preliminar’ como a bien
le pareci6, pese a que existe una norma con rango de Ley Estatutaria que definié y desarrollé
el concepto en procesos administrativos como el que nos ocupa. En lugar de aplicar la analogia,
prefirié “preponderar su ego y arbitrariedad”, sin tener en cuenta que la Corte Constitucional, en
la misma Sentencia C-284 de 2015, sostuvo que los jueces deben ajustar todas sus decisiones
2 la Ley.

« Las declaraciones que itegitima e irregularmente se tomaron en inspecciones judiciales que se
practicaron a las agremiaciones ATC y ACC son nulas de pleno derecho y no pueden servir
como fundamente probatoric para soportar los cargos. Yerra el Superintendente Delegado al
considerar que el derecho de contradiccion de una declaracion se ejerce permitiendo acceder a
una grabacién. El derecho se ejerce en audiencia publica, con la posibilidad de interrogar al
declarante, lo cual evidentemente no ocurri¢ por la temeridad e irregularidad con que ha actuado
la Entidad.

e En virtud al derecho de asociacién y de protesta, los gremios adelantaron actividades
académicas con miras a establecer unos valores de referencia de los costos del transporte de
carga en cada ruta, algo que debid hacer el Gobierno Nacional considerando que el transporte
publico de carga es un derecho publico esencial.

» Las ilegales declaraciones en las que el Superintendente Delegado se fundamentd permiten
inferir, antes que practicas restrictivas de la competencia por parte de los transportadores de
carga, practicas abusivas de posicién dominante de los generadores de carga, asi como una
legitima protesta del gremio transportador, que mas alld de pretender influenciar el mercado,
pretendia que el Gobierno interviniera para que su minimo vital, su dignidad humana y sus
derechos fundamentales no se vieran menoscabados. Lo anterior, con ocasion del cambio de
politica que adelanté el mismo Gobierno y que no estuvo antecedido de un estudio técnico de
costos, conforme con lo ordenado en la Ley 336 de 1996.

 La Delegatura no ha hecho nada para investigar y atender la problematica de abuso de posicidn
de dominio de los generadores de carga en las contrataciones de transporte de carga en
Colombia, aun cuando la Resolucion No. 757 de 2015, en su articulo 4, ordend efectuar acciones
al respecto.

« Durante los hechos objeto de investigacion estaba vigente e! Decreto 2092 de 2011, que
establecié un modelo de libertad vigilada en el mercado del transporte de carga. Sin embargo,
tal decreto no respeto lo dispuesto en la Ley 336 de 1996, ya que no se efectuaron los estudios
de costos que servirian de base para el establecimiento de tal modelo. El Decreto ordeno
también que el MINTRANSPORTE contara con un sistema de informacion de costos de
referencia, el cual nunca existio, hecho que motivé la realizacién de reuniones y movilizaciones
en consideracion a que se evidenciaba una sobreoferta vehicular y se auspiciaba un escenario
de abuso de posicién dominante por parte de los generadores de carga.

o Lalucha gremial de los transportadores de carga versa sobre la dignificacion de las condiciones
laborales de una poblacién vulnerable que merece proteccion del Estado, y que para la época
de los hechos, incluso ahora, atraviesa por condiciones deplorables en términos de jornadas de
trabajo, restricciones vehiculares, derrumbes, cierres de vias, ineficiencias de los generadores
de carga en los cargues y descargues de mercancias, entre otros.

e Las conocidas “tablas de fletes” no han establecido “precios” o “tarifas” al transporte publico
terrestre automotor, sino “valores de referencia” de los “costos” de la operacion del transporte,
los cuales lamentablemente no son asumidos por los empresarios de transporte, sino por las
humildes personas naturales que prestan el servicio.
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Si acaso se expidi6 una "tabia de fletes” por parte de los investigados, lo cual no esta acreditado,
dicha tabla Gnicamente vendria a sugerir unos valores promedio de los “costos de referencia’
para que los transportadores pudieran conocer y negociar sin afectar sus condiciones laborales,
pero en ningln motivo para afectar ia competencia.

En materia de transporte pUblico terrestre automotor de carga, la relacién contractual se da entre
la empresa de transporte de carga y el usuario del servicio. Son las partes las que determinan
el precio o tarifa, con cierto sometimiento a normas imperativas de orden publico, ya que el
contrato versa sobre un servicio publico esencial. En dicha relacion contractual, ni la ATC ni la
ACC, asi como ninguno de sus miembros, podria influenciar los precios, toda vez que ninguna
de las agremiaciones representa empresas de transporte 0 empresas usuarias de servicio de
transporte.

El Superintendente Delegado, de. manera “mentirosa y temeraria”, afirmo que la ATC agremiaba
a 2.000 afiliados a nivel nacional, lo cual no es cierto. ATC no tiene seccionales por todo el pais
8ino Unicamente una oficina en la ciudad de Medellin, y ademas, para la época de los hechos,
el nimero de afiliados no superaba 332 propietarios y/o conductores de vehiculos, nimero que
resulta irrisorio e insignificante comparado con el numero de transportadores de carga a nivel
nacional, que para la época de los hechos se estima en 314.000.

En relacion con el elemento subjetivo de la conducta, es preciso determinar la empresa sobre
la cual se ejercié el acto de influencia con el animo de incidir en su politica de precios. Si es
CETER, es necesario tener presente que dicha empresa no ejerce operacion de transporte de
carga en Colombia, que el lugar de su supuesto domicilio es Bucaramanga y que ni siquiera &l
MINTRANSPORTE tiene informacion sobre su operacion.

En relacion con el elemento objetivo de la conducta, es preciso poner de presente que no se
afecto el libre albedrio de ninguna empresa. Ademas, la supuesta tabla no estaba dirigida a
establecer el valor que debe cobrarse al plblico consumidor ni a las empresas de transporte,
sino a los propietarios de equipos.

Es tanta la “temeridad” del Superintendente Delegado, que utilizé [a declaracion de ALVARO
SANIN CALAD, practicada el 31 de enero de 2018, para justificar el grado de influencia de la
ATC en el transporte de carga, pese a que la pregunta hecha al interrogado y la respuesta de
este Ultimo aludian a la representacidn actual del gremio y no a aquella que tenia durante la
época de los hechos. El Superintendente Delegado solo vio lo que incriminaba a los investigados
y lo que no los incriminaba lo malinterpreté para incriminarlos, con lo cual olvidé que debe
investigar con transparencia y objetividad.

SEXTO: Que de conformidad con el articulo 25 del Decreto 4886 de 2011, el 16 de agoste de 2018
se escucho al Consejo Asesor de Competencia, el cual recomendé por unanimidad sancionar a la
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS ACC EN LIQUIDACION (en adelante, ACC), la
ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE CARGA ATC (en adelante ATC}), la ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL ANTIOQUIA - CHOCO EN LIQUIDACION,'Ia
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL QUINDIO, la ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL SANTA MARTA EN LIQUIDACION, Ia
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOYACA EN LIQUIDACION, la
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL HUILA EN LIQUIDACION, Ia
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOGOTA CUNDINAMARCA EN
LIQUIDACION, 1a ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL CAQUETA EN
LIQUIDACION, la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL TOLIMA EN
LIQUIDACION, la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL RISARALDA
EN LIQUIDACION, la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE, |2
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE DEL CAUCA EN
LIQUIDACIQN, la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL PASTO y Ia
ASOQCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL IPIALES por encontrar
demostradas las conductas imputadas en la Apertura de Investigacién con Pliego de Cargos.
Adicionalmente, el Consejo Asesor de Competencia recomendé acatar la recomendacion de
archivar la presente actuacion administrativa en favor de la ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL CAUCA EN LIQUIDACION.
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Asi mismo, el Consejo Asesor de Competencia recomendé por unanimidad sancionar a las personas
naturales a los que se referird la parte resolutiva de este acto administrativo, per incurrir en la
responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 de Decreto 2153, al haber colaborado,
facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas imputadas a las asociaciones antes
referidas. Por su parte, recomend6 acatar la recomendacion de archivar la actuacién administrativa
en favor de ALVARO DARIO SANIN CALAD, HECTOR MAURICIO REYES y TULIO ENRIQUE
PRADO CERON.

SEPTIMO: Que habiéndose agotado las etapas sefaladas en el procedimiento aplicable para este
tipo de actuaciones administrativas, este Despacho procede a resolver la presente investigacion en
los siguientes términos:

7.1. Competencia funcional de la Superintendencia de Industria y Comercio

De acuerdo con las atribuciones conferidas por la ley a la Superintendencia de industria y Comercio,
en los términos del numeral 1 del articulo 2 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 3
de la Ley 1340 de 2009, corresponde a esta Entidad “fvjelar por Ja observancia de las disposiciones
sobre proteccion de la competencia; atender las reclamaciones o quejas por hechos que pudieren
implicar su contravencion y dar trémite a aquellas que sean significativas para alcanzar en particular
los siguientes propésitos: la libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los
consumidores y la eficiencia economica™.

Por su parte, el numeral 6 del articulo 3 del Decreto 4886 de 20112, sefiala que el Superintendente
de Industria y Comercio tiene como funcion, entre otras, "[vjigifar el cumplimiento de las
disposiciones sobre proteccion de la competencia y competencia desleal en todos los mercados
nacionales, respecto de todo aquel que desarrolle una actividad economica o afecte o pueda afectar
ese desarrollo, independientemente de su forma o naturaleza juridica”.

Asi mismo, el articulo 4 de la Ley 1340 de 2009 establece que "fifa Ley 155 de 19589, el Decreto
2153 de 1992, la presente Ley y las demas disposiciones que las modifiquen o adicionen,
constituyen el régimen general de proteccion de la competencia, aplicables a todos los sectores y
todas las actividades economicas”.

Por otra parte, el articulo 6 de fa Ley 1340 de 2009 prevé que la Superintendencia de Industria y
Comercio es la Autoridad Nacional de Proteccion de la Competencia, y en ese sentido, “fcjonocera
en forma privativa de las investigaciones administrativas, impondra multas y adoptara las demas
decisiones administrativas por infraccion a las disposiciones sobre profeccion de la competencia,
asi como en relacion con la vigifancia administrativa del cumplimiento de las disposiciones sobre
competencia desleal”.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en los numerales 4 y 6 del articulo 1 del Decreto
4886 de 2011, en concordancia con el numeral 11 del articulo 3 ibidem, y los numerales 15 y 16 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificados por los articulos 25 y 26 de la Ley 1340 de 2009,
respectivamente, esta Superintendencia esta facultada para imponer las sanciones pertinentes por
la violacidn de cualquiera de las disposiciones sobre practicas comerciales restrictivas de la libre
competencia econdmica, ordenar a los infractores la modificacion o terminacion de las conductas, y
sancionar la inobservancia de las instrucciones que imparta en desarrollo de sus funciones.

7.2. Marco normativo

En la Resolucion No. 4697 del 14 de agosto de 2017 se ordent la Apertura de Investigacion con
Pliego de Cargos contra la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS ACC EN
LIQUIDACION {en adelante, ACC) la ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE CARGA ATC
(en adelante ATC), la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL ANTIOQUIA
- CHOCO EN LIQUIDACION la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL
QUINDIO, la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL SANTA MARTA EN
LIQUIDACION la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOYACA EN
LIQUIDAClON la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL HUILA EN
LIQUIDACION, la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOGOTA
CUNDINAMARCA EN LIQUIDACION, la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS

% Mediante el cual se modificaron los Decretos 3523 de 2009 y 1687 de 2010.
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SECCIONAL CAQUETA EN LIQUIDACION, la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL TOLIMA EN LIQUIDACION, la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL RISARALDA EN LIQUIDACION, la ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL VALLE, la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL VALLE DEL CAUCA EN LIQUIDACION, la ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL PASTO, la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL IPIALES y la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL
CAUCA, para determinar si infringieron lo dispuesto en el articulo 46 (prohibicién de conductas que
afecten la libre competencia) y el numeral 2 del articulo 48 (actos de influenciacién} del Decreto
2153 de 1992, asi como lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 (prohibicion general),
los cuales disponen lo siguiente:

Decreto 2153 de 1992

“Articufo 46. En los términos de fa Ley 155 de 1959 y del presente Decreto estan prohibidas
las conductas que afecten fa libre competencia en los mercados, las cuales, en los términos
del *Cddigo Civil, se consideran de objeto ificito.

(inciso adicionado por el articulo 1 de la Ley 1340 de 2009). Las disposiciones sobre
proteccién de la competencia abarcan lo relativo a practicas comerciales restrictivas, esto
es acuerdos, actos y abusos de posicion de dominio, y el régimen de integraciones
empresariales. Lo dispuesto en las normas sobre profeccién de la competencia se aplicara
respecto de todo aquel que desarrolie una actividad econdmica o afecte o pueda afectar
ese desarrolio, independientemente de su forma o naturaleza juridica y en relacion con las
conductas gue fengan o puedan tener efectos total o parcialmente en los mercados
nacionales, cualquiera sea la actividad o sector economico.

(..)"

“Articulo 48. Para el cumplimiento de las funciones a que se refiere el articulo 44 del
presente Decreto, se consideran conlrarios a la libre competencia los siguientes actos:

2. influenciar a una empresa para que incremente los precios de sus productos o servicios
o0 para desista de su intencion de rebajar los precios.

(.)"
Ley 155 de 1959:

“Articulo 1. Quedan prohibidos los acuerdos o convenios que directa o indirectamente
tengan por abjeto limitar la produccién, abastecimiento, distribucién o consumo de materias
primas, productos, mercancias o servicios nacionales o extranjeros, y en general, toda clase
de précticas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia y a
mantener o deferminar precios inequitativos.

(.Y
7.3. Definicion del mercado relevante
Si bien en el Informe Motivado se realizé un ejercicio para determinar el servicio sobre el cual recaia
la practica restrictiva objeto de investigacion, este Despacho analizara la informacion obrante en el

Expediente con el fin de determinar si comparte la conclusion a la que llego la Delegatura o realiza
una nueva definicién del mercado relevante.

7.3.1. Mercado de producto

7.3.1.1. Actividad de las asociaciones investigadas

o ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE CARGA (ATC)

De acuerdo con los estatutos de la ATC?, esta asociacion es una entidad gremial de caracter civil,

sin animo de lucro, integrada por personas naturales o juridicas propietarias de vehiculos de
transporte publico de carga a nivel nacional, salvo empresas de transporte.

27 Folios 361 a 396 del cuaderno pablico No. 3 del Expediente.
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El objeto social de la ATC es “representar y defender los intereses generales de los transportadores
de carga, propietarios de estos vehiculos y propender por el impulso y desarrollo de fas actividades
del transporte de carga por carretera, en su doble condicion de industria y de servicio piblico de tal
forma que se fortalezca el gremio”™®.

De acuerdo con la informacion obrante en el Expediente, la ATC cuenta con una sede ubicada en
la ciudad de Medellin (Antioquia), desde donde se atienden los requerimientos de los
transportadores en todo el pais®,

» ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS (ACC)

La ACC es una entidad de caracter gremial, civil, sin animo de lucro, con cobertura en todo el
territorio nacional, integrada por: (i) los propietarios de vehiculos de transporte publico de carga por
carretera, bien sean personas naturales o juridicas, quienes tendran calidad de socios; (ii) los
conductores de dichos vehiculos, siempre y cuando rednan los requisitos exigidos por la Asociacion,
quienes tendran la calidad de afiliados; y (iii) los miembros honorarios®C.

E! objeto social de la ACC es el de “(...) representar y defender fos intereses generales de los
propietarios de camiones de servicio publico y propender por el impulso y desarrollo de las
actividades del transporte de carga por carretera en su condicion de gremio y servicio pablico de fal
forma que se fortalezca fa asociacion™",

La ACC, a través de su Junta Directiva Nacional, podra establecer seccionales en cualguier
departamento del pais, “en donde de acuerdo con ef objeto social, se den las condiciones para su
funcionamiento”. Dichas seccionales se rigen por los estatutos de la asociacion nacional e integran
sus 6rganos de administracién.

Por su parte, como se indicé en la Resolucion de Apertura con Pliego de Cargos, a 2017, la ACC
contaba con las siguientes seccionales:

1)  Aflantico y Bolivar,

2) Cauca,

3) Antioquia-Choco;

4} Casanare;

5) Quindio (ubicada en Armenia};
6} Santa Marta;

7) Boyaca;

8) Huila;

9) Bogota — Cundinamarca;

10} Caquets;

11) Tolima;

12} Risaralda {ubicada en Dosquebradas};
13} Valle;

Valle del Cauca;

Pasto;

Ipiales;

Santander;

18) Norte de Santander;

19) Meta;y

20) Putumayo.

14)
15)
16)
17)

Pues bien, las seccionales de la ACC fueron vinculadas a la presente actuacion administrativa
debido a que: (i) Ja Junta Directiva Nacional de la ACC se encuentra integrada, en su mayoria, por

28 |bidem.
28 Folio 778 del cuaderno plblico No. 4 del Expediente.
¥ Folios 576 y 577 del cuaderna piblico No. 3 del Expediente.

3 |hidem.
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los presidentes de las diferentes seccionales®; y (ii) reposan pruebas en la actuacién administrativa
de que ejecutaren labores de difusion de la tabla de fletes®:.

No obstante lo anterior, se pone de presente que no se vincularon como investigados las seccionales
de Meta, Santander, Putumayo, Norte de Santander, y Atlantico y Bolivar, por no tener perscneria
juridica. Por su parte, la seccional de Casanare no fue vinculada como investigada por haberse
constituido con posterioridad al periodo investigado (2011-2013).

7.3.1.2. El transporte de carga en Colombia

Teniendo en cuenta las actividades desarrolladas por las investigadas, y con el fin de entender el
mercado en el que participan, se presentara una breve descripcidn del transporte de carga en
Colombia.

De acuerdo con las cifras disponibles en el Anuario Transporte en Cifras - Estadisticas 2013 del
MINTRANSPORTE?, en Colombia [a carga nacional es movilizada a traves de distintos modos: (i}
terrestre; (ii) ferroviario; (iii) fluvial; {iv) aéreo; y (v) cabotaje. En la grafica que se muestra a
continuacién se abservan los porcentajes que representaron los distintos modos de movilizacion de
carga en el periodo comprendido entre 2002 y 2013:

Grafica No. 1. Porcentaje de carga movilizado por modo de transporte (2002 - 2013)
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Fuente: MINTRANSPORTE, Anuario Transporte en Cifras - Estadisticas 2013.
Elaboracién: Superintendencia de Industria y Comercio

Como se desprende de la grafica anterior, entre el 2002 y el 2013 los principales modos de
transporte de carga fueron el terrestre y el ferroviario, los cuales movilizaron, en promedio, el 97,7%
del total. Especificamente para el 2013 se tiene que el 73,2% del total de toneladas transportadas
en Colombia (220.309.000 toneladas) se realizé a través de modo terrestre. Lo anterior le permite a
este Despacho concluir que, durante el periodo indicado, el transporte terrestre fue el mas
importante en la movilizacién de carga.

Se destaca el hecho de que, del volumen de carga movilizada a través de los modos de transporte
antes mencionados, aquel movilizado por los modos terrestre y ferroviario fueron los que, entre 2002
y 2013, presentaron crecimientos mas significativos; 162% en el caso del modo terrestre, al pasar
de 84 mitiones de toneladas a 220 millones, y 147% en et modo férreo, que pasé de movilizar 31

32 Folios 576 y 577 del cuaderno publice No. 3 del Expediente.

33 Folio 679 del cuaderna plblico No. 4 del Expediente.

3 MINTRANSPORTE. Anuarioc Transporte en Cifras -  Estadistcas 2013. Disponible en
https:/fwww.mintransporte.qgov.co/Documentos/documentos del ministerio/Estadisticas
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millones de toneladas a 76 millones, seguidos de los modos cabotaje (45%) y aéreo {(22%). Por su
parte, las toneladas movilizadas por el modo fluvial disminuyeron un 15%3°.

Vale la pena indicar que, en el periodo de 2002 a 2013, del total de carga movilizada a través del
modo ferroviario, en promedio el 99,6% correspondié a carbén. Lo anterior implica que, sin incluir el
carbén, en promedio, en el periodo mencionado, el 97% de |la carga a nivel nacional se transpoito
por via terrestre, lo cual evidencia la predominancia de este modo de transporte de carga®.

Asi, teniendo en cuenta la importancia del modo terrestre en el transporte de carga, y que la actividad
de las investigadas esta relacionada directamente con dicha modalidad, a continuacion, se presenta
una descripcién del mismo.

7.3.1.3. El transporte de carga terrestre en Colombia

De conformidad con el articulo 2.2.1.7.3. del Decreto 1079 de 2015, el servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga es aquel destinado a fa movilizaciéon de cosas de un lugar a otro, en
vehiculos automotores de servicio publico, a cambio de una remuneracién o precio, bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y habilitada para tal fin.

Como se indico previamente, entre 2002 y 2013, excluyendo el transporte de carbén, casi la totalidad
de la carga a nivel nacional se transporté por via terrestre. Especificamente, durante el periodo
investigado, dicho comportamiento se mantuvo (97%}).

Segun el documento “Costos de Transporte, Multimodalismo y la competitividad de Colombia”
elaborado por la Asociacion Nacional de Instituciones Financieras (en adelante, ANIF) para la
Camara Colombiana de Infraestructura®’, con base en datos del MINTRANSPORTE, del total de
carga movilizada a través de transporte terrestre, el 46,1% corresponde a productos del sector
manufacturero, seguido por productos agroindustriales con el 27%, bienes agricolas con el 17 4% y
productes mineros con el 9,4%.

De acuerdo con las cifras del MINTRANSPORTE, entre 2002 y 2013 el nimero de empresas de
transporte de carga de cubrimiento nacional aumenté un 151%, al pasar de 1.068 a 2.685%. En
cuanto al numero de vehiculos de carga, se tiene, segun cifras publicadas por la Federacién
Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera — COLFECAR, que los mismos se
incrementaron en un 69%, pasando de 220.781 en 2002 a unidades a 374.202 en 201338,

Por su parte, tal y como lo sefialé la Delegatura en el Informe Motivado, en este servicio intervienen
principalmente cuatro agentes: (i} el generador de la carga que debe ser transportada; (ii) la
empresa de transporte habilitada por el MINTRANSPORTE; {iii) el propietario, poseedor, tenedor o
conductor del vehiculo de transporte (transportadoresicamioneros)*?; y (iv) el destinatario de la
carga.

» Relaciones econdmicas entre el generador de carga y la empresa de transporte, y de esta
con los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos

Los cobros y remuneraciones que surgen en virtud del desarrollo de la actividad de transporte
terrestre de carga dependen de los agentes que estén interactuando. Asi, el servicio prestado por
la empresa de transporte al generador de la carga es remunerado a traves del “flete™, mientras

3 |bidem.
3 |bidem.
3 ANIF. “Costos de Transperte, Multimodalismo y la competitividad de Colombia”. Noviembre de 2014. Pag. 9.

3  MINTRANSPORTE, Anuario Transporte en Cifras - Estadisticas 2014, disponible en:
hitps:/Awww.mintransporte .gov.co/Documentos/documentas_del_ministerio/Estadisticas

¥ Informacion disponible en htto:ffwww.colfecar.org.co/estudios-economicosfindicadores-sector-transporte/.

40 Ponen a disposicion de la empresa de transporte el vehiculo, a través de un contrato de vinculacion con la misma.

41 Articulo 2.2.1.7 4. del Decreto 1079 de 2015.
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que la remuneracién que reciben los propietarios, poseedores, tenedores o conductores de los
vehiculos de transporte por parte de la empresa de transporte corresponde al “valor a pagar™?.

En este punto, es importante recordar que los valores consignados en la “tabla de fletes” publicada
por la ATC y la ACC a los que aluden los hechos investigados, se refieren al “valor a pagar”, pues
con los mismos pretendian fijar o disciplinar la remuneracion que debia cobrar el
propietario/conductor a las empresas de transporte. En este sentido, para este Despacho resulta
pertinente aclarar que en el marco de la presente actuacion administrativa centrara su analisis en el
valor a pagar, al ser el concepto que se pretendia fijar con la conducta investigada.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 2092 del 14 de junio de 2011, la determinacién de
los importes del “flete” y el “valor a pagar” se hace a través del mecanismo de oferta y demanda,
como lo sefialé la Delegatura. En efecto, en el articulo 3 del referido Decreto, el MINTRANSPORTE
dispuso, entre otras cosas, que “flJas relaciones econémicas entre el Generador de la Carga y la
empresa de transporte publico, y de ésta con los propietarios, poseedores o fenedores de vehiculos,

seran pactadas por las partes, teniendo en cuenta las condiciones del mercado™®. (Subrayado fuera |

del texto).

Especificamente, respecto del “valor a pagar”, el articulo 5 del Decreto 2092 del 14 de junio de 2011
establecio que “[cjuando e Valor a Pagar promedio en una deferminada ruta origen-destino se
encuentre sisteméticamente por debajo del nivel de Costos Eficientes de Operacion estimados por
el Ministerio de Transporte, éste podra intervenir el Valor a Pagar fijando el valor minimo delf mismo”,

De ofra parte, el Decreto 2092 de 2011 ordend que el MINTRANSPORTE debia implementar un
sistema de informacion de costos de referencia y un esquema de monitoreo sobre los costos
eficientes de operacidn, segun criterios técnicos, logisticos y de eficiencia®. En virtud de lo anterior,
el MINTRANSPORTE, a través de la Resolucidon No. 4497 del 28 de octubre de 2011, adopto el
Sistema de Informacién para la Regulacién del Transporte de Carga por Carretera — SIRTCC y
determiné el procedimiento de intervencion del “valor a pagar”. El SIRTCC* surgié “como una
herramienta tecnolégica para monitorear y comparar el Valor a Pagar reportado en el manifiesto
electrénico de carga, contra los Costos Eficientes de Operacién calculados para cada Ruta Origen-
Destino™8.

Adicionalmente, en la Resolucion No. 4497 de 2011 se dispuso que el MINTRANSPORTE podria
intervenir una ruta origen-destino por tipo de operacion, estableciendo el valor minimo a pagar que
deberian pactar las empresas de transporte y los propietarios, poseedores o tenedores gue operen
en la ruta intervenida, Gnicamente cuando se cumplan ciertas condiciones*’. La medida de
intervencién se impondria por medio de un acto administrativo en el que se determinaria el valor a
pagar minimo y Unicamente podria tener una duracién de doce (12) meses, al cabo de los cuales
se volveria a permitir la libre negociacion del valor a pagar8.

En el 2013, el MINTRANSPORTE expidi6 el Decreto 2228, a traves del cual introdujo que, para
efectos de respetar la libre negociacion de precios, tanto de “flefes” como del “valor a pagar”, no se

42 |bidem.

43 Articulo 3 del Decreto 2092 del 14 de junio de 2011,

44 Articulo 4 del Decreto 2092 del 14 de junio de 2011,

45 { o5 objetivos del SIRTCC son: (i) monitorear los términos y condiciones en que los actores pactan sus relaciones
econdémicas; (ii} calcular el valor a pagar promedio por ruta origen-destino; (i) calcular los costos eficientes de operacion
por cada ruta origen-destino; (iv) calcular los costos de referencia por ruta origen-destino; e (iv) identificar los casos en
los que el valor a pagar promedio esté por debajo del nivel de costos eficientes de operacion, en una determinada ruta
origen-destino.

46 Articulo 3 de la Resolucién 4497 del 28 de octubre de 2011.

47 Articulo 6 de la Resolucidn 4497 del 28 de octubre de 2011,

48 Articulo 8 de la Resolucion 4487 del 28 de octubre de 2011.
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permitiria efectuar pagos entre los agentes del mercado por debajo de los costos eficientes de la
operacién®®, los cuales se establecerian atendiendo a criterios técnicos, logisticos y de eficiencia®.

Adicionalmente, el Decreto en mencion establecid que en aquellos casos en los que el “flete” y/o
“valor a pagar” estuvieran por debajo de los costos eficientes de operaciéon, las Superintendencias
de Puertos y Transporte y de industria y Comercio adelantarian las investigaciones a que hubiese
lugar dentro del marco de sus competencias®!.

Con anterioridad a la expedicidon del Decreto 2092 del 14 de junio de 2011, el “flete” y el "valor a
pagar” se encontraban regulados. Especificamente en lo que se refiere al valor del flete, segun lo
estipulado en el articulo 2 del Decreto 2663 de 2008, este debia ser minimo de un 12,5% por encima
de los valores fijados en la Resolucién No. 5250 de 2007. Por su parte, el “valor a pagar” debia ser,
de acuerdo con el articulo 3 del Decreto 2663 de 2008, el establecido en la tabla anexa en la
Resolucion No. 5250 de 2007.

De acuerdo con lo anterior, este Despacho coincide con lo indicado por la Delegatura en el Informe
Motivado, en sentido de que, para el periodo investigado (2011-2013), las relaciones econdémicas
entre el generador de carga y la empresa de transporte, y de esta con los propietarios, poseedores
o tenedores de vehiculos, se encontraban en un esquema de libertad tarifaria regido por un modelo
de oferta y demanda.

7.3.1.4. Analisis de sustituibilidad de la demanda

El analisis de sustituibilidad de la demanda resulta indispensable para concluir respecto de la
definicion del mercado relevante, toda vez que permite identificar aquellos servicios que generan
una presién competitiva al servicio publico de transporte terrestre de carga. Asi, este Despacho
considera que se debe analizar la posibilidad de que los otros modos de transporte de carga
(ferroviario, fluvial, aéreo y cabotaje) se constituyan en opciones reales de sustitucion ante un
cambio en las condiciones de competencia en la prestacion del servicio de transporte terrestre de

carga.

En primer lugar, este Despacho recuerda, de acuerdo con las ¢ifras presentadas anteriormente, que
durante el periodo investigado existi6é una predominancia del transporte terrestre de carga frente a
las otras modalidades de transporte. Adicicnalmente, es importante tener presente que el modo
ferroviario se destind casi exclusivamente al transporte de carhén, y que a fravés de los modos
fluvial, aéreo y cabotaje no se movilizé mas del 2% de la carga transportada entre 2011 y 2013.

En segundo lugar, es de resaltar que el transporte terrestre de carga presenta, dependiendo del
modo de transporte con que se contraste, ventajas en términos de tiempo, costos, acceso y
capacidad.

En efecto, segun el documento “Cosfos de Transporte, Multimodalismo y la competitividad de
Colombia” de ANIF anteriormente citado, “/a_modalidad de transporte vial ofrece una_ventaja
comparativa frente a las demés modalidades de transporte en lo referente a la_movilizacion de
mercancias perecederas. Esto se explica por el hecho de que esta modalidad ofrece una ventaja en
términos de tiempo, frente al transporte fluvial, que tarda en promedio dos dias adicionales en hacer
entrega de los bienes"®?. (Subrayado fuera del texto).

Sobre el transporte de carga ferrovial, el citado documento sefiala que “fajunque e/ ferrocaril podria
ofrecer cierfa competencia al transporte de este tipo de bienes, su uso es casi exclusivo para el
transporte de carbon. Esto se deriva de la falta de existencias de vias férreas que garanticen el
acceso a las principales zonas de produccion del pais™?. {Subrayado fuera del texto).

48 Articulo 2 del Decreto 2228 del 11 de octubre de 2013.
50 Articule 3 del Decreto 2228 del 11 de octubre de 2013.
E Articulo 4 del Decreto 2228 del 11 de octubre de 2013
52 ANIF, Op. Cit. Pag. 10.

5 |bidem.
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En cuanto a la modalidad de transporte de carga via aérea, se tiene gque la misma enfrenta costos
mas elevados y menor potencial de carga, pero ofrece mayores velocidades frente a los modos
terrestre, ferroviario o fluvial. En Colombia, el transporte de carga via aérea, a nivel interne y externo,
“ha tenido participaciones bajas, lo que estd directamente relacionado con la clase de bienes
producidos por la economia colombiana (commaodities como el carbén y el petrdleo), cuyas
caracteristicas hacen que su transporte por modo aéreo sea muy costoso y poco eficiente” 3 Entre
el 2011 y5%01 3, la proporcién de carga movilizada a nivel nacional a través del modo aéreo no superé
el 0,056%>°.

Respecto del transporte de carga via fluvial, se tiene que el mismo ofrece ventajas como bajo
consumo energético y gran capacidad de cargas sobredimensionadas, lo cual se refleja en bajos
costos por tonelada. Sin embargo, este modo de transporte presenta una alta dependencia de las
condiciones meteoroldgicas y lentitud en su movilizacion. En Colombia, de las cinco (5) vertientes
fluviales que existen®®, solamente 2 han sido explotadas regular y ampliamente con fines
economicos (Caribe y Orinoco)®.

Con el tiempo, esta modalidad de transporte no ha presentado grandes avances; al contrario, es la
que presenta mas atraso y limitaciones que no permiten mejorar su productividad. Entre las
limitaciones que enfrenta el modo fluvial se encuentran la desaparicion de servicios
complementarios (aseguramiento y los centros de consolidacién de carga en algunos puertos); el
limitado uso de tecnologia de informacién y sefializacién (que afecta la seguridad del transporte
fluvial), y la falta de interconexion con el sistema carretero, entre otras.

De acuerdo con lo anterior, este Despacho encuentra que, independientemente de que durante el
periodo investigado existieran otras modalidades de transporte de carga, las mismas, a pesar de
presentar algunas ventajas respecto del modo terrestre, también presentan desventajas en términos
de capacidad, costos, tiempos & infraestructura de acceso que no permiten sustituir en el corto plazo
el servicio publico de transporte terrestre de carga ante un cambio en las condiciones de
competencia.

7.3.1.5. Conclusion mercado de producto

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, este Despacho considera que, para el presente caso, el
mercado de producto, en el que se realizé la conducta investigada, corresponde al servicio publico
de transporte terrestre de carga.

7.3.2. Mercado geogréfico

El servicio publico de transporte terrestre de carga es prestado a nivel nacional por las empresas
constituidas para tal fin, a través de la red de carreteras que conectan las distintas zonas del pais,
por medio de la cual se enlazan los centros de produccion con los centros de consumo y con los
corredores de comercio exterior,

Esta red esta compuesta por redes primarias (a cargo de la nacion), y secundarias y terciarias (a
cargo de la nacion, departamentos y municipios). De acuerdo con el MINTRANSPORTE, a 2013, Ia
red de carreteras del pais estaba constituida por 203.392 kilometros, de los cuales 17.037
correspondian a la red primaria (5.202 concesionados y 11.835 a cargo dei Instituto Nacional de
Vias - INVIAS); 44.399 kilémetros a redes secundarias; y 141.955 kilémetros a redes terciarias.

* |bidem, pag. 36.

55  MINTRANSPORTE, Anuaric Transporte en Cifras - Estadisticas 2013, disponible en
hitps:{fwww.mintransporte.aov.co/Documentas/documentos del ministerio/Estadisticas

% (i) Caribe; {ii) Pacifico; (iii) Orinoco; (iv) Amazonas; y (v) Catatumbo.

57 En el Caribe, la cuenca del Magdalena ha sido importante en el manejo de carga, debido a la longitud de kilometros
navegables, la desembocadura sobre el Caribe, y su orientacién norte-sur. En el Orinoco, el rio Meta, que cuenta con
B.736 kilometros navegables, ha sido fundamental para el desarrollo de los llanos colombianos, de la region ganadera
y del sector agricola. ANIF, “Costos de Transporte, Multimadalismo y la competitividad de Coclombia®, noviembre de
2014, pag. 52.

58 ANIF, Op. cit. Pags. 58 y 60.
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En los mapas que se presentan a continuacién se observan: {a) la red vial de Colombia existente
durante el periodo investigado, y (b) la densidad poblacional a nivel nacional:

llustracién No. 1. Red vial de Colombia y densidad poblacional

(a) Red vial de Colombia (b} Densidad poblacional

B =

Fuente (a) Mlmsteno de Mecho Ambrente Plan Vias - CC: vias compatlbles con el clima. Disponible en

Inambie as/ca 3 ' acional de adaptacion/Plan V%C3%ADs
V° D ADa tibtes con el Clt df; {(b) DANE - Generado
con: htips: al.dane.qov coive =glemen timagion

Si bien es cierto que, como se desprende de los mapas presentados, existe una gran zona del pais
en la que la infraestructura vial se encuentra aislada, también lo es que las zonas donde esta
concentrada la red vial (norte, centro y occidente del pais), son las zonas en las que se presenta la
mayor densidad poblacional. Lo anterior, unido al hecho de que, como ya se indico, el 87% de la
carga, exceptuando el carbon, se moviliz6 a través del modo terrestre, le permite a este Despacho
considerar que el servicio publico de transporte terrestre de carga cubri6 los principales centros de
produccién y consumo.

De otra parte, respecto de las condiciones de competencia, este Despacho encuentra que, si bien
los costos de! servicio difieren entre rutas, dichas diferencias obedecen a las condiciones de la ruta
y no a la existencia de una regulacion diferente para cada una de éstas. Adicionalmente, tampoco
se encuentra que las empresas de transporte deban cumplir con exigencias regulatorias distintas,
en virtud de las cuales se pudieran generar zonas o mercados separados.

Teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, este Despacho concluye que el mercado geografico
del servicio de transporte terrestre de carga corresponde a todo e territorio nacional.

7.3.3. Conclusién del mercado relevante

Este Despacho concluye que el mercado relevante en el que se realizé la presunta conducta
investigada, comesponde al servicio publico de transporte terrestre de carga en todo el territorio
nacional.

7.4. Analisis de las conductas imputadas en la Apertura de Investigacion con Pliego de
Cargos

Una vez definido el mercado relevante en la presente actuacién administrativa, procede este
Despacho a exponer su andlisis sobre las conductas imputadas a los investigados, a saber: (i)
numeral 2 del articulo 48 de! Decreto 2153 de 1992 (actos de influenciacién); (ii} articulo 46 del
Decreto 2153 de 1992 (prohibicién de conductas que afecten la libre competencia); y (iii) articulo 1
de la Ley 155 de 1959 (prohibicidn general).
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Para tales efectos, el Despacho advierte que, en aplicacién de lo dispuesto en el inciso 5 del articulo
52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012%°, se acogeran
integralmente los argumentos expuestos en el Informe Motivado para la recomendacién de archivar
la investigacion en favor de los investigados ALVARO DARIO SANIN CALAD®, presidente de la
ATC; HECTOR MAURICIO REYES®, presidente de la ACC SECCIONAL SANTA MARTA EN
LIQUIDACION; TULIO ENRIQUE PRADO CERON, presidente de la ACC SECCIONAL CAUCA; y
la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL CAUCA®2,

En virtud de lo anterior, los andlisis y consideraciones en relacion con la acreditacion de las
conductas aqui investigadas y que se pasan a exponer, comprenderan exclusivamente a las demas
personas juridicas y naturales vinculadas con la presente actuacion administrativa.

7.4.1. Consideraciones preliminares

La economia social de mercado es el concepto acufiado por la jurisprudencia constitucional para
referirse al modelo economico adoptado por la Constitucidn Politica de Colombia, en el cual la libre
competencia econdmica y, por ende, la libre concurrencia de los diferentes agentes econémicos al
mercado, constituye su columna vertebral. En este sentido, el ordenamiento juridico colombiano
elevd a rango constitucional la proteccion de la libre competencia econdmica y le atribuyé la
categoria de derecho colectivo y garantia orientadora del régimen econdmico vigente.

En efecto, los articulos 88 y 333 de la Constitucién Politica establecen lo siguiente:

“Articulo 88. La ley requiaré las acciones populares para la proteccion de los derechos
e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publicos, fla moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica
y otros de similar naturaleza que se definen en efla.

{...)" (Negrillas y subrayado fuera del texto).

“Articulo 333. La actividad econbmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podrad exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley.

La libre competencia _econémica es un derecho de todos gue supone
responsabilidades.

La empresa, como base def desarroflo, tiene una funcién social que implica obligaciones.
El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimularé el desarrolfo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impediré que se obstruya o se restrinja la libertad

econdmica y evitard o controlara cualquier abuso gue personas o empresas hagan
de su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asf lo exifan el interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion”. (Negrillas y subrayado fuera del texto).

5 *Articulo 52. Procedimiento. (...).

Si la recomendacion del informe motivado considera que no se cometié infraccion alguna, el Superintendente de
Industria y Comercio podré acoger integralmente los argumentos del informe motivado mediante aclo administrativo
surmariamente sustentado. (...}".

60 S bien ALVARO DARIO SANIN CALAD ocupé el cargo de presidente de la ATC hasta el 28 de octubre de 2011, se
encontrd demostrado que no ejercit las funciones y responsabilidades correspondientes a su cargo durante el periedo
objeto de la investigacion.

81 HECTOR MAURICIO REYES fue condenado a 48 meses de prision por el defito de omision de agente retenedor.
Durante el tiempo de su detencién tuvo multiples problemas de salud, por o que tuvo que ser remitido a diferentes
tratamientos médicos. Por lo anterior, se encontré demostrado que no asistié a ningn encuentro relacionado con los
hechos objeto de investigacion.

52 Se encontrd demostrado que la ACG SECCIONAL CAUCA no se encontraba constituida como persona juridica para
la época de los hechos investigados. En la misma linea, TULIO ENRIQUE PRADQ CERON, presidente de la ACC
SECCIONAL CAUCA, fue reconocido por la presidencia nacional de la ACC como representante legal de la ACC
SECCIONAL CAUCA y delegado del Cauca ante la Junta Directa Nacional por documento fechado 15 de septiembre
de 2013.
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Se desprende de las normas constitucionales citadas que la libre competencia econémica es un
derecho colectivo, cuyoc cumplimiento redunda en beneficio de todos, esto es, tanto de los
consumidores en general como de los distintos jugadores del mercado, sean estos competidores o
productores gque componen la economia nacional. En consecuencia, cuando un determinado agente
del mercado infringe la libre competencia viola un derecho de todos, lo que incluye tanto a los
ciudadanos como a las empresas que congurren o llegaren a concurrir a ese mercado, en cualquier
eslabén de la cadena.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sido enfética en sefialar que 1a libre competencia econdmica,
ademas de ser un derecho subjetivo individual, constituye ademas un principio rector de la economia
que involucra reglas de comportamiento para los agentes econdmicos.

En este sentido, la Corte Constitucional indico lo siguiente:

“La libre competencia, desde el punto de vista subjetivo, se consagra como derecho
individual que entrafta tanto facultades como obligaciones. En una perspectiva objetiva, la
libre competencia adquiere el cardcter de pauta o regla de juego superior con arreglo
a la cual deben actuar los sujetos econémicos y que, en todo momento, ha de ser
cefosamente preservada por los poderes pliblicos, cuya primera mision institucional
es la de mantener y propiciar la existencia de mercados libres. La Constitucion asume
que la libre competencia econdmica promueve de la mejor manera ios intereses de los
consumidores y el funcionamiento eficiente de los diferentes mercados.

La conservacion de un sano clima agonal entre fas fuerzas econtmicas que participan en
el mercado, redunda en enormes beneficios para el consumidor que podra escoger entre
diversas cantidades y calidades de productos, y gozar de mejores precios y de las ultimas
innovaciones. Por su parte, los empresarios, si los mercados son abiertos y transparentes,
se ponen a cubierto de conductas abusivas y encontraran siempre un incentivo permanente
para aumentar su eficiencia. La competencia, como estado perpetuc de rivalidad entre
quienes pretenden ganar el favor de los compradores en términos de precios y calidad, al
mediatizarse a través de las instituciones del mercado, ofrece a la Constitucion econdmica
fa oportunidad de apoyarse en ellas con miras a propugnar la eficiencia de la economia y
el bienestar de los consumidores.”®3 (Negrillas y subrayado fuera del texto).

Es asi como, protegiendo la libre competencia econdmica y la rivalidad entre las empresas en los
mercados se garantizan unas condiciones de mayor equidad para todos los ciudadanos y
empresarios. En las economias de mercado como la nuestra, la competencia es un factor
dinamizador del desarrollo econémico, al paso que la evidencia empirica ha demostrado que las
naciones con mercados domeésticos con importantes niveles de competencia tienen niveles y tasas
mas altas de crecimiento en su ingreso per capita respecto de aquellas en las que no se hace una
eficaz y eficiente proteccién de la competencia®,

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (en adelante, OCDE):

“Resulta claro que los sectores con mayor competencia experimentan crecimientos de la
productividad, una tesis confirmada por numerosos estudios empiricos en diferentes
sectores y empresas. Algunos estudios han intentado explicar las diferencias en el
crecimiento de la productividad entre los diferentes sectores a la luz de la intensidad de la
competencia a la que se enfrentan. Otros se han centrado en los efectos de intervenciones
favorecedoras de la competencia concretas, en particular en las medidas de liberalizacion
de! comercio o la introduccion de la competencia en sectores previamente regulados y
monopolisticas (coma el de fa electricidad).

Cabe decir que esta tesis no se cumple solamente en las economias «occidentaless, sino
que también se ha demostrado en estudios sobre las experiencias japonesas y
surcoreanas, asi como de ciertos paises en vias de desarrofio.

Ademas, los efectos de una competencia mas fuerte se hacen patentes mas alla de donde
se ha infroducide efectivamente una mayor compefencia. En concrelo, una fuerte

83 Corte Constitucional, Sentencia C-535 de 1997.

¢ Consejo Privado de Competitividad: "informe Nacional de Competitividad 2011-2G12. Capitulo de Promocidn y
Proteccién de la Competencia”. Citando a Centre For Competition, Investment, and Economic Regulation, “Competition
Pelicy and Economic Growth: Is There a Causal Factor? No. 4, 2008.
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competencia aguas arriba en la cadena de produccion puede entrafiar una mejora «en
cascada» de la productividad y el empleo aguas abajo en la misma cadena, y en la
economia en general.

Parece que esfo se explica principalmente porque la competencia conlleva una mejora en
ia eficiencia de asignacién al permitir que las empresas mds eficientes entren en el mercado
y ganen cuota, a expensas de las menos eficientes (el llamado efecto entre empresas). Por
ende, la requlacién o los comportamientos contrarios a la competencia y a la expansion
pueden ser particularmente perjudiciales para el crecimiento econdmico. Ademas, la
competencia también mejora la eficiencia productiva de las empresas (el lfamado efecto
dentro de la misma empresa), pues parece que las que enfrentan competencia estan mejor
gestionadas. Esfo es aplicable incluso en sectores con fuerte frascendencia social y
econémica: por ejemplo, cada vez existen mas pruebas de que la competencia en la
prestacion de servicios de salud puede mejorar la calidad de los servicios™.

En efecto, como ya ha sido mencionado, |a libre competencia economica es uno de los pilares del
sistema de economia social de mercado reconocido en la Constitucion Politica de 1991, su columna
vertebral, y constituye la herramienta mas efectiva que tiene el Estado para que sus ciudadanos y
empresarios reciban precios mas bajos y bienes de mayor calidad, que sus industrias sean
competitivas nacional e internacionalmente, que la competitividad de sus empresas no este ligada
a la proteccion del Estado sino a la eficiencia de cada agente dentro del mercado. La sana rivalidad
o la sana y leal competencia entre empresas, deriva en beneficios para los consumidores, en el
buen funcionamiento de los mercados y en la eficiencia econdémica.

En contraste, las conductas anticompetitivas deterioran el crecimiento productivo, al eliminar o
disminuir la rivalidad o competencia empresarial. También afecta el poder adquisitivo de los
consumidores finales, quienes deben pagar precios mas altos por los productos y servicios que
adquieren, bienes con menor calidad, con menor innovacién, con menor funcionalidad, con menor
servicio al cliente, etc.

Pero estos claros beneficios de la libre competencia econdmica se ven a menudo amenazados por
lo que las legislaciones del mundo denominan practicas restrictivas de la competencia, esto es,
ciertas conductas empresariales (como carteles y actos unilaterales restrictivos} que pretenden dejar
de lado las bondades de la libre competencia econdmica, para apropiarse indebidamente de los
beneficios de una economia social de mercado, convirti€éndola al servicio, ya no de todos, sino de
unos pocos.

7.4.2. Sobre los actos de influenciacion dispuestos en el numeral 2 del articulo 48 del Decreto
2153 de 1992 efectuados por los investigados

En linea con lo dispuesto en la seccion anterior y de conformidad con lo dispuesto en la parte inicial
del inciso 1 del articulo 333 de la Constitucion Politica, se pone de presente que la actividad
econdmica y la iniciativa privada son libres dentro de los limites del bien comun. Es por este motivo
que la Superintendencia de Industria y Comercio, como Autoridad Nacional de Proteccion de la
Competencia en Colombia, debe velar por el interés general y por el libre juego de la oferta y la
demanda en los mercados, fomentando la competencia en cada uno de los procesos productivos
que realizan los diferentes agentes econémicos en el mercado nacional.

Pues bien, en el marco de tal proposito estatal, el crdenamiento juridico colombiano establecié en
el Decreto 2153 de 1992 |a lista de algunas practicas especificas que se consideran contrarias a la
libre competencia. Dentro las conductas que la ley considera anticompetitivas se encuentran (i) los
acuerdos restrictivos de la competencia; (ii) los abusos de posicién dominante; y (iii) los actos

restrictivos de |la competencia.

Frente a estos Ultimos, esto es, los actos restrictivos de la competencia, es preciso reiterar 1o
dispuesto tanto en la Apertura de Investigacion con Pliego de Cargos como en el Informe Motivado,
en el sentido de que estos representan comportamientos unilaterales, cuestion que los diferencia
de los acuerdos restrictivos de la competencia (o carteles empresariales), que suponen la
participacién de dos ¢ mas agentes del mercado. Adicionalmente, los actos restrictivos de la
competencia, para configurarse, no requieren ser llevados a cabo por un sujeto calificado o

85 OCDE: “Ficha informativa sobre los efectos macroecondmicos de la politica de competencia® Octubre de 2014, Pags.
2y 3.
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dominante, elemento que diferencia esta conducta de aquellas constitutivas de abuso de la posicidn
dominante, las cuales si requieren o exigen que el agente que las realiza ostente dicha calidad.

No obstante lo anterior, es preciso poner de presente que para que los actos unilaterales restrictivos
dispuestos en el articulo 48 del Decreto 2153 de 1992 gocen de la entidad suficiente para generar
efectos anticompetitivos en el mercado, se requiere que el sujeto activo que despliega el
comportamiento, por lo menos, tenga la posibilidad de influir en el funcionamiento def mercado o de
modificar su estructura. Por ende, aungque no se requiere que quien realice este tipo de
comportamientos ostente posicion de dominio, si resulta necesario que el agente que los desarrolle
tenga algun grado de influencia relevante en el mercado.

Aclarado lo anterior, se pone de presente que en la presente actuaciéon administrativa se investiga
la posible infraccion del numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992 (actos de influenciacion),
que se refiere particularmente a la conducta a través de la cual un sujeto activo influencia a otro
para que incremente los precios de sus productos o servicios, o para que desista de su intencién de
rebajarlos. Especificamente, la conducta esté dispuesta en los siguientes términos:

“Articulo 48. Actos contrarios a la libre competencia. Para el cumplimiento de las
funciones a que se refiere el articulo 44 del presente decreto, se consideran contrarios a la
ifbre competencia los siguientes acfos:

(.)

2. influenciar a una empresa para que incremente los precios de sus productos o servicios
o para (sic) desista de su intencion de rebajar 10s precios.

(.

De conformidad con la norma transcrita y en consonancia con lo dispuesto hasta este punto, o
determinante esta en la posibilidad de influenciar, de manera que, si bien se requiere que el agente
econdmico que despliega la conducta tenga la entidad o potencialidad suficiente para influenciar a
otro agente para que modifique su politica de precios, no resulta necesario comprobar el efecto para
que la violacion se entienda concretada v sea merecedora de juicio de reproche. Lo que debe
comprobarse es la mera realizacion de la conducta sugestiva por parte de un sujeto activo, quien
debe tener la entidad suficiente para hacer que el sujeto pasivo reaccione ante su influencia, y cuyo
juicio de reproche tendra lugar independientemente de que se pruebe que la conducta tuvo efectos.

Asi lo ha corroborado el Consejo de Estado, quien ha sido claro en sefialar que la conducta no
requiere la condicion o configuracion de una respuesta positiva por parte del sujeto pasivo (i.e.
empresa influenciada)®:

(..

Ahora, para los efectos que consagra la_conducta sancionada es irrelevante que la
influencia hubiera obtenido o no el resultado esperado por la actora, pues no solo en
effa no se establece ningin tino de condicionamiento, io que hace suponer que se tipifica
con su sola realizacion, sino porque segun el articulo 45 (sic, correcto articuio 48) del Decreto
2153 de 1992 fo determinante esta en la posibilidad de influenciar.

{...)®. (Negrillas y subrayado fuera del texto).

En virtud de lo anterior, se descartaran de entrada los argumentos presentados por los investigados
que sostienen que en la presente actuacion administrativa no debe proceder juicio de reproche
alguno, ya que no se ha demostrado afectacion al libre albedrio de ninguna empresa y no se ha
hecho un analisis econdmico tendiente a identificar el efecto general que sobre la competencia
causd la conducta investigada. Como se dispuso previamente y considerando que el
comportamiento que es objeto de estudio en la presente actuacion corresponde a actos de
influenciacian, el juicio de reproche, segln la ley y la jurisprudencia, no esta condicionado a la

8 Consejo de Estado. Seccién Primera. Sentencia del 16 de noviembre de 2009. Expediente n.° 25000-23-24-000-2001-
01261-01

67 Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia del 9 de octubre de 2003. Consejero Ponente: Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo.
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demostracién de efectos sino que se centra especificamente en la efectiva posibilidad de influenciar
que logre acreditarse.

Adicionalmente, se pone de presente que el mismo Consejo de Estado ha dispuesto que “fpfara que
{a conducta sea considerada como contraria a la libre competencia, es necesario que concurran los
elementos subjetivo v objetivo que integran la estructura juridica de la citada norma™®. Tales
elementos, como bien se dispuso en el Informe Motivado, han sido definidos por la Superintendencia
de Industria y Comercio en los siguientes términos:

1..)

1. Elemento subjetivo: Alude a jos sujetos activos o pasivos que intervienen en la
conducta, asi como a fas cualificaciones gue la misma norma establece. Siendo entonces,
el sujeto activo, quien ejerce el acto de influenciar sobre tina empresa determinada, con el
animo de incidir en su politica de precios. Y en correlacion, ef sujeto pasivo, es la empresa
sobre Ia que se pretende influir, esto es, la que recibe el mensaje v orden.

2. FElemento objetivo: Corresponde a la conducta unilateral desplegada por ef sujeto
activo, que en ejercicio de su actividad econémica orienta sus actos a alterar el fibre
albedrfo de otra empresa, respecto del precio que estd dispuesta a asignar a los productos

N

y servicios que ofrece. En efecto, la conducta de "influenciar” presupone "incidir”, "sugerir”,
esto es, "insinuar” o “inspirar” una idea, en el parecer de ofro sobre el monto del precio que
debe cobrarse al publico consumidor por un determinado producto, bien sea para
aumentario o disminuirfo

(..)%.

Aclarados el concepto y Ios elementos esenciales de la conducta imputada, y comoquiera que la
presente investigacion se inicié por la presunta realizacién de actos de influenciacion por parte de
asociaciones del gremio de transporte de carga que habrian creado, promovido y difundido entre
sus asociados una “tabla de fletes” de los servicios de transporte de carga entre ef 14 de junio de
2011y el 11 de octubre de 2013 —periodo en el cual el MINTRANSPORTE determiné que las tarifas
de los servicios de transporte serian fijadas en libre competencia—, este Despacho procedera a
analizar el caso concreto a la luz de lo dispuesto en esta seccidn, para asi determinar la efectiva
concrecién del actuar ilegal investigado.

Para ello, se determinard en primer lugar como se cumple el elemento subjetive de la conducta
imputada y se explicara por qué el sujeto activo {en este caso, las asociaciones investigadas) tiene
representatividad y grado de influencia suficientes para intervenir en el mercado del transporte de
carga o modificar su estructura. En segundo lugar, se abordara lo correspondiente al elemento
objetivo, esto es, la conducta restrictiva en si misma considerada, donde se expondra el contexto
regulatorio dentro del cual la conducta tuvo lugar; se hara alusién a las discusiones previas que se
adelantaron acerca de la “tabla de fletes”; se expondran los elementos de prueba que dan cuenta
de la efectiva creacion de este instrumento; se describira el esquema de socializacion y distribucion
que se disefié para este ultimo; y finalmente se pondran de presente otras caracteristicas relevantes
tanto del actuar desplegado como de la “tabla de flefes” objeto de investigacion.

7.4.2.1. Elemento subjetivo

Tal y como se dispuso en la seccion anterior, para que se concreten los actos de influenciacion se
requiere la existencia de dos agentes: el que realiza la conducta (sujeto activo) y aquel contra quien
se dirige la misma (sujeto pasivo).

Pues bien, en la presente actuacion administrativa la ACC (incluidas sus seccionales) y la ATC
representan el sujeto activo de la conducta, ya que son los agentes que, aprovechandose de su
calidad de asociaciones y de su capacidad de atraccion y difusién en el mercado, crearon una “tabla
de fletes” para los transportadores de carga afiliados y no afiliados, que habrian buscado publicar,
promover e implementar en todo el pais.

8 Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia del 18 de noviembre de 2009. Consejero Ponente: Marco Antonio
Velilla Moreno.

6 Superintendencia de Industria y Comercio, Resolucion No. 71794 de 2012.
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Para dar cuenta de la cualificacién de tales asociaciones como sujeto activo, es precise hacer
alusién a su representatividad y capacidad de influenciar el funcionamiento del mercado de
transporte de carga. Al respecto, tal y como se dispuse en el Informe Motivado, se resalta que estas
asociaciones, en conjunto, tienen presencia en las zonas que representan los mayores niveles de
atraccion y generacion de la carga en el pais y donde se encuentran las mayores concentraciones
de transportadores en el territorio nacional’®. Tal aspecto resulta de mayor refevancia, en la medida
en que da cuenta de la capacidad que tienen la ACC y la ATC de establecer y mantener contacto
directo y constante con la mayor parte de los transportadores de carga colombianos.

Adicionalmente, se pone de presente que la ACC y la ATC eran las dos mayores agremiaciones de
transportadores de carga del pais para la época de los hechos investigados, las cuales
representaban a los propietarios, poseedores, tenedores o conductores de vehiculos y contaban
con alrededor de 100.0007% y 2.00072 afiliados a nivel nacional, respectivamente. Este aspecto
resulta relevante en la medida que, como lo pudo constatar la Delegatura en su informe Motivado,
su capacidad de convocatoria y su presencia a nivel nacional fueron determinantes para desarrollar
acciones tendientes a influir en las tarifas del “valor a pagar” objeto de investigacion.

En este punto, cabe anotar que algunos investigados afirmaron que los anteriores datos sobre el
numero de afiliados de las agremiaciones eran falsos en lo que concierne a la ATC. Sobre el
particular, sefialaron que esta asociacion no tiene seccionales por todo el pais sino unicamente en
Medellin, y que para la época de los hechos investigados el numero de afiliados no superaba los
332 propietarios y/o conductores de vehiculos, nimero que resultaria irrisoric e insignificante
comparado con el nimero de transportadores de carga a nivel nacional, que para la epoca de los
hechos se estimaria en 314.000.

Al respecto, se pone de presente que el nimero de afiliados de la ATC provino de esta misma
asociacion de transportadores, la cual, mediante comunicacion del 29 de julio de 201 373, remitio el
listado de sus asociados y adherentes, conformado por mas de 2.000 propietarios. Por su parte,
esta Entidad nunca ha afirmado que la ATC cuente con seccionales; la menciéon de que esta
asociacion tenia afiliados “a nivel nacional” se debe a que, como la misma asociacién aclaré en la
comunicacion antes referida, sus asociados y adherentes operan rutas a nivel nacional. Finalmente,
los calculos de 314.000 transportadores de carga activos para la época de los hechos no tiene
sustento, y aun si lo tuviera, el dato no tiene la entidad suficiente para desvirtuar la afirmacién segun
la cual la ATC es una de las dos mayores agremiaciones de transportadores de carga del pais, pues
tal criterio no se mide Unicamente considerando el nimero de transportadores que operan en el
pais, sino también teniendo en cuenta el tamario de otras asociaciones afines y comparables,
activas en el sector. En virtud de lo expuesto, el argumento se rechaza por resultar infundado.

Por ofro lado, este Despacho también resalta el hecho de que las agremiaciones objeto de estudio
hayan fungido en varias ocasiones como interlocutores permanentes con las autoridades de
transporte, en particular, con el propio MINTRANSPORTE, pues este aspecto evidencia no solo su
fuerte rol de representatividad, sino la identificacion, aceptacion y seguimiento que pedia lograr por
parte de los agentes econdmicos que participan en el mercado del transporte terrestre de carga. En
efecto, obran en el Expediente documentos como el denominado “"ACUERDOS CON GREMIOS
REPRESENTANTES DEL SECTOR CAMIONERQ"™, suscrito, entre otros, por los presidentes de
la ATC y la ACC, por el Superintendente de Puertos y Transporte, y por la Directora Nacional de
Transporte y Transito del MINTRANSPORTE, a través del cual se establecieron unos COMPromisos
que representaban los intereses del gremio y que debian ser cumplidos por parte de las autoridades
anteriormente mencionadas.

70 Ver numeral 9.1.3. de la Resolucion No. 4697 del 14 de febrero 2017. Paginas 11 a 13.

71 Esta cifra se obtuvo de fuentes publicas para 2009 y 2011. Ver:
hitp-/fwww.infobae.com/2011/02/16/1019182-parg-camicneras-colapsa-bogota/
hitp://historico.elpais.com.co/paisonlinaiotas/Abril2 4 2009/Nal{ .html

72 Folios 311 al 360 del cuaderno plblico No. 2 del Expediente. Cifra del afio 2013.
73 |bidem.

74 Folios 565 a 566 del cuademo plblico No. 3 del Expediente.
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En linea con lo anterior, el grado de reconocimiento e influencia de estas asociaciones se hace
evidente por el hecha de que tanto la ATC como la ACC fueron tenidas en cuenta para integrar el
grupo de trabajo creado en la Resolucion del MINTRANSPORTE 212 de 2000 —mediante la cual,
entre otras cosas, se fijaron criterios en las relaciones econdmicas entre las empresas de transporte
y los propietarios y/o conductores de los vehiculos de carga-, al que se le asignd la responsabilidad
de presentar recomendaciones relacionadas con los costos de operacion del transporte terrestre de
carga. Especificamente, tal resolucién disponia lo siguiente:

"Articulo 3. Grupo de trabajo. Crear un grupo de trabajo integrado como se describe a
continuacion:

El viceministro de transporte o su delegado, quien lo presidira.

Un delegado de la Asociacion Nacional de Industriales, Andi.

Un delegado de fa Federacién Nacional de Comerciantes, Fenalco.
Un delegado de la Federacién Nacional de Cafeteros.

Un delegado de la Federacion Nacional de Arroceros, Fedearroz.
Un delegado de Colfecar.

Un delegado de Fedetrascol.

Un delegado de Asecarga.

Dos (2) delegados de la Asociacién Colombiana de Camioneros, ACC.
Dos (2) delegados de la Asociacién de Transportadores de Carga, ATC.

Paréagrafo. El Ministro de Transporte designaré los funcionarios del ministerio que haran
parte del grupo de trabajo”. {Negrillas y subrayado fuera del texto)

Lo anterior deja ver que estas agremiaciones no solo se han caracterizado por perseguir objetivos
comunes en el sector econémico donde se desempefian, sino por ser voceras visibles del gremio
del transporte terrestre de carga ante el Gobierno y por representar con plena conviccion y
legitimacion sus intereses y visiones. En dltimas, esto deja ver que las agremiaciones objeto de
investigacion no son simples grupos con fines altruistas, sino que son asociaciones que tienen la
entidad suficiente para hacer que sus representados se vean identificados en ellos y, de contera,
reaccionen ante sus gestiones y sugerencias.

Incluso, tal y como se dispuso en el Informe Motivado, la declaracién de ALVARO DARIO SANIN
CALAD, presidente de la ATC para la época de los hechos, la cual se practicé el 31 de enero de
2018, demuestra la influencia que tiene tal agremiacion en el mercado de transporte terrestre de
carga, pues su dicho ratifica que la ATC —la cual suele actuar conjuntamente con la ACC en sus
gestiones de representacién— cuenta con la potencialidad de influenciar en el sector, entre otras
cosas, debido al reconocimiento mismo que le dan las diferentes autoridades que tienen
competencias relacionadas con la actividad transportadora:

1(..)

DELEGATURA: indiquele al Despacho qué tan representativo es el gremio de la ATC en
el sector de transporte de carga lerrestre.

ALVARO DARIO SANIN CALAD: Yo creo que es el gremio, a nivel camionero, mas
representativo gque hay y mas serio. Y es tal vez, a nivel camionero y reitero, porque hay
ofros gremios que asociacion empresas de transporte, es el tnico gremio que tiene
estudios de fondos, serios y claros, y que ha participado con el Gobierno siempre (...) ATC
es el Gnico gremio que ha presentado estudios serios en cuanto al nivel de transporte de
carga. Yo me atrevo a decir, sin ningun recato, que es un gremio importante, serio.

estable y con estudios muy importantes.

(...)"75. {Negrillas y subrayado fuera del texto)

Se pone de presente en este punto que algunos investigados manifestaron que el uso de la anterior
declaracion, practicada el 31 de enero de 2018, resulta temeraria, en la medida en que ALVARO
SANIN CALAD se referia en su dicho a |a representacion actual del gremio y no a aquella que tenia
durante la época de los hechos. Sobre el particular, se resalta que las afirmaciones contenidas en
su declaracién son igualmente aplicables a la época de los hechos investigados, ya que se

75 Folios 2818 y 2819 del cuademo publico No. 14 del Expediente. Minutos: 16:29 a 16:51 y 27:39 a 28:20. Archivo
denominado “F:\13-103403-310118",
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fundamentan en los estudios que las asociaciones han adelantado sobre el mercado de transporte
de carga y en la participacion activa que han tenido en iniciativas adelantadas con el Gabierno,
hechos que ya quedaron demostrados en apartes anteriores y que dan cuenta de la
representatividad e importancia que estas agremiaciones han ostentado, incluso, desde mucho
antes del inicio de la presente investigacion. En virtud de lo expuesto, se rechaza este argumento
por resultar infundado.

Retomando lo expuesto hasta el momento, es posible concluir que las asociaciones ACC y ATC
efectivamente cuentan con la posibilidad de influir en el funcionamiento del mercado de transporte
terrestre de carga —y por ende, en el comportamiento de sus agremiados y no agremiados—, pues
su presencia en zonas que representan los mayores niveles de atraccion y generacion de la carga
en el pais, su visible gestién en |a representacion de los intereses de su gremio, su reconocimiento
gubernamental, su previa participacién en iniciativas relacionadas con costos de operacion del
transporte de carga y el reconocimiento expreso de sus integrantes asi lo acredita. Esa capacidad
de influencia con caracter relevante, se recuerda, es suficiente para poder catalogarlos como sujetos
activos de la infraccion prevista en el numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992.

Cabe anotar en este punto que algunos investigados sostuvieron que en materia de transporte
publico terrestre automotor de carga la relacidn contractual se da entre la empresa de transporte de
carga y el usuario del servicio, y que como ninguna de las agremiaciones representa empresas de
transporte o empresas usuarias de servicio de transporte, en la practica, nila ATC nila ACC podria
influenciar precios en el mercado. Sobre el particular, se pone de presente gue ambas
agremiaciones representan operadores del transporte de carga, sean propietarios o conductores, y
gue es precisamente a través de estos agentes que se manifiesta la voluntad y se transmiten los
intereses de los diferentes sujetos que operan en el mercado de transporte de carga.
Adicionalmente, la capacidad de influenciacion de la ATC y de la ACC no esta dada por la calidad
de personas juridicas o naturales de los agremiados, sino por las importantes y reconocidas
gestiones de representacion que han adelantado en el mercado de transporte de carga objeto de
estudio y por su amplio reconocimiento sectorial y gubernamental. Por lo anterior, el argumento se
rechaza por resultar infundado.

Finalmente, respecto al sujeto pasivo, se pone de presente que el destinatario de los actos de
influenciacién en la presente investigacion corresponde a los diferentes agentes que participaban
en el mercado de transporte terrestre de carga, tanto agremiados como no agremiados de la ACC
y ATC, ya que hacia estos sujetos estaba dirigida la “tabla de fietes” que es objeto de reproche en
la presente actuacién administrativa y mediante la cual tales asociaciones habrian buscado
influenciar la remuneracién que debia cobrar el propietario/conductor a las empresas de transporte.
La cualificacion de los transportadores de carga como sujeto pasivo esta dada precisamente por el
reconocimiento, identificacion y aceptacién que profesan hacia las asociaciones investigadas y por
la importancia que le reconoce el gremio y el mismo Gobierno en lo que se refiere a la defensa de
los intereses del sector.

En virtud de lo expuesto, el elemento subjetivo se cumple a cabalidad en la presente actuacion
administrativa, al estar determinados los sujetos activo y pasivo en los términos que la legislacion y
la jurisprudencia prevén.

7.4.2.2, Elemento objetivo

Como se dispuso anteriormente, el elemento objetivo se refiere a la conducta unilateral realizada
por el sujeto activo, consistente en influenciar al sujeto pasivo para que este suba los precios o
desista de su intencion de bajarlos. En palabras del Consejo de Estado, el elemento objetivo “(...)
no es otro, que el ejercicio de la actividad econémica desplegada por una empresa, en fa que sus
actos vayan encaminados a alterar el libre albedrio de otra empresa respecto del precio que esta
dispuesta a asignar a los productos y servicios que ofrece’® (Subrayado fuera del texto).

En este punto vale la pena poner de presente que el Consejo de Estado también ha aclarado que
“la conducta de “influenciar” presupone “incidir’, “sugerir’, esto es, “insinuar’ o “inspirar” una idea,
en el parecer de olro sobre el monto del precio que debe cobrarse al pablico consumidor por un
determinado producto, bien sea para aumentario o disminuirlo”’. De lo anterior se colige que la

76 Consejo de Estado. Seccidon Primera. Sentencia de! 19 de noviembre de 2009. Consejero Ponente: Marco Antonio
Velilla Moreno.
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conducta no corresponde a una coaccion, sino a un simple actuar sugestivo que, sumado a la
cualificacién influenciadora del sujeto activo, tiene la potencialidad o idoneidad de generar una
reaccidn significativa y contribuyente del agente hacia quien se dirige.

En este contexto y para dar cuenta de la concrecion del elemento objetivo, se analizaran cinco
aspectos, a saber: (i) el contexto regulatorio en el marco del cual la conducta tuvo lugar, el cual
permitira conocer los méviles gue tenian los sujetos investigados para influenciar la remuneracion
que debia cobrar el propietario/conductor a las empresas de transporte; (ii} las discusiones previas
que se hicieron acerca de la “tabia de fletes”, que permitira conocer los actos preparatorios de este
instrumento; {iii) la creacion de la “tabia de fletes” por parte de los agentes investigados, donde se
expondran los diferentes elementos materiales probatorios que dan cuenta de su efectiva existencia;
{iv) la difusién de la “tabla de fletes” entre los transportadores de carga, donde se pondra en
evidencia que el fin de tal instrumento era ser socializado y aplicado masivamente; y {v) otras
caracteristicas del actuar desplegado y del instrumento implementado, donde se pondra de presente
que los “valores a pagar’ sugeridos por las agremiaciones eran muy superiores a lfos que el
MINTRANSPORTE venia expidiendo, sin el animo de regular precios. La concurrencia de estos
aspectos permitira advertir la concrecion del actuar ilegal investigado y el cumplimiento del elemento
objetivo de la conducta imputada.

{i} Contexto regulatorio

En este punto, se retomara lo dispuesto en el Informe Motivado en relaciéon con el marco regulatorio
para |a fijacién de la politica tarifaria relacionada con el servicio de transporte terrestre de carga en
Colombia, en ta medida en que tal contexto normativo permite conocer cuales fueron los moéviles
que tenian la ATC y la AGC para influenciar la remuneracién que debia cobrar el
propietario/conductor a las empresas de transporte.

De entrada, se pone de presente que el marco regulatorio que se analizé en la Resolucion de
Apertura de Investigacién con Pliego de Cargos fue compilado en el Decreto 1079 del 26 de mayo
de 2015, denominado “Decreto Reglamentario Unico del Sector Transporte™ con el objetivo de
“compilar y racionalizar las normas de caracter regfamentario que rigen en el sector y contar con un
instrumento juridico gnico”. No obstante lo anterior, el Despacho presentara de manera separada
cada una de las normas que han estado relacionadas con la politica tarifaria del servicio de
transporte terrestre de carga en Colombia y que tienen especial relevancia en esta actuacion en
particutar, en la medida en que han sido determinantes en el actuar de los agentes econdémicos que
participan en este mercado y que hoy son objeto de investigacion.

s Lev 105 de 1993: mediante esta ley, entre otros aspectos, se dictaron disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyeron competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades
Territoriales y se reglamentd la planeacion en el sector transporte. Resulta relevante ya que, de
conformidad con lo dispuesto en el literal b) de su articulo 2, le corresponde al Estado la
planeacion, el control, la regulacion y la vigilancia del transporte y de las actividades vinculadas
a este servicio.

e Ley 336 de 1996: esta ley, que buscé unificar los principios y los criterios que servirian de
fundamento para la regulacién y reglamentacion de, entre otros, el transporte terrestre y su
operacion en el territorio nacional, resulta de mayor importancia ya que sefialé en su articulo 29
que es competencia del Gobierno Nacional, a través del MINTRANSPORTE, formular |a politica
y fijar los criterios que se deben tener en cuenta para la directa, controlada o libre fijacion de las
tarifas en cada uno de los modos de transporte.

o Decreto 1150 de 1997: a través de este Decreto, el MINTRANSPORTE establecié un régimen
mediante el cual las relaciones entre la empresa de transporte y el propietario del vehiculo se
debian fijar de acuerdo con una tabla que determinaba valores minimos por tonelada, con
fundamento en el origen y destino de la carga’®. En linea con este Decreto se expidio la

77 Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia del 18 de noviembre de 2009. Consejerc Ponente: Marco Antonio
Velilla Moreno.

78 “Articulo 1. Las relaciones econdmicas entre el transportador autorizado y el propietario del vehiculo de carga, se
regiran de conformidad con fa tabla anexa del presente decrefo. Dicha tabla reguia el costo tonelada dependiendo del
origen-desting”.

o
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Resolucion No. 1927 de 1999, que determiné que las tarifas mencionadas debian mantenerse
en una franja de valores minimos y maximos. Tales valores fueron actualizados anualmente
mediante multiples resoluciones {e.g. 1020 de 1998, 1927 de 19989, 2323 del 2000, 888 de 2001,
2500 del 2002, 3000 del 2003, 2004 del 2004, 888 y 988 del 2006, 5250 de 2007, 3175 y 3382
del 2008, 4733 y 3570 del 2009, 4497 del 2011, entre ofras).

o CONPES 3489 de 2007 para el momento en que se expidié este CONPES, estaba vigente la
Resolucion No. 888 de 2006 del MINTRANSPORTE, donde se establecian los valores minimos
(“tabla de fletes” entre cada origen y destino} que las empresas de carga debian reconocer en
ese entonces al propietario del vehiculo por la movilizacién de la mercancia objeto del contrato
de transporte. Sin embargo, para esa época se reconocid¢ que se estaban presentando
ineficiencias en el cumplimiento y control efectivo de dichos valores, lo cual estaba haciendo
que se generaran brechas entre los costos operativos, los valores efectivamente pactados para
ta movilizacion y los valores establecidoes por la “tabla de fletes™.

Por lo anterior, este documento CONPES se presenté como uno de los primeros antecedentes
que darian lugar a la modificaciéon del régimen tarifario de libertad regulada que habia regido
hasta entonces, pues propuso “migrar hacia un esquema de regulacion basado en el principio
de intervenir solo en los casos en que se presenten fallas de mercado y para esto, se propone
{a creacion del Indice de Precios del Transporte — IPT. {...)". Sin embargo, en la practica, las
modificaciones no fuercn adoptadas de forma inmediata,

« Decreto 2663 de 2008: mediante este Decreto, que entre otros aspectos, establecio los criterios
en las relaciones entre el remitente y/o generador, la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga y el propietario del vehiculo, se fijé la tarifa para las relaciones
entre el generador de la carga y la empresa de transporte. En su articulo 2, se determiné que e!
valor del flete por tonelada acordado entre el generador de la carga y la empresa de transporte
no podia ser inferior al valor minimo dispuesto en la Resolucion No. 5250 de 2007 mas un
margen de intermediacion del 12.5%. En el articulo 3, se establecié que el valor minimo por
tonelada en la tarifa acordada entre la empresa de transporte y el propietario y/o conductor seria
aquel establecido en la mencionada resolucion.

o Decreto 2092 de 2011: este Decreto resulta de mayor relevancia ya que, en linea con las
recomendaciones del documento CONPES 3489 de 2007, introdujo —entre otros cambios— dos
modificaciones sustanciales en relacion con el régimen tarifario de transporte terrestre de carga:
por un lado, dispuso gue las relaciones economicas originadas entre los generadores de carga
y la empresa de transporte publico, y de esta con los propietarios, poseedores o tenedores de
vehiculos, se debian fijar entre las partes teniendo en_cuenta las condiciones del mercado®; y
por el otro, sefialé que cuando el valor a pagar o el flete se encontrara sistematicamente por
debajo de los costos eficientes de operacion estimados por el MINTRANSPORTE, este podria
intervenir el valor a pagar y fijar el valor minimo del mismo®'. Ademés, para que tal transicion de
regimenes tuviera lugar, ordené al MINTRANSPORTE implementar un sistema de informacion
de costos de referencia y un esquema de monitoreo sobre los costos eficientes de operacion,
segun criterios técnicos, logisticos y de eficiencia®.

En linea con lo anterior es preciso citar la Resolucion No. 4497 del 28 de octubre de 2011, pues
esta fue expedida por el MINTRANSPORTE para dar cumplimiento al Decreto referido y, en
virtud de ello, adopt6 el Sistema de Informacién para la Regulacién del Transporte de Carga por
Carretera — SIRTCC y determiné el procedimiento de intervencion del valor a pagar®?.

Tal y como se dispuso en el Informe Motivado, el SIRTCC surgi6 como una herramienta
tecnolégica para monitorear y comparar el valor a pagar reportado en el manifiesto glectronico

7 Ministerio de Transporte. “Politica Nacional de Transporte Publico Automotor de Carga”. Pag. 8. Disponible en:
https:/www.mintransporte qov.cofdescargar.php?id=453

80 Articulo 3 del Decreto 2092 de 2011.
81 Articulo 5 del Decreto 2092 de 2011.
82 Articulo 4 del Decreto 2092 de 2011.

83 Articulo 1 de la Resolucion 4497 de 2011.
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de carga, contra los costos eficientes de operacion calculados para cada ruta®*. Entre los
principales objetivos perseguidos por este sistema se encuentran los siguientes: (i) monitorear
los términos y condiciones en que los actores pactan sus relaciones economicas; (ii) calcular el
valor a pagar promedio por ruta; (jii) calcular los costos eficientes de operacion por cada ruta; y
(iv} identificar los casos en los que el valor a pagar promedio esté por debajo del nivel de costos
eficientes de operacion.

Adicionalmente, el MINTRANSPORTE establecio en esta Resolucién que podria intervenir para
establecer el valor a pagar minimo que deberan pagar las empresas de transporte a los
propietarios, poseedores o tenedores que operen en determinada ruta unicamente cuando se
cumplieran ciertas condiciones®. La medida de intervencién se impondria por medio de un acto
administrativo en el que se determinaria el valor a pagar minimo y unicamente podria tener una
duracion de doce meses, al cabo de los cuales se volveria a permitir [a libre negociacién del
valor a pagar®.

Decreto 2228 de 2013; este Decreto, que se expidid y entré en vigencia el 11 de octubre de
2013, resulta igualmente de mayor importancia en la presente actuacion administrativa, ya que
dispuso que, para efectos de respetar la libre negociacion de precios, tanto de “fletes” como de
“valores a pagar’, no se permitiria efectuar pagos entre los agentes del mercado por debajo de
los costos eficientes de |a operacién®”. También dispuso que “fell sistema de informacién SICE-
TAC, del Ministerio de Transporte, serfia] el pardmetro de referencia”, y sefalé que en aquellos
casos en los que el “flete” y/o “valor a pagar” estuvieran por debajo de los costos eficientes de
operacion, la Superintendencia de Puertos y Transporte y la Superintendencia de Industria y
Comercio adelantarian las investigaciones a que hubiese lugar dentro del marco de sus
competencias®®,

Asi las cosas, este cambio en la regulacidn introdujo un régimen de libertad tarifaria para que,
a través del mecanismo de oferta y demanda, se determinara el importe del “flete” y el “valor a
pagar’. Como ya se indicé, el “valor a pagar” se entiende como el precio que surge de la relacion
econdmica entre la empresa transportadora y el propietario/conductor del vehiculo, y es
precisamente ese aspecto en el que se centra la presente investigacion.

Adicionalmente, se pone de presente que el MINTRANSPORTE, a través de la Resolucion No.
757 de 2015, reiterd en su articulo 1 que “fejn ningun caso se pueden efectuar pagos por debajo
de los Costos Eficientes de Operacién, publicados en el SICE TAC, dado el caracter obligatorio
del articulo segundo del Decreto 2228 de 2013”. En linea con lo anterior, la misma autoridad,
mediante el memorando 20151010124611 del 3 de mayo de 2015, interpretd el alcance del
régimen que se establecid en el Decreto 2228 de 2013 y la Resolucion No. 757 de 2015, y
sefiald expresamente que: “El valor a reconocer en las relaciones econémicas del costo
kilsmetro por tonelada efectivamente transportada debe ser calculado con base en los Costos
Eficientes de Operacion contenidos en el SICE-TAC y de acuerdo a las caracteristicas propias
de las relaciones econémicas de cada contrato, pudiendo pactar las partes eficiencias
adicionales en los factores técnicos, logisticos y operativos™.

En virtud de lo expuesto, se advierte nuevamente que entre los afios 2011 —expedicion del Decreto
2002 de 2011—y 2013 —expedicion del Decreto 2228 de 2013, lapso que constituye el periodo de
investigacion de la presente actuacion administrativa, las relaciones econdmicas entre el generador
de carga y la empresa de transporte, y de esta con los propietarios, poseedores o tenedores de
vehiculos, se debian fijar libremente entre las partes dependiendo de las condiciones del mercado.
En otras palabras, en ese periodo rigi® de manera plena e indiscutible un marco de libertad

8 Articufo 3 de la Resolucion 4497 de 2011,

8 Articulo 6 de la Resolucion 4497 de 2011.

8 Articulo 8 de la Resolucion 4497 de 2011.

87 Articulo 2 de! Decreto 2228 de 2013.

8 Articulo 4 del Decreto 2228 de 2013.

&9

Folios 2995 al 3000 del cuaderne publico No. 14 del Expediente. Documento denominado:

“MINTRANSPORTEMEMORANDO 2015101012461 1DEL 13-05-2015. Relacioneseconomicasenehtran. pdf”.
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contractual para la determinacion tanto de los valores a pagar como de los fletes, segun la oferta y
la demanda del mercado. .

Por su parte, tal y como se dispuso en el Informe Motivado, los valores recolectados a través del
sistema de informacion del MINTRANSPORTE (nicamente tenian por objeto servir como referencia
de las relaciones econémicas entre el generador de la carga y la empresa de transporte, y de esta
con los propietarios, poseedores ¢ tenedores de vehiculos.

Pues bien, aclarado este contexto normativo se pone de presente que el acto de influenciacion que
es objeto de investigacion en la presente actuacion administrativa surgid, precisamente, a partir de
la inconformidad que manifestaron la ACC y la ATC por el cambio en la regulacion que introdujo el
Decreto 2092 de 2011, por el cual se instauré la libertad tarifaria para los servicios de transporte. En
rechazo a tal cambio de régimen, las asociaciones en mencién pretendieron asumir sin legitimidad
alguna la funcién del regulador e indicar a sus agremiados y no agremiados el valor que debian
cobrar por sus servicios a la empresa de transporte.

En virtud de ello, la ACC y la ATC crearon conjuntamente fa denominada “tabla de fletes™, la cual
fue distribuida entre sus asociados y por la cual se promovié un régimen tarifario opuesto del
mecanismo de oferta y demanda, establecido en la regulacion vigente para ese entonces. Esta tabla
empezé a regir a partir de enero de 2013 y con ella se pretendia fijar |a tarifa del “valor a pagar” para
el mayor numero de rutas a nivel nacional, tal y como se describira en el siguiente aparte.

{(ii) Discusiones previas acerca de la “tabla de fletes”

Obran en el Expediente diferentes pruebas que dan cuenta de que, las agremiaciones ACC y ATC,
inconformes con la expedicion del Decreto 2092 de 2011 que modificéd el régimen de fijacion directa
de precios por parte del MINTRANSPORTE y dio libertad en la concertacién de las tarifas, optaron
por reunirse para discutir acerca de los precios que debian regir la actividad transportadora,
especialmente, en diversas reuniones de Junta Directiva de (a ATC%'.

En este sentido, se trae a colacion lo dispuesto en el documento denominado "CONVOCATORIA A
REUNION DE CARACTER GREMIAL DE JUNTA DIRECTIVA ATC"®, en el que se hizo alusion a
una reunion del 8 de agosto de 2012 en la que se concertd, entre otras cosas, el disefio de una
“tabla de fletes”

“Orfando Ramirez presenta un informe referente al SICE y una tabla comparativa de los
fletes pagados en la plaza y los que efectivamente se reciben de parte de las empresas y
este dato permite evidenciar que los fletes se estan incumpliendo en un 38%. Manifiesta
que debemos denunciar este hecho ante ef Ministerio de fransporte y pedirle intervenir las
principales rutas del pais para reguiar los fletes de acuerdo con lo establecido en el decreto
de regulacién economica

Tareas:

(..

* Sacar una tabla de fletes con base en los costos reales.

(...)". (Negrillas y subrayado fuera del texto}).

Adicionalmente, existe un documento denominado “REUNION ORDINARIA JUNTA DIRECTIVA
ATC” del 25 de octubre de 20129, donde se incluyd como tema a tratar “conocer y discutir sobre la
conveniencia de los valores a presentar en la tabla de fletes ATC que se publicard”. Sobre el
particular, el documento dispone lo siguiente:

% Fplio 17 del cuaderno publico No. 1 del Expediente.

9 Como consta en el acta de inspeccién a sitios de internet obrante a folio 21 a 58 del cuaderna publico No. 1 del
Expediente.

92 Folio 414 a 416 del cuaderno reservado ATC No. 1 del Expediente.

3 Falios 420 a 422 de! cuadermo reservado ATC No. 1 del Expediente.
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"La importancia de sacar la tabla es tener arqumentos para negociar, se trata mas de
unag labor de educar a los fransportadores.

Aseguran que la tabla de fletes es fundamental para el camionero, se deben analizar bien
los costos.

{...)
Asequra que hay que generar una tendencia, una cultura para que el camionero

cobre lo que realmente se merece; pues el negocio estd mal planteado desde que
decimos cudnto nos va a pagar, cuando en realidad hay que decir le voy a cobrar.

()

Por esta razén proponen hacer dos reuniones en el norte y en el sur, con el fin de
capacitarios sobre el SICE, el IPTC y con base en eso mostrarles la tabla y de una
vez socializarla.

(...)" (Negrillas y subrayado fuera del texto).

Taly como se dispuso en el Informe Motivado, de lo anterior se colige que existia una clara intencion
por parte de las agremiaciones ACC y ATC de elaborar una “tabla de fletes” con la finalidad de
intervenir en la actividad transportadora, para asi crear "cuitura’ a través de un modelo “justo”, de
forma tal que los transportadores de carga impusieran los valores a cobrar y se apartaran de una
negociacién que atendiera a las condiciones del mercado. Ademas, el documento da cuenta de un
firme proposito de “socializar” la mencionada tabla, aun cuando el régimen vigente para ese
momento (2011-2013), como se ha dispuesto en secciones precedentes, era el de libertad tarifaria.

Por su parte, es preciso poner de presente la publicacién que hizo la ATC el 16 de noviembre de
2012% en su blog con respecto a la reunién celebrada en el Country Club de Ejecutivos de Medellin
el dia inmediatamente anterior (esto es, el 15 de noviembre de 2012). De acuerdo con dispuesto en
esta evidencia, tal encuentro reunié a la Junta Directiva de la ATC “con al menos 30 empresarios
del transporte”, y habria tenido como temética la discusién sobre “la situacion actual del sector de
carga en Colombia, el modelo de reguiacion econémica a través del SICE —Sistema de Informacion
de Costos Eficientes-, su funcionalidad, efectos reales y efectividad”, entre otros asuntos. Segun lo
dispuesto en tal publicacion, algunos de las manifestaciones hechas en dicha reunién fueron las
siguientes:

“E1 SICE [Sistema de Informacion de Costos Eficientes fijado por el Gobierno] no se cumple,
es un cuadro de referencia sub-utilizado. Tiene fundamentos técnicos muy valiosos pero
con refacion al mercado esta mal.

(..

Si queremos construir sector, tenemos que construir una realidad colectiva compartida.
Mostrar una cadena logistica unida.

(..)

Los problemas del transporte son estructurales. No hay union entre los aliados de la cadena
logistica.

(..}

Hoy se negocia a libre oferta y demanda, pero la sobreoferta vehicular tiene los fletes
por el suelo.

(..)

Las empresas y los propietarios deben unirse, no jalar cada uno por su lado. Somos
aliados comerciales no competencia.

% Folio 8 del cuaderno publico No. 1 del Expediente.
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(..}

Los fletes estan muy bajos y los costos operativos van para arriba. Necesitamos intervenir
la actividad transportadora en Colombia.” (Negrillas y subrayado fuera del texto)

Si bien algunos investigados alegaron que la reunién del 15 de noviembre de 2012 no fue probada
y que a partir de ciertas declaraciones es posible inferir que tal sesion nunca se dio, lo cierto es que
la publicacién antes citada si existio y que su contenido debe ser analizado conjunta e integramente
con el resto de material probatorio que conforma el Expediente, el cual apunta coincidentemente a
la existencia de un ambiente de malestar en el sector del transporte de carga, relacionado con €l
funcionamiento del SICE y el esquema adoptado de libertad tarifaria, que habria fomentado la
necesidad de intervenir la actividad transportadora mediante la denominada “tabla de fletes”. Por
ende, independientemente de que la reunién se hubiera llevado a cabo, la publicacién en si misma
es muestra del clima de inconformidad que existia en el gremio transportador, que es precisamente
lo que quiere ponerse de presente en esta seccidn.

Adicionalmente, en este mismo blog se publicé que los asistentes decidieron conformar un grupo
de trabajo entre empresarios y la ATC, e invitar otros gremios para “formar un frente de lrabagjo
conjunto contra las problematicas mas serias” del sector. De acuerdo con lo dispuesto en esta
publicacién, dicho grupo estaria conformado por TANQUES Y CAMIONES SA,
TRANSPORTADORA DE CARGA ANTIOQUIA S.A.S., TMQ CARGA S.A. y COMPANIA DE
DISTRIBUCION Y TRANSPORTE S.A. — DITRANSA.

En este punto es importante advertir que existen declaraciones precisamente de tales empresas
(TANQUES Y CAMIONES S.A., TRANSPORTADORA DE CARGA ANTIOQUIA 8.A.8., TMQ
CARGA S.A. y COMPANIA DE DISTRIBUCION Y TRANSPORTE S.A. - DITRANSA) en las que
las mismas niegan tanto su participacion en el grupo de trabajo anunciado por la ATC como su
asistencia a la referida reunién (una de tales declaraciones, por citar un ejemplo, es la rendida el 30
de enero de 2018 por OSCAR DARIO RESTREPO GARCES en su calidad de representante legal
de TRANSPORTADORA DE CARGA ANTIOQUIA S.A.S)%.

No obstante io anterior, tales negaciones no afectan el juicio de reproche hecho por esta Autoridad
respecto del comportamiento desplegado por las agremiaciones investigadas. Si la reunion si se
realizé pero el grupo no se cred, resulta reprochable el simple hecho de que la ATC haya organizado
y promovido encuentros para fomentar la desatencién al modelo tarifario que el MINTRANSPORTE
determind mediante Decreto 2092 en el afio 2011. Por su parte, si la reunion nunca se realizé y la
publicacién en la pagina web de la ATC falté a la verdad, el reproche se mantiene y seria aun mas
fuerte, pues lo que estaria revelando la publicacion es que las agremiaciones mostraron
engafosamente los nombres de distintas empresas que pudieran tener cierto reconocimiento en &l
sector del transporte, con el fin, precisamente, de crear mayor atraccion e influenciar de manera
mas efectiva y masiva al sujeto pasivo de la conducta.

En todo caso, como se puso de presente en el Informe Motivado, resulta cierto e irrefutable que la
publicacién en mencion fue aportada de forma impresa como anexo al escrito de queja, y que el
Laboratorio de Informatica Forense de la Superintendencia de Industria y Comercio levanté "Acta
de inspeccion a sitios de internet” el 7 de mayo de 2013, en la que dejé constancia de la
correspondencia que existe entre el contenido de |a pagina web de la ATC y el documento aportado.
Incluso, resalta este Despacho que el contenido de dicha publicacion no fue tachado de falso por ia
ATC ni por ninguna de las personas vinculadas a la presente actuacién administrativa, lo cual
permite inferir su veracidad.

Por otro lado, obra en el Expediente el documento denominado “"ACTA DE JUNTA DIRECTIVA No.
g, en el que se hizo a alusidn a una reunion llevada a cabo el 6 de diciembre de 2012%, en la que
la Junta Directiva de la ATC buscé afinar los detalles sobre la elaboracion y distribucion de la “tabla
de fletes”, la cual se realizaria conjuntamente con la ACC. Al respecto, el documento dispone lo
siguiente:

9 Folios 2789 a 2794 del cuaderno publico Nao. 13 del Expediente.

% Folios 423 a 426 del cuaderno reservado ATC No. 1 del Expediente.
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Don Oriando comenta que se reunié con ACC para manejar TABLA DE REFERENCIA
CON BASE EN COSTOS y se planea mandar a hacer distribucion.

(..)

Se acordé crear una propuesta por ATC, ACC en la cual escogieron regiones por ef
conocimiento de cada uno para hacerla mas realista.

{...)". {(Negrillas y subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, no cabe duda para este Despacho de que la ATC y la ACC discutieron y socializaron
una clara iniciativa de crear una “tabla de fletes”, que estaba fundamentada en el malestar que
generé en el sector la modificacion del régimen de fijacién directa de precios por parte del
MINTRANSPORTE vy la consecuente implementacion de un modelo basado en la libertad en la
concertacion de las tarifas. El inconformismo que sirvié de mévil se apoyo en la idea segun la cual
“el negocio” habria quedado mal planteado y el camionero debia intervenir para que se le pagara lo
que el sector consideraba justo.

{iii) Creacion de la “tabla de fletes”

En desarrollo de la declarada iniciativa que tenian las asociaciones ATC y ACC de intervenir el
mercado y crear una “tabla de fletes”, el Despacho encontré acreditado que efectivamente
elaboraron dicha instrumenta, el cual consisti® en una tabla con tarifas por tonelada, determinadas
por ruta, que estaba destinada a los transportadores de carga terrestre, quienes estaban llamados
a considerarla y tenerla en cuenta para negociar con las empresas de transporte los “valores a
pagar’ para cada viaje.

Como prueba de ia efectiva creacion de la “tabla de fletes”, vale la pena citar el escrito del 24 de
enero del 2013, suscrito en Buenaventura, Valle del Cauca, por representantes de ACC y ATC,
quienes declararon expresamente haber acordado conjuntamente los valores de tal instrumento,
haber aceptado la incorporacién de sus correspondientes logos y haber realizado con antelacion un
plan de difusién:

“ACC _y ATC han_acordado los valores de la tabla anexa gue hemos revisado

conjuntamente para sacar 100 mil ejemplares impresos de /a tabla de fletes Ia cual
llevara el logo de ACC y el de ATC. Asi mismo contaré con la publicidad de Kenworth de

La Montafia y Navitrans.

Realizaremos distribucion a través de 12 ciudades inicialmente para lo cual esperamos
contar con el trabajo conjunto entre ACC y ATC. Para reforzar el tema de comprension y
defensa de la tabla realizaremos reuniones en diferentes ciudades que programemos de
comun acuerdo.

Para constancia y aprobacion firmamos en la ciudad de Buenaventura a los 24 dias del
mes de enero de 2013.

Pedro Aguifar Rodriguez
Presidente ACC

Luis Orlando Ramirez Valencia
Director Ejecutivo Nacional ATC

Juan Carlos Bobadilla Diaz
Secretaric General ACC

Dairon Gomez
Vicepresidente ATC™®_ (Negrillas y subrayado fuera del texto).

En linea con lo anterior, obra en e! Expediente un correo electronico del 11 de febrero de 2013, con
el asunto “Fwd: Volvemos a la tabla de fletes!’, remitido por la ATC a través de la direccion

9 Folios 18 y 19 del cuaderno publico No. 1 def Expediente.
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comunicaciones@atc.com.co, en el que se le comunico a CARLOS HUMBERTO BALLESTEROS,
representante legal de CETER {empresa de transporte), acerca de las decisiones adoptadas sobre
la “tabla de fletes” en mencion. Al respecto, el correo dispone lo siguiente:

“Volvemos a la tabla de fletes

DESDE EL 16 DE FEBRERO ENTRARA EN VIGENCIA LA TABLA DE FLETES EMITIDA
ENTREATC Y ACC

Debido a los altos costos operativos de nuestro sector y a los bajos fletes que se manejan
en Colombia en estos momentos, irrespetando y desconociendo totalmente lo propuesto
por el Sistema de Informacién de Costos Eficientes —SICE— del Ministerio de Transporte,

hemos decidido entre ATC y ACC emitir una tabla con los fletes gue debemos cobrar

a las empresas a partir del 16 de febrero de 2013.

Desde hace varios afios, l0s transportadores venimos trabajando a pérdida, percibiendo
fletes muy por debajo de lo estipulado en el SICE y por esto, con 1a intencién de mejorar
nuestra actividad emitimos esta tabla entre los gremios que representan a los propietarios

de los equipos de carga del pais.

No hay ninguna ruta en esta tabla en la que el valor del flete supere al recomendado por el
SICE, por o contrario, en muchos casos esté por debajo. Entendemos gue éste (sic) debe
ser el primer paso para Hlegar al punfo necesaric de utilidad de nuestre sector v en el

mediano plazo igualar al SICE

Tomado de: Base de datos ATC™®, (Negrillas y subrayado fuera del texto).

Se resalta en este punto que el correo citado tiene como archivo adjunto la denominada “fabla de
fletes para vehiculos de transporte terrestre” elaborada por la ATC y la ACC, la cual, segun se
dispuso en su mismo contenido, habria de entrar en vigencia a partir de enero de 2013 —es decir,
desde el mismo momento en que se hizo pablica por sus autores— junto a los incrementos de peajes,
y se ajustaria cada tres (3) meses a partir de marzo de ese mismo afio:

9 Fglio 176 del cuaderne publico No. 1 del Expediente. (PDF: Correo de Ascciacion de Transportadores de Carga —
[Asociacion de Transportadores de Carga ATC] Tabla de referencia para -1)
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TABLA DE FLETES
PARA VEHICULOS OF TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR DE CARGA
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Cuniquior irreguiaridad o denuncie, comuniqueso ¢on su gremio.

Tal y como se advirtié en el Informe Motivado, resulta altamente diciente que la "fabla de fletes”
citada tuviera incorporados, tanto en su encabezado como en su pie de pagina, los logos de las
asociaciones objeto de investigacion —ATC y la ACC—, y que incluso este instrumento se hubiera
puesto a disposicién para ser descargado desde el blog de la ATC, con la siguiente advertencia:
“HAGA CLIC AQUI O SOBRE LA IMAGEN PARA DESCARGARLA. IMPRIMALA, DISTRIBUYALA
Y HAGA RESPETAR LOS VALORES QUE ESTAN AHI MARCADOS. LOS TRANSPORTADORES
NO PODEMOS SEGUIR TRABAJANDO A PERDIDA™. Se resalta también que los logos
dispuestos en el pie de pagina incorporaron informacién de contacto de cada una de las
asociaciones —teléfonos, correos electrénicos y paginas web oficiales—, lo cual permite concluir que
cualquier destinatario de la tabla podla faciimente contactar a estas agremiaciones para validar y
corroborar tanto la iniciativa de “autorregulaciéon” como los valores ahi dispuestos. Estos hechos,
indefectiblemente vinculan a la ATC y la ACC con la autoria, intervencién y efectiva difusion de la
referida tabla.

" Cabe anotar en este punto que algunos de los investigados sostuvieron que CETER —empresa hacia

la cual se dirigié este mensaje— no ejerce operacion de transporte de carga en Colombia, que el
lugar de su supuesto domicilio es Bucaramanga y que ni siquiera el MINTRANSPORTE tiene
informacién sobre su operacién. Por ende, si la empresa sobre la cual se habrla ejercido el acto de
influenciacion fue esta empresa, el elemento subjetivo de la conducta no estaria acreditado.

En este sentido, se reitera que, tal y como se dispuso en el punto 7.4.2.1. de la presente resolucion,
el elemento subjetivo de la conducta esta conformado por el sujeto activo, que corresponde a las
asociaciones investigadas, y el sujeto pasivo, que corresponde a los transportes de carga
agremiados y no agremiados a la ATC y la ACC, por lo cual el alegato que pone en duda la

% Folio 14 del cuaderno pablico No. 1 del Expediente.
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concrecion de este elemento se rechaza por resultar infundado, en la medida en que nunca se ha
supeditado su cumplimiento a una empresa particular, como CETER. Ahora bien, el hecho de que
tal empresa eventualmente no se encuentre activa, tenga domicilio en una ciudad diferente al lugar
donde esta ubicada la ATC (Medellin) y el MINTRANSPORTE no cuente con informacion sobre su
operacion resulta irrelevante, ya que lo que se quiere poner de presente con la referencia del correo
en mencion es que, efectivamente, existio una “tabla de fietes” con elementos identificadores de las
asociaciones investigadas que, incluso, fue socializada por diferentes medios.

Incluso, es importante hacer hincapié en que existen mas pruebas que dan cuenta de la efectiva
creacion y envio de la “tabla de fletes” en mencién. Sobre el particular, se resalta que existen otros
correos electrénicos que fueron recaudados en la visita administrativa realizada directamente en las
instalaciones de la ATC el 7 de junio de 2013, cuyos contenidos eran sustancialmente iguales al
anteriormente citado, en la medida en que anunciaban el regreso a la “tabla de fletes” e instaban a
sus destinatarios a observarla y seguirla estrictamente.

Ejemplo de ello es el comeo del 11 de febrero de 2013, remitido desde la cuenta
comunicaciones@atc.com.co con destno a la direccion de corree  electronico
or!ango.ramfrez@arc.com.co, perteneciente al Director Ejecutivo de la ATC, LUIS ORLANDO
RAMIREZ VALENCIA, cuyo asunto era “Correo de Asociacion de Transportadores de Carga -
Volvemos a la tabla de fletes”, y en el cual se dispone lo siguiente:

tids Ortando Ramlrez Valencia <orfando.tamirezi@ate com.co>

Volvemos a la tabla de fletes!
1 mansale

ATC <comunicaclones@atc.com.co> 11 da febrero da 2013 16:41
Respander a: ATC <comunicaciones{@ate.com.ca>
Para; Orlendo <orlando.rmmirez@atc.com.co»

(Wolveros & 8 tabla da firtes] $ino pusde visualzar correciamente
sate menaaw, haga cic agul

Volvemos a la tabla de fletes

DESDE EL 16 DE FEBRERC ENTRARA EN VIGENCIA LA TABLA DE FLETES EMITIDA
ENTRE ATC Y ACC

Debido a los altos costos operativos de nuestro sector y a los bajos fletes que se manejan
enh Colombia en estos momentos, irrespetando y desconociendo totalmente o propuesto por
el Sistema de Informacion de Costos Eficientes — SICE- del Ministeric de Transporte, hemos
decidido entre ATC y ACC emitir una tabla con los fletes que debemos cobrar a las
empresas a partir del 16 de febrero de 2013.

Desde hace varios afios, los transportadores venimos trabajando a pérdida, percibiendo
fletes muy por debajo de %o estipulado en el SICE y por esto, con la intencion de mejorar
nuestra actividad emitimos esta tabla enfre los gremios que representan a los propietarios
de los equipos de carga del pais.

No hay ninguna ruta en esta tabla en la que el valor del flete supere al recomendado por el
SICE, per lo contrario, en muchos casos estd por debajo. Entendemos que éste debe ser el
primer paso para llegar al punto necesario de utilidad de nuestro sector y en el mediano
plazo igualar al SiCE.

t.o ideal es disminuir costos de operacion, por lo que le hemos pedido constaniemente al
gobierno que optimice fa infraestructura vial, que regule los precios de combustibles, peajes
y de algunos insumos que hacen de nuestro negocio, una actividad costosa, en la que, mas
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del 75% de nuestros ingresos van a parar directaments a tas arcas del Eslado.

Invitamos al gobiemo, a los gremios del sector, a empresarias y a generadores de carga
para que respeten y acojan los valores aqui presentados e iniciar una gran cruzada nacional
para disminuir los costos que son ajenos a nuestro control: ACPM, peajes, ineficiencia en
irfraestructura vial, cargues y descargues, tiempos muertos y descuentos excesivos en el
pago de los fietes para poder hacemos competitivos v un sector de talla mundial.

TABLA DE FLETES ha__l
PARA VENICULOS DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR DE CARGA qlc
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Fuente: Folio 79 del cuademo reservado ATC No. 1 dal Expediente.

Llama la atencién de este Despacho que correos como el que se acaba de citar, que fueron
recaudados directamente en las instalaciones de la ATC y que fueron enviados a través de una
cuenta de correo institucional de su propiedad, tengan un contenido que corresponde en su totalidad
al dispuesto en el blog de la ATC, cuya autorla tal asociacion ha pretendido poner en duda. Al
respecto, se pone de presente que algunos investigados manifestaron que dicho blog no fue creado
ni administrado por ninguno de los investigados y que ni siquiera esté acreditado que dicho blog sea
propiedad de la ATC.

Pues bien, como es evidente, en ambos medios de comunicacién, ademéas de aducirse la misma
motivacién y difundirse la misma tabla, se hizo exactamente el mismo llamado: “HAGA CLIC AQuf
O SOBRE LA IMAGEN PARA DESCARGARLA. IMPRIMALA, DISTRIBUYALA Y HAGA
RESPETAR LOS VALORES QUE ESTAN AHI MARCADOS. LOS TRANSPORTADORES NO
PODEMOS SEGUIR TRABAJANDO A PERDIDA". Lo anterior da cuenta de que la informacion
contenida en el blog, antes que ser ajena a tal asociacion, tenia una relacién directa y cercana con
esta y con su gestion y, especialmente, con su iniciativa de crear y difundir la referida “tabla de
fletes”.
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Por otro lado, es preciso advertir que algunos investigados sostuvieron que mientras en el Informe
Motivado se manifesté que no existia duda de que la “tabla de flefes” habia entrado en vigencia a
partir de enero de 2013, el fundamento factico de la investigacién sostuvo que la ATC habia
publicado la tabla el 13 de febrero del mismo afio. Sobre el particular, anotaron que no se entiende
cémo |la supuesta tabla habria entrado a regir antes de su publicacion.

Pues bien, en este sentido se pone de presente que la fecha de entrada en vigencia del instrumento
esta dispuesta en el mismo contenido de Ja “tabla de flefes” aqui analizada, y que si bien se han
citado correos que dan cuenta de la difusion de este documente un mes después, lo cierto es que
jamas se ha atribuido la fecha de esos correos como la fecha oficial de publicacion. Adicionalmente,
es completamente légico que los mensajes que den cuenta de la socializacién de la “tabla de fletes”
sea posterior a la fecha en que la misma fue creada, pues precisamente los mensajes de difusion
tomaban fuerza en la medida en que se apoyaban en una iniciativa ya consolidada, en ejecucion y
con miras a seguir desarrollandose continuadamente. En virtud de lo expuesto, el argumento se
rechaza por improcedente.

Asi las cosas, lo dispuesto hasta este punto corrobora que, en efecto, la tabla existio, que en su
elaboracién y distribucion participaron activamente la ATC y la ACC, y que la existencia de este
instrumento estuvo acompafnada de una socializacién y exhortacién de seguimiento y acatamiento.
Sobre esto ultimo se profundizara a continuacion.

(iv) Difusién de la “tabla de fletes”

Los actos de influenciacién desplegados por la ATC y la ACC, los cuales se fundamentaron en la
previa discusion de la tabla de fletes y su efectiva creacion, se concretaron adicionalmente mediante
diferentes actos de difusién y socializaciéon que buscaron, precisamente, crear adeptos y seguidores
estrictos de los valores ahi consignados.

En este punto, se resalta el “plan de accién para la divuigacion de la tabla de fletes” dispuesto en el
correo electrénico intercambiado entre miembros de la ATC (y en los cuales se menciona la
participacion de la ACG), con fecha de! 8 de enero de 2013, titulado “Pfan de accion y presupuesto
plan lanzamiento de Tabla de Fletes™%, el cual fue remitido por LUIS ORLANDO RAMIREZ
VALENCIA, director ejecutivo nacional de la ATC, y dirigido a ALEJANDRA BAQUERO GARCIA,
presidenta de la ATC; GUSTAVO MONTOYA URREGO, miembro de la Junta Directiva de la ATC;
y DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA, también miembro de la Junta Directiva de la ATC:

“Buenas tardes:

Conjuntamente con Andrés hemos organizado el plan de accion para la divulgacion de
ia tabla de flefes

Como lo saben ya estamos confirmados con los patrocinios confirmados de Kenworth § §
millones y Navitrans $3 millones: Estoy pendiente de la confirmacion de Autolarte y Praco
Didacol que quedaron de confirmar para mafiana, plazo maximo para organizar las artes.

Ya elaboramos el plan de accién en las diferentes ciudades de las cuales definimos

unas para ACC y oftras ATC:; en ofra hoja encontraran el presupuesto ya ajustado con los
costos de distribucion, incluidos gastos de viajes a las diferentes ciudades a cargo nuestro.

Revisen y me hacen los comentarios para socializar con ACC el documento sin
presupuesto. La idea es iniciar proceso de divuigacion a partir del 15 de enero.

ORLANDO RAMIREZ V.
Director Ejecutivo ATC". (Negrillas y subrayado fuera del texto).

En respuesta al correo citado, GUSTAVO MONTOYA URREGO, miembro de la Junta Directiva de
la ATC, le contestd el 8 de enero de 2013 a las demds personas copiadas en el mensaje e hizo
algunas observaciones relacionadas con ruedas de prensa, organizacion de reuniones, difusion de
la tabla en determinadas ciudades y distribucion de responsabilidades entre la ATC y la ACC:

1M Fglio 79 del cuaderno reservado ATC No. 1 del Expediente.
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“Orlando, me parece muy bien, solo unas pocas observaciones; en el responsable se debe
colocar la persona que estard al frente y que debe coordinar todo en cada seccional. En
Bogota, aunque la rueda de prensa es conjunta, creo se debe dejar en manos de ACC todo
el andamiaje de la distribucion y en la costa atiantica se debe poner la responsabilidad en
cabeza de ATC y ACC; o mismo que en Medellin; buscando no generar roces igualmente
creo se debe definir facha y hora de la rueda de prensa en Bogota y empezar a fijar fechas
de reunién en Medellin y partes que nos correspondan a nosotros.”®!

Como se puede advertir de los anteriores mensajes, que fueron enviados antes de la creacion y
distribucién de la “tabla de flefes”, este instrumento estaba pensado desde sus inicios para ser
divulgado con base en un plan de accién que incluia patrocinios y un presupuesto organizado, en
virtud del cual se pensaban adelantar viajes a diferentes ciudades del pais y ruedas de prensa. Esto
deja ver que la “tabla de fletes” fue concebida precisamente para llegar a muchos receptores
ubicados en diferentes regiones, generar impacto en ellos y buscar reacciones de aceptacion,
observancia y seguimiento. ’
Por otro lado, existen pruebas de distribucion y socializacion de la “tabla de fletes” que van mas alla
de la fecha de elaboracién y emisién de tal instrumento y que corroboran lo arriba anotado. Un
ejemplo de ello es el documento denominado "ACTA EXTRAORDINARIA DE JUNTA DIRECTIVA
No. 1" de la ATC del 10 de enero de 2013, en el cual las agremiaciones aludieron nuevamente al
presupuesto designado para la distribucién de la referida tabla:

“QUINTO: DISTRIBUCION DE TABLA DE REFERENCIA CON BASE EN COSTOS

Ei director de ia asociacién Orando Ramirez, expone lo referente a lo necesaric para ef
presupuesto de distribucion de tabla de referencia con base en costos de la distribucion de
siendo (sic) necesarios un total de ($8.000.000} ocho millones de pesos.

Dentro del presupuesto esta realizacién de una rueda de prensa para hablar de fa tabia de
la referencia con base en costos que tiene como objetivo hacer que sirva de referencia
sobre los costos establecidos por el SICE para que el transporfador siempre congzca gue
debe cobrar con referencia al SICE"?,

Adicionalmente, existen pruebas de la distribucion y socializacion de la “fabla de fletes” tales como
las publicaciones hechas en el biog de la ATC el 13 y el 24 de febrero de 2013 (blog.atc.com.co),
contenidos que fueron consultados por la Superintendencia de Industria y Comercio mediante
inspeccion administrativa de los mencionados sitios web'®. La publicacién del 13 de febrero de
2013 dispone lo siguiente:

“Debido a los altos costos operativos de nuestro sector y a los bajos fletes que se manejan
en Colombia en estos momentos, irrespetando y desconociendo totalmente lo propuesto
por el Sistema de Informacion de Costos Eficientes -SICE- del Ministerio de Transporte,
hemos decidido entre ATC y ACC emitir una tabla con los fletes que debemos cobrar

a las empresas a partir del 16 de febrero de 2013. (...)"™. (Negrillas y subrayado fuera
del texto).

Por su parte, en |la publicacion del 24 de febrero de 2013 se expresa:
“Camioneros le dicen ‘noc mas' a la libertad requlada en fletes.

(..)

Los transportadores del pais agremiados en la Asociacion Colombiana de Camioneros —
ACC- v la Asociacion de Transportadores de Carga —~ATC— se propusieron revivir {a
tabia de fletes, con precios que los gremios consideraron justos.

10 Fglio 79 del cuaderno reservado ATC No. 1 del Expediente. (PDF: Correo de Asociacion de Transportadores de
Carga — Plan de accién y presupuesto plan lanzamiento de Tabla de Fletes).

102 Folios 434 a 435 del cuaderno reservado ATC No. 1 del Expediente.
103 Folios 21 a 59 del cuaderno publica No. 1 del Expediente.

104 Folios 13 a 14 del cuaderno publico No. 1 del Expediente.
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(.)

Para los transportadores el debate tiene un ingrediente adicional: Los precios del
transporte ya que desde que se desmonté fa tabla de fletes gl gremio estd sumido en

una competencia gue puede quebrar al sector,

Desde hace varios afios los transportadores venimos trabajando a pérdida, percibiendo
fletes muy por debajo de lo estiputado en el Sice y por esto, con la intencion de mejorar
nuestra actividad, emitimos esta tabla entre los gremios que represenfan a los
propietarios de carga en el pais”. Indict la Asociacion de Transporte de Carga, ATC.

{...}""% (Negrillas y subrayado fuera del texto).

Cabe anotar que, como se dispuso lineas atras, algunos investigados manifestaron respecto de
estas publicaciones que las mismas no estaban dispuestas en la pagina web de la ATC {(que es
www.atc.com.co), que el blog en el que constaban no fue creado ni administrado por ninguno de los
investigados y que ni siquiera esta acreditado que dicho blog sea propiedad de la ATC. Sobre el
particular, se recuerda que la vinculacion entre el blog y la ATC se demuestra a través de los correos
electronicos enviados desde cuentas institucionales de tal asociacion, y se aclara que, en todo caso,
estas publicaciones son solo uno de los medios probatorios que dan cuenta de la difusidn de la
“tabla de flefes” efectivamente creada por las asociaciones.

Por ende, independientemente de la titularidad de la cuenta, lo que se quiere demostrar aqui es que
los agentes del sector transportador buscaron comunicar masivamente, a través de distintos medios
{como, en este caso, blogs), la intencion de emitir y promover su propia “tabla de fletes”y desconocer
la medida de libertad tarifaria adoptada por el MINTRANSPORTE. Adicionalmente, si lo que se
pretende es desvincular a la ATC de la difusion de la tabla que directamente creé —hecho que de
por si resulta reprochable para esta Superintendencia—, no puede perderse de vista que los correos
electrénicos y las actas de junta directiva citadas al inicio de esta seccion corroboran la vinculacion
directa de tal asociacién con los actos de socializacion del instrumento. Por ende, los argumentos
en este sentido se rechazan por improcedentes.

Adicionalmente, obra en el Expediente un correo electrénico con asunto “ACC Urgente REUNION”,
remitido desde la direccién accdesintegracion@hotmail.com (correo institucional de la ACC-BC) a
PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ, presidente de la ACC, con copia a los presidentes o
miembros de seccionales de dicha organizacion, que tenia como archivo adjunto el formato original
del volante proferido por la ACC para convocar a todos los “conductores, camioneros, propietarios
y afines” a una reunién el 21 de enero de 2013. En tal espacio, se iban a discutir soluciones a varias
problematicas, entre ellas, el inconformismo del sector frente al SICE y el esquema de libertad
vigilada:

“Amigos Camioneros ‘“NO MAS ABUSOS”

Exigimos actualizar la tabla de costos. No méas SICE, nilibertad vigilada, esta comprobado
que es la quiebra de los camioneros.

()

ESPERAMOS QUE EL 21 DE ENERO NOS ACOMPANEN EN BUENAVENTURA TODOS
LOS CONDUCTORES, CAMIONEROS, PROPIETARIOS Y AFINES, YA QUE TODA LA
JUNTA DIRECTIVA DE LA ACC ESTARA ESE DIA PARA BUSCAR SOLUCIONES A TAN
ALTA PROBLEMATICA QUE NOS AQUEJA”™_ (Negrillas y subrayado fuera del texto).

Las pruebas citadas en esta seccion resultan relevantes ya que dejan ver que la “tabla de fletes” se
cred con el especifico fin de ser socializada e implementada masivamente por los transportadores
de carga terrestre, agremiados y no agremiados de la ATC y la ACC, y que incluso desde antes de
su elaboracién y efectiva distribucién se estructuraron planes serios encaminados a una certera y
eficaz implementacion y adopcidn por parte de los transportadores de carga de diferentes regiones
del pais del pais. En dltimas, la “fabla de fletes” naci6 con el firme propésito de influenciar a los
transportadores de carga y generar reacciones positivas de seguimiento por parte de estos ultimos.

105 Folios 15 a 16 del cuaderno publice No. 1 del Expediente.

196 Folio 188 del cuaderno reservado ACC No. 1 del Expediente
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Estas evidencias también dejan ver que las asociaciones investigadas, en provecho de la
representatividad que ostentaban, buscaron incidir en las condiciones del mercado con la iniciativa
de “autorregulacién” promovida mediante la denominada “tabla de fletes”, que tenia el ropaje de ser
legal y de estar justificada en causas legitimas, pero que, a todas luces, era contraria al esquema
de libertad tarifaria definido por el Gobierno. Se resalta que con esta conducta las asociaciones no
solo desconocieron abiertamente el régimen de libertad tarifaria establecido por parte del
MINTRANSPORTE a través del Decreto 2092 de 2011 dentro del mercado de transporte terrestre
de carga en Colombia, sino que fomentaron y promovieron tal desconocimiento de forma masiva en
el sector.

Asi las cosas, queda acreditado para esta Superintendencia que existié una influenciacion por parte
de las agremiaciones ATC y ACC sobre los transportadores de carga terrestre agremiados y no
agremiados, al fomentar la iniciativa de la “tabla de fletes”, crearla efectivamente y buscar difundirla
para su efectiva aplicacién.

(v} Otras caracteristicas especiales del comportamiento desplegado y de la “tabla de fletes”

Adicional a lo expuesto hasta el momento, el Despacho considera importante resaltar que al
contrastar las tarifas del MINTRANSPORTE con las presentadas en la “tabla de fletes” expedida
por la ACC y la ATC, se advirtié que tales agremiaciones no solo se atribuyeron |a facultad de entes
reguladores, sino que, ademas, (i) buscaron establecer unas tarifas que estuvieron al alza en la
mayoria de las rutas de transporte terrestre que pretendieron intervenir y (ii) fijaron su instrumento
de manera que los trayectos origen-destino con distancias mas cortas tuvieran valores
sustancialmente superiores a los establecidos por el MINTRANSPORTE. El fundamento de esta
conclusién se explica a continuacion:

Aunque el Decreto 2092 de 2011 dispuso el régimen de libertad tarifaria, para la época de los hechos
existian unos costos eficientes de operacién estimados por el MINTRANSPORTE, que era la dnica
entidad competente para actualizarlos. De hecho, el Decreto en mencién le otorgo la facultad de
definir nuevamente el “valor a pagar” cuando el valor negociado de alguna de las rutas se encontrara
por debajo del costo minimo eficiente de operacion ~libertad vigilada-.

Tal y como se dispuso en el Informe Motivado, la estimacion de los costos eficientes de operacion
que realizaba el MINTRANSPORTE no tenia por objeto disciplinar las relaciones entre empresas y
propietarios de vehiculos, como si fuera un régimen de precio regulado. Por el contrario, como se
ha dispuesto en secciones precedentes, es claro que el Decreto 2092 de 2011 adoptd un régimen
de libertad vigilada de las tarifas en el que imperaba la libre negociacién de las mismas. La
estimacion de los costos eficientes por parte del MINTRANSPORTE simplemente se trataba de una
herramienta que buscaba detectar eventuales distorsiones de mercado que hicieran necesario
intervenir la tarifa en casos especificos posteriormente.

Tal herramienta conté con un analisis de factibilidad que inicid con la firma del Contrato 102 del 2009
suscrito por el MINTRANSPORTE, mediante el cual se realizé el “Desarrolio e Implementacion de
un sistema de informacion para el Seguimiento def Modelo de Regulacion de Precios del Servicio
Pablico de Transporte de Carga por Carretera— SIRTCC”, estudio que se basé en el CONPES 3489
de 2007, el cual determiné que era “necesario migrar hacia un esquema de regulacion basado en ef
principio de intervenir solo en los casos en que se presenten fallas de mercado”. El informe final de
dicho contrato fue aportado por el MINTRANSPORTE a |a presente investigacion®’.

En linea con lo anterior, se aclara que el costo eficiente se compone de costos de operacion y costos
de administracion, y se define como "aquel que debiera pagar el usuario en las unidades en que se
fransa el servicio, utilizando parémetros en condiciones de eficiencia”'®. Asi las cosas, la politica
de libertad vigilada del MINTRANSPORTE consistia en comparar el costo eficiente de operacion en
cada ruta, con las tarifas méximas promedio que cobrarian las empresas de transporte a los
generadores, y las minimas que pagarian las empresas de transporte a los propietarios de
vehiculos. En caso de que el regulador detectara una diferencia significativa entre las tarifas
vigiladas y el costo eficiente que habia sido determinado para cada mercado, se fijaria una tarifa

107 Folio 3000 (CD) del cuaderna publico No. 14 del Expediente. Documento denominado 2077 1400105721".

108 |bidem.
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tope para el mercado relevante ofreciendo un mes de plazo a las empresas para enviar sus costos
debidamente soportados; si las cifras justificaban las tarifas, se debia implementar un nivel de
vigilancia mayor, y en caso contrario se procedia a regular por precios tope’%®.

Ahora bien, el MINTRANSPORTE, con el fin de dar informacién respecto de los costos eficientes,
cred los siguientes sistemas o plataformas que agrupaban los datos de diversas rutas origen -
destino en todo el pais, los cuales servirian como referencia para la toma de decisiones entre
agentes del transporte de carga: (i} Sistema de Informacién de Costos Eficientes para el Transporte
Automotor de Carga SICE-TAC, cuyo objeto era [dfar informacion sobre los costos de operacion
del transporte automotor de carga™'%; y (i} Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, cuyo
objetive era "Recoger informacién de los Manifiestos de Carga que expiden las empresas de
transporte de carga habilitadas por el Ministerio de Transporte™ "

Sobre el particular, PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ, presidente de la ACC, declard el
19 de noviembre de 2015 ante esta Superintendencia lo siguiente:

“DELEGATURA: ;Pero entonces ustedes lo que hicieron fue tomar los costos de lo que
presenta el Ministeric en la tabla del SICE?

PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ: No, en ese tiempo no se Hlamaba asi, eran jos
costos que tenia el Gobierno en su pagina del Ministerio y lo que hicimos fue actualizarlos a
la fecha def 2012, se revisa cudnto ha subido el combustible ACPM, cuénto subian las llantas
etc., entonces se actualizé, pero el Gobierno hasta el momente no ha sacado... en ese
momento el gobierno no la sact, pero tampoco nos dijo que no la sacéramos, entonces la
radicamos y el Gobiernc no contesto, entonces hizo caso omiso.

Entorices ese silencio administrativo nos dio la oportunidad para salir al camionero a decirle
y a ensefarle c6mo se mangjan los costos™".

A partir de lo expuesto es posible afirmar, en primer lugar, que para la época de los hechos el gremio
transportador contaba con herramientas para que los diferentes agentes del mercado (generador
de la carga, empresa de transporte y propietario del vehiculo) pudieran negociar libremente los
precios del transporte de carga por carretera, bajo un monitoreo constante por parte del
MINTRANSPORTE que buscaba identificar posibles fallas de mercado’'?, Y, en segundo lugar, que
las asociaciones investigadas (especialmente la ACC dirigida por PEDRO ANTONIO AGUILAR
RODRIGUEZ), asumieron de manera arbitraria el papel de regulador en el momento en que
decidieron proceder con las “actualizaciones de los costos” sin el acompafamiento de la autoridad,
con lo cual excedieron sus facultades legales como agremiaciones.

También resulta claro para el Despacho gque este Ultimo comportamiento no obedecié a un
desconocimiento del régimen de la libertad vigilada o a la inexistencia de un marco normativo que
regulara estas nuevas disposiciones. Dicho actuar, tal y como lo dispuso la Delegatura en su informe
Motivado, obedecié a una decisién consciente y discrecional que, inclusive, como se desprende de
la declaracion de PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ, se pretendid explicar a partir de un
supuesto "silencio administrativo” y un “caso omiso” por parte del regulador. En este punto se reitera
que no resulta aceptable bajo ninguna circunstancia falsear el papel det Estado para determinar las
condiciones del mercado de manera unilateral, tal y como lo pretendieron las agremiaciones de
transporte hoy investigadas, pues aun cuando existan dificuitades serias en sectores tan complejos
como el aqui analizado, siempre habra caminos legales asequibles para poder solventarlos.

Aclarado lo anterior, se traeran a colacion las graficas dispuestas en el Informe Motivado que dan
cuenta de las diferencias entre la tabla expedida por las asociaciones y la tabla que contiene los

102 |bidem.

110 Folio 2998 del cuaderna plblico No. 14 del Expediente.

"1 Ibidem

112 Falio 679 del cuaderno plblico No 4 del Expediente. Minuto 30:36.

113 Ministerio de Transporte, Oficina de Regulacién Econémica. “Boletin de Coyuntura del Sector de Transporte de Carga

por Carretera Cuarto timestre def afio 2013, Consultado el 01-03-2018.
hitps:/fwww mintransporte gov.co/Publicaciones/observatorio_de transporte de_carga _por carretera
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valores calculados por el MINTRANSPORTE —estos valores se calcutaron por dicha autoridad para
propésitos diferentes de los de |a regulacién del precio en forma directa-1%4. Tales diferencias estan
dispuestas en valores y en porcentajes para enero de 2013, época que se enmarca en el periodo
de investigacién. Los valores contenidos en las tablas se refieren a las tarifas del “valor a pagar”,
cuya expedicion, como se dejo por sentado, Unicamente le competia al MINTRANSPORTE (en
ningun caso, con el alcance de regular directamente los precios). La metodologia empleada se
explica segun lo dispuesto en el Informe Motivado: '

"Con el fin de realizar la comparacién, se calcularon las diferencias absolutas para las rutas
coincidentes entre las dos tablas (324 en total). Alll se encontro que las agremiaciones
fifaron una tanfa del “valor a pagar” superior al del MINTRANSPORTE en el 85% (277} de
estos trayectos. Posteriormente, se obtuvo Ia diferencia porcentual entre la tanfa del “valor
a pagar” de referencia expedido por las asociaciones investigadas y los valores calculados
por el MINTRANSPORTE. Una vez hechos estos célculos, se ardenaron las rutas de mayor
a menor segun la diferencia porcentual y se tomaron las primeras cuarenta para realizar el
siguiente anélisis™®,

Grafica No. 2. Comparativo de los valores de referencia expedidos por el MINTRANSPORTE vs los
expedidos por las asociaciones ACC y ATC para enero de 2013.
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Fuente: Elaboracion Superintendencia de Industria y Comercio, basado en informacion del Expediente!®,

La grafica citada muestra la diferencia entre las tarifas del “valor a pagar” expedidos por la ACC y

la ATC, y los valores estimados por el MINTRANSPORTE para las mismas rutas y para el mismo
periodo. Tal y como se puede adveriir, las tarifas del “valor & pagar” expedidos por las asociaciones
estuvieron entre $24.732 y $73.562 por encima de las cifras del MINTRANSPORTE. .

En este punto, se anota que algunos investigados sostuvieron que, en este caso, a partir de los
hechos endilgados se estarian tomando connotaciones diferentes a su realidad, ya que “claramente”
la “tabla de fletes” inicamente representaba un documento informativo con datos ya publicados por

114 Folio 1185 del cuaderno pablico No. 6 del Expediente. Esta tabla hace parte de uno de los anexos presentados en
el escrito de descargos del apoderado SEBASTIAN SANDOVAL PEREZ y corresponden a la “Copia de las
publicaciones de La Republica, en su revista Agronegocios, de fechas octubre, noviembre de 2012 y enero de 2013, en
donde se advierte ta publicacion de una tabla de costos de referencia cuya fuente es el Ministerio de Transporte.” (Folio
1177 det cuaderno pablico No. 6 del Expediente}.

113 Informe Mativado. Pag. 64.

118 Eolio 1185 dal cuaderno publico No. 6 y folio 17 del cuaderno pablico No. 1 del Expediente.
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el MINTRANSPORTE en el sistema SICE-TAC, como lo afirmé PEDRO ANTONIO AGUILAR
RODRIGUEZ. En virtud de ello, los actos administrativos de imputacion expedidos hasta el momento
adolecerian de falsa motivacién y por ende procede su nulidad. En la misma linea, algunos
investigados afirmaron que si acaso se expidié una “fabla de fletes”, lo cual en su opinidn no esta
acreditado, dicha tabla tnicamente vendria a sugerir unos valores promedio de los “costos de
referencia” para que los transportadores pudieran conocer y negociar sin afectar sus condiciones
laborales, pero por hingun motivo para afectar la competencia.

Pues bien, en respuesta a estos argumentos se advierte, en primer lugar, que lo correspondiente a
la existencia de la “fabla de fletes” est4 totalmente acreditado y quedd debidamente probado en las
secciones precedentes, por lo cual se descartara de plano el alegato que pone en duda su
existencia. En segundo lugar, se pone de presente que el hecho de que la serie de |a tabla adoptada
por las asociaciones en mencion se muestre en un rango superior, deja en evidencia que no era su
intencion la de simplemente difundir la estimacién que venia haciendo ¢l MINSTRANSPORTE sobre
la tarifa del “vafor a pagar’ con fines netamente informativos, sino que su fin era, por el contrario,
disciplinar dicha tarifa en un monto superior a la estimacién que venia haciendo la autoridad, para
asi influenciar el cobro de conformidad con sus intereses.

En linea con lo anterior, y en concordancia con to dispuesto en el Informe Motivado, se llama la
atencion sobre las diferencias porcentuales encontradas entre las tarifas del “valor a pagar’
expedidas por las asociaciones y el MINTRANSPORTE, las cuales son contraevidentes de un
simple animo informativo respecto de las estimaciones que venia haciendo tal autoridad:

“(...) De las 40 rutas analizadas se encontraron diferencias entre el 88% y el 528%""" como
se aprecia ern la siguiente grafica. Ahora bien, es importante tener en cuenlta que este rango
de variacién podria ser sugerente de que los valores comparados no necesariamente
refieren al mismo tipo de vehiculo, caracteristicas de la carga o liempos de espera. En
cualquier caso, de las 324 rutas coincidentes, la mayoria de las tarifas difieren, siendo
superiores los valores publicados por las asociaciones ACC y ATC en el 85% de los casos,
lo cual dice de la intencién de las agremiaciones por establecer tarifas que fueran
generalmente superiores de las del MINTRANSPORTE ™ "®.

Asi |as cosas, los argumentos relacionados con la supuesta falsa motivacion de la imputacion y 1a
presunta nulidad que se derivaria de ello se rechazan por resultar improcedentes e infundados.

De otra parte, se replicd et grafico contenide en el Informe Motivado, en el que se puede ver que,
ademas, mediante este sistema las agremiaciones pretendieron lograr una relacién inversa entre
distancia e incrementos de las tarifas, y no una depuracién de los costos asociados con esta
actividad:

117 Esta diferencia se dio para las rutas Armenia — Pereira y Pereira — Armenia.

118 |nforme Motivado. Pag. 65.
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Grafica No. 3. Diferencias porcentuales de las tarifas de referencia expedidas por el
MINTRANSPORTE vs las tarifas expedidas por las asociaciones ACC y ATC para enero de 2013.
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Fuente: Elaboracién Superintendencia de Industria y Comercio, basado en ia tabla expedida por la ACC y la ATC
(2013), la tabla de referencia del MINTRANSPORTE publicada en el diario La Republica {2013} y distancias
calculadas por la herramienta Google Maps'®

La grafica demuestra que, segun los valores expedidos por las asociaciones ACC y ATC, los
trayectos origen-destino con distancias mas cortas tenian valores sustancialmente superiores a los
establecidos por el MINTRANSPORTE, mientras que aquellos con distancias mas largas tenian
diferencias menores que se iban reduciendo. Asi las cosas, a partir de la grafica citada es posible
afirmar que la intencién de la ACC y la ATC era, ademds, disefiar de manera consciente y arbitraria
una tabla de valores en la que las distancias méas cortas se cobraran con valores significativamente
mas altos de los estimados por el MINTRANSPORTE, reduciendo la brecha en la medida gue las
distancias fueran mas largas.

Sobre el particular, el Informe Motivado manifestd lo siguiente:

"Esta l6gica revela también la intencion de influenciar esas tarifas de manera tal que ia
demanda perciba como marginales los incrementos. Lo anterior, si se tiene en cuenta que
los més altos ajustes se observaron en las rutas mas cortas, en las cuales un incremento
podria arrojar un valor final mas “aceptable” aunque fuera superior. Si hubiere ocurrido de
modo diferente, un ajuste significativo en una ruta de mayor distancia arrojaria un valor
final difficiimente aceptable; por ejemplo, aplicar un incremento porcentual de 528% sobre
la tarifa def MINTRANSPORTE en ia rufa Bucaramanga — Yopal (la ruta més larga dentro
de ias 40 analizadas), da como resultado una tarifa del valor a pagar de $503.825, cifra
que a todas luces habria sido “exagerada” para quien llegara a contratar el servicio de
fransporte de carga™'?°.

En virtud de lo expuesto, es claro para este Despacho que la tarifa del “valor a pagar” consignada
en la tabla de las asociaciones ATC y ACC fue superior a los valores publicados por el
MINTRANSPORTE en la mayoria de las rutas, que las distancias mas cortas se buscaron cobrar
con valores significativamente mas altos de los estimados por tal autoridad, y que todo lo anterior
desvirtla cualquier argumento encaminado a sostener que la “tabla de fletes” creada por las

119 Folio 1185 del cuaderno publico No. 6 del Expediente y Falio 17 del cuaderna publico No. 1 del Expediente. Para el
célculo de las distancias entre origen y destino, se utilizé la herramienta Google Maps, la cual toma la ruta mas répida
transportandose en vehiculo. No obstante, en la pagina del aplicativo se hace la siguiente salvedad: “Estas indicaciones
se ofrecen solo a modo de planificacion. Es posible que las obras, el tiempo, el trafice u ofros factores hagan variar el
estado de las cameteras respecto a los resuitados del mapa, por ic que deberias tener en cuenita estos aspectos al
planificar la ruta. Debes respetar todas las sefiales y los avisos relacionados con la ruta”. Razédn por la cual estas
distancias representan una aproximacién a la realidad. Consultado el 15 de febrero de 2018. Ver
hitps:/Awww .google.com.co/maps/

120 Informe Motivado. Pag. 66.
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agremiaciones tenia un fin meramente informativo y que los valores alli contenidos correspondian a
la reproduccién o proyeccion de Ja informacién publicada en la pagina web del MINTRANSPORTE.

Asi las cosas, el Despacho encuentra totalmente acreditado que la ATC y la ACC incurrieron en
actos de influenciacion en los términos del numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992, ya
que discutieron, crearon y socializaron una “fabla de fletes” entre los transportadores de carga, que
ademas de contravenir el mecanismo de oferta y demanda vy libertad tarifaria dispuesto en el Decreto
2092 de 2011, buscaron influenciar al alza la remuneracion que debia cobrar el propietario/conductor
a las empresas de transporte y establecer valores en la que las distancias mas cortas se cobraran
con tarifas significativamente mas altas de las estimados por el MINTRANSPORTE.

7.4.3. Sobre la infraccién a la prohibicién general contenida en el articulo 1 de la Ley 155 de
1959

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucién de Apertura de Investigacién con Pliego de
Cargos, la ACC y la ATC, al haber elaborado una ‘“fabla de fletes”, buscar difundirla para su
aplicacién y desconocer con ello el régimen de libertad tarifaria establecido por parte del
MINTRANSPORTE a través del Decreto 2092 de 2011, habrian igualmente infringido lo dispuesto
en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 (prohibicidn general), el cual establece lo siguiente:

“Articulo 1. Prohibicién general. Quedan prohibidos los acuerdos o convenios que directa
o indirectamente tengan por objeto limitar la produccién, abastecimiento, distribucion o
consumo de materias primas, productos, mercancias ¢ servicios nacionales o extranjeros,
y en general, toda clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a timitar fa libre
compelencia y a mantener o deferminar precios inequitativos.

(.Y

Sobre el particular cabe anotar que esta Entidad'?' y la propia Corte Constitucional (mediante
Sentencia C-032 de 2017 que declard la exequibilidad de la norma citada) han identificado tres (3)
conductas o prohibiciones independientes que se encuentran descritas en el citado articulo: (i) la
prohibicién de celebrar acuerdos o convenios que, directa o indirectamente, tengan por objeto limitar
la produccién, abastecimiento, distribucion o consumo de materias primas, productos, mercancias
o servicios, ya sean nacionales o extranjeros; (ii} la prohibicién de toda clase de practicas,
procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia; y (iii) la prohibicion de toda
clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a mantener o determinar precios
inequitativos.

Pues bien, en la presente actuacion administrativa la imputacién de la prohibicion general que se
formuld en la Resolucién de Apertura de Investigacion con Pliego de Cargos, corresponde
especialmente al segundo supuesto de la disposicion normativa, es decir, la presunta infraccion a
la prohibicién de toda clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre
competencia, pues lo que se dispuso es que la conducta comprobada, ademas de encajar en los
supuestos de un acto de influenciacion, podria también representar una practica gue, de alguna
forma, podria limitar la libre competencia, al oponerse abiertamente a un mercado regido por un
modele de oferta y demanda, vigilado y monitoreado por €l MINTRANSPORTE. En ultimas, la
imputacion del acto de influenciacién se hizo en concordancia con la prohibicion general, por lo cual
los juicios de reproche normativos se encuentran atados y vinculados entre si en la presente
actuacioén administrativa.

Sobre el particular, se adopta |a posicién establecida en el Informe Motivado, consistente en que la
conducta que es objeto de reproche infringe simultaneamente dos normas contenidas en el régimen
de proteccién de |a libre competencia economica, una de caracter especial —el numeral 2 del articulo
48 del Decreto 2153 de 1992- y la otra de carécter general —la prohibicion general establecida en
el Articulo 1 de la Ley 155 de 1959~ No obstante lo anterior, tat y como se dispuso desde |la Apertura
de Investigacion con Pliego de Cargos, esto no quiere decir que se estén imputando dos infracciones
diferentes, sino que simplemente se esta decidiendo que con una misma conducta se infringieron
dos disposiciones, que seran objeto de una sola sangion.

121 Entre muchas otras: Resolucién No. 83037 del 29 de diciembre de 2014. “Por /a cual se impone unas sanciones y
se adoptan otras decisiones”.
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Asi las cosas, a pesar de que el acto de influenciacion anticompetitivo que se encontro plenamente
acreditado encaja simultaneamente en los supuestos de norma, una especifica y una de caracter
general, se reconoce que la conducta ilegal representa un mismo comportamiento, por lo que se
ordenara la imposicién de una sola sancién a los investigados con ocasion de los hechos aqui
demostrados.

7.4.4. Sobre la infraccién a Ia prohibicidn de las conductas que afecten la libre competencia
contenida en el articulo 46 del Decreto 2153 de 1992

Tras analizar los resultados de la investigacion y el acervo probatorio del Expediente, el Despacho
encuentra que, en efecto, se concretaron actos de influenciacion en el mercado de transporte de
carga terrestre por parte de la ATC y la ACC, que encajan en los supuestos del numeral 2 del articulo
48 del Decreto 2153 de 1992 (actos de influenciacion), en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 1 de la Ley 155 de 1959 (prohibicién general). Respecto a esta dltima disposicion, el
Despacho considera que la misma, en atencién a su generalidad y amplitud, subsume la prohibicion
prevista en el articulo 46 del Decreto 2153 de 1992 (prohibicién de conductas que afecten la libre
competencia), de manera que no resulta necesario imputar cada prohibicion por separado ni mucho
menos sancionarlas de manera independiente.

En consecuencia, el Despacho ordenara el archivo de la investigacion en lo que concierne al articulo
46 del Decreto 2153 de 1992, no porque considere que no se cumplen sus supuestos, sino porque
con la sancidn de los actos de influgnciacién en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1 de la
Ley 155 queda totalmente acreditado que las conductas imputadas y demostradas constituyen una
practica que, ademas de representar un acto anticompetitivo, tiende a limitar la libre competencia
econémica.

7.4.5. Conclusiones

En virtud de lo sefialado en las secciones precedentes, el Despacho concluye que se encuentra
totalmente acreditado que la ATC y la ACC incurrieron en actos de influenciacion en los términos
del numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992, en concordancia con la prohibicién general
dispuesta en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, al idear, crear y socializar una “tabla de fietes”
entre los transportadores de carga, que promovié entre estos Ultimos la adopcién de un régimen
opuesto al mecanismo de oferta y demanda y libertad tarifaria que se habia establecido en la
regulacién vigente para ese entonces. Los precios de las tablas creadas y difundidas por las
asociaciones estaban destinados a influenciar la remuneracion que debia cobrar el
propietario/conductor a las empresas de transporte. Los principales argumentos que fundamentan
esta conclusion se resumen a continuacion:

e Para la concrecién de los actos de influenciacién dispuestos en el numeral 2 del articulo 48 del
Decreto 2153 de 1993, se requiere que el sujeto activo que despliega el comportamiento tenga
la posibilidad de influir en el funcionamiento del mercado o de modificar su estructura; no resulta
necesario comprobar el efecto para que la violacion se entienda concretada; y es necesario que
concurran los elementos subjetivo y objeto que integran la estructura juridica de la norma.

» Elelemento subjetivo alude a los sujetos activos o pasivos que intervienen en la conducta y sus
cualificaciones. En este caso, la ACC y la ATC representan el sujeto activo de la conducta, ya
que son los agentes que, aprovechandose de su calidad de asociaciones y de su capacidad de
atraccion y difusién en el mercado, crearon una “fabla de fletes” para los transportadores de
carga terrestre afiliados y no afiliados. Estos Ultimos, por su parte, representan el sujeto pasivo
de la conducta.

+ La ACC y la ATC, efectivamente, cuentan con representatividad y capacidad de influenciar o
modificar el funcionamiento del mercado de transporte de carga. Lo anterior se acredita con su
presencia en zonas que representan los mayores niveles de atraccion y generacion de la carga
en el pais, su numero de afiliados, su visible gestion en la representacion de los intereses de su
gremio, su reconocimiento gubernamental, su previa participacién en iniciativas relacionadas
con costos de operacién del transporte de carga y el reconocimiento expreso de sus integrantes.

o El elemento objetivo se refiere a la conducta unilaterali —en este caso, de influenciacion—
realizada por el sujeto activo. En la presente actuacion administrativa, este elemento se
configura a partir de cinco aspectos, a saber: (i) el contexto regulatorio en el marco del cual la
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conducta tuvo lugar, (ii) la iniciativa de ia “tabla de fletes”, (iii) |a creacién de la “tabla de fletes’,
{iv) la difusion de |a “tabla de fletes” entre los transportadores de carga, y (v) ofras caracteristicas
del actuar desplegado y del instrumento implementado.

En cuanto al contexto regulatorio, se puso de presente que entre el afio 2011 —expedicion del
Decreto 2092 de 2011—y el 11 de octubre 2013 —expedicion de! Decreto 2228 de 2013, las
condiciones de la relacién econdmica entre el generador de carga y la empresa de transporte,
y de esta con los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos, debian fijarse libremente
entre las partes dependiendo de las condiciones del mercado. El acto de influenciacién que es
objeto de investigacion surgié, precisamente, a partir de la inconformidad que manifestaron la
ACC y la ATC por el cambio en la regulacion que introdujo el Decreto 2092 de 2011, por el cual
se instaurd la libertad tarifaria para los servicios de transporte.

Respecto de las discusiones previas de la “fabla de fletes”, se citaron diferentes evidencias que
dan cuenta de sendas reuniones en las cuales se socializé una clara iniciativa de crear este
instrumento, que estaba fundamentada en el malestar que gener$ en el sector la modificacion
del régimen de fijacién directa de precios por parte del MINTRANSPORTE y la consecuente
implementacién de un modelo basado en la libertad en la concertacion de las tarifas. El
inconformismo que sirvio de moévil se apoyo en la idea segln la cual “el negocio” habria quedado
mal planteado y el camionero debia intervenir para que se le pagara lo que el sector consideraba
justo.

Sobre |a creacién de la “tabla de fletes”, el Despacho aclaré que encontré acreditado que las
asociaciones efectivamente elaboraron dicho instrumento, el cual consistié en una tabla con
tarifas por tonelada, determinadas por ruta, que estaba destinada a los transportadores de carga
terrestre, quienes estaban llamados a considerarla y tenerla en cuenta para negociar con las
empresas de transporte los “valores a pagar” para cada viaje. Existen correos donde se habla
del “regreso” a la “tabla de fletes” en el sector y donde se adjunta este instrumento, el cual
cuenta con logos de la ATC y la ACC.

En relacion con la difusion de la “fabla de fletes”, se encontraron diferentes mensajes, previos y
posteriores a la implementacién del instrumento, que dejaron ver que este estaba pensado
desde sus inicios para ser divulgado, pues contaba con un plan de accién que incluia patrocinios
y un presupuesto organizado, en virtud del cual se pensaban realizar viajes a diferentes
ciudades del pais y adelantar, incluso, ruedas de prensa. Esto deja ver que la “fabla de fletes”
fue concebida precisamente para liegar a muchos receptores ubicados en diferentes regiones,
generar impacto en ellos y buscar reacciones de aceptacién, observancia y seguimiento.

Finalmente, en cuanto a las otras caracteristicas especiales del comportamiento desplegado y
de la “tabla de fletes”, se resalté que al contrastar las tarifas del MINTRANSPORTE con las
presentadas por la ACC y la ATC, se advirti6é que tales agremiaciones no solo se atribuyeron la
facultad de entes reguladores, sino que, ademas, (i) buscaron establecer unas tarifas que
estuvieron al alza en la mayoria de las rutas de transporte terrestre que pretendieron intervenir
y (ii} fijaron su instrumento de manera que los trayectos origen-destino con distancias mas
cortas tuvieran valores sustancialmente superiores a los establecidos por el MINTRANSPORTE.
Esto evidencia que la “tabla de fletes” no tenia un fin meramente informativo y que los valores
alli contenidos tampoco correspondian a la reproduccién de la informacién publicada en la
pagina web de tal autoridad.

L.a conducta que es objeto de reproche infringe simultaneamente dos normas contenidas en el
régimen de proteccién de la libre competencia econdmica, una de caracter especial —el numeral
2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992—y |a otra de caracter general —la prohibicién general
establecida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1958-. No obstante lo anterior, esto no quiere decir
que se estén imputando dos infracciones diferentes, sino que simplemente se esta decidiendoe
que con una misma conducta se infringieron dos disposiciones, que seran objeto de una sola
sancion.

Las prohibiciones dispuestas en el articulo 46 del Decreto 2153 de 1992 y la Ley 155 de 1955
se subsumen en esta Ultima, por lo cual no resulta necesario imputarlas ni mucho menos
sancionarlas de manera auténoma. En consecuencia, el Despacho ordenara el archivo de la
investigacion en lo que concierne a la imputacién del articulo 46 del Decreto 2153 de 1992
(prohibicién de conductas que afecten la libre competencia).
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7.4.6. Otros argumentos de los investigados

Frente a las observaciones al Informe Motivado presentadas por los investigados, a continuacion
este Despacho abordara los argumentos que no hayan sido respondidos en consideraciones
anteriores.

7.4.6.1. Argumentos relacionados con la caducidad de la facultad sancionatoria

Los investigados manifestaron concurrentemente que en la presente actuacién administrativa ya
habria acaecido el fenomeno de la caducidad de la facuitad sancionatoria, por lo cual no seria
procedente la imposicién de sanciones. Sobre el particular, sefalaron que debe tenerse en cuenta
la fecha de las diferentes prugbas recaudadas y citadas tanto en la Apertura de Investigacion con
Pliego de Cargos como en el Informe Motivado, conforme a las cuales debe considerarse que la
caducidad acaecié o el 23 de febrero de 2013 (pues existe duda sobre si la “tabla de fletes” se
actualizé después de esa fecha) o, maximo, el 13 de junio de 2013 (de conformidad con ia
declaracion de OLIVA ELENA RENDON RESTREPO, la cual tampoco habria aducido una fecha
cierta respecto a la continuidad de la tabla).

En la misma linea, sostuvieron que no es dable que con supuestos tomados de declaraciones no
precisas en materia de fechas de las tablas de fletes, se tome como fecha cierta y determinada la
entrada en vigencia del Decreto 2228 de 2013, esto es, el 11 de octubre de 2013, y pusieron de
presente que en la Apertura de Investigacion con Pliego de Cargos no se hizo alusion a una
conducta de tracto sucesivo, ni se sefialé que los hechos se hubieran realizado en un periodo
comprendido entre el 12 o 13 de febrero y el 11 de octubre de 2013.

Pues bien, en respuesta a estos argumentos se aclara, de entrada, que el hecho de que el periodo
investigado se hubiera enmarcado entre los afios 2011 a 2013 encuentra explicacion, precisamente,
en el cambio de regulacién que en materia de transporte terrestre de carga sucedi6 para esa época.
En efecto, para ese entonces se expidio el Decreto 2092 de 2011 —vigente a partir del 14 de junio
de 2011- el cual instauré el régimen de libertad tarifaria hasta que tal normativa fue modificada por
el Decreto 2228 de 2013 —vigente a partir del 11_de octubre de 2013—. Lo anterior deja ver
claramente que la “tabla de fletes” que expidieron la ATC y la ACC —la cual entr6 en vigencia a partir
de enero de 2013, no tenia fecha de expiracion y contaba con vocacidn de continuidad—, se creo,
implementd, socializé e incluso proyectd en una época en la que represento una abierta oposicidn
a la libertad tarifaria que regia en ese entonces en materia de transporte terrestre de carga y que se
extendié hasta el 11 de octubre de 2013.

Asi las cosas, desde la misma Apertura de Investigacién con Pliego de Cargos esta Autoridad ha
sido clara en sefialar que el periodo comprendido entre 2011 y 2013 ha representado el periodo
investigado, precisamente, por las particularidades regulatorias acaecidas en tal espacio temporal,
por lo cual se descartan de plano los argumentos que aducen sorpresa o asombro por el hecho de
que se tengan en consideracion las fechas de entrada en vigencia de los decretos antes enunciados.

Adicionalmente, se reitera lo dispuesto en el Informe Motivado en el sentido de que las evidencias
que obran en el Expediente si permiten deducir con certeza que hubo una continuidad de la vigencia
de la “tabla de fletes”, que incluso fue méas alla del cambio de regulacion referido. Sobre el particular,
se pone de presente lo siguiente:

« No existe duda de que la “TABLA DE FLETES PARA VEHICULOS DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA jPara que el camionero sepa lo que debe cobrar!”?2,
elaborada por la ATC y la ACC, entrd en vigencia a partir del mes de enero de 2013. Ademas,
es claro que dicha “tabla de fletes” fue elaborada con vacacién de permanencia, pues en su
mismo contenido se consigné el firme propésito de que fuera reajustada trimestralmente, a partir
del mes de marzo de 2013: “La presente tabla enfra en vigencia en energ de 2013 junito a los
incrementos de peajes; se reajustara cada tres {3) meses a partir de marzo de 2013".

» De acuerdo con la declaracién de JAVIER DARIO LEAL MARINO, presidente de la ACC
SECCIONAL BOGOTA-CUNDINAMARCA, rendida el 7 de junio de 2013, la “tabla de fletes”

122 Fglio 177 del cuaderno publico No. 1 del Expediente. (PDF: Correo de Ascciacion de Transportadores de Carga —
[Asociacion de Transportadores de Carga ATC] Tabla de referencia para -1)
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estaba vigente para ese entonces, pues aunque no reconocié su existencia formal, puso de
presente que tal iniciativa se estaba intentando organizar y que, pese a que se le sugiriera a los
transportadores de carga gue cobraran “tanto” valor, en la practica, a su parecer, nadie “les
estaba cumpliendo”:

“(..)

DELEGATURA: ;Existe alguna tabla de fletes promovida por agentes de la cadena que
exista en el momento?

JAVIER DARIO LEAL MARINO: No, no existe tabla de fletes.

DELEGATURA: ;Es de su conocimiento si la Asociacién de fransportadores de Carga
ATC y fa Asociacién Colombiana de Camioneros ACC han formulado una tabla de fletes?

JAVIER DARIO LEAL MARINO: Se ha querido organizar €sc. Se le ha pedido al Ministerio
de Transporte para que se organice una tabla de flefes, pero le repito la tabla de fletes,
puede que uno diga que es a tanto, pero nadie nos la estad cumpliendo.

{...)"23 {Negrillas y subrayado fuera del texto).

De conformidad con la declaracién de PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ, presidente
de la ACC, rendida el 19 de noviembre de 2015, ia referida “tabla” efectivamente se expidio en
varias_ocasiones después de su primera version, al punto que fue difundida en varias
oportunidades y por diferentes medios:

()

DELEGATURA: Luego de que se expidiera el Decreto en el 2011 que eliminé Ia tabla de
fletes, ;Ustedes se reunieron con ATC para presentar una propuesta de tablas de
referencia?

PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ: A ver, nosotros nos hemos reunido mas o
menos desde finalizando et 2011 para acé, después de que el Gobiemo Nacional cuando
sacé ef Decreto 2092 hizo unas mesas de trabajo en Bogotd donde practicamente se les
desvirtué fodo porque eflos quieren traer una libertad vigilada que se da en Espafia, pero
précticamente en Colombia no se puede dar por fa gran sobreoferta de vehiculos de carga

que hay(...)

DELEGATURA: Esos documentos que pasaron Ustedes en los que se anuncit
publicamente, por las noticias por las paginas, que Ustedes habian presentado al Gobierno
una tabla de precios de referencia. Como unas pautas para que los camioneros tuvieran
ya que se habia efiminado esa tabia de flefes.. ¢ S5i?

PEDRD ANTONIQ AGUILAR RODRIGUEZ: (.. ) Nosotros, en varias occasiones, hemos
sacado una tabla de referencia para que el camionero practicamente no abusen de
él. Que esas tablas de referencia las hemos sacado en volantes y las hemos sacado
en el periédico que teniamos en la ACC. ;Con qué fin? Con el fin de que ef camionero
sepa cudnto es el costo operativo de un viaje Buenaventura-Bogota o un viagje Barranquilia-
Bogola.

{...)7%* (Negrilas y subrayado fuera del texto).

« De acuerdo con lo dispuesto por JUAN EDUARDO ELVIRA VALENCIA, representante legal
de la ACC SECCIONAL VALLE DEL CAUCA, en declaracién rendida el 18 de noviembre de
2015, desde que el MINTRANSPORTE eliminé la tabla de fletes con ocasién de la expedicion
del Decreto 2228 de 2013 (es decir, desde el 11 de octubre de 2013), e incluso hasta el
momento en que se llevd a cabo tal diligencia, se siguieron expidiendo tablas de referencia
para el sector, pese a que, a su parecer, tales “sugerencias” no estaban siendo debidamente
acatadas, ya que la gente terminaba trabajando a menor precio:

123 Folio 644 cuaderno reservado ACC Na. 1 del Expediente. Can ruta de acceso: “D:WISITA ACC" Archivo dencminado
“TESTIMONIO JAVIER LEAL MARINO”.

124 Folio 679 del cuaderno pablico No. 4 del Expediente. Con ruta de acceso: DATESTIMONIOS\TESTIMONIO 19-11-
15\AUDI0. Archivo denominado “20151119_001".
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“1.)

DELEGATURA: En e 2011 el Ministeric expidié un Decreto en el cual eliminabg esas
tabias de fletes. Pero, luego de eso, ;la asociacion junto con alguna otra entidad creo una
tabla de referencia?

JUAN EDUARDO ELVIRA VALENCIA: Siempre nosoiros hemos hecho_tablas de
referencia. Pero legaimente, el Gobierno desde ef 2008 fue ia ultima que se hizo. En el
2011 el Gobierno nos fa derogo. Y dijo que no iba a haber mas tabla de fletes.

DELEGATURA: ;Es decir que, desde que el Ministerio eliminé Ila tabla de fletes,
Ustedes han puesfo como unas tablas de referencia?

JUAN EDUARDQ ELVIRA VALENCIA: Si.
DELEGATURA: ;Para los fletes?

JUAN EDUARDO ELVIRA VALENCIA: Para los fletes.

(.)
DELEGATURA: ;Por qué se decidit crear esa referencia?

JUAN EDUARDO ELVIRA VALENCIA: ;Por qué se decidi6 crear esa referencia? Porque
como estébamos trabajando bajo oferta y demanda, y el parque automotor esta sobre
ofertado. Entonces a nosctros el lavado de aclivos nos tenfa, nos tiene, en una crisis
fremenda. Entonces hay genfe que no le importa flevar una carga de equis parte a equis
parte, asi no le quede nada, con tal de lavar su dinero. Entonces se hizo esa tabla de
referencia para que el transportador tuviera, mas o menos, una base de cuanto seria
fo minimo que pudiera transportar. Que, inclusive, ni siquiera se tiene en cuenta

porque la gente trabaja a menos precio.

DELEGATURA: ;Cuéndo hicieron Ustedes esa tabla de referencia?

JUAN EDUARDO ELVIRA VALENCIA: No, eso se ha ido haciendo. En el 2008, en el
2009. Legalmente en el 2008 la teniamos. Nos la quitaron en ef 2011. Y de ahi para acé

se ha hecho. Se ha ido mejorando a nivel del costo de la canasta, como se vaya
aumentado.

{...)1%5, (Negrillas y subrayado fuera del texto).

A partir de lo expuesto es posible concluir que la “tabla de fletes” efectivamente existié y que el
reajuste trimestral previsto para el afio 2013 no solamente quedé consignado como un propdsito de
las asociaciones investigadas, sino que efectivamente sucedio. Se resalta que las declaraciones
citadas reconocieron la expedicidn de un numero plural de “tablas de fletes” y que, incluso,
sostuvieron que tal conducta habia sido adoptada con posterioridad a la desaparicién del régimen
de libertad tarifarta (extensién que ya se enmarca en una distorsion diferente, pues si la expedicion
de la tabla se extendio en el tiempo incluso después de desmontado el régimen de libertad tarifaria,
bien cabria considerar que las tarifas informadas en la misma no son las previstas en ia regulacion
para el mismo proposito).

Se aclara ademas que el hecho de que las declaraciones citadas no sefialen una fecha precisa de
finalizacién o expiracion de la vigencia de la “tabla de fletes” —argumento que adujeron comunmente
los investigados— no resulta relevante ni mucho menos determinante en materia de caducidad, pues
el solo hecho de que den cuenta de la continuidad de la conducta de influenciacion de precios,
incluso hasta mas alia del 11 de octubre de 2013, es suficiente para concluir gue la misma fue
continuada y que ninguna de las fechas alegadas por los investigados como constitutivas de
caducidad es procedente o adecuada para tales efectos.

Asi las cosas, no cabe duda de que el ultimo hecho constitutivo de la conducta ocurrio hace menos
de cinco (5) afios, por lo cual, en los términos del articulo 27 de la Ley 1340 de 2009, es claro que

125 Folio 688 del cuademo reservado ACC No. 1 del Expediente. Con ruta de acceso: *D:V13-
103403ACC_YUMBO\TESTIMONIOS\TESTIMONIO 18-11-15\AUDIQ". Archivo denominado: “20151118_001".
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la caducidad de la facultad sancionatoria no ha acaecido en el marco de la presente actuacion
administrativa. En este punto, se pone de presente que el instrumento que sefiala como y cuando
opera la caducidad de |a facultad sancionatoria de fa Superintendencia de Industria y Comercio en
materia de libre competencia econémica, es la ley —especificamente, la disposicion sefialada—, por
lo cual los argumentos que alegan falta de congruencia y el acaecimiento de esta figura debido a
que la Apertura de Investigacién con Pliego de Cargos no dispuso que la conducta era de tracto
sucesivo y no aclard como se calcularia el término de caducidad, se rechazaran de plano por resultar
a todas luces infundados, sobre todo porque, como se sefialé, desde un principio se puso de
presente el marco regulatorio aplicable a la presente actuacién y se dispuso que la conducta
imputada habria existido y se habria mantenido en el tiempo, por menos, en el periodo comprendido
entre el 2011 y el 2013.

Por otro lado, no estd de mas advertir, en consonancia con lo dispuesto en el Informe Motivado, que
el hecho de que el texto de la “tabla de fletes” hubiera advertido que la misma entraria en vigencia
en enero de 2013 y que se reajustaria cada tres (3) meses a partir de marzo de 2013, no permite
concluir que la fecha a partir de la cual procede contabilizar ef término de caducidad es 31 de marzo
de 2013, pues una interpretacién de tal naturaleza desconoceria el valor probatorio de las evidencias
estudiadas. Como bien se dispuso en este sentido, “en ef contenido de fa “tabla de fletes” solamente
se establecié como temporalidad el inicio de su vigencia —que es enero de 2013- mas no un periodo
de vigencia con expresa finalizacion™126,

Adicionalmente, el hecho de que no conste en el Expediente el documento mediante el cual se hizo
el reajuste de tal instrumento tampoco permite deducir, como lo pretenden hacer ver algunos
investigados, que tal renovacion nunca se dio o que el término de caducidad debe contarse desde
la fecha de expedicion de la tabla. Lo anterior porque, en primer lugar, lo que es objeto de reproche
es la existencia y difusién de l1a tabla misma, la cual, por el solo hecho de crearse y mantenerse en
el tiempo —aun sin modificaciones—, es merecedora de sancién por parte de esta Autoridad. En
segundo lugar, porque no puede perderse de vista lo dispuesto en las demas pruebas que obran en
el Expediente, particularmente las testimoniales anteriormente referidas, pues estas evidencian que
mientras e} régimen de libertad tarifaria estuvo vigente (hasta octubre de 2013) e incluso después
de la implementacion del régimen de libertad regulada, los investigados se encargaron de influenciar
la tarifa del “valor a pagar’ y hasta se lamentaron por no haber logrado en todos los casos la
observancia de la misma. En este sentido, se retoma lo dispuesto en el Informe Motivado:

“Asi las cosas, se tiene que con el reajuste o sin él, la conducta contraria del régimen de
proteccion de la libre competencia econémica derivada de la "tabla de fletes” elaborada,
expedida y difundida por las asociaciones ATC y ACC junto con sus seccionales, subsistio
en el tiempo desde su entrada en vigencia a partir de enero de 2013. Esto, sin perjuicio de
las pruebas que han sido sefialadas y que dicen de la actualizacion de la “tabla de fletes”
que es objeto de reproche™?.

En virtud de lo expuesto y de conformidad con el articulo 27 de la Ley 1340 de 2009, el término de
caducidad de cinco (5) afios en este caso debera contarse a partir del Gltimo hecho constitutivo de
la conducta que es objeto de investigacion y que se encuentra debidamente acreditado en el
Expediente, el cual es, cuando menos, el 11 de octubre de 2013, momento en el cual la “tabla de
fletes” se habria dejado de observar por cuenta de la expedicion del Decreto 2228 de 2013, mediante
el cual se regresé al régimen regulado de precios en materia de transporte. En consecuencia, el
Despacho se abstendra de declarar la caducidad que solicitan los investigados.

7.4.6.2. Argumentos relacionados con los moéviles de la conducta y las facultades de las
agremiaciones

Algunos investigados pusieron de presente que los hechos estudiados y demostrados por la
Autoridad permiten inferir, antes que practicas restrictivas de la competencia por parte de los
transportadores de carga, practicas abusivas de posicién dominante por parte de los generadores
de carga, asi como una legitima protesta del gremio transportador, que mas alla de pretender
influenciar el mercado, pretendia que el Gobierno interviniera para que su minimo vital, su dignidad
humana y sus derechos fundamentales no se vieran menoscabados. Lo anterior, con ocasion del

126 Informe Motivado. Pag. 30.

127 Informe Motivado. Pag. 31.
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cambio de politica que adelanté el mismo Gobierno y que no estuvo antecedido de un estudio
técnico de costos, conforme con lo ordenado en la Ley 336 de 1996.

En linea con lo anterior, sefialaron: (i) que ia problematica de abuso de posicion de dominio de los
generadores de carga descrita no habia sido atendida debidamente por esta Autoridad,; (i} que las
agremiaciones, en ejercicio de su derecho de asaciacion y de protesta, simplemente adelantaron
actividades académicas con miras a establecer unos valores de referencia de los costos del
transporte de carga en cada ruta, algo que debio hacer el Gobierno Nacional considerando que el
transporte publico de carga es un derecho publico esencial; y (iii) que para la €poca de los hechos,
incluso ahora, el gremio transportador atraviesa por condiciones deplorables en términos de
jornadas de trabajo, restricciones vehiculares, derrumbes, cierres de vias, ineficiencias de los
generadores de carga en los cargues y descargues de mercancias, entre otros.

En respuesta a estos argumentos, el Despacho reitera lo dispuesto en el Informe Motivado, en el
sentido de que si bien esta Autoridad reconoce que existen profundas fallas en el mercado de
transporte terrestre de carga, muchas de las cuales pueden ser atribuibles a una deficiente y mala
calidad de la regulacién del sector, tal condicion, en ningun caso, justifica actuaciones contrarias a
la ley —como comportamientos anticompetitivos—, por lo cual tales falencias no sirven de sustento
para explicar ni mucho menos legitimar el hecho de fa agremiaciones, de facto, se hayan atribuido
facultades regulatorias encaminadas a contradecir el régimen de libertad tarifaria vigente y dispuesto
por el Gobierno Nacional en determinade periocdo para un mercado en particular.

Adicionalmente, es preciso poner de presente lo dispuesto por esta misma Superintendencia en su
“Cartilla sobre la aplicacion de las normas de competencia frente a las asociaciones de empresas y
asociaciones o colegios de profesionales™?8, donde sefialé expresamente que “fflas asociaciones
de empresas o gremios y las asociaciones de profesionales son personas diferentes de los
miembros que las conforman, y se constituyen con el fin de perseguir objetivos comunes en el sector
economico donde se desempefian”?®, En linea con lo anterior, esta Autoridad dejo por sentado que
las asociaciones de empresas o gremios y las asociaciones de profesionales estan obligadas a
desarrollar sus actividades dentro del marco del régimen de proteccién de la competencia, ya que,
una vez integrada la asociacion por un nimero plural de sujetos, esta adquiere los mismos deberes
que cualquier otro particular en relacion con este régimen .

Asi las cosas, si bien las agremiaciones y asociaciones contraen obligaciones y adquieren derechos
en representacién de sus asociados en procura de la proteccion de intereses y la persecucion de
objetivos comunes, lo cierto es que, en el marco de sus funciones, deben observar en el giro
ordinario de sus actividades el cumplimiento de las normas de la libre competencia.

En virtud de lo expuesto, aungue la Superintendencia de industria y Comercio tiene presente que
estos grupos son importantes para la lucha de intereses legitimos propios de su sector, también
reconoce que, por las funciones que desempefan, pueden verse expuestas a ciertos riesgos
relacionados con la eventual transgresion de las normas de libre competencia economica. En efecto,
como se dispuso en la Resolucidén Sancionatoria, las asociaciones o gremios pueden incurrir en una
transgresion de las normas de competencia en razén del tipo de funciones que desarrollan,
especialmente al agrupar agentes econémicos que compiten entre si. Vale la pena poner de
presente nuevamente lo sefialade por la OCDE al respecto:

“Por otro lado, como las asociaciones de empresarios ofrecen repetidas oportunidades de
contacto entre competidores directos, también podrian servir como un vehiculo para
actividades que restrinjan la competencia. Un buen numero de casos de cartelizacién
traldos por las autoridades de competencia del mundo involucran directa o indirectamente

una asociacion de empresas. Una asociacién puede por si misma organizar, orquestar

n13t

y_motivar violaciones a la competencia directas, o simplemente facifitarias
(Negrillas y subrayado fuera del texio).

128 Digponible en: htto:fwww sic.gov.cofrecursos user/documentos/CARTILLA GREMIOS .pdf
122 |hidem. Pag. 4.
130 |bidem. Pag. 6.

131 OCDE: * Trade Associations [Policy Roundtables]” 2007. Pag. 16.
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Se reitera también que, respecto del marco juridico que rige las actividades de las asociaciones de
empresas o0 gremios y las asociaciones de profesionales, la Corte Constitucional ha sefialado que:

“Cuando el derecho de asociacitn gira en torno a proyectfos econdmicos y se ejerce con
propositos lucrativos, su reconocimiento se enmarca en el derecho de libertad de empresa,
esfo es, en el articulo 333 de la Constitucién Politica. Esta norma superior consagra el
derecho al libre ejercicio de fa actividad econdmica y la iniciativa privada dentro de los
limites del bien comun; prohibe que para su ejercicio se exijan permisos previos y requisitos
sin autorizacidn de la ley; concibe la libre competencia como un derecho gue supone
responsabilidades; afirma Ia funcién social que tiene la empresa; le impone al Estado el
deber de impedir Ia obstruccion de ia liberfad econémica y evitar el abuso de fa posicion
dominante y, finalmente, sujeta el ejercicio de ese derecho a los limites que imponga la ley
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién™'2.
{Negrillas y subrayado fuera del texto).

Por ende, es necesario que las asociaciones de empresas o de profesionales, en el marco de sus
fines altruistas, eviten a toda costa promover ¢ ejecutar directamente acuerdos contrarios a la libre
competencia, o servir de plataforma para que los mismos se pacten 0 ejecuten, o influenciar de
cualguier forma a sus afiliados o asociados para que pacten o implementen precios o tarifas, como
sucedio en el caso que nos ocupa.

En el mismo sentido, no puede perderse de vista que, como se dispuso en el Informe Motivado, las
asociaciones o gremios, como sujetos del régimen de libre competencia econémica, "deben
abstenerse de decidir, recomendar o sugetir a sus asociados condiciones de fijacion [de precios o
tarifas] en razon a que dichos actos pueden llegar a considerarse como acuerdos 0 actos restrictivos
de la competencia™®?, deber que no tuvieron en consideracién las asociaciones investigadas al
pretender incidir en las tarifas de un mercado que operaba en el modelo de oferta y demanda.

Asi las cosas, el hecho de que la ATC y la ACC, en su calidad de agremiaciones, promuevan |a
defensa de los intereses de sus asociados en el mercado del transporte de carga con ocasion de
las fallas que el mismo experimenta, no las exime de cometer practicas anticompetitivas y de ser
sancionadas por tal efecto, ya que el régimen es claro en extender su aplicacion a todo agente que
participe en el mercado, independientemente de su forma o naturaleza juridica y al margen de los
fines que persiga. En virtud de lo expuesto, los argumentos se descartan por improcedentes.

Por su parte, en lo que corresponde al supuesto adelanto de actividades academicas con miras a
establecer unos valores de referencia de los costos del transporte de carga en cada ruta, se
recuerda que ya guedé plenamente acreditado que los valores a pagar dispuestos en la “fabla de
fletes” creada por la ATC y la ACC no se encaminaron a tal fin. En efecto, tal y como se dispuso en
la seccion (v) del numeral 7.4.2.2. de la presente resolucion, las pruebas que soportan la presente
investigacion demuestran que la intencion de las agremiaciones iba mucho mas alla de una simple
gestion informativa, razén por la cual el argumento resulta infundado.

Finalmente, el argumento relacionado con la problematica de abuso de posicion de dominio de los
generadores de carga que no habia sido atendida debidamente por esta Autoridad, se pone de
presente que: (i) el hecho de que la contraparte tenga poder de negociacién contractual no equivale
a decir que tenga posicién de dominio conjunta; {ii) para que se determine que un agente economico
es dominante, se requiere de un estudio econémico de mercado relevante y de concentracion y
dominancia del mismo {entre otros aspectos) que acredite dicha calidad, pues el solo sentimiento
de supresién no valida tal condicion; y (iii) en todo caso, los supuestos de abuso de posicion de
dominio dispuestos en el articulo 50 del Decreto 2153 de 1992 no abarcan problematicas
relacionadas con remuneraciones ‘justas’ ni fallas de regulacion. Adicionalmente, la eventual
inactividad que se predique de cualquier autoridad no sirve de excusa para infringir la ley. Por lo
anterior, el argumento se rechaza igualmente por resultar infundado.

7.4.6.3. Argumentos relacionados con la ilegalidad “per se” de los acuerdos anticompetitivos

En relacién con el caracter anticompetitivo de la conducta, algunos investigados manifestaron que
para el Consejo de Estado lo que resulta determinante, ademas de la existencia def acuerdo, es que

132 Sentencia C-792 de 2002, M.P. laime Cardoba Trivifio.

133 Superintendencia de Industria y Comercio, Resoluciones No. 25420 de 2002 y 35523 de 2002.
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este haya tenido por objeto o como efecto la fijacion directa o indirecta de precios. Sin embargo, el
Alto Tribunal habria omitido definir el sentido de las expresiones “por objeto” o “come efecto” y no
habria establecido criterios para poder distinguir un concepto de otro, lo cual lo habria conducide a
fundamentar su decisién en consideraciones que no guardan relacién con el principio de eficiencia
econdmica y que conducen a la responsabilidad objetiva.

En la misma linea, sostuvieron que: {i) en Colombia no existen acuerdos ilegales per se, porque
esta categoria de acuerdos no se encuentra expresamente regulada en las normas de competencia;
(ii) en el pais no existen directrices como en Europa que permitan inferir que las restricciones por
objeto suelen ser mas gravosas y que, por lo tanto, no es necesario demostrar sus efectos
restrictivos; y (iii) resulta desafortunado que el Consejo de Estado haya omitido explicar el alcance
de los términos “por objeto” o “como efecto” y que los haya relacionado con la comprobacion de la
existencia de un componente subjetivo en la norma, maxime cuando es claro que no es la intencién
de las partes lo que determina el caracter anticompetitivo de una conducta empresarial, sino su
efecto general sobre el principio de eficiencia econdémica,

En respuesta a estos argumentos simplemente se aclara que la conducta que es objeto de reproche
en la presente actuacion administrativa no corresponde a un acuerdo restrictivo de la competencia
o un cartel, sino a un acto anticompetitivo de influenciacién, el cual, ademas de ser unilateral, resulta
sancionable en virtud de la sola posibilidad de influenciar, independientemente de que se alcance u
obtenga el resultado esperado por parte del sujeto activo. Asi lo ha acreditado el Consejo de
Estado?3:

()

Ahora, para los efectos que consagra la_conducta sancionada es irrelevante gue la
influencia hubiera obtenido o no el resultado esperado por la actora, pues no solo en

elia no se establece ningan tipo de condicionamiento, lo que hace suponer que se tipifica
con su s50la realizacion, sino porque segiin el articulo 45 (sic, correcto articulo 48) def Decreto
2153 de 1992 lo determinante esté en la posibilidad de influenciar.

(..)"" (Negrillas y subrayado fuera del texto).

Por lo anterior, el anlisis de concrecion de la conducta en la presente actuacion administrativa no
se ha fundamentado en su eventual reproche por objeto o por efecto, sino que se ha soportado en
el efectivo cumplimiento de los supuestos normativos dispuestos en el numeral 2 del articulo 48 del
Decreto 2153 de 1992 y en la jurisprudencia, esto es, el elemento subjetive —identificacidon del sujeto
pasivo y del sujeto pasivo y sus calificaciones—- y el elemento objetivo —acto de influenciacidn en si
mismo considerado—.

Por su parte, jamas se ha dispuesto que la intencién de las partes es lo que determina el caracter
anticompetitivo de una conducta empresarial, por lo cual el alegato dispuesto en este sentido,
ademas de confuso, resulta fuera de contexto.

En virtud de lo expuesto, los argumentos relacionados con la ilegalidad “per se” de los acuerdos
anticompetitivos se rechazan por resultar a todas luces improcedentes e infundados, de cara a los
hechos investigados y a la motivacion expuesta respecto a la imputacidn y sancion de los actos de
influenciaciéon desplegados por la ATC y la ACC.

7.4.6.4. Argumentos relacionados con las presuntas irregularidades de la conciliacion

Algunos investigados manifestaron que hubo irregularidades en la audiencia de conciliacion —que
se declaré fallida por la inasistencia del quejoso~ que harfan evidentes la presunta temeridad y
mala fe del Superintendente Delegado y su equipo de trabajo: se le ocultd la citacion al quejoso,
pues se le envid a una direccion errada; existen tachones y enmendaduras en los numeros de folios;
se incorporé la citacién después de varios meses; se omitio citar al quejoso nuevamente una vez se
evidencio que la direccién no correspondia; se omitio levantar un acta donde se dejara constancia

13 Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia del 19 de noviembre de 2009. Expediente No. 25000-23-24-000-
2001-01261-01

135 Consejo de Estado. Seccién Primera. Sentencia del @ de octubre de 2003. Consejero Ponente: Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo.
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de fos motivos reales por los cuales el quejoso no asistio a la audiencia; entre otros. Por lo anterior,
reiteraron la solicitud presentada en la audiencia de que se decrete la nulidad tal diligencia y de las
etapas siguientes, en consideracion a las irregularidades presentadas en esta fase.

Sobre el particular se resalta que, contrario a lo afirmado por los investigados, tal y como lo indicé
la Delegatura, las citaciones fueron enviadas a las direcciones que aparecian en el Expediente y
fueron entregadas en debida forma.

No obstante lo anterior, debe recordarse que aun cuando el argumento de los investigados fuera
cierto, ello no constituye ni puede constituir una nulidad de la investigacion administrativa adelantada
por esta Superintendencia. En efecto, aun cuando hubiera sido procedente la realizacion de la
conciliacién —que como se expondra, para este Despacho no era procedente— su pretermision no
genera nulidad alguna pues no se trata de una etapa propia del proceso, sino anexa, que obedece
a principios de economia procesal y eficiencia para aquellos cases en los que ademas de los bienes
tutelados por este tipo de acciones existan afectaciones particulares que pudieran sanearse en el
marco de la misma actuacion, pero que no tienen ninguna incidencia en el objeto de investigacion.
En ese sentido, no cumple con el principio de trascendencia, reconocido por la jurisprudencia.

Sobre el particular, la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia ha precisado:

“Sabido es que no todos los defectos procesales tienen igual categoria ni producen las
mismas consecuencias sobre los aclos a que la irregularidad se extiende, pues si bien es
cierto que algunos son de fal significacion que deben producir la declaracion de nulidad,
otras veces, aunque la actuacion sea defectucsa, esa declaracion no resulta legalmente
posible, luego es necesario examinar cada caso en orden a verificar el cumplimiento de
todos los requisitos previstos en la ley para tal fin, de manera especial las secuelas que Ia
omisién de alguna formalidad pueda haber producido respecto del litigante que reclama
(principic de frascendencia) v o gue en realidad, de no mediar el vicio en cuestion, hubiera
podido cambiar en su favor la situacién de acuerdo con la codificacién procesal respectiva
{principio de la finalidad), ello por cuanto la misién esencial de Jas nulidades llamadas
“adjetivas” es, al menos por principio, asegurar la vigencia o el resguardo de la garantia
constitucional del “debido proceso” (Ant. 29 de la C. P.), remediando agravios graves y
efectivos que, surgidos de la desviacion de las reglas normativas del proceso, hayan
generado indefension para el interesado. En otras palabras, en esta materia no basta por
regla general Ia sola constatacion externa de la imperfeccion procesal para dar lugar a Ia
declaracion de nulidad, si al propio tiempo no queda establecida de modo inconcuso esa
disminucion de garantias constitucionales real, efectiva y sustancialmente influyente a Ia
gue acaba de aludirse, originada en la irregularidad denunciada, habida consideracion que
aun en la hipbtesis extrema de configurarse las que especificamente sanciona la ley con
nulidad, su declaracién no tiene cabida “... cuando a pesar del vicio, el acto procesal
cumpli su finafidad y no se viol6 el derecho de defensa ...". {Art. 144, Num. 4°, del Codigo
de Procedimiento Civil)" 1%,

En ese sentido, es claro que en este caso, incluso si la conciliacion fuese pertinente, su no
realizacién (o lo que es lo mismo, su realizaciéon con supuestas irregularidades) no implica vicio
alguno en la investigacién, pues su practica con la comparecencia del quejoso no habria incidido en
modo alguno en la investigacion. De hecho, aun cuando se hubiera logrado una conciliacion
“exitosa” ello no habria afectado de manera alguna la investigacion administrativa aqui adelantada.

De otro lado, este Despache considera que, aunque la Delegatura decidié citar a audiencia de
conciliacion, la realizacién de tal audiencia no era procedente pues no existen intereses particulares
ni algiin asunto susceptible de conciliacién en los términos previstos en el articulo 19 de la Ley 640
de 2001 y el articulo 2 del Decreto 1818 de 1998. Por lo tanto, los argumentos de los investigados
—aun de ser ciertos— no implican que la actuacién se vicie en modo alguno.

7.4.6.5. Argumentos relacionados con las pruebas recaudadas durante la averiguacion
preliminar y presuntos vicios de nulidad

Algunos de los investigados sostuvieron en sus observaciones que las pruebas en que se
fundamentaron los cargos y que se recaudaron antes de la Apertura de Investigacion con Pliege de
Cargos estan “contaminadas” por vicios de nulidad, pues las visitas de inspeccién no cumplieron

13 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia de 18 de junio de 1998, exp. 4899.
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con las formalidades probatorias previstas en el Codigo General del Proceso para la inspeccién
judicial, las declaraciones tampoco cumplieron con las formalidades procesales correspondientes y
las pruebas no fueron objeto de contradiccion.

En linea con lo anterior, adujeron que el Superintendente Delegado eligié entender el concepto de
“indagacién preliminar’ como a bien le parecid, pese a que existe una norma con rango de Ley
Estatutaria que definio y desarrollé el concepto en procesos administrativos como el que nos ocupa.
En lugar de aplicar la analogia, prefirié “preponderar su ego y arbitrariedad”, sin tener en cuenta que
la Corte Constitucional, en la misma Sentencia C-284 de 2015, sostuvo que los jueces deben ajustar
todas sus decisiones a la Ley.

Finalmente, sefialaron que las declaraciones que ilegitima e irregularmente se habrian tomado en
inspecciones judiciales que se practicaron a las agremiaciones ATC y ACC son nulas de pleno
derecho y no pueden servir como fundamento probatorio para soportar los cargos, y gue yerra el
Superintendente Delegado al considerar que el derecho de contradiccion de una declaracion se
ejerce permitiendo acceder a una grabacion. Al respecto, sostuvieron que el derecho se gjerce en
audiencia publica, con la posibilidad de interrogar al declarante, lo cual evidentemente no ocurrié
frente a las pruebas recaudadas en la fase de averiguacién preliminar, por la presunta temeridad e
irregularidad con que ha actuado la Entidad.

Sobre el particular, se pone de presente que todos y cada uno de estos argumentos fueron
suficientemente abordados en el numeral “6.7.2. Nulidad de la actuacion y de las pruebas que
fueron obtenidas durante el tramite” del Informe Mativado, donde se explicaron los siguientes
puntos:

“(...) i} debido proceso, normatividad que integra el régimen de proteccion de la libre
competencia econémica y apiicacién por analogfa del Cédigo Disciplinario Unico en estos
asuntos, i) averiguacion preliminar, formalidad, notificacién en esta elapa de quienes se
autocalifican coma “indagados” y derecho de defensa, i) derecho a fa intimidad y
requerimientos de informacion, iv) legalidad de las pruebas que fueron recolectadas en la
etapa de averiguacion preliminar y de aquelfas que fueron practicadas aun cuando el acto
administrativo que las decretdé se encontraba recurridc y, v} principio de no
autoincriminacion, cuestionarios y recepcion de declaraciones bajo juramento”.

En este sentido, ademas de instar a los investigados a que se atengan a lo dispuesto en tal seccion,
simplemente se reitera que:

« Dentro del sistema juridico colombiano existe un subsistema normativo que conforma el régimen
de proteccién de la libre competencia econémica (conformado, entre otros, por la Ley 155 de
1959, e! Decreto ley 2153 de 1992, la Ley 1340 de 2009, el Decreto 3523 de 2009, el Decreto
1687 de 2010 y el Decreto 4886 de 2011), que resulta casi integro en términos procesales.

» De manera previsible, el legislador dispuso que en lo no previsto en las noermas procesales
especiales que constituyen el régimen de proteccion de la libre competencia econdmica se
aplicaran las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo —hoy Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CPACA—. A su vez, en el
CPACA se admite la aplicacién del Cédigo General del Proceso - CGP, principalmente, en lo
que tiene que ver con el régimen probatorio.

« La etapa de averiguacion preliminar es una actuacion de la administracion que no esta sujeta a
formalidad alguna, que no es obligatoria y que tiene como finalidad recaudar las evidencias que
permitan establecer la necesidad o no de iniciar una investigacién. Asi lo reconoci¢ el Consejo
de Estado en sentencia del 23 de enero de 2003138,

» La actuacion administrativa que se adelante como averiguacion preliminar tiene caracter
reservado. En esta etapa aun no se ha vinculado a ninguna persona —ni siquiera como
“indagada’-, en la medida que los presuntos infractores no han sido identificados y, por lo mismo,
las personas que participan _en esta actuacidon no son consideradas como vinculadas o

137 |Informe Motivado. Pag. 33.

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Sentencia del 23 de enero de 2003.
Expediente No. 7909. Actor: Caoperativa Lechera Colanta Ltda. contra Superintendencia de Industria y Comercio.
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investigadas. Por lo tanto, en esta etapa preliminar de la actuacion existe una manifiesta
imposibilidad factica y juridica para notificar a una “persona determinada” de cuaiquier decisién
de impulso procesal que llegara a adoptarse.

e Es a partir del momento en que sucede la notificacion del acto de apertura formal de la
investigacién que los investigados cuentan con las oportunidades procesales establecidas en el
régimen de proteccion de la libre competencia econémica -y no en otra normatividad especial-
para ejercer en debida forma su derecho de defensa.

e En la presente actuacion administrativa se cumplié a cabalidad con el tramite previsto en el
articulo 52 del Decreto 2153 de 1892 modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012.

En virtud de lo expuesto, se rechazan los argumentos por resultar reiterativos e infundados.

7.4.6.6. Argumentos relacionados con la presuncién de inocencia de la ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOYACA

La ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOYACA EN LIQUIDACION
sostuvo en sus observaciones que, teniendo en cuenta que se presentan muchas dudas sobre su
participacion en la conducta investigada, pues no se tiene el acta de la realizacién de la Junta
Directiva Nacional, ni el acta de la asistencia a tal encuentro, ni los valores del SICE-TAC para la
fecha de los hechos, ni los datos estadisticos efectivamente recolectados de la influencia que pudo
tener en los valores a pagar de la “tabla de fletes”, debe primar la presuncion de inocencia. En este
sentido, pusieron de presente que toda duda favorece al investigado en el derecho sancionador,
teniendo en cuenta que este es un principio del derecho penal que tiene que ser acegido por el
derecho administrativo.

Pues bien, en respuesta a estos argumentos el Despacho reitera lo dispuesto en el Informe Motivado
en el sentido de que, en materia de derecho administrativo sancionatorio, basta con que se acredite
el supuesto de hecho descrito en la norma presuntamente infringida para que proceda el
correspondiente juicio de reproche.

Sobre el particular, se trag a colacion nuevamente lo dispuesto por la Corte Constitucional en
sentencia C-595 de 2010:

“...) En primer lugar; la Corte reitera su jurisprudencia constitucional en orden a sefialar
que el principio de presuncitn de inocencia es aplicable como criteric general en el derecho
administrativo sancionador. Sin embargo, la_riqurosidad en su aplicacién, propia del
ambito del derecho penal, no es trasladable in toto -con el mismo alcance integrai-
al derecho_administrativo sancionador, dada la existencia de diferencias entre los
regimenes (naturaleza de la actuacion, fines perseguidos, &mbitos especificos de
operancia, etc.), que lleva a su aplicacion bajo ciertos matices ¢ de manera atenuada
(&mbito de la responsabilidad subjetiva). Incluso, excepcionaimente, podria establecerse
la responsabilidad sin culpa (objetiva). (...)""3%. (Negrillas y subrayado fuera del texto).

Igualmente se reitera la siguiente cita del Consejo de Estado, en la que el Alto Tribunal aclara que
el juicio de responsabilidad en materia administrativa sancionatoria, a diferencia de otros ambitos,
como el penal, admite un andlisis objetivo que excluye cualquier valoracion de los factores subjetivos
de responsabilidad:

“(..) En lo que se refiere a la responsabilidad objetiva, la Corporacion ha sostenidc en
reiteradas oportunidades que en materia del régimen administrativo sancionador, en
particular por infracciones al régimen financiero, se deben respetar estrictamente los
principios y garantias propias del debido proceso consagrado en ef articulo 29 de la
Constitucion, pero en esa drea no_tienen aplicacion figuras que son propias del
derecho penal, tales como el dolo o la culpa, la imputabilidad y Ia favorabilidad, dado
que la naturaleza y fines de cada una de estas disciplinas son diferentes (...)"".

{Negrillas y subrayado fuera del texto).

3¢ Corte Constitucional. Sentencia C-585 de 27 de julio de 2010. Referencia; Expediente D-7977. Magistrado Panente:
Jorge Ivan Palacio Palacio.

140 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Cuarta. 25 de marzo de 2009, Radicade:
13495,
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En virtud de lo expuesto, para que proceda |la correspondiente sancion, no se requiere en la presente
actuacién un analisis extensive y diferente al de confirmar la existencia de la infraccién a partir del
contenido normativo y el comportamiento o conducta de quienes se sefialan como autores, que en
este caso corresponde a la ATC, la ACC y las seccionales de esta Ultima, incluida la ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOYACA EN LIQUIDACION.

Por lo demas, se reitera lo dispuesto en el Informe Motivado en respuesta al argumento relacionado
con la ausencia del acta de la Junta Directiva Nacional de la ACC, o cual resulta igualmente
aplicable para lo que corresponde a la ausencia de actas de asistencia, de los valores del SICE-
TAC para la época de los hechos y de ciertos datos estadisticos que aduce esta asociacion:

“(...) respecto de la répiica relacionada con la ausencia en el expediente del acta en la que
se autorizé por parte de fa Junta Directiva Nacional de la ACC la implementacion de la
“tabla de fletes”, se considera que no es necesario entrar a verificar en esta actuacion un
acto legal de disposicion como fo puede ser el acta de la Junta Directiva Nacional de la
ACC -gue echan de menos los investigados-, porque para obrar de manera ilegal no hace
falta dicha legitimacion. Lo anterior, entre ofras razones, Si se tiene en cuenta que de
conformidad con el arficulo 46 del Decreto 2153 de 1992 las conductas que afectan la libre
competencia en los mercados estan prohibidas y se consideran de objeto ilicito™ !

Adicionalmente, se pone de presente que el juicio de reproche de la presente actuacion
administrativa no se deriva de ia participacion en determinados encuentros, de los valores a pagar
que se incorporaron en la “tabla de fietes”, de |a gestion gubernamental en lo que corresponde a los
valores del SICE-TAC ni de cualquier otro dato estadistico. Lo que resulta relevante en esta
investigacion es que existié tal instrumento influenciador en materia de precios, que el mismo nacio
y fue promovido en el marco de las asociaciones aqui investigadas, que no hay prueba que
demuestre que alguna seccional se hubiera opuesto a la implementacién o socializacion de la
referida “tabla de fletes” y que, por el contrario, existen sendas pruebas que dan cuenta de que tal
iniciativa sugestiva fue implementada y promovida a lo largo y ancho del pais.

Asi las cosas, los argumentos se rechazan por resultar infundados, ademas de reiterativos.
7.5. Impacto de la conducta en el mercado

De acuerdo con el Consejo Privado de Competitividad, el sistema de transporte de carga;
compuesto, entre otros por los modos terrestre, férreo, aéreo, y fluvial; resulta esencial para la
movilizacion de productos desde ia fase de suministro hasta el consumidor finall42. En este sentido,
se constituye en una actividad de suma importancia para el desempefio logistico y, por ende, para
la economia del pais, pues sin él, seria imposible conectar los centros de produccion con los centros
de consumao.

En efecto, segun lo indicado en el Informe Nacional de Competitividad 2016-2017, “fel desemperio
logistico es un factor fundamental para competir en los mercadogs nacionales e infernacionales, pues
comprende un conjunfo de variables que permiten optimizar los tiempos y costos de movilizar
productos desde la fase de suministro hasta el consumidor final: infragstructura de transporte,
compelitividad vy calidad de los servicios de transporte de carga, y eficacia en procesos de aduanas
y puertos”43 (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con las cifras de toneladas movilizadas en el pais entre 2002 y 2013 presentadas
anteriormente, se encuentra que el transporte terrestre de carga movilizé en promedio, durante dicho
periodo, el 72% del total de toneladas transportadas en el pais. Al excluir el carbén, que es
transportade en su mayoria (99%) a través del modo ferroviario, se tiene que el transporte de carga
por carretera movilizé en promedio, el 87% de la carga nacional. Como se indicd en apartes
anteriores, de los productos que son movilizados a través del modo carretero, el 46,1% corresponde
a productos del sector manufacturero, seguido por productos agroindustriales con el 27%, bienes

M Informe Motivado. Pag. 92.

142 Consejo Privado de Competitividad: *informe Nacional de Competitividad 2016-2017. Capitulo Desempefio Logistico:
Infraestructura, Transporte y Logistica”.

43 |bidem.
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agricolas con el 17,4% y productos mineros con el 9,4%. Lo anterior, es indicativo de |la importancia
que juega este sistema de transporte de carga en los sectores productivos y la competitividad del
pais.

Respecto de la importancia del transporte terrestre de carga para el pais, en el documento CONPES
3489 de 2007, mediante el cual se presentaron los lineamientos de politica pablica para el desarrolio
de transporte plblico automotor de carga por carretera, se indico que “fell servicio de transporte de
carga _por_carretera es un factor determinante para la competitividad del pais, no sdlo por su
incidencia dentro de los costos de las mercancias, sino por ser la principal affernativa para su
movilizacién.”14* (Subrayado fuera de texto).

Como se demostrd a lo largo de la presente investigacion, las tarifas del “valor a pagar’, cuya
determinacion debié obedecer al mecanismo de oferta y demanda, y que, en virtud de la conducta
desplegada por ACC y ATC, fueron expedidas por estas asociaciones, estuvieron entre $24.732 y
$73.562 por encima de las cifras del MINTRANSPORTE, cifras que, en ningun caso, tenian el
alcance de regular directamente los precios. Teniendo en cuenta que, exceptuando el carbén, la
mayoria de insumos, materias primas y bienes finales son movilizados a través del modo terrestre,
dichos incrementas en las tarifas del “valor a pagar” se reflejan directamente en aumentos en los
costos de transporte de los productos, lo que a su vez incrementa el precio de los bienes
transportados, los bienes y servicios finales, y afecta la competitividad del pais.

Lo anterior ha sido reconocido por el MINTRANSPORTE, quien en el Boletin de Coyuntura dei 2016,
sefiald que “ef Transporte de Carga en Colombia se define como parte fundamental de Jla dinamica
economica def pais y ademas se constituye como critetio de medicion en materia de competitividad,
teniendo un alto grado de sensibilidad para el resultado final del PIB; incidiendo adicionalmente de
forma transversal en el precio final de los bienes y servicios de la economia que van a impactar en
olra variable macroecondmica como lo es el costo de vida de los Colombianos™ 4> (Subrayado fuera
de texto).

En este sentido, es evidente que la conducta disefiada para influenciar las tarifas del “valor a pagar”,
impedia que las mismas fueran determinadas libremente por la empresa de transporte publico, y los
propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos, con base en las condiciones de mercado y en
los costos eficientes de operacion, lo que a su vez limito la libre competencia en el mercado de
transporte terrestre de carga.

Teniendo en cuenta todo io anterior, una practica anticompetitiva como la desarrollada por ACC y
ATC genera un impacto negativo, no solo en el mercado de transporte terrestre de carga, sino
también en toda la economia colombiana, pues impidié que las tarifas del “valor a pagar”, que se
reflejan en los costos de transporte de insumos y productos, y estas a su vez en el precio final de
los bienes y servicios, fueran el resultado de la interaccion entre la oferta y demanda.

OCTAVOQ: Que una vez acreditada la infraccion normativa imputada, el Despacho procedera a
determinar la responsabilidad individual de los investigados y el monto de la sancién aplicable para
cada uno.

8.1. Responsabilidad de los investigados
8.1.1. Responsabilidad de las personas juridicas

Segun el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley
1340 de 2009, es funcién del Superintendente de Industria y Comercio:

“Articulo 4. Funciones del Superintendente de Industria y Comercio. Al
Superintendente de Indusiria y Comercio, como jefe del organismo, le corresponde el
gjercicio de las siguientes funciones:

144 MINTRANSPORTE, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Departamento Nacional de Planeacion, Documento
CONPES 34889, Politica Nacional de Transporte Pdblico Auternotor de Carga, pag. 5.

195 MINTRANSPORTE, Oficina de Regulacion Econdmica, Grupo de Logistica y Carga, Boletin de Coyuntura Econdmica
al Transporte de Carga en Colombia. Disponible en:
https:/fwww.mintransporte.qov.co/Publicaciones/gbgervatorio de transporie de_carga por carreera
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(..)

15. Por violacién de cualquiera de las disposiciones sobre proteccién de la competencia,
incluidas la omision en acatar en debida forma las solicitudes de informacion, érdenes e
instrucciones que imparta, la obstruccion de las investigaciones, el incumplimiento de las
obligaciones de informar una operacion de integracion empresarial o fas derivadas de su
aprobacién bajo condiciones o de la terminacion de una investigacion por aceptacion de
garantias, Imponer, por cada violacidon y a cada mnfractor, multas a favor de fa
Superintendencia de Industria y Comercio hasta por la suma de 100.000 salarios minimos
mensuales vigentes o, si resulta ser mayor, hasta por el 150% de la ufilidad derivada de fa
conducta por parte del infractor.

(.)"

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 3 del Decreto 4886 de
2011, le corresponde al Superintendente de Industria y Comercio:

“Articulo 3. Funciones del Despacho del Superintendente de industria y Comercio.
Son Funciones dei Despacho del Superinfendente de Industria y Comercio.

(..)

11. Imponer a las personas juridicas las mulitas que procedan de acuerdo con fa ley por
violacion de cualquiera de las disposiciones sobre proteccién de la competencia y
competencia desleal, incluidas la omision de acatar en debida forma las solicitudes de
informacion, ordenes e instrucciones que se impartan, la obstruccion de las
investigaciones, el incumplimiento de la obligacion de informar una operacion de
integracion empresarial o las derivadas de su aprobacién bajo condiciones o de la
terminacién de una investigacién por aceptacién de garantias.

(.)"

Aclarado este marco normativo, es preciso poner de presente que a partir del material probatorio
que obra en el Expediente se encuentra plenamente demostrade que la ATC y la ACC (incluidas
las seccionales de esta ultima) incurrieron conjuntamente en el comportamiento previsto en el
numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
1 de la Ley 155 de 1959. Lo anterior toda vez que, como se dispuso en las secciones precedentes:

s Existen evidencias que dan cuenta de la inconformidad que les generd a estas agremiaciones
-y al sector en general— el cambio en la regulacién que introdujo el Decreto 2092 de 2011, por
el cual se instaurd la libertad tarifaria para los servicios de transporte. Esta circunstancia suscitd
un ambiente de malestar que fue canalizado a través de la ATC y la ACC y que llevd a estas
asociaciones a atribuirse, de facto, funciones de intervencion en el mercado y autorregulacion
en lo que concierne a la remuneracion que debia cobrar el propietario/conductor a las empresas
de transporte.

+ Existen a su vez diferentes pruebas que dan cuenta de sendas reuniones convocadas y
lideradas porla ATC y la ACC, en las cuales tales agremiaciones socializaron una clara iniciativa
de crear una “tabla de fletes” para fijar o disciplinar la remuneracién que debia cobrar el
propietario/conductor a las empresas de transporte. El inconformismo que sirvié de mévil para
tal iniciativa se apoy® en la idea —también difundida por tales asociaciones— segin la cual “el
negocio” habria quedado mal planteado con el cambio regulatorio, por lo cual el camionero debia
intervenir para que se le pagara lo que el sector consideraba “justo”.

¢ Se encontré igualmente acreditado que las asociaciones efectivamente elaboraron en conjunto
la referida “tabla de fletes”, la cual consistid en una tabla con tarifas por tonelada, determinada
por ruta. Tal instrumento tenia incorporades los logos de ambas asociaciones, con sus
correspondientes datos de contacto oficiales. Incluso, existen correos institucionales de estas
asociaciones donde se habla del “regreso” a la “fabla de fletes” en el sector y donde se adjunta
este instrumento. Los contenidos de tales correos coinciden con lo dispuesto en otros medios
de comunicacién (como blogs) también atribuibles a las asociaciones.

s« En el Expediente obran diferentes mensajes, previos y posteriores a la implementacion del
instrumento, que dejaron ver que la ATC y la ACC lo concibieron desde sus inicios para
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divulgario masivamente, pues contaban para tal efecto con un plan de accién que incluia
patrocinios y un presupuesto organizado, en virtud del cual se pensaban adelantar viajes a
diferentes ciudades del pais y adelantar, incluso, ruedas de prensa. En tltimas, la tabla buscaba
generar adeptos y lograr reacciones positivas de aceptacion y seguimiento en el sector.

» Al contrastar fos valores de la tabla con la informacion de referencia de MINTRANSPORTE, se
encontré que tales agremiaciones: {i} buscaron establecer unas tarifas que estuvieron al alza
en la mayoria de las rutas de transporte terrestre que pretendieron intervenir y (ii) fijaron su
instrumento de manera que los trayectos origen-destino con distancias mas cortas tuvieran
valores sustancialmente superiores a los establecidos por el MINTRANSPORTE. Esto evidencia
que la “fabla de flefes” no tenia un fin meramente informativo y que los valores alli contenidos
tampoco correspondian a la reproduccién de la informacion publicada en la pagina web de tal
autoridad.

s El comportamiento de influenciacién descrito y acreditado se mantuvo en el tiempo, cuanto
menos, hasta la expedicion del Decreto 2092 de 2011, es decir, hasta el 11 de octubre de 2013.
De ello da cuenta la continuidad indefinida de la “fabia de fletes”, su proyeccion de actualizacion
trimestral, testimonios que dan cuenta de su frecuente expedicién e incluso declaraciones que
ponen de presente que la misma estuvo vigente aun después de la entrada en vigencia del
mencionado decreto.

Finalmente, el Despacho considera pertinente recordar que las seccionales de la ACC que fueron
vinculadas en la presente actuacién administrativa, cuyos presidentes, en su mayoria, hacen parte
de la Junta Directiva Nacional de la ACC {como se explicara en detalle mas adelante), ejecutaron
labores de difusién de la “tabla de fletes” que ordenaba la sede nacional y coadyuvaron a su
socializacién, con pleno conocimiento de causa y sin que mediara opoesicion o salvamento de su

parte.

En virtud de lo expuesto, la responsabilidad de la ATC, de la ACC y de las seccionales de esta
Ultima se encuentra indefectiblemente comprometida.

8.1.2. Responsabilidad de las personas naturales

El numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340
de 2009, prevé que es funcion del Superintendente de industria y Comercio:

“Articulo 4. Funciones del Superintendente de Industria y Comercio. Al
Superintendente de Industria y Comercio, como jefe del organismo, le corresponde el
efercicio de las siguientes funciones:

(..)

16. Imponer a cualquier persona que colabore, facilite, auforice, ejecute o folere conductas
violatorias de las normas sobre profeccién de la competencia a que se refiere la Ley 155
de 1959, el Decreto 2153 de 1992 y normas que la complementen o modifiquen, mulftas
hasta por el equivalente de dos mil {2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de fa imposicién de la sancién, a favor de la Superintendencia de industria y
Comercio.

()"

Asi mismo, el numeral 12 del articuto 3 del Decreto 4886 de 2011, corresponde al Superintendente
de Industria y Comercio:

“Articufo 3. Funciones del Despacho del Superintendente de Industria y Comercio.
Son Funciones del Despacho del Superintendente de Industria y Comercio.

(..)

12. Imponer a cualquier persona natural que colabore, facilite, autorice, gjecute o tolere
conductas violatorias de las normas sobre proteccion de la compelencia y competencia
desleal las muitas que procedan de acuerdo con la ley.

(..)
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En relacién con el alcance de la facultad sancionatoria que tiene esta Superintendencia en aplicacion
de la normatividad referida, este Despacho ha manifestado en reiteradas oportunidades que la sola
pertenencia de una perscna natural a un agente de mercado frente al cual se haya concluido su
participacion en la comision de una préactica violatoria del régimen de proteccion de la libre
competencia econdémica en Colombia, bajo cualquier vinculo laboral o contractual, no implica
automaticamente su responsabilidad por la comision de la conducta anticompetitiva del respectivo
agente del mercado. Tiene que existir un hecho que lo vincule especificamente con la infraccion,
sea por accién o por omisidn'8.

En efecto, para que la Superintendencia de Industria y Comercio pueda declarar la responsabilidad
e imponer una sancién a una persona natural involucrada con la conducta anticompetitiva, en
aplicacion del numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de
la Ley 1340 de 2009, debe encontrar dentro del curso de la actuacion administrativa lo siguiente:

« Prueba sobre una conducta activa que implique colaborar, facilitar, autorizar o ejecutar actos
encaminados a que el agente del mercado cometiera la infraccion.

« Prueba sobre una conducta pasiva que implique tolerar la comision de una practica
anticompetitiva, situacién gue se presenta cuando la persona, teniendo conocimiento de la
infraccién, omitié adoptar medidas para evitar que se realizara o que cesara la misma.

« Prueba de que la persona, por razén de sus funciones y de acuerdo con las reglas de la sana
critica, conocia o por lo menos debid haber conocido o averiguar sobre la comisiéon de la
conducta, de haber obrado con el nivel de diligencia de un buen hombre de negocios. Por
tratarse de evidencia indirecta sobre una conducta omisiva, su materializacién se enmarca
igualmente dentro del verbo rector tolerar.

Segun lo anterior, esta Superintendencia ha considerado que, para vincular y sancionar a una
persona natural por estar involucrada con una conducta anticompetitiva, resulta necesario encontrar
dentro de la actuacion administrativa pruebas gue den cuenta de la conducta activa o pasiva de la
persona vinculada al agente de mercado infractor.

Ahora bien, tratandose de conductas pasivas o por omisién, esta Superintendencia ha precisado
que la responsabilidad puede atribuirse a quien habiendo conocido de la conducta infractora
consienta su ejecucidn e incluso, a quien, sin contar con la prueba directa que acredite que conocia
la conducta anticompetitiva sancionada, por razén de las funciones que desempefia en la
organizacion, su posicion en la misma y sus responsabilidades, por lo menos debié haber conocido
la existencia de la practica restrictiva de la competencia.

Lo anterior refleja los términos de la ley, si se tiene en cuenta que el numeral 16 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, incluye el verbo
“tolerar” dentro de los verbos rectores que pueden ser desplegados por las personas vinculadas
con un agente infractor del régimen de libre competencia econémica.

Asi mismo, esta Superintendencia ha sefialado que las pruebas para determinar la responsabilidad
de las personas naturales identificadas en el transcurso de la actuaciéon administrativa, estan
relacionadas con el modo en el que opera la conducta anticompetitiva, Asi, mediante la Resolucion
No. 103652 del 30 de diciembre de 201597, se sefiald:

“De esta manera, al entender el modus operandi de la infraccién sancionada, es dado
sefialar que ia participacion de las personas naturales invoiucradas en la concrecion de la
conducta no necesariamente corresponde a un comportamiento activo o directo en fa
gjecucion o implementacion del cartel, por lo que las tnicas pruebas idéneas no son las
orientadas a demostrar dicha circunstancia -intervencion activa y directa-, sino tambien
aquelfas que dan cuenta de un comportamiento pasivo o incluso omisivo (...)".

148 Superintendencia de Industria y Comercio, Resolucién 43218 del 28 de junio de 2016, pags. 93-94; Resolucion 23521
del 12 de mayo de 2015, pags. 47-48; Resolucion 16562 del 14 de abril de 2015, pag. 54.

147 Syperintendencia de Industria y Comercio. Resolucidon que resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resclucion Sancion No. 80847 del 7 de octubre de 2015, Pag. 151.
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Es importante sefialar que en la valoracion probatoria que realiza la Autoridad de Competencia, el
cargo que tienen las personas naturales en la entidad a la cual pertenecen y las funciones propias
del mismo, tienen una relevancia especial y constituyen un hecho determinante en ja identificacién
de su responsabilidad, pues existen ciertos cargos que cuentan con deberes legales particulares en
el funcionamientc del agente de mercado.

Para efectos de analizar la responsabilidad de tas personas naturales investigadas, se pone de
presente que para el Despacho es claro que la comisidon de una conducta anticompetitiva
consistente en un acto de influenciacion de precios como el aqui analizado, el cual fue masivamente

difundido v socializado por ambas asociaciones —incluse, usando sus propios medios oficiales de

comunicacién— entre operadores de transporte de carga que cubren rutas de todo el pais, involucra
el conocimiento o por lo menos la obligacién de conocer de las personas que ejercen cargos
directivos o de alto rango dentro de las agremiaciones investigadas, por lo cual, salvo que exista
prueba de que hubo oposicién de su parte frente a la creacion de la “fabla de fletes” y el intento de
intervenir el mercado para contravenir el régimen de libertad tarifaria vigente en la época de los
hechos, su responsabilidad se vera comprometida en la presente actuaciéon administrativa.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho procede a analizar [a responsabilidad de cada una
de 1as personas naturales vinculadas a la actuacion administrativa en la Apertura de Investigacion
con Pliego de Cargos. Para tai efecto, se presentaran a continuacién las evidencias que resultan
comunes para los investigados pero que dan cuenta de su responsabilidad administrativa individual.

8.1.2.1. Personas naturales vinculadas con la ATC

De conformidad con el material obrante en el Expediente, la Junta Directiva Nacional de la ATC fue
el érgano de administracion de tal asociacién en el que se tomé la decision de crear y socializar la
“tabla de fletes” objeto de reproche, la cual se expidid con el fin de influenciar a los
propietarios/conductores de vehiculos de carga en materia de precios ("valores a pagar’). Las
personas que conformaban la Junta Directiva para ese entonces eran las siguientes:

NOMBRE , CARGO
LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA Director Ejecutivo Nacional
JUAN CARLOS MORENQO PEREZ Miembro de Junta Directliva
GUILLERMO CHICA RIVERA Miembro de Junta Directiva
ALEJANDRA BAQUERO GARCIA Presidente
. : Vicepresidente

DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA Miombro do Junta Directiva
OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO Miembro de Junta Direcliva
WEIMAR VALLEJO ARIAS Miembro de Junta Directiva
JOSE JESUS JIMENEZ URREA Miembro de Junta Directiva
JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR Miembro de Junta Directiva (secretario)
GUSTAVO MONTOYA URREGO Miembro de Junta Direcliva

Fuente: Elaboracién Superintendencia de Industria y Comercio con la infermacion que obra en el Expediente’S.

Pues bien, considerando |a labor determinante que ejercié la Junta Directiva en ia creacién y difusién
de tal instrumento, cabe atribuir responsabilidad administrativa a las personas naturales referidas
con ocasion de los hechos acreditados en la presente actuacion. Esta conclusidn se fundamenta en
las evidencias que se describen a continuacion:

Existe material probatorio que da cuenta de la injerencia de estas personas naturales en la
concrecion de la conducta objeto de estudio. Sobre el particular, se trae nuevamente a colacion lo
dispuesto en et documento denominado “CONVOCATORIA A REUNION DE CARACTER GREMIAL
DE JUNTA DIRECTIVA ATC"*, en el que se recogieron los resuitados de una reunion llevada a
cabo el 8 de agosto de 2012, a ia que asistieron las siguientes personas:

148 Folio 527 de! cuaderno publico No. 3 del Expediente, folic 420 a 426 del cuaderno reservado ATC No. 1.

43 Folio 414 a 416 del cuaderno reservaco ATC No. 1 del Expediente.
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— ALEJANDRA BAQUERO GARCIA, presidenta de la ATG (quien suscribié el documento
como presidente de la reunion)

- JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR, miembro de Junta Directiva de la ATC {quien suscribié
el documento en calidad de secretario de la reunién)

— DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA, miembro de Junta Directiva de la ATC

- GUSTAVO MONTOYA URREGO, miembro de Junta Directiva de la ATC

- JOSE JESUS JIMENEZ URREA, miembro de Junta Directiva de la ATC

~ OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO, miembro de Junta Directiva de la ATC

— WEIMAR VALLEJO ARIAS, miembro de Junta Directiva de 1a ATC

— JUAN CARLOS MORENO PEREZ, miembro de Junta Directiva de la ATC

— GUILLERMOQ CHICA RIVIERA, miembro de Junta Directiva de la ATC

— LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA, director ejecutivo nacional de la ATC

Pues bien, de conformidad con fo dispuesto en esta evidencia, la reunién se hizo con el fin de
socializar varios temas de la asociacion, hacer un analisis del sistema SICE y definir varias tareas,
entre las cuales estaba, precisamente, la de expedir la denominada “tabla de fletes™

“Orfando Ramirez presenta un informe referente al SICE y una tabla comparativa de fos
fletes pagados en la plaza y los que efectivamente se reciben de parte de las empresas y
este dato permite evidenciar que ios fletes se estan incumpliendo en un 38%. Manifiesta
que debemos denunciar este hecho ante el Ministerio de transporte y pedirle intervenir las
principales rutas del pais para regular tos fletes de acuerdo con lo establecido en ef decreto

de regulacion econtmica
“Tareas:

(...) * Sacar una tabla de fletes con base en los costos reales”. (Negrillas y subrayado
fuera del texto).

En la misma linea, se pone de presente el documento “REUNION ORDINARIA JUNTA DIRECTIVA
ATC'?, que da cuenta de una reunion de Junta Directiva de esta asociacion'’ llevada a cabo el
25 de octubre de 2012, a la cual asistieron las siguientes personas:

~ LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA, director ejecutivo nacional de la ATC
— JUAN CARLOS MORENO PEREZ, miembro de Junta Directiva de la ATC

— GUSTAVO MONTOYA URREGQO, miembro de Junta Directiva de la ATC

— GUILLERMO CHICA RIVERA, miembro de Junta Directiva de la ATC

— ALEJANDRA BAQUERO GARCIA, presidenta de la ATC

— JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR, miembro de Junta Directiva de la ATC

— DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJiA, miembro de Junta Directiva de la ATC
— OLIVIA ELENA RENDON RESTREPQ, miembro de Junta Directiva de la ATC

Dentro de los temas que se incluyeron en el orden del dia de esta reunién, se destacan el de
“conocer y discutir sobre la conveniencia de los valores a presentar en la tabla de fletes ATC que se
publicard”, y el de “evaluar las acciones y estrategias a seguir’. Sobre el particular, se dispuso:

"La importancia de sacar la tabla es tener argumentos para negociar, se trata mas de
una labor de educar a los transporfadores.

Aseguran que la tabla de fletes es fundamental para el camionero, se deben analizar bien
los costos.

(..)

150 Folios 420 a 422 del cuaderno reservade ATC No. 1 del Expediente.

151 Folios 3552 y 3553 del cuaderno publico No. 16 del expediente. Para la época de la reunion del 25 de octubre de
2012, la Junta Directiva da la ATC se encontraba conformada por: ALEJANDRA BAQUERO GARCIA (presidenta de
la ATC), DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA, GUILLERMO CHICA RIVERA, GUSTAVO MONTOYA URREGO,
JOSE JESUS JIMENEZ URREA, JUAN CARLOS MORENO PEREZ, WEIMAR VALLEJO ARIAS, OLIVIA ELENA
RENDON RESTREPQ, JOHN JAIME LLANOS y JOHN JAIRC ALZATE.
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Asegura que hay que denerar una tendencia, una cultura, para que el camionero
cobre fo gue realmenie se merece; pues el negocio estd mal planteado desde gue

decimos cuanto nos va a pagar, cuando en realidad hay que decir fe voy a cobrar.
(..)

Por esta razon proponen hacer dos reuniones en el norte y en el sur, con el fin de
capacitarlos sobre el SICE. el IPTC y con base enn eso mosiraries la tabla y de una
vez sociglizarla.

{...)" {(Negrillas y subrayado fuera del texto).

Adicionalmente, vale la pena hacer referencia a la publicacién que se hizo en el blog de la ATC en
relacidon con una reunién gue se celebré en el Country Club de Ejecutives de Medellin el 15 de
noviembre de 2012, donde se reunio la Junta Directiva de la ATC “con af menos 30 empresarios del
transporte”, y donde se discutio sobre “a situacion actual del sector de carga en Colombia, el modelo
de regulacidn econémica a través del SICE —Sistema de Informacion de Costos Eficientes-, su
funcionalidad, efectos reales y efectividad”, entre otros temas. Segln lo dispuesto en {a publicacién,
algunas de las manifestaciones hechas en tal espacio fueron las siguientes:

“El SICE [Sistema de Informacién de Costos Eficientes fijado por el Gobierno] no se cumple,
es un cuadro de referencia sub-utilizado. Tiene fundamentos técnicos muy valiosos pero
con relacion al mercado esta mal.

(.}

Si queremos consfruir sector, tenemos que construir una realidad colectiva compartida.
Mostrar una cadena logistica unida.

(.}

Los problemas del transporte son estructurales. No hay unién entre los aliados de la cadena
logistica.

(.)

Hoy se negocia a libre oferta y demanda, pero la sobreoferta vehicular tiene los fletes
por el suelo.

(...)

Las empresas y los propietarios deben unirse, no jalar cada uno por su lado._Somos
aliados comerciales no competencia,

(...)

Los fietes estan muy bajos y los costos operativos van para arriba. Necesitamos intervenir
la_actividad transportadora en Colombia" '%2. {Negrillas y subrayado fuera del texto).

Incluso, considerando que algunos investigados niegan la ocurrencia de tal encuentro, se pone de
presente que existe otro documento denominado “ACTA DE JUNTA DIRECTIVA No. 8152 segun el
cual hubo otra reunién de {a Junta Directiva en la que se expuso que: “fdjon Orlando comenta que
se reuni con ACC para manejar TABLA DE REFERENCIA CON BASE EN COSTOS y se planea
hacer distribucion”. De acuerdo con io dispuesto en esta evidencia, el fin de esta reunién era,
precisamente, afinar los detalles de la elaboracién y distribucion de la “fabla de fletes”, la cual se
realizaria conjuntamente con la ACC,

La mencionada acta fue suscrita por ALEJANDRA BAQUERO GARCIA, como presidenta de la
reunién; JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR, como secretario; y LUIS ORLANDO RAMIREZ
VALENCIA, como director ejecutivo. Ademas, quienes suscribieron el acta como asistentes en
calidad de miembros de la Junta Directiva de la ATC fueron: GUSTAVO MONTOYA URREGO,
DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJiA, JUAN CARLOS MORENO PEREZ, WEIMAR VALLEJO

152 Folio 8 del cuaderno publico No. 1 del Expediente.

153 Folio 423 a 426 del cuaderno reservado ATC No. 1 del expediente.
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ARIAS, OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO,'JOSE JESUS JIMENEZ URREA, GUILLERMO
CHICA RIVERA y JUAN DIEGQ ALZATE GARCIA.

Finalmente, y de conformidad ¢on lo dispuesto en el Informe Motivado, se ponen de presente las
siguientes declaraciones que corroboran la participacion de la Junta Directiva de la ATC en la
expedicién y difusién en la "tabla de fletes” objeto de investigacion:

» Declaracion de DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA, miembro de ia Junta Directiva y
vicepresidente de la ATC, tomada el 7 de junio de 2013:

"DELEGATURA: ;Sefior DAYRON una pregunta, usted hace parte de la Junta Directiva
de ATC?

DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA: De la Asociacién, si. Yo soy el Vicepresidente.
DELEGATURA: ;Y desde hace cuénto esté usted en la Junta?

DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIiA: En la Asociacion estoy por ahi desde ef afic 79 —
80, y en la Junta pues yo creo que por ahi desde ese tiempo también, porque, mas que
todo, en la parte internacional, soy ef asesor en la parte internacional también de ia
Asocfacion y de varias empresas de transporte (...).

(..)

DELEGATURA: ;Sefior DAYRON y en la Junta Directiva de ATC se ha promovido una
nueva tabla de flefes?

DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA: Nosotros, cuando hablo de nosotros fa Junta, al
principic de afio le dijimos al Gobierno "vea esta es una tabla de referencia de costos,
nosotros estamos trabajando a pérdidas, miren esto, ayadenos, colabérenos (.. ).

(...)

DELEGATURA: ;Sefior DAYRON y en la Junta Directiva de ATC, se ha hecho una tabla
de fletes, ustedes consiruyeron una tabla de flefes?

DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA: Si. Nosotros construimos una tabla de fietes,
que es, como le digo es una tabla de referencia que nosotros, mas o menos a la experiencia
de nosotros manejando costos, sin maltratar al generador, porque nosolros sabemos que
Colombia tiene que ser competitiva y somos conscientes de eso, perc no tampoco que los
generadores vayan a ser compelitivos con la plata de nosotros.

DELEGATURA: ;Y ustedes a quién le presentarcn ese proyecto de tabla o esa tabla de
fletes?

DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA: Al Ministerio de Transporte se les pas6, a la ANDI
se les mando también, y ya empezamos a socializarlo con las empresas de fransporte, con
todo mundo.

{...)1%%. (Negrillas y subrayado fuera del texto).

% Declaracion de GUSTAVO MONTOYA URREGOQ, miembre de la Junta Directiva de la ATC,
tomada el 7 de junio de 2013:

"DELEGATURA: ;Cudl es su relacion con la Asociacion de Transportadores de carga?
GUSTAVO MONTOYA URREGQO: Soy miembro de la Junta Directiva.
DELEGATURA: ;Y es Presidente o Gerente de la Asociacion?

GUSTAVO MONTOYA URREGO: No. Soy en este momento representante Legal. Pero
porgue no se ha hecho el cambio que hubo en la tiftima Asambiea.

DELEGATURA: ;O sea hay un nueve representante legal?

184 Folios 79 del cuademo reservado ATC No. 1 del expediente.
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GUSTAVO MONTOYA URREGQ: Si. La doctora Alejandra Baquero. ..

()

DELEGATURA: ;Durante cudntos afios fue usted Representante Legal de la Asociacion
de Transportadores de carga?

GUSTAVO MONTOYA URREGO: 2 afios {...) més 0 menos 18 meses, entre 18 meses y
2 afios... hasta ahora hasta marzo. ..

(..)

DELEGATURA: ; Sefior GUSTAVOQ ustedes como Asociacibén han promovido una tabla de
fletes?

GUSTAVO MONTOYA URREGO: Nosotros sacamos un referente de acuerdo al SICE
para que fa gente entendiera cual seria méas o menos el costo de operar.

DELEGATURA: ;Y a quiénes han dado a conocer esa tabla de referencia?

GUSTAVO MONTOYA URREGO: Esa tabla se la enviamos a nuestros asociados
diciéndoles que no_debian cargar por debajo de esos fletes porque perdian plata,
porgue se quebraban.

(..)

DELEGATURA: ; Y, digamos, en esa actividad de conocimiento de la tabla ustedes se la
dieron a conocer a las empresas transportadoras de carga?

GUSTAVO MONTOYA URREGOQ: Nosolros la enviamos a nuestros afiliados, pero no, no
sé las empresas como la recibieron, porque si les lleg6, les ifegd fue a través de nuestros
afiliados.

(..)

DELEGATURA: ¢sefior GUSTAVO cuando ATC digamos, promovio una tabla
referencia eso se discutio en Junta Directiva?

GUSTAVO MONTQOYA URREGO: Si, eso se ha discutido, pero siempre se ha hablado
de que es, es como un referente, no es una tabla de fletes para, como buscando
imponerta, sino que el propietario tenga un referente de cuales son sus costos en
ese vigje.

{...)"55 (Negrillas y subrayado fuera del texto).

» Declaracion de OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO, miembro de la Junta Directiva de la ATC,
tomada el 7 de junio de 2013:

“DELEGATURA: Usted nos dice que ATC ha desarroffado “coactividades” para promover
una tabla de fletes, ;eso se discutio en Junta Directiva de ATC?

OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO: Si, los que estamos alla. Solamente Orlando es
como la parte directiva no es transportador. De resto todos estamos con la misma
problematica. (...)

DELEGATURA: Sefiora Ofivia cuando usted nos dice que discutian en junta directiva, jeso
fue en qué afio?

OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO: (...} Ese es el pan de cada dia aqui. Siempre acé
en la Asociacion se ha hablado es de la tabia de fletes.

(..)

155 Fplio 79 del cuaderno reservado ATC No. 1 del expediente.
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DELEGATURA: La idea de contar con una fabla de fletes provino de alguien en especial,
de un fransportador o de ustedes ATC o de ACC.

OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO: Si, se irabajo. Los dos gremios trabajaron para
esa fabla.

DELEGATURA: Y, sefiora Olivia, ;cuantas reuniones han realizado Ustedes con
transportadores para dar a conocer la tabla de fletes promovida por ATC y por ACC?

OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO: A la tabla le trabajamos mucho el afio pasado y
por ahi hasta.. hace por ahi dos meses que no nos hemos vuelto a reunir en la base.

()

DELEGATURA: Y en esas reuniones ;quiénes asisten? ;Los afiliados a la ATC?
OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO: Si, la Junta. (...)"
(...)"1%8. (Negrillas y subrayado fuera del texto).

Por su parte, en relacion con GUSTAVO MONTOYA URREGO y ALEJANDRA BAQUERO
GARCIA es preciso poner de presente |as siguientes circunstancias especiales:

— Segtn lo dispuesto en el certificado de la CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN, GUSTAVO
MONTOYA URREGOQO fue nombrado como presidente de la ATC mediante acta 9 del 28 de
octubre del 2011 de la Junta Directiva, la cual fue registrada el 15 de noviembre de 2011.
Mediante tal nombramiento, sucedié en tal cargo a ALVARO DARIO SANIN CALAD Por lo tanto,
es claro que GUSTAVO MONTOYA URREGO ejercié como presidente de la ATC desde el dia
de su nombramiento, esto es, desde el 28 de octubre de 2011.

— Aunque el nombramiento de ALEJANDRA BAQUERO GARCIA como presidenta de ta ATC no
se encuentra registrado en la CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN, se encuentra acreditado
que ejercid las funciones de presidenta de tal asociacién, como minimo, durante el periodo
comprendido entre mayo de 2012 vy abril de 2013%.

- En virtud de sus roles como presidentes y de conformidad con lo dispuesto en los estatutos de la
ATC'58 GUSTAVO MONTOYA URREGO y ALEJANDRA BAQUERO eran quienes convocaban
y presidian las reuniones de la Junta Directiva de la asociacion celebradas durante este periode
y quienes firmaban las actas correspondientes'. Por ende, conocieron de las discusiones que
tuvieron lugar en las sesiones de este drgano de administracion, en las cuales se tom¢ la decision
de crear y difundir la denominada “tabla de fletes”.

- No obstante lo anterior, a partir de las pruebas anteriormente citadas, se advierte que GUSTAVO
MONTOYA URREGO participé en las reuniones de Junta Directiva descritas, principalmente, en
su calidad de miembro de la Junta Directiva de la ATC, y no necasariamente en su condicién de
presidente.

Asi las cosas, a partir del acervo probatorio citado y descrito, el Despache encuentra acreditado el
conocimiento, la participacion y la injerencia que tuvieron las personas naturales analizadas en esta
seccién en las conductas de influenciacidén objeto de investigacion, por lo cual se declara su

158 Folio 79 del cuaderno reservado ATC No. 1 del expediente.

157 En relacion con la responsabilidad administrativa individual de ALEJANDRA BAQUERO GARCIA, se encontrd que
ademas de aparecer como suscriptora de las actas de la Junta Directiva de la ATC en calidad presidenta hasta abril de
2013, segun el certificado de histdrico de miembros de la Junta Directiva de la ATC, ALEJANDRA BAQUERQO GARCIA
con posterioridad at mes de abril de 2013 se desempefid como como miembro activo de la Junta Directiva de la ATC.
Ver folios 3551 a 3553 del cuaderno publica Na. 16 del expediente.

158 |os estatutos de la ATC disponian que: “fa Represemntacion Legal de la Asociacion estara en el Presidente de la Junfa
Directiva Nacional’ e incluye dentro de las funcicnes del representante legat las de: “a. (...) Presidir con voz y voto las
sesiones de la Junia Direcliva Nacional. {...) c. Convocar a las sesiones de la Junta Directiva. (...) n. Firmar las Actas
de fa Junta Direcliva que hayan sido aprobadas.”

158 Folio 411 al 438 del cuaderno reservado ATC No. 1 del expediente.
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responsabilidad administrativa individual en los términos del numeral 16 de articulo 4 del Decreto
2153 de 1992 modificado por el articulo 26 de |la Ley 1340 de 2009,

8.1.2.2. Personas naturales vinculadas con la ACGC

Las evidencias obrantes en e! Expediente dan cuenta de que la Junta Directiva Nacional de la ACC
también fue el 6rgano de administracién de dicha asociacion en el que se tomo la decision de crear
y socializar la “fabla de fletes” objeto de reproche, la cual se expidié —junto con la ATC— con e fin
de influenciar a los propietarios/conductores de vehiculos de carga en materia de precios ("valores
a pagar”).

Cabe anotar en este punto que fueron vinculados a la presente actuacién administrativa los
presidentes de aquellas seccionales de la ACC que estaban debidamente constituidas y contaban
con personeria juridica para Ya época de los hechos investigados. Lo anterior, ya que: (i) la Junta
Directiva Nacional de la ACC se encuentra integrada, en su mayoria, por los presidentes de las
diferentes seccionales; (ii) los presidentes seccionales debian mantener una “coordinacion con el
Presidente Ejecutivo Nacional y [la] Junta Directiva Seccional”, y (iii} existen pruebas de que
ejecutaron labores de difusion de la “tabla de fletes™®®,

Las personas que conformaban la Junta Directiva para ese entonces eran las siguientes:

... NOMBRE CARGQO
PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ

JUAN CARLOS BOBADILLA DIAZ

Presidente Nacional
Secretario

OMAR DE JESUS VILLEGAS QUINTANA

Presidente seccional Antioquia-Chocd

JUAN JAVIER AMAYA GRIMALDO

Presidente seccional Tolima

JORGE ANDRES CHARFUELAN MORENO

Presidente seccional Pasto

JAVIER DARIO LEAL MARINO

Presidente seccional Begota Cundinamarca

GUSTAVO BETANCCQURT PRADA

Presidente seccional Atlantico y Bolivar

OLGA PIEDAD SUA VANEGAS

Directora ejecutiva seccional Atlantico y Bofivar
posteriormente presidenta de la seccional.

JOSE ORLANDO CASTELLANOS BUENQ

Presidente seccional Santander

JUAN GABRIEL MARIN CADAVID

Vicepresidente seccional Risaralda

JUAN PABLO MARTINEZ SALAZAR

Presidente seccional Risaralda

JOSE IGNACIO MONTEALEGRE PUENTES

Presidente seccional Valle

WILLIAM HERNAN CHANTRE MANCERA

Presidente seccional Valle del Cauca

ELIZABETH GUERRA RICO

Presidente seccional Antioguia-Choco

SCAR ALFREDOQ VILLOTA JURADO

Presidente seccional Ipiales

ALBERTO ARANGO PERDOMO

Presidente seccional Quindio

TOMAS DE JESUS PRADA MORA

Presidente seccicnal Meta

QOCTAVIO FIERRO POLANCO

Miembro de Junta Directiva

HECTOR ALFONSO MEDRANO SOLANO

Presidente seccional Boyaca

DAIRO MURILLO CHALARCA

Presidente seccional Caqueta

PEDRO ANIBAL ACHURY QUINTERQ

Presidente seccional Huila

Fuente: Efaboracién Superintendencia de Industria y Comercic con la informacidén que obra en el Expediente?’.

Considerando entonces la labor determinante que ejercié la Junta Directiva en la creacion y difusion
de tal instrumento, cabe atribuir responsabilidad administrativa a las personas naturales referidas
con ocasion de los hechos acreditados en la presente actuacion. Esta conclusidn se fundamenta
principalmente en las evidencias que se describen a continuacidn:

> Segun lo dispuesto en los articulos 23 y 51 de los Estatutos de la ACC'®2 (i) le corresponde a
cada Presidente de la Seccional representar “legitimamente a la Asociacion en todo el pais”; (ii)

%0 Folio 679 del cuaderno publico No. 4 dei expediente. Minuto: 43:02-44:20; 44:43-45:45; 49:18-49:39. Con ruta de
acceso: DATESTIMONIOSATESTIMONIO 19-11-15\AUDIO. Archivo denominado “20151119_001".

181 Folio 245 del cuaderno publico No. 2, folios 530 y 566 del cuaderno pablico No. 3, folios 800, 802, 804, 795, 792,
790, 806, 816, 822, 831, 828, 834, 851 del cuaderno publico No. 4, folios 585 y 694 del cuaderno reservado ACC No. 1
del expediente.

162 Folios 576 a 577 del cuaderno publico No. 3 del expediente.
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las seccionales de la ACC, que se estableceran a través de la Junta Directiva Nacional en
cualquier departamento del pais “en donde de acuerdo con el objeto social, se den las
condiciones para su funcionamiento”, se regiran por los estatutos de la Asociacion Nacional y de
la ACC; y (iii} la Junta Directiva Nacional “estara integrada por un miembro de cada Seccional o
Departamento con sus respectivos suplentes”.

» La declaracion de JUAN EDUARDO ELVIRA VALENCIA, representante legal de la ACC
SECCIONAL VALLE DEL CAUCA, rendida el 18 de noviembre de 2015, deja en evidencia no
solo la existencia de la “tabla de fletes”, sing de la autoria de la ACC de tal instrumento (nétese
el uso constante del pronombre personal plural “nosotros”) e incluso, de la continuidad de la
referida tabla:

()

DELEGATURA: En ef 2011 el Ministeric expidié un Decreto en el cual eliminaba esas
tablas de fletes. Pero, luego de eso, ¢la asociacion junto con alguna otra entidad creo una
tabla de referencia?

JUAN EDUARDO ELVIRA VALENCIA: Siempre nosotros hemos hecho_tablas de
referencia. Pero legaimente, el Gobierno desde el 2008 fue la ultima que se hizo. En el
2011 ef Gobierno nos la derogd. Y dijo que no iba a haber més fabla de fletes.

DELEGATURA: ;Es decir que, desde que el Ministerio eliminé la tabla de fletes,
Ustedes han puesto como unas tablas de referencia?

JUAN EDUARDO ELVIRA VALENCIA: Si.
DELEGATURA: ;Para Ios fletes?

JUAN EDUARDO ELVIRA VALENCIA: Para los fleles.

{...)
DELEGATURA: ;Por qué se decidié crear esa referencia?

JUAN EDUARDO ELVIRA VALENCIA: ;Por qué se decidio crear esa referencia? Porque
como estébamos trabajando bajo oferta y demanda, y el parque automotor esta sobre
ofertado. Entonces a nosoires el lavado de activos nos tenia, nos tiene, en una crisis
tremenda. Entonces hay genie que no le importa lfevar una carga de equis parte a equis
parte, asi no le quede nada, con tal de lavar su dinero. Entonces se hizo esa tabla de
referencia para que el transportador tuviera, mas o menos, una base de cuanto seria
lo minimo que pudiera transportar. Que, inclusive, ni siquiera se liene en cuenta
porque la gente trabaja a menos precio.

DELEGATURA: ;Cuando hicieron Ustedes esa tabla de referencia?

JUAN EDUARDO ELVIRA VALENCIA: No, eso se ha ido haciendo. En el 2008, en ef
2009. Legalmente en el 2008 la tenlamos. Nos la quitaron en el 2011. Y de ahi para aca
se _ha hecho. Se ha ido mejgrando a nivel del costo de fa canasta, como se vaya
aumentado.

{...)"183, (Negrillas y subrayado fuera del texto).

» La declaracion de PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ, representante legal de la ACC,
practicada el 19 de noviembre de 2015, da cuenta de la responsabilidad administrativa individual
de las personas vinculadas con la ACC a partir de sus seccionales, y sobre todo, de los demas
miembros de Junta Directiva de la ACC:

“DELEGATURA: (...} Pero, ;jquién tom¢ digamos la decision de decir estos ya, estos son
fos costos que vamos a presentar a publicar?

183 Fplio 688 del cuademo reservado ACC No. 1 del Expediente. Con ruta de acceso: ‘DM3-
103403\ACC_YUMBO\TESTIMONIOS\TESTIMONIO 18-11-15\AUDIC". Archivo denominado: "20151118_001".




HOJA N

RESOLUCION NUMERO 72158 DE 2018

"Por la cual se imponen unas sanciones por ifracciones del régimen de proleccion de la competencia

y se adoptan otras disposiciones”

78

PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ: A ver, nosotros a través de la ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS en_su junta directiva que son fas diferentes
seccionales_pertenecen a Ia junta directiva nacional, con elios recogimos los datos,
tomamos la decisién de hacer el estudio basado en el software que tiene el Ministerio, lo
que tiene el Ministerio en la pagina, con esto hicimos un anélisis en las juntas directivas en
las diferentes reuniones que se hicieron y esto lo presentamos al gobiernio y como hizo
case omiso pues nosotros lo sacamos en un volante. Asi de sencifio fue.

DELEGATURA: ; Se tomo fa decisién en la junta directiva?

PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ: Se tomé la decisién en la junta.

DELEGATURA: ;Coémo fue entonces la coordinacion con las diferentes Asociacionss,
usted nos mencionaba ATC?

PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ: A ver, nosotros_le presentamos a ATC
nuestra propuesta en borrador, ellos hicieron aigunos correctivos, dieron algunos
consejos y también participaron, porque es gue comoe le digo, esto esta en la pagina def
Ministerio, esto no fue que no lo inventamos, esto esté en la pagina del Ministerio y estaba
y lo qué fue lo se hizo fue recoger o que hay, se actualizé y se saco.

(..)

DELEGATURA: No, anterior a eso, ustedes hicieron los estudios, se reunieron ; Quiénes
tomaron la decision?

PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ: Los presidentes seccionales que hacen
parte de la junta directiva nacional, tomaron la decision de presentarselo al Gobierno y
como el Gobierno hizo silencio administrativo, nunca contestd nada enfonces nosolros lo
sacamos y lo sacamos de una manera sencilla y simple, més que fodo pedagdgica, para
gue el camionero entienda que le cuesta, porgue el camionero en Colombia es emplrico
aprende de la mano de otro propietario de conductor entonces como vienen asl/, ahora si
se esld tecnificando y debido a las comunicaciones hay mucho camionero que es
profesional, entonces el ya entiende y ya nos colabora en las carreteras explicandole a la
gente en realidad cuénto incide un incremento en el combustible en los costos reales del
manejo de las mercancias .

(..)

DELEGATURA: Pero, jlos volantes los saca cada seccional?

PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ: No, el volante se sacé de la Junta Directiva
Nacional. Con permiso de la Junta Directiva Nacional y cada seccional lo repartia, en

sus diferentes municipios en Pasto, Ipiales, Cali, Bogota, Medellin"®". (Negrillas y
subrayado fuera de! texto).

“ACC y ATC han acordado los valores de fa tabla anexa que hemos revisado
conjuntamente para sacar 100 mil efemplares impresos de la tabla de fletes la cual llevara
el fogo de ACC y el de ATC. Asi mismo contard con la publicidad de Kenworth de La
Montafia y Navitrans.

Realizaremos distribucién a través de 12 ciudades inicialmente para lo cual
esperamos contar con el trabajo conjunfo entre ACC y ATC. Para reforzar el tema de
comprension y defensa de la tabla realizaremos reuniones en diferentes ciudades que
programemos de comun acuerdo.

Para constancia y aprobacién firmamos en la ciudad de Buenaventura a los 24 dias del
mes de enero de 2013.

Pedro Aguilar Rodriguez
Presidente ACC

¥» Incluso, existe un documento suscrito en Buenaventura, Valle del Cauca, el 24 de enero de 2013,
que vincula directamente a las siguientes perscnas de la ATC y la ACC:

164 Folio 679 del cuademna publico Na. 4 del expediente. Minuto: 43:02-44:20; 44:43-45:45; 49:18-49:38. Con ruta de
acceso: DATESTIMCNIOS\TESTIMONIO 18-11-15\AUDIO. Archive denominado “20151119_001".
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Luis Orfando Ramiraez Valencia
Director Ejecutive Nacional ATC

Juan Carfos Bobadilla Diaz
Secretaric General ACC

Dairen Gomez (sic)
Vicepresidente ATC”. (Negrillas y subrayado fuera del texto).

» No esta de mas advertir que las pruebas de cargo que fueron presentadas en la Resolucién de
Apentura de Investigacion con Pliege de Cargos en contra de las personas naturales vinculadas
con la ACC no fueron desvirtuadas.

En virtud de lo expuesto, queda acreditado para el Despacho que los miembros de la Junta Directiva
de la ACC —junto con los miembros de la Junta Directiva de la ATC—, tomaron la decisiéon de
“intervenir fa actividad transportadora en Colombia”, mediante Ia elaboracion y distribucion de la
“tabla de fletes” objeto de reproche.

Asi las cosas, a partir del acervo probatorio citado y descrito, el Despacho encuentra acreditado el
conocimiento, la participacién y la injerencia que tuvieron las personas naturales analizadas en esta
seccion en las conductas de influenciacién objeto de investigacién, por lo cual se declara su
responsabilidad administrativa individual en los términos del numeral 16 de articulo 4 del Decreto
2153 de 1992 modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

8.2. Monto de la sancidn

Sobre las sanciones que se imponen por la violacion a las normas sobre proteccion de la libre
competencia econdémica es preciso resaltar que, de conformidad con el principio de proporcionalidad
que orienta el derecho administrativo sancionador, la autoridad administrativa debe ejercer su
potestad sancionatoria en forma razonable y proporcionada, de modo que logre el equilibrio entre la
sancidn y la finalidad de la norma que lo establece, asi como la proporcionalidad entre el hecho
constitutivo de la infraccion y la sancién aplicada.

Sabre la aplicacion del principio de proporcionalidad en sanciones administrativas, la Corte
Constitucional ha sefalado lo siguiente:

“En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste
exige que tanto la falta descrita como fa sancién correspondiente a la misma resulten
adecuadas a los fines de la norma, esto es, a la realizacion de los principios que gobiernan
la funcion poablica. Respecto de la sancidn administrativa, la proporcionalidad implica
también gue ella no resulte excesiva en rigidez frente a la gravedad de la conducta, ni
tampoco carente de importancia frente a esa misma gravedad™®®,

Es asi como, para la adecuacion razonable y proporcional de los hechos y la sancion aplicable, el
operador juridico debe en primer lugar analizar la gravedad de la falta, asi como los efectos que la
misma pudo haber generado en el mercado y el beneficio que pudo obtener el infractor, para luego
analizar otras circunstancias concurrentes de graduacién de la sancion, tales como la capacidad
econdmica del investigado, la reiteracién de la infraccidn, la colaboracion del investigado para
esclarecer los hechos investigados y su actuacion procesat.

Bajo este contexto, se advierte que, de acuerdo con el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153
de 1992, modificado por el articuio 25 de la Ley 1340 de 2009, el Superintendente de industria y
Comercic debera imponer sanciones pecuniarias derivadas de la violacidn de las normas sobre
proteccion de la libre competencia econdmica, por cada vulneracién y a cada infractor, hasta por
CIEN MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (100.000 SMLMV}).

Asi mismo, el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, maedificado por el articulo 26 de
la L.ey 1340 de 2009, establece las multas a cualquier persona natural que colabore, facilite, autorice,
ejecute o tolere conductas violatorias de las normas sobre proteccion de la competencia, hasta por
DOS MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (2.000 SMLMV).

65 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-125 del 18 de febrero de 2003, Exp. Rad. D-4059.
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En virtud de lo anterior, este Despacho procede a determinar las sanciones para las personas
juridicas y naturales que se encontraron responsables en la presente actuacion administrativa.

8.2.1. Personas juridicas (agentes del mercado)
8.2.1.1. Sancidn a pagar por la ATC

En cuanto a los criterios de graduacién de la sancion a imponer a la ATC, de acuerdo con el numeral
15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009,
este Despacho indica lo siguiente:

Frente al impacto de la conducta en el mercado, el Despacho debe sefialar, en concordancia con 1o
expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el transporte de carga resulta
esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por ende, de suma importancia para
la economia nacional, una conducta como la desplegada por la ATC y la ACC afecta negativamente
la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que no respondan a la interaccion entre
ta oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en conjunto con la ATC, resultan en
aumentos en los costos de transporte de los productos, lo que a su vez incrementa el precio de los
bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la conducta desplegada tuvo un impacto
significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre de carga sino sobre aquellos mercados
cuyos insumos y hienes son transportados a través de este medio.

Sobre la dimensién def mercado afectado, es importante reiterar que la ACC y la ATC eran las dos
mayores agremiaciones de transportadores terrestres de carga del pais para la época de los hechos
investigados, las cuales representaban a los propietarios, poseedores, tenedores o conductores de
vehiculos y contaban con alrededor de 100.000 y 2.000 afiliados a nivel nacional, respectivamente.
Por otro lado, ambas asociaciones tenian cobertura nacional, hecho que es evidente teniendo en
cuenta que la “tabla de fletes” fue disefiada para la totalidad del pais, sin excluir algunas de las
regiones. Asi, es claro que [a conducta desplegada afecté gran parte del mercado.

En cuanto al grado de participacion en la conducta, este Despacho debe sefialar que esta
demostrado que la ATC tuve una participacion activa en la conducta anticompetitiva de
influenciacién de precios que se acreditd en la presente actuacion, y que tal conducta se extendio
durante el periodo investigado (2011-2013), cuando menos, hasta el 11 de octubre de 2013.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observo que no presentd una
conducta procesal que implicara una agravacion en la sancidn, ni tampoco alguna actuacion que
pudiera derivar en algin beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacion de este
criterio se hard de forma neutra al momento de dosificar la sancién.

De conformidad con lo anterior, para la investigada ATC, se impondra una multa de CIEN
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO PESOS MONEDA
CORRIENTE ($100.780.218.00) equivalentes a CIENTO VEINTINUEVE SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (129 SMMLYV).

La sancion impuesta equivale al 0,13% de la multa maxima potencialmente aplicable, de acuerdo
con el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley
1340 de 2009.

8.2.1.2. Sancién a pagar por la ACC y sus seccionales

En cuanto a los criterios de graduacion de la sancién a imponer a la ACC, de acuerdo con el numeral
15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1892, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009,
este Despacho indica lo siguiente:

Frente al impacto de la conducta en el mercado, el Despacho debe sefialar, en concordancia con lo
expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el transporte de carga resulta
esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por ende, de suma importancia para
la economia nacional, una conducta come la desplegada porla ATC y la ACC afecta negativamente
la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que no respondan a la interaccién entre
ia oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en conjunto con la ATC, resultan en
aumentos en los costos de transporte de los productos, lo que a su vez incrementa el precio de los
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bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la conducta desplegada tuvo un impacto
significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre de carga sino sobre aguellos mercados
cuyos insumos y bienes son transportados a través de este medio.

Sobre la dimension del mercado afectado, es importante reiterar que la ACC y la ATC eran las dos
mayores agremiaciones de transportadores terrestres de carga del pais para la época de los hechos
investigados, las cuales representaban a los propietarios, poseedores, tenedores o conductores de
vehiculos y contaban con alrededor de 100.000 y 2.000 afiliados a nivel nacional, respectivamente.
Por otro lado, ambas asociaciones tenian cobertura nacional, hecho que es evidente teniendo en
cuenta que la “tabla de fletes” fue disefiada para la totalidad del pais, sin exclurr algunas de las
regiones. Asi, es claro que la conducta desplegada afecté gran parte del mercado.

En cuanto al grade de participacién en la conducta, este Despacho debe sefialar que esta
demostrado que la ACC tuvo una participacién activa en la conducta anticompetitiva de
influenciacion de precios que se acreditd en la presente actuacion, y que tal conducta se extendié
durante el periodo investigado (2011-2013), cuando menos, hasta el 11 de octubre de 2013.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observd que no presentd una
conducta procesal que implicara una agravacién en la sancion, ni tampoco alguna actuacion que
pudiera derivar en algin beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacion de este
criterio se hara de forma neutra al momento de desificar la sancién.

De conformidad con lo anterior, para la investigada ACC, se impondra una multa de QUINIENTOS
MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL CIENTO VEINTIDOS PESOS MONEDA
CORRIENTE ($500.776.122.00) equivalentes a SEISCIENTOS CUARENTA Y UN SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (641 SMMLV).

La sancion impuesta equivale al 0,64% de la multa maxima potencialmente aplicable, de acuerdo
con el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley
1340 de 2009.

Por su parte, frente a las seccionales de fa ACC, considerando que tuvieron un mismo grado de
participacion e injerencia en la conducta y que comparten los criterios expuestos aplicables a la
Asociacidén Nacional, se determinaran las siguientes sanciones:

1) Para la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL ANTIOQUIA -
CHOCO EN LIQUIDACION, se impondra una multa de CINCUENTA MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE
($50.780.730.00) equivalentes a SESENTA Y CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (65 SMMLV).

La sancién impuesta equivale al 0,07% de la multa méxima potencialmente aplicable, de
acuerdo con el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
25 de la Ley 1340 de 2009.

2) Para la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL QUINDIO, se
impondra una multa de CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL
SETECIENTOS TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($50.780.730.00) equivalentes a
SESENTA Y CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (65
SMMLV).

La sancién impuesta equivale al 0,07% de la multa maxima potenciaimente aplicable, de
acuerdo con el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
25 de la Ley 1340 de 2009.

3) Para la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL SANTA MARTA EN
LIQUIDACION, se impondra una multa de CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($50.780.730.00)
equivalentes a SESENTA Y CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES (65 SMMLYV).
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4)

5)

6)

7)

La sancion impuesta equivale al 0,07% de la multa méxima potencialmente aplicable, de
acuerdo con el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
25 de la Ley 1340 de 2009.

Para la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOYACA EN
LIQUIDACION, se impondra una multa de CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($50.780.730.00)
equivalentes a SESENTA Y CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES (65 SMMLV).

La sancion impuesta equivale al 0,07% de la multa maxima potencialmente aplicable, de
acuerdo con el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
25 de {a Ley 1340 de 2009.

Para la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL HUILA EN
LIQUIDACION, se impondrd una muita de CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($50.780.730.00)
equivalentes a SESENTA Y CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES (65 SMMLV).

La sancién impuesta equivale al 0,07% de la multa maxima potencialmente aplicable, de
acuerdo con ef numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
25 de la Ley 1340 de 2009.

Para la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOGOTA
CUNDINAMARCA EN LIQUIDACION, se impondra una multa de CINCUENTA MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE
($50.780.730.00) equivalentes a SESENTA Y CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (65 SMMLV).

La sancion impuesta equivale al 0,07% de la multa méxima potencialmente aplicable, de
acuerdo con el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
25 de la Ley 1340 de 2009.

Para la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL CAQUETA EN
LIQUIDACION, se impondra una muita de CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE {$50.780.730.00)
equivalentes a SESENTA Y CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES (65 SMNMLYV).

La sancion impuesta equivale al 0,07% de la multa maxima potencialmente aplicable, de
acuerdo con el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
25 de la Ley 1340 de 2009.

Para la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL TOLIMA EN
LIQUIDACION, se impondra una multa de CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE ({$50.780.730.00)
equivalentes a SESENTA Y CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES (65 SMMLV).

La sancion impuesta equivale al 0,07% de la multa maxima potencialmente aplicable, de
acuerdo con el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
25 de la Ley 1340 de 2009.

Para la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL RISARALDA EN
LIQUIDACION, se impondra una multa de CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($50.780.730.00)
equivalentes a SESENTA Y CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES (65 SMMLV).




HOJAN® 83

RESOLUCION NUMERO 72158 DE 2018

“Por la cual se imponen unas sanciones por infracciones del régimen de proteccién de fa competencia
y se adoptan ofras disposiciones”

La sancién impuesta equivale al 0,07% de la multa maxima potencialmente aplicable, de
acuerdo con el numeral 15 def articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
25 de la Ley 1340 de 2009.

10) Para fa ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE, se impondra
una multa de CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL SETECIENTOS
TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE {$50.780.730.00) equivalentes a SESENTA Y
CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (65 SMMLYV).

La sancién impuesta equivale al 0,07% de la multa maxima potenciaimente aplicable, de
acuerdo con el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
25 de la Ley 1340 de 2008.

11) Para la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE DEL CAUCA
EN LIQUIDACION, se impondra una multa de CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($50.780.730.00)
equivalentes a SESENTA Y CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES (65 SMMLV).

La sancién impuesta equivale al 0,07% de la muita maxima potencialmente aplicable, de
acuerdo con el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
25 de la Ley 1340 de 2009.

12) Para la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL PASTO se impondra
una multa de CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL SETECIENTOS
TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($50.780.730.00) equivalentes a SESENTA Y
CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (65 SMMLYV).

La sancién impuesta equivale al 0,07% de la multa maxima potencialmente aplicable, de
acuerdo con el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
25 de la Ley 1340 de 2009.

13) Parala ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL IPIALES se impondra
una multa de CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL SETECIENTOS
TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($50.780.730.00) equivalentes a SESENTA Y
CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (65 SMMLYV).

La sancién impuesta equivale al 0,07% de la multa maxima potencialmente aplicable, de
acuerdo con el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
25 de la Ley 1340 de 2009,

8.2.2. Personas naturales

8.2.2.1. Personas naturales vinculadas con la ATC

1) Sancién a pagar por LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA, Director Ejecutivo Nacional
de la ATC

En relacion con los criterios de graduacion de la sancidén a imponer a LUIS ORLANDO RAMIREZ
VALENCIA, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por
el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participo en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su ejecucidn.

En relacién con el impacto que la conducta tenga sobre el mercado, el Despacho debe sefalar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccién entre ia oferta y ta demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, lo que a
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su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuvo un impacto significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a través de este
medio.

Sobre la reiteracién de la conducta prohibida, este Despacho no encontrd que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacidén con la comision de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccion de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observé que no presentd una
conducta procesal que implique una agravacién en la sancién, ni tampoco alguna actuacion que
pudiera derivar en algun beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacién de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancién.

Finalmente, en cuanto a/ grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colaboro, autorizé y toleré el acto de influenciacion de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondrad a LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA una multa de
VEINTICINCO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS
PESOS MONEDA CORRIENTE {$25.780.986.00) equivalentes a TREINTA Y TRES SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (33 SMLMV).

La anterior sancion equivale al 1,65% de la multa maxima potencialmente aplicable, de acuerdo con
el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340
de 2009.

2) Sancién a pagar por JUAN CARLOS MORENO PEREZ, Miembro de Junta Directiva de la
ATC

En relacion con los criterios de graduacion de la sancién a imponer a LU JUAN CARLOS MORENO
PEREZ, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participd en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su gjecucién.

En relacién con el impacto que la conducta tenga sobre el mercado, el Despacho debe sefalar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccién entre la oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, lo que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por o anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuvo un impacto significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aguellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a través de este
medio.

Sobre la refteracion de la conducta prohibida, este Despacho no encontro que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacion con la comision de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el regimen de proteccidn de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observo que no presenté una
conducta procesal que implique una agravacion en la sancién, ni tampoco alguna actuacion que
pudiera derivar en algun beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacion de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancion.

Finalmente, en cuanto al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colabord, autorizé y toleré el acto de influenciacién de
precios endilgado a las asociaciones sancicnadas.
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En consecuencia, se impondra a JUAN CARLOS MORENO PEREZ una multa de QUINCE
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00} equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES {20 SMLMV).

La anterior sancion equivale al 1% de la multa maxima potencialmente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009.

3) Sancién a pagar por GUILLERMO CHICA RIVERA, Miembro de Junta Directiva de la ATC

En relacion con los criterios de graduacion de la sancidén a imponer a GUILLERMO CHICA RIVERA,
de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26
de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participo en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su ejecucion.

En relacién con el impacto que la conducta tenga sobre el mercado, el Despacho debe sefialar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccion entre la oferta y la demanda, como los establecidos por l[a ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, lo que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuvo un impacto significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a través de este
medio.

Sobre la reiteracion de la conducta prohibida, este Despacho no encontré que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacién con la comisién de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccion de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observo que no presentd una
conducta procesal que implique una agravacién en la sancion, ni tampoco alguna actuacion que
pudiera derivar en algun beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacion de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancion.

Finalmente, en cuanto al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colabord, autorizd y tolerd el acto de influenciacion de
precios endilgado a las asociacicnes sancionadas.

En consecuencia, se impondra a GUILLERMO CHICA RIVERA una muita de QUINCE MILLONES
SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

La anterior sancién equivale al 1% de la multa maxima potencialmente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 de! Decreto 2153 de 1992, modificado por el articuic 26 de la Ley 1340 de
2009.

4) Sancibn a pagar por ALEJANDRA BAQUERO GARCIA, Presidenta de la ATC

En relacion con los criterios de graduacion de la sancioén a imponer a ALEJANDRA BAQUERO
GARCIA, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, medificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participé en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su ejecucion.

En relacion con el impacto que ja conducta tenga sobre el mercado, el Despacho debe sefialar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
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transporte de carga resulta esencial para el desemperio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccion entre la oferta y ia demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, o que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuvo un impacto significativo no solo sobre et mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a través de este
medio.

Sobre la reiteracion de fa conducta prohibida, este Despacho no encontré que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacién con la comisidén de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccion de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observd que no presentd una
conducta procesal que implique una agravacion en la sancidn, ni tampoco alguna actuacién que
pudiera derivar en algin beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacion de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancidn.

Finaimente, en cuanto al grado de participacién en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colabord, autorizé y toleré el acto de influenciacion de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondra a ALEJANDRA BAQUERO GARCIA una multa de VEINTICINCO
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS MONEDA
CORRIENTE ($25.780.986.00) equivalentes a TREINTAY TRES SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (33 SMLMV).

La anterior sancién equivale al 1,65% de la multa maxima potencialmente aplicable, de acuerdo con
el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de [a Ley 1340
de 2009.

5) Sancién a pagar por DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA, Vicepresidente y Miembro de
Junta Directiva de la ATC

En relacion con los criterios de graduacion de la sancién a imponer a DAYRON DE JESUS GOMEZ
MEJIA, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participo en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su ejecucion.

En relacién con el impacio que la conducta tenga sobre el mercado, el Despacho debe sefalar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccion entre la oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, lo que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuvo un impacto significativo no solo scbre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a traves de este
medio.

Sobre la reiteracion de la conducta prohibida, este Despacho no encontré que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacion con la comision de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccién de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observé que no presentd una
conducta procesal que implique una agravacién en la sancion, ni tampoco alguna actuacion gue
pudiera derivar en algln beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacion de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancion.
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Finalmente, en cuanto al grade de participacién en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colabord, autorizé y tolerd el acto de influenciacién de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondra a DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA una multa de QUINCE
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

La anterior sancién equivale al 1% de la multa méxima potencialmente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009.

6) Sancién a pagar por OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO, Miembro de Junta Directiva
de la ATC

En relacién con los criterios de graduacion de la sancién a imponer a OLIVIA ELENA RENDON
RESTREPO, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por
el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participé en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su gjecucion.

En relacién con el impacto que la conducta tenga sobre ef mercado, el Despacho debe sefialar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccion entre la oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con 1a ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, lo que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuvo un impacto significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a través de este
medio.

Sobre la reiteracién de la conducta prohibida, este Despacho no encontrd que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacion con la comisién de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccion de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observd que no presenté una
conducta procesal que implique una agravacion en la sancién, ni tampoco alguna actuacion que
pudiera derivar en algin beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacion de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancion.

Finalmente, en cuanto al gradc de participacién en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colabord, autorizé y tolerd el acto de influenciacion de
precios endilgado a ias asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondra a OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO una multa de QUINCE
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

La anterior sancién equivale al 1% de la multa méaxima potencialmente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009.

7) Sancion a pagar por WEIMAR VALLEJO ARIAS, Miembro de Junta Directiva de la ATC
En relacién con los criterios de graduacion de la sancién a imponer a WEIMAR VALLEJO ARIAS,

de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26
de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:
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En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participé en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su ejecucion.

En relacion con el impacto que la conducta tenga sobre el mercado, el Despacho debe sefalar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccién entre la oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, lo que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuvo un impacto significativo no selo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a través de este
medio.

Scbre la reiteracion de la conducta prohibida, este Despacho no encontré que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente ¢aso, en relacion con la comisién de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccion de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observd que no presentd una
conducta procesal que implique una agravacién en la sancién, ni tampoco alguna actuacién que
pudiera derivar en algln beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacion de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancién.

Finalmente, en cuantc al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colabord, autorizé y toleré el acto de influenciacion de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondra a WEIMAR VALLEJO ARIAS una multa QUINCE MILLONES
SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

La anterior sancién equivale at 1 % de la multa maxima potencialmente aplicable, de acuerdo con
el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340
de 2009.

8) Sancién a pagar por JOSE JESUS JIMENEZ URREA, Miembro de Junta Directiva de la
ATC

En relacion con los criterios de graduacion de la sancién a imponer a JOSE JESUS JIMENEZ
URREA, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a ia persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participo en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su gjecucion.

En relacion con el impacto que la conducta tenga sobre el mercado, el Despacho debe sefialar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccién entre la oferta y la demanda, como los establectdos por la ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, lo que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuvo un impacto significativo no sclo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a traves de este
medio.
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Sobre la refteracion de la conducta prohibida, este Despacho no encontré que ef investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacion con la comision de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccién de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observd que no presentd una
conducta procesal que implique una agravacion en la sancién, ni tampoco alguna actuacion que
pudiera derivar en algun beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacién de este
criteric se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancién.

Finalmente, en cuantc al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colabord, autorizé y tolerd el acto de influenciacion de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondrd a JOSE JESUS JIMENEZ URREA una multa de QUINGE ;
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES {20 SMLMV).

La anterior sancién equivale al 1% de la multa maxima potencialmente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009.

9) Sancién a pagar por JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR, Miembro de Junta Directiva de
la ATC

SALAZAR, de acuerdo con el numeral 16 del articuio 4 del Decrete 2153 de 1992, modificado por
el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En relacién con los criterios de graduacién de la sancién a imponer a JUAN DAVID ZULUAGA

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado

participé en la conducta restrictiva durante todo el tiempe de su ejecucién.

En relacion con el impacto que fa conducta tenga sobre el mercado, el Despacho debe sefialar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccién entre la oferta y la demanda, como los establecidos por |2 ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, 1o que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuvo un impacto significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a traves de este
medio.

Sobre la reiteracion de la conducta prohibida, este Despacho no encontrd que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacion con la comision de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccién de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observd que no presentoé una
conducta procesal que implique una agravacién en la sancién, ni tampoco alguna actuacion que
pudiera derivar en algun beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacion de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancion,

Finalmente, en cuanto al grado de patticipacién en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colaborod, autorizd y toler6é el acto de influenciacion de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondra a JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR una multa de QUINCE
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).
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La anterior sancién equivale al 1% de la muita maxima potencialmente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009.

10) Sancién a pagar por GUSTAVO MONTOYA URREGO, Miembro de Junta Directiva de la
ATC

En relacion con los criterios de graduacién de la sancién a imponer a GUSTAVO MONTOYA
URREGO, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por !
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participé en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su ejecucion.

En relacion con el impacto que la conducta tenga sobre el mercado, el Despacho debe sefalar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccion entre la oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, o que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desptegada tuvo un impacto significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a través de este
medio.

Sobre la reiteracion de la conducta prohibida, este Despacho no encontro que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacion con la comision de alguna de las
conductas contrarias a ka competencia previstas en el régimen de proteccion de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observd que no presentd una
conducta procesal que implique una agravacion en fa sancién, ni tampoco alguna actuacion que
pudiera derivar en algun beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacién de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancién.

Finalmente, en cuanto al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colaboré, autorizé y toleré el acto de influenciacién de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondra a GUSTAVO MONTOYA URREGO una multa de QUINCE
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ({$15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MIiNIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

La anterior sancidn equivale al 1% de la multa maxima potencialmente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009.

8.2.2.2. Personas naturales vinculadas con la ACC

1} Sancidén a pagar por PEDRQ ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ, Representante Legal de
la ACC

En relacion con los criterios de graduacién de la sancion a imponer a PEDRQ ANTONIO AGUILAR
RODRIGUEZ, de acuerdo con el numerai 16 del articulo 4 de! Decreto 2153 de 1992, medificado
por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participo en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su ejecucion.

En relacién con el impacto que la conducta tenga sobre el mercado, el Despacho debe sefialar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
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transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccion entre la oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, lo que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuvo un impacto significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a través de este
medio.

Sobre |a reiteracién de la conducta prohibida, este Despacho no encontré gue el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacion con Ja comisién de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccion de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observé que no presentd una
conducta procesal que implique una agravacién en la sancion, ni tampoco alguna actuacion que
pudiera derivar en algun beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacidn de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancién.

Finalmente, en cuanto al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colaboré, autorizé y tolerd el acto de influenciacion de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondrd a PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ una multa
VEINTICINCO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS
PESOS MONEDA CORRIENTE ($25.780.986.00) equivalentes a TREINTA Y TRES SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (33 SMLMV).

La anterior sancion equivale al 1,65% de la multa mé&xima potencialmente aplicable, de acuerdo con
el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340
de 2009.

2) Sancién a pagar por OMAR DE JESUS VILLEGAS QUINTANA, Presidente seccional
Antioquia-Chocé de la ACC

En relacién con los criterios de graduacién de la sancion a imponer a OMAR DE JESUS VILLEGAS
QUINTANA, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por
el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despache indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participd en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su ejecucion.

En relacién con el impacto que la conducta tenga sobre el mercado, el Despacho debe sefialar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente fa competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccion entre la oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, lo que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuvo un impacto significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a traves de este
medio.

Sobre la reiteracion de la conducta prohibida, este Despacho no encontré que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente c¢aso, en relacién con la comisién de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccion de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observd que no presentd una
conducta procesal que impliqgue una agravacion en la sancién, ni tampoco alguna actuacién gue
pudiera derivar en algun beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacion de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar ta sancion.
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Finalmente, en cuanto al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colaboré, autorizé y tolero el acto de influenciacion de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondra a OMAR DE JESUS VILLEGAS QUINTANA una multa de QUINCE
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV),

La anterior sancidn equivale al 1% de la multa maxima potencialmente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de fa Ley 1340 de
2009.

3) Sancion a pagar por JUAN CARLOS BOBADILLA DIAZ, Secretario de la ACC

En relacién con los criterios de graduacion de la sancién a imponer a JUAN CARLOS BOBADILLA
DiAZ, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participd en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su ejecucion.

En relacién con el impacto que la conducta tenga sobre el mercado, €l Despacho debe sefialar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente fa competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccion entre la oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con ta ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, lo que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuvo un impacto significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a través de este
medio.

Sobre la reiteracion de fa conducta prohibida, este Despacho no encontré que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relaciéon con fa comisién de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccion de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observd que no presentd una
conducta procesal que impliqgue una agravacién en la sancién, ni tampoco alguna actuacion que
pudiera derivar en algun beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacion de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancion.

Finalmente, en cuanto al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecuté, colabord, autorizé y tolerd el acto de influenciacién de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondra a JUAN CARLOS BOBADILLA DIAZ una multa de QUINCE
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES {20 SMLMV).

La anterior sancion equivale al 1% de la multa maxima potencialmente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009.
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4) Sancién a pagar por JUAN JAVIER AMAYA GRIMALDO, Presidente seccional Tolima de
la ACC

En relacion con los criterios de graduacion de la sancion a imponer a JUAN JAVIER AMAYA
GRIMALDO, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por
el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participé en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su ejecucion.

En relacion con el impacto que la conducta tenga sobre el mercado, el Despacho debe sefalar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercadas, y por
ende, de suma importancia para {a economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccién entre la oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en
conjuntc con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, lo que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuvo un impacto significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquelios mercados cuyos insumos y bienes son transportados a través de este
medio.

Sobre la reiteracién de la conducta prohibida, este Despacho no encontré que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente ¢aso, en relacién con la comision de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccion de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observé que no presentdé una
conducta procesal que implique una agravacion en la sancién, ni tampoco alguna actuacién que
pudiera derivar en alglin beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacion de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancion.

Finalmente, en cuantc al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colaboro, autorizé y toleré el acto de influenciacién de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondrd a JUAN JAVIER AMAYA GRIMALDO una muklta de QUINCE
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES {20 SMLMV).

La anterior sancién equivale al 1% de la multa maxima potenciaimente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009.

5) $Sancion a pagar por JORGE ANDRES CHARFUELAN MORENO, Presidente seccional
Pasto de la ACC

En relacién con los criterios de graduacion de la sancidon a imponer a JORGE ANDRES
CHARFUELAN MORENO, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participd en fa conducta restrictiva durante todo el tiempo de su gjecucion.

En relacién con el impacto que la conducta tenga sobre el mercado, el Despacho debe sefialar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccién entre la oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, lo que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
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conducta desplegada tuvo un impacto significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a través de este
medio.

Sobre la reiteracion de fa conducia prohibida, este Despacho no encontro que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad ai presente caso, en relaciéon con la comision de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccion de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observé que no presenté una
conducta procesal que implique una agravacion en la sancién, ni tampoce alguna actuacion que
pudiera derivar en algin beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacion de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancién.

Finalmente, en cuanto al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colaboro, autorizd y toleré el acto de influenciacion de
precios enditfgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondra a JORGE ANDRES CHARFUELAN MORENO una multa de
QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS
MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

La anterior sancion equivale al 1% de la multa maxima potencialmente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2008.

6) Sancion a pagar por JAVIER DARIO LEAL MARINO, Presidente seccional Bogota-
Cundinamarca de la ACC

En relacién con los criterios de graduacion de la sancién a imponer a JAVIER DARIO LEAL
MARINO, de acuerdo con el numerat 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participé en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su ejecucion.

En relacién con el impacto que la conducta tenga sobre ef mercado, el Despacho debe sefalar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempenio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccién entre la oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, 1o que a
su vez incrementa el precic de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuvo un impacto significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a través de este
medio.

Sobre la reiteracion de la conducta prohibida, este Despacho no encontré que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacién con la comisién de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccion de la competencia.

En cuanto a la conductfa procesal del investigado, este Despacho observé que no presenté una
conducta procesal que impliqgue una agravacién en la sancion, ni tampoco alguna actuacidn que
pudiera derivar en algun beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacion de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancién.

Finalmente, en cuanto al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colabord, autorizé y tolerd el acto de influenciacion de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.
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En consecuencia, se impondra a JAVIER DARIO LEAL MARINO una multa de QUINCE MILLONES
SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00} equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

La anterior sancién equivale al 1% de ta multa maxima potencialmente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009.

7) Sancién a pagar por GUSTAVO BETANCOURT PRADA, Presidente seccional Atlantico y
Bolivar de la ACC

En relacion con los criterios de graduacion de la sancién a imponer a GUSTAVO BETANCOURT
PRADA, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participé en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su ejecucion.

En relacion con el impacto que la conducta tenga sobre el mercado, el Despacho debe sefialar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccién entre la oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en fos costos de transporte de los productos, lo que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuvo un impacto significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a través de este
medio.

Sobre |a reiteracion de la conducta prohibida, este Despacho no encontré que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relaciéon con la comision de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccién de la competencia.

En cuanto a la conductfa procesal del investigado, este Despacho observd que no presentd una
conducta procesal que implique una agravacion en fa sancion, ni tampoco alguna actuacion que
pudiera derivar en algun beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacion de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancion.

Finalmente, en cuanto af grado de participacién en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colaboré, autorizé y toleré el acto de influenciacion de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondra a GUSTAVO BETANCOURT PRADA una multa de QUINCE
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

La anterior sancién equivale al 1% de la multa maxima potencialmente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articuto 26 de la Ley 1340 de
2009,

8) Sancién a pagar por OLGA PIEDAD SUA VANEGAS, Directora ejecutiva seccional
Atlantico de la ACC

En relacién con los criterios de graduacion de la sancién a imponer a OLGA PIEDAD SUA
VANEGAS, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1892, modificado por
el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que ef investigado
participé en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su ejecucién.
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En relacién con el impacto que la conducta tenga sobre el mercado, el Despacho debe sefalar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta gue el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccién entre fa oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, lo que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuvo un impacto significative no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a través de este
medio.

Sobre la reiteracion de la conducta prohibida, este Despacho no encontré que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacién con la comisién de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccién de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal def investigado, este Despacho observé que no presentd una
conducta procesal que implique una agravacion en la sancién, ni tampoco alguna actuacion que
pudiera derivar en algin beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacion de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancién.

Finalmente, en cuanto al gradc de participacién en la conducta reprocchada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colabor6, autorizé y tolerd el acto de influenciacion de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondra a OLGA PIEDAD SUA VANEGAS una multa de QUINCE
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

La anterior sancién equivale al 1% de la multa maxima potencialmente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009.

9) Sancién a pagar por JOSE ORLANDO CASTELLANOS BUENO, Presidente seccionat
Santander de la ACC

En relacion con los criterios de graduacién de la sancién a imponer a JOSE ORLANDO
CASTELLANOS BUENO, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participd en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su gjecucion.

En relacién con el impacto que la conducta tenga sobre ef mercado, el Despacho debe senalar, en
concordancia con lo expueste en los capituios precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccion entre la oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, o que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuve un impacto significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a través de este
medio.

Sobre la rejteracion de la conducta prohibida, este Despacho no encontré que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacién con la comisién de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccidn de la competencia.
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En cuanto a la conducta procesal def investigado, este Despacho observé que no presentd una
conducta procesal que implique una agravacion en la sancién, ni tampoco alguna actuacion que
pudiera derivar en algun beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacidén de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar 1a sancion.

Finalmente, en cuanto al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecuto, colabord, autorizé y toleré el acto de influenciacién de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondra a JOSE ORLANDO CASTELLANOS BUENO una muita de QUINCE
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES {20 SMLMV).

La anterior sancidn equivale al 1% de la multa maxima potencialmente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009.

10) Sancién a pagar por JUAN GABRIEL MARIN CADAVID, Vicepresidente seccional
Risaralda de la ACC

En relacién con los criterios de graduacién de la sancién a imponer a JUAN GABRIEL MARIN
CADAVID, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1892, modificado por
el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participo en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su ejecucion.

En relacion con el impacto que la conducta tenga sobre el mercado, el Despacho debe sefialar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccion entre la oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, lo que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuvo un impacto significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aguellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a traves de este
medio.

Sobre la reiteracion de la conducta prohibida, este Despacho no encontro que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacién con la comisidn de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccion de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observé que no presentd una
conducta procesal que implique una agravacion en la sancién, ni tampoco alguna actuacién que
pudiera derivar en algun beneficic por comportamiento procesal, por lo que la aplicacidon de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancion.

Finalmente, en cuanto al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colabord, autorizd y toleré el acto de influenciacion de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondra a JUAN GABRIEL MARIN CADAVID una multa de QUINCE
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

La anterior sancién equivale al 1% de la multa maxima potencialmente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009.
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11} Sancion a pagar por JUAN PABLO MARTINEZ SALAZAR, Presidente seccional Risaralda
de la ACC

En relacién con los criterios de graduacidn de la sancién a imponer a JUAN PABLO MARTINEZ
SALAZAR, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1892, modificado por
el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuenira demostrado que el investigado
participé en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su ejecucion.

En relacién con el impacto que la conducta tenga sobre el mercado, el Despacho debe sefalar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccién entre la oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, lo que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuvo un impacto significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a través de este
medio.

Sobre la reiteracién de la conducta prohibida, este Despacho no encontré que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacion con la comisién de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccién de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observé que no presentd una
conducta procesal que impligue una agravacioén en la sancion, ni tampoco alguna actuacion que
pudiera derivar en algun beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacidn de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancién.

Finalmente, en cuanto al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colabord, autorizd y tolerd el acto de influenciacion de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondrd a JUAN PABLO MARTINEZ SALAZAR una multa de QUINCE
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OQOCHOCIENTOS CUARENT}\ PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

La anterior sancidn equivale al 1% de la multa maxima potencialmente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009.

12) Sancién a pagar por JOSE IGNACIO MONTEALEGRE PUENTES, Presidente seccional
Valle de la ACC

En relacidon con los criterios de graduacién de la sancién a imponer a JOSE IGNACIO
MONTEALEGRE PUENTES, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despache indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participd en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su ejecucion.

En relacién con el impacto que la conducta tenga sobre el mercado, e! Despacho debe sefalar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccién entre la oferta y la demanda, como los establecidos por Ja ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, lo que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
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conducta desplegada tuvo un impacto significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a través de este
medio.

Sobre la reiteracion de la conducta prohibida, este Despacha no encontrd que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacion con la comisidn de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccidon de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observd que no presentd una
conducta procesal que impligue una agravacién en la sancién, ni tampoco alguna actuacion que
pudiera derivar en algun beneficio por comportamiento procesal, por 1o que la aplicacion de este
criterio se haré de forma neutra al momento de dosificar la sancion.

Finalmente, en cuanto a/ grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colaboro, autorizé y toleré el acto de influenciacion de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondrd a JOSE IGNACIO MONTEALEGRE PUENTES una multa de
QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS
MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MiNiMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

La anterior sancién equivale al 1% de la multa maxima potencialmente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
20089.

13} Sancién a pagar por WILLIAM HERNAN CHANTRE MANCERA, Presidente seccional
Valle del Cauca de la ACC

En relacién con los criterios de graduacién de la sancién a imponer a WILLIAM HERNAN CHANTRE
MANCERA, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por
el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participo en fa conducta restrictiva durante todo el iempo de su ejecucién.

En relacién con el impacto que la conducta tenga sobre el mercado, el Despacho debe sefialar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta gue el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta come la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccién entre la oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, lo que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuvo un impacto significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a traves de este
medio.

Sobre la reiteracion de la conducta prohibida, este Despache no encontréd que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacidén con la comision de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccién de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observd que no presentd una
conducta procesal que implique una agravacién en la sancidn, ni tampoco alguna actuacion que
pudiera derivar en algun beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacion de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancion.

Finalmente, en cuanto al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colabord, autorizé y tolerd el acto de influenciacién de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.
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En consecuencia, se impondra a WILLIAM HERNAN CHANTRE MANCERA una multa de QUINCE
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV}.

La anterior sancion equivale al 1% de ia multa maxima potencialmente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, madificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009.

14) Sancién a pagar por ELIZABETH GUERRA RICO, Presidente seccional Antioquia-Chocé
de la ACC

En relacion con los criterios de graduacién de la sancién a imponer a ELIZABETH GUERRA RICO,
de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26
de la Ley 1340 de 2009, este Despache indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participo en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su ejecucion.

En relacién con el impacto que la conducta tenga sobre el mercado, el Despacho debe sefialar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacionaf, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a fa interaccion entre fa oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los ¢costos de transporte de los productos, lo que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidenie que la
conducta desplegada tuvo un impacto significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a través de este
medio.

Sobre la refteracion de la conducta prohibida, este Despacho no encontré gue el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacién con la comision de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccion de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observé que no presenté una
conducta procesal que implique una agravacidén en la sancion, ni tampoco alguna actuacién que
pudiera derivar en algun beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacién de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancion.

Finalmente, en cuanto al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colabord, autorizéd y tolerd el acto de influenciacion de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondra a ELIZABETH GUERRA RICO una multa de QUINCE MILLONES
SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS 1LEGALES
MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

La anterior sancién equivale al 1% de la multa maxima potencialmente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2008.

15) Sancion a pagar por OSCAR ALFREDO VILLOTA JURADO, Presidente seccional Ipiales
de la ACC

En relacion con los criterios de graduacién de la sancién a imponer a OSCAR ALFREDO VILLOTA
JURADQO, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, medificade por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 20089, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participé en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su ejecucién.
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En relacidn con el impacto que la conducta tenga sobre ef mercado, el Despacho debe sefalar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desemperio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, uha conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccién entre la oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, lo que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuvo un impacto significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a través de este
medio.

Scbre la reiteracion de la conducta prohibida, este Despacho no encontrd que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacién con la comisién de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccién de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observé que no presentd una
conducta procesal que implique una agravaciéon en la sancién, ni tampoco alguna actuacion que
pudiera derivar en algun beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacion de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancion.

Finalmente, en cuanto al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colabord, autorizd y toleré el acto de influenciacion de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondrd a OSCAR ALFREDO VILLOTA JURADO una multa de QUINCE
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

La anterior sancién equivale al 1% de la multa maxima potenciatlmente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de |a Ley 1340 de
2009.

16) Sancién a pagar por ALBERTO ARANGO PERDOMO, Presidente seccional Quindio de

la ACC

En relacion con los criterios de graduacion de la sancién a imponer a ALBERTO ARANGO
PERDOMO, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por
el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participd en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su ejecucion.

En relacién con el impacto que la conducta tenga sobre el mercado, el Despacho debe sefialar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por |a
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccion entre la oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, o que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuvo un impacto significativo no solo sobre el mercado de transponte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a través de este
medio.

Sobre la reiteracion de la conducta prohibida, este Despacho no encontré que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacién con la comision de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccion de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observé que no presentd una
conducta procesal que implique una agravacion en la sancién, ni tampoco alguna actuaciéon que
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pudiera derivar en algun beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacion de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancidn.

Finalmente, en cuantc al/ grado de participacion en la conducta reprochada, se encuenira
demostrado que el investigado ejecutd, colabord, autorizo y tolerd el acto de influenciacién de
precigs endilgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondra a ALBERTO ARANGO PERDOMO una multa de QUINCE
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES {20 SMLMV).

La anterior sancién equivale al 1% de la multa maxima potencialmente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009.

17) Sancién a pagar por TOMAS DE JESUS PRADA MORA, Presidente seccional Meta de la
ACC

En relacidn con los criterios de graduacion de la sancion a imponer a TOMAS DE JESUS PRADA
MORA, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participo en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su ejecucion.

En relacién con el impacto que la conducta tenga sobre el mercado, el Despacho debe sefialar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente {a competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccidn entre la oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, lo que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuvo un impacto significative no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a través de este
medio.

Sobre la reiteracion de la conducta prohibida, este Despacho no encontrd que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacion con la comisidén de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccion de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho abservé que no presentd una
conducta procesal que impliqgue una agravacién en la sancién, ni tampoco alguna actuacion que
pudiera derivar en algun beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacion de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancion.

Finalmente, en cuanto al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colabord, autorizé y toleré el acte de influenciacion de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondra a TOMAS DE JESUS PRADA MORA una multa de QUINCE
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES {20 SMLMV).

La anterior sancion equivale al 1% de la multa maxima potenciaimente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009.

18) Sancion a pagar por OCTAVIO FIERRO POLANCO, Miembro de Junta Directiva de la ACC
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En relacién con los criterios de graduacion de la sanciéon a imponer a OCTAVIO FIERRO
POLANCO, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por
el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en fa conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participé en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su ejecucion.

En relacién con el impacto que la conducta tenga sobre el mercado, el Despacho debe sefialar, en
concardancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniende en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desptegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccion entre la oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, lo que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuvo un impacto significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a través de este
medio.

Sobre la reiteracion de fa conducta prohibida, este Despacho no encontré que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacién con la comision de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccidn de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observd que no presentd una
conducta procesal que impliqgue una agravacion en ja sancidn, ni tampoco alguna actuacion gque
pudiera derivar en algin beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacién de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancién.

Finalmente, en cuanto al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colabord, autorizé y tolerd el acto de influenciacion de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondra a OCTAVIO FIERRO POLANCO una multa de QUINCE MILLONES
SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

La anterior sancién equivale al 1% de la multa maxima potencialmente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 de! Decreto 2153 de 1992, modificade por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009.

19) Sanciéon a pagar por HECTOR ALFONSO MEDRANO SOLANO, Presidente seccional
Boyaca de la ACC

En relacién con los criterios de graduaciéon de la sancién a imponer a HECTOR ALFONSO
MEDRANOQ SOLANO, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
particip6 en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su ejecucion.

En relacidn con el impacto que la conducta tenga sobre ef mercado, el Despacho debe sefalar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccidn entre la oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, lo que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuvo un impacto significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a través de este
medio.
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Sobre |a reiteracion de la conducta prohibida, este Despacho no encontrd que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacion con la comisidén de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccidn de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observé que no presentd una
conducta procesal que impliqgue una agravacién en la sancién, ni tampoco alguna actuacion que
pudiera derivar en algun beneficio por comportamiento procesal, por le que la aplicacion de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar Ia sancion.

Finaimente, en cuanto a/ grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colaboro, autorizd y tolerd el acto de influenciacion de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondra a HECTOR ALFONSO MEDRANO SOLANO una multa de QUINCE
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (20 SMLMYV).

La anterior sancidn equivale al 1% de la multa maxima potencialmente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de

2009.

20) Sancién a pagar por DAIRO MURILLO CHALARCA, Presidente seccional Caqueta de la
ACC

En relacién con los criterios de graduacién de la sancién a imponer a DAIRO MURILLO
CHALARCA, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por
el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado gue el investigado
participé en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su ejecucion.

En relacion con el impacto que la conducta tenga sobre el mercado, el Despacho debe senalar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC y la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccion entre la oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, lo que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente gue la
conducta desplegada tuvo un impacto significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a través de este
medio.

Sobre la reiteracion de la conducta prohibida, este Despacho no encontrd que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacidén con la comision de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccion de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observé que no presenté una
conducta procesal que implique una agravacién en la sancion, ni tampoco alguna actuacidén que
pudiera derivar en algun beneficio por comportamiento procesal, por lo que la aplicacion de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancion.

Finalmente, en cuanto al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colabord, autorizd y tolerd el acto de influenciacion de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondra a DAIRO MURILLO CHALARCA una multa de QUINCE MILLONES
SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).




. HOJA N°
RESOLUCION NUMERO 72158 DE 2018 ! 105

‘Por la cual se imponen unas sanciones por infracciones delf régimen de proteccion de fa competencia
y se adoptan otras disposiciones”

La anterior sancidn equivale al 1% de la multa maxima potenciaimente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, maodificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2008.

21} Sancién a pagar por PEDRO ANIBAL ACHURY QUINTERO, Presidente seccional Huila
de la ACC

En relacién con los criterios de graduacion de la sancidén a imponer a PEDRO ANIBAL ACHURY
QUINTEROQ, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 de! Decreto 2153 de 1992, modificado por
el articuto 26 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho indica lo siguiente:

En cuanto a la persistencia en la conducta infractora, se encuentra demostrado que el investigado
participé en la conducta restrictiva durante todo el tiempo de su ejecucion.

En relacidn con el impacto que la conducta tenga sobre el mercado, el Despacho debe sefialar, en
concordancia con lo expuesto en los capitulos precedentes, que, teniendo en cuenta que el
transporte de carga resulta esencial para el desempefio logistico de diferentes mercados, y por
ende, de suma importancia para la economia nacional, una conducta como la desplegada por la
ATC v la ACC afecta negativamente la competitividad del pais, pues valores a pagar artificiales que
no respondan a la interaccion entre la oferta y la demanda, como los establecidos por la ACC en
conjunto con la ATC, resultan en aumentos en los costos de transporte de los productos, 10 que a
su vez incrementa el precio de los bienes y servicios finales. Por lo anterior, es evidente que la
conducta desplegada tuvo un impacto significativo no solo sobre el mercado de transporte terrestre
de carga sino sobre aquellos mercados cuyos insumos y bienes son transportados a través de este
medio.

Sobre la reiteracion de la conducta prohibida, este Despacho no encontré que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacién con la comision de alguna de las
conductas contrarias a la competencia previstas en el régimen de proteccion de la competencia.

En cuanto a la conducta procesal del investigado, este Despacho observé que no presenté una
conducta procesal que implique una agravacién en la sancién, ni tampoco alguna actuaciéon que
pudiera derivar en algun beneficio por comportamiento procesal, por lo gue la aplicacidn de este
criterio se hara de forma neutra al momento de dosificar la sancion.

Finalmente, en cuanto al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra
demostrado que el investigado ejecutd, colaboro, autorizé y tolerd el acto de influenciacion de
precios endilgado a las asociaciones sancionadas.

En consecuencia, se impondrd a PEDRO ANIBAL ACHURY QUINTERQ una multa de QUINCE
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

La anterior sancién equivale al 1% de la multa maxima potencialmente aplicable, de acuerdo con el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR que la ASOCIACION COLOM BIANA DE CAMIONEROS ACC
EN LIQUIDACION, identificada con NIT 830023807-7; la ASOCIACION DE TRANSPORTADORES
DE CARGA ATC, identificada con NIT 800089492-5; la ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL ANTIOQUIA - CHOCO EN LIQUIDACION, identificada con NIT
900427565-8; la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL QUINDIO,
identificada con NIT 901006672 - 5; la ASOC}IACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL SANTA MARTA EN LIQUIDACION, identificada con NIT 900341359-6;, |la
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOYACA EN LIQUIDACION,




HOJAN® 106

RESOLUCION NUMERO 72158 DE 2018

“Por la cual se imponen unas sanciones por infracciones del régimen de proteccion de la competencia
v se adoptan otras disposiciones”

identificada con NIT 826001074-6; la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL HUILA EN LIQUIDACION, identificada con NIT 900245731-2; la ASOCIACI_C)N
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOGOTA CUNDINAMARCA EN LIQUIDACION,
identificada con NIT 900107138-3; la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL CAQUETA EN LIQUIDACION, identificada con NIT 900075990-3; la ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL TOLIMA EN LIGUIDACION, identificada con NIT
809010253-4; la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL RISARALDA EN
LIQUIDACION, identificada con NIT 900327209-1; la ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL VALLE, identificada con NIT 900144519-3; la ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE DEL CAUCA EN LIQUIDACION,
identificada con NIT 900114617-9; la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL PASTO, identificada con NIT 900212395-9; vy la ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL IPIALES, identificada con NIT 800371375 - 2; infringieron lo dispuesto
en el numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en los términos establecidos en la parte considerativa de la
presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a las asociaciones responsables de violar la libre competencia
las siguientes muitas:

2.1. A la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS ACC EN LIQUIDACION, identificada
con NIT 830023807-7, una multa de QUINIENTOS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SEIS
MIL CIENTO VEINTIDOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($500.776.122.00) equivalentes a
SEISCIENTOS CUARENTA Y UN SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
(641 SMMLYV).

2.2. A la ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE CARGA ATC, identificada con NIT
800089492-5; una multa de CIEN MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL DOSCIENTOS
DIECIOCHO PESOS MONEDA CORRIENTE ($100.780.218.00) equivalentes a CIENTO
VEINTINUEVE SALARIOS MINIMOS LLEGALES MENSUALES VIGENTES (129 SMMLV).

2.3. A la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL ANTIOQUIA - CHOCO
EN LIQUIDACION, identificada con NIT 900427565-8, una multa de CINCUENTA MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE
($50.780.730.00) equivalentes a SESENTA Y CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (65 SMMLYV).

2.4. Ala ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL QUINDIO, identificada con
NIT 901006672 — 5, una multa de CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL
SETECIENTOS TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($50.780.730.00) equivalentes a
SESENTA Y CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES {65 SMMLV}.

2.5. A la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL SANTA MARTA EN
LIQUIDACION, identificada con NIT 900341359-6, una multa de CINCUENTA MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE
($50.780.730.00) equivalentes a SESENTA Y CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (65 SMMLV).

26. A la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOYACA EN
LIQUIDACION, identificada con NIT 826001074-6, una muilta de CINCUENTA MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE
($50.780.730.00) equivalentes a SESENTA Y CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (65 SMMLV).

2.7. A la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL HUILA EN
LIQUIDACION, identificada con NIT 900245731-2, una muita de CINCUENTA MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE
($50.780.730.00) equivalentes a SESENTA Y CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (65 SMMLV).

28. A la ASQCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOGOTA
CUNDINAMARCA EN LIQUIDACION, identificada con NIT 900107138-3, una nmulta de
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CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS
MONEDA CORRIENTE ($50.780.730.00) equivalentes a SESENTA Y CINCO SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (65 SMMLV).

29 A la 'ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL CAQUETA EN
LIQUIDACION, identificada con NIT 900075990-3, una multa de CINCUENTA MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE
($50.780.730.00) equivalentes a SESENTA Y CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (65 SMMLV).

210. A la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL TOLIMA EN
LIQUIDACION, identificada con NIT 809010253-4, una multa de CINCUENTA MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE
($50.780.730.00) equivalentes a SESENTA Y CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (65 SMMLV).

2.11. A la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL RISARALDA EN
LIQUIDACION, identificada con NIT 900327209-1, una multa de CINCUENTA MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE
($50.780.730.00) equivalentes a SESENTA Y CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (65 SMNLYV).

2.12. A la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE, identificada con
NIT 900144519-3, una multa de CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL
SETECIENTOS TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($50.780.730.00) equivalentes a
SESENTA Y CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (65 SMMLV).

2.13. A la ASOCIACION COLOMRBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE DEL CAUCAEN
LIQUIDACION, identificada con NIT 900114617-9, una multa de CINCUENTA MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE
($50.780.730.00) equivalentes a SESENTA Y CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (65 SMMLYV).

2.14. A la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL PASTQ, identificada con
NIT 900212395-9, una multa de CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MiL
SETECIENTOS TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($50.780.730.00) equivalentes a
SESENTA Y CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES {65 SMMLV).

2.15. A la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL IPIALES, identificada
con NIT 900371375 — 2, una multa de CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL
SETECIENTOS TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($50.780.730.00} equivalentes a
SESENTA Y CINCO SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (65 SMMLYV).

PARAGRAFOQ: El valor de la sancién pecuniaria que por esta Resoluciéon se impone, debera
consignarse en efectivo o en cheque de gerencia en el Banco de Bogota, Cuenta Corriente No. 062-
754387, a nombre de la Superintendencia de Industria y Comercio — Formato de Recaudo Nacional,
Cédigo de referencia para pago No. 03. En el recibo debera indicarse el nimero del Expediente y el
numero de la presente Resolucion. El pago debera acreditarse ante la pagaduria de esta
Superintendencia, con el original de la consignacion, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la gjecutoria de esta Resolucién.

Vencido el término de pago aqui establecido se causaran intereses moratorios a la tasa del
12% anual, liquidados por dias en forma proporcional, lo que le generara un saldo en su
contra, por ello, resulta de suma importancia acercarse a la Direccion Administrativa y
Financiera a efectos de que se efectue dicha liquidacion.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR que LUIS ORLANDO RAMiRE; VALENCIA, identificado con
cédula de ciudadania No. 71.595.264; JUAN CARLOS MORENO PEREZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 71.672.034; GUILLERMO CHICA RIVERA, identificado con cédula de
ciudadania No. 70.094.698; ALEJANDRA BAQUERO GARCIA, identificada con cédula de
ciudadania No. 42.875.484: DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA, identificado con cédula de
ciudadania No. 70.054.404; OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO, identificada con cédula de
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ciudadania No. 43.064.280; WEIMAR VALLEJO ARIAS, identificado con cédula de ciudadania No.
15.432.590; JOSE JESUS JIMENEZ URREA, identificado con cédula de ciudadania No. 645.560;
JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania No. 15.444.941;
GUSTAVO MONTOYA URREGO, identificado con cédula de ciudadania No. 70.074.604; PEDRO
ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 16.628.950; OMAR
DE JESUS VILLEGAS QUINTANA, identificado con cédula de ciudadania No. 8.248.044; JUAN
CARLOS BOBADILLA DiAZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.660.088; JUAN JAVIER
AMAYA GRIMALDO, identificado con cédula de ciudadania No. 14.211.208; JORGE ANDRES
CHARFUELAN MORENO, identificade con cédula de ciudadania No. 1.085.252.339; JAVIER
DARIO LEAL MARINO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.146.226; GUSTAVO
BETANCOURT PRADA, identificado con cédula de ciudadania No. 13.924.140; OLGA PIEDAD
SUA VANEGAS, identificada con cedula de ciudadania No. 51.727.0486; JOSE ORLANDO
CASTELLANOS BUENO, identificado con cedula de ciudadania No. 91.203.053; JUAN GABRIEL
MARIN CADAVID, identificado con cédula de ciudadania No. 10.066.038; JUAN PABLO
MARTINEZ SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania No. 18.505.392; JOSE IGNACIO
MONTEALEGRE PUENTES, identificado con cédula de ciudadania No. 16.636.406; WILLIAM
HERNAN CHANTRE MANCERA, identificado con cédula de ciudadania No. 10.660.606;
ELIZABETH GUERRA RICO, identificado con cédula de ciudadania No. 42.790.792; OSCAR
ALFREDO VILLOTA JURADQ, identificado con cédula de ciudadania No. 13.010.019; ALBERTO
ARANGO PERDOMO, identificado con cédula de ciudadania No. 14.442.737; TOMAS DE JESUS
PRADA MORA, identificado con cédula de ciudadania No. 17.321.866; OCTAVIO FIERRO
POLANCO, identificado con cédula de ciudadania No. 14.952.874; HECTOR ALFONSO
MEDRANO SOLANO, identificado con cédula de ciudadania No. 74.369.367; DAIRO MURILLO
CHALARCA, identificado con cédula de ciudadania No. 60.124.416; y PEDRO ANIBAL ACHURY
QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania No. 17.621.683, incurrieron en la
responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por
el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, en relacién con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 48
del Decreto 2153 de 1992 en concardancia con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959,
en los términos establecidos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO: IMPONER las siguientes sanciones a las personas naturales responsables
de violar la libre competencia:

41. A LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA, identificado con cédula de ciudadania No.
71.595.264, una multa de VEINTICINCO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($25.780.986.00)
equivalentes a TREINTA Y TRES SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (33
SMLMV).

4.2. A JUAN CARLOS MORENO PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 71.672.034,
una multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

4.3. A GUILLERMO CHICA RIVERA, identificado con cédula de ciudadania No. 70.094.698, una
multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

4.4. A ALEJANDRA BAQUEROQ GARCIA, identificada con cédula de ciudadania No. 42.875.484,
una multa de VEINTICINCO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE {$25.780.986.00) equivalentes a TREINTA Y
TRES SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (33 SMLMV).

4.5. ADAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA, identificado con cédula de ciudadania No. 70.054.404,
una multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

4.6. A OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO, identificada con cédula de ciudadania No.
43.064.280, una multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL
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OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00} equivalentes a
VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

4.7. AWEIMAR VALLEJO ARIAS, identificado con cédula de ciudadania No. 15.432.590, una multa
de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

4.8. A JOSE JESUS JIMENEZ URREA, identificado con cédula de ciudadania No. 645.560, una
multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTQOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

4.9. A JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania No. 15.444.941,
una multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

4.10. A GUSTAVO MONTOYA URREGQO, identificado con cédula de ciudadania No. 70.074.604,
una multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHQOCIENTOS
CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

4.11. A PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
16.628.950, una multa de VEINTICINCO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($25.780.986.00)
equivalentes a TREINTA Y TRES SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (33
SMLMV).

4.12. A OMAR DE JESUS VILLEGAS QUINTANA, identificado con cédula de ciudadania No.
8.248.044, una multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a
VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

4.13. A JUAN CARLOS BOBADILLA DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.660.088,
una multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

4.14. A JUAN JAVIER AMAYA GRIMALDOQ, identificado con cédula de ciudadania No. 14.211.208,
una multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

4.15. A JORGE ANDRES CHARFUELAN MORENO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.085.252.339, una multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO WMIL
OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a
VEINTE SALARIOS MiNIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES {20 SMLMV).

4.16. A JAVIER DARIO LEAL MARINO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.146.226, una
multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

4,17. A GUSTAVO BETANCOURT PRADA, identificado con cédula de ciudadania No. 13.924.140,
una multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

4.18. A OLGA PIEDAD SUA VANEGAS, identificada con cédula de ciudadania No. 51.727.046,
una multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS




. . HOJA N®
RESOLUCION NOMERO 72158 DE 2018 1o

“Por la cual se imponen unas sanciones por infracciones def régimen de proteccion de la competencia
y se adoptan ofras disposiciones”

CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

4.19. A JOSE ORLANDO CASTELLANOS BUENO, identificado con cédula de ciudadania Nao.
91.203.053, una multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a
VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

4.20. A JUAN GABRIEL MARIN CADAVID, identificado con cédula de ciudadania No. 10.066.038,
una multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00}) equivalentes a VEINTE SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV}.

4.21. A JUAN PABLO MARTINEZ SALAZAR, identificade con cédula de ciudadania No.
18.505.392, una multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a
VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

4,22. A JOSE IGNACIO MONTEALEGRE PUENTES, identificado con cédula de ciudadania No.
16.636.406, una multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivaientes a
VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES {20 SMLMV).

4.23. A WILLIAM HERNAN CHANTRE MANCERA, identificado con cédula de ciudadania No.
10.660.606, una multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a
VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

4.24. A ELIZABETH GUERRA RICO, identificado con cédula de ciudadania No. 42.790.792, una
multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

4.25. A OSCAR ALFREDO VILLOTA JURADO, ideniificado con cédula de ciudadania No.
13.010.019, una multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00} equivalentes a
VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

4.26. A ALBERTO ARANGO PERDOMO, identificado con cédula de ciudadania No. 14.442.737,
una multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES {20 SMLMV).

4.27. A TOMAS DE JESUS PRADA MORA, identificado con cédula de ciudadania No. 17.321.868,
una multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

4.28. A OCTAVIO FIERRO POLANCO, identificado con cédula de ciudadania No. 14,952.874, una
multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MiNIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

4.29. A HECTOR ALFONSO MEDRANO SOLANO, identificade con cédula de ciudadania No.
74.369.367, una multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MiL
OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a
VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).

4.30. A DAIRO MURILLO CHALARCA, identificado con cédula de ciudadania No. 60.124.416, una
multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
PESOS MONEDA CORRIENTE {$15.624.840.00) equivalentes a VEINTE SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV).
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4.31. A PEDRO ANIBAL ACHURY QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania No,
17.621.683, una multa de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00) equivalentes a
VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (20 SMLMV}.

PARAGRAFO: El valor de la sancién pecuniaria que por esta Resolucion se impone, debera
consignarse en efectivo o en cheque de gerencia en el Banco de Bogota, Cuenta Corriente No. 062-
754387, a nombre de la Superintendencia de Industria y Comercio — Formato de Recaudo Nacional,
Cédigo de referencia para pago No. 03. En el recibo deberd indicarse el namero del Expediente y el
numero de la presente Resolucion. El pago deberd acreditarse ante la pagaduria de esta
Superintendencia, con el original de la consignacion, dentro de los cinco (5} dias habiles siguientes
a la ejecutoria de esta Resolucion.

Vencido el término de pago aqui establecido se causaran intereses moratorios a la tasa del
12% anual, liquidados por dias en forma proporcional, lo que le generara un saldo en su
contra, por ello, resulta de suma importancia acercarse a la Direccion Administrativa y
Financiera a efectos de que se efectiie dicha liquidacién.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a las personas naturales y juridicas sancionadas, en aplicacion
del articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 156 del Decreto 19 de 2012, que
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente decision, realicen la publicacion
del siguiente texto:

“Por instrucciones de la Superintendencia de Industria y Comercio, fa ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS ACC EN LIQUIDACION, la ASOCIACION DE
TRANSPORTADORES DE CARGA ATC, la ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL ANTIOQUIA - CHOCO EN LIQUIDACION, ia ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL QUINDIO, Ia ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL SANTA MARTA EN LIQUIDACION, la
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOYACA EN
LIQUIDACION, ia ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL HUILA
EN LIQUIDACION, Ia ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL
BOGOTA CUNDINAMARCA EN LIQUIDACION, la ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL CAQUETA EN LIQUIDACION, la  ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL TOLIMA EN LIQUIDACION, ia
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL RISARALDA EN
LIQUIDACION, la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE,
la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE DEL CAUCA
EN LIQUIDACION, la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL
PASTO, yia ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL IPIALES, asi
como LUIS ORLANDC RAMIREZ VALENCIA, JUAN CARLOS MORENO PEREZ,
GUILLERMO CHICA RIVERA, ALEJANDRA BAQUERO GARCIA, DAYRON DE JESUS
GOMEZ MEJIA, OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO, WEIMAR VALLEJO ARIAS,
JOSE JESUS JIMENEZ URREA, JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR, GUSTAVC
MONTOYA URREGO, PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ, OMAR DE JESUS
VILLEGAS QUINTANA, JUAN CARLOS BOBADILLA DIAZ, JUAN JAVIER AMAYA
GRIMALDO, JORGE ANDRES CHARFUELAN MORENO, JAVIER DARIO LEAL
MARINO, GUSTAVO BETANCOURT PRADA, OLGA PIEDAD SUA VANEGAS, JOSE
ORLANDO CASTELLANOS BUENO, JUAN GABRIEL MARIN CADAVID, JUAN PABLO
MARTINEZ SALAZAR, JOSE IGNACIO MONTEALEGRE PUENTES, WILLIAM HERNAN
CHANTRE MANCERA, ELIZABETH GUERRA RICO, OSCAR ALFREDO VILLOTA
JURADO, ALBERTO ARANGO PERDOMO, TOMAS DE JESUS PRADA MORA,
OCTAVIO FIERRO POLANCO, HECTOR ALFONSO MEDRANC SOLANO, DAIRO
MURILLO CHALARCA y PEDRO ANIBAL ACHURY QUINTERQ, informan que:

Mediante Resolucion No. 72158 de 2018 expedida por la Superintendencia de Industria y
Comercio, se impuso una sahcidon conlra ia ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS ACC EN L.'QU!DAC!ON la ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE
CARGA ATC, la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL
ANTIOQUIA - CHOCO EN LIQUIDACION, ia ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL QUINDIO, la ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL SANTA MARTA EN UQU.'DACJON la ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOYACA EN LIQUIDACION, la
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL  HUILA EN
LIQUIDACION, la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL
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BOGOTA CUNDINAMARCA EN L.'QUIDAC!ON, la ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL CAQUETA EN LIQUIDACION, Ila ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL TOLIMA EN LIQUIDACION, [a
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL RISARALDA EN
LIQUIDACION, ia ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE,
la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE DEL CAUCA
EN LIQUIDACION, la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL
PASTO, yla ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL IPIALES, asi
como contra LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA, JUAN CARLOS MORENO PEREZ,
GUILLERMO CHICA RIVERA, ALEJANDRA BAQUERO GARCIA, DAYRON DE JESUS
GOM:EZ MEJ!'A, OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO, WEIMAR VALLEJO ARIAS,
JOSE JESUS JIMENEZ URREA, JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR, GUSTAVO
MONTOYA URREGO, PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ, OMAR DE JESUS
VILLEGAS QUINTANA, JUAN CARLOS BOBADILLA DiAZ, JUAN JAVIER AMAYA
GRIMALDO, JORGE ANDRES CHARFUELAN MORENO, JAVIER DARIO LEAL
MARINO, GUSTAVO BETANCOURT PRADA, OLGA PIEDAD SUA VANEGAS, JOSE
ORLANDO CASTELLANOS BUENO, JUAN GABRIEL MARIN CADAVID, JUAN PABLO
MARTINEZ SALAZAR, JOSE IGNACIO MONTEALEGRE PUENTES, WILLIAM HERNAN
CHANTRE MANCERA, ELIZABETH GUERRA RICO, OSCAR ALFREDO VILLOTA
JURADO, ALBERTO ARANGO PERDOMQ, TOMAS DE JESUS PRADA MORA,
OCTAVIO FIERRO POLANCO, HECTOR ALFONSO MEDRANO SOLANO, DAIRO
MURILLO CHALARCA y PEDRO ANIBAL ACHURY QUINTERQ, por haber infringido lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992, en concordancia con
fo dispuesto en el articuio 1 de fa Ley 155 de 1959, y haber incurrido en la responsabifidad
prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1982, modificado por el articuio
26 de la Ley 1340 de 2009.

Lo anterior, en cumplimiento del articulo 17 de fa Ley 1340 de 2009

La publicacion debera realizarse en un lugar visible en un diario de amplia circulacion nacional y
deberd remitirse la respectiva constancia a esta Superintendencia dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su realizacién.

ARTICULO SEXTO: ARCHIVAR la presente actuacién administrativa en favor de la ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS ACC EN LIQUIDACION, identificada con NIT 830023807-7; la
ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE CARGA ATC, identificada con NIT 800089492-5; la
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL ANTIOQUIA - CHOCOC EN
LIQUIDACION, identificada con NIT 900427565-8; la ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL QUINDIO, identificada con NIT 801006672 - 5; la ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL SANTA MARTA EN LIQUIDACION, identificada
con NIT 900341359-6; la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL
BOYACA EN LIQUIDACION, identificada con NIT 826001074-6; la ASOCIACION COLOMBIANA
DE CAMIONEROS SECCIONAL HUILA EN LIQUIDACION, identificada con NIT 900245731-2; la
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOGO'[A CUNDINAMARCA EN
LIQUIDACION, identificada con NIT 900107138-3; la ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL CAQUETA EN LIQUIDACION, identificada con NIT 900075990-3; 1a
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL TOLIMA EN LIQUIDACION,
identificada con NIT  809010253-4; la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL RISARALDA EN LIQUIDACION, identificada con NIT 900327209-1; la ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE, identificada con NIT 900144519-3; Ia
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE DEL CAUCA EN
LIQUIDACION, identificada con NIT 900114617-9; la ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL PASTO, identificada con NIT 900212395-9; y la ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL IPIALES, identificada con NIT 900371375 — 2,
por la infraccién del articulo 46 del Decreto 2153 de 1992, en los términos establecidos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEPTIMO: ARTICULO TERCERQ: ARCHIVAR la presente actuacion administrativa en
favor de LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA, identificado con cédula de ciudadania No.
71.595.264: JUAN CARLOS MORENO PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No.
71.672.034; GUILLERMO CHICA RIVERA, identificado con cédula de ciudadania No. 70.094 698,
ALEJANDRA BAQUERO GARCIA, identificada con cédula de ciudadania No. 42.875.484,
DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA, identificado con cédula de ciudadania No. 70.054.404;
OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO, identificada con cédula de ciudadania No. 43.064.280;
WEIMAR VALLEJO ARIAS, identificado con cédula de ciudadania No. 15.432.590; JOSE JESUS
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JIMENEZ URREA, identificado con cédula de ciudadania No. 645.560; JUAN DAVID ZULUAGA
SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania No. 15444.941; GUSTAVO MONTOYA
URREGO, identificado con cédula de ciudadania No. 70.074.604; PEDRO ANTONIO AGUILAR
RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 16.628.950; OMAR DE JESUS VILLEGAS
QUINTANA, identificado con cédula de ciudadania No. 8.248.044; JUAN CARLOS BOBADILLA
DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.660.088; JUAN JAVIER AMAYA GRIMALDO,
identificado con cédula de ciudadania No. 14.211.208; JORGE ANDRES CHARFUELAN
MORENO, identificado con cédula de ciudadania No. 1.085.252.339; JAVIER DARIO LEAL
MARINO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.146.226; GUSTAVO BETANCOURT
PRADA, identificado con cédula de ciudadania No. 13.924.140; OLGA PIEDAD SUA VANEGAS,
identificada con cédula de ciudadania No. 51.727.046; JOSE ORLANDO CASTELLANOS BUENO,
identificado con cédula de ciudadania No. 91.203.053; JUAN GABRIEL M{ARiN CADAVID,
identificado con cédula de ciudadania No. 10.066.038; JUAN PABLO MARTINEZ SALAZAR,
identificado con cédula de ciudadania No. 18.505.392; JOSE IGNACIO MONTEALEGRE
PUENTES, identificado con cédula de ciudadania No. 16.636.406; WILLIAM HERNAN CHANTRE
MANCERA, identificado con cédula de ciudadania No. 10.660.606; ELIZABETH GUERRA RICO,
identificado con cédula de ciudadania No. 42.790.792: OSCAR ALFREDO VILLOTA JURADO,
identificado con cédula de ciudadania No. 13.010.019; ALBERTO ARANGO PERDOMO,
identificado con cédula de ciudadania No. 14.442.737: TOMAS DE JESUS PRADA MORA,
identificado con cédula de ciudadania No. 17.321.866; OCTAVIO FIERRO POLANCO, identificado
con cédula de ciudadania No. 14.952.874; HECTOR ALFONSO MEDRANO SOLANO, identificado
con cédula de ciudadania No. 74.369.367; DAIRQ MURILLO CHALARCA, identificado con cédula
de ciudadania No. 60.124.416; y PEDRO ANIBAL ACHURY QUINTERO, identificado con cédula
de ciudadania No. 17.621.683, por la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, en relacién con la
infraccion del articulo 46 del Decreto 2153 de 1992, en los términos establecidos en la parte
considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO OCTAVO: ARCHIVAR la presente actuacion administrativa en favor de ia
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL CAUCA, identificada con NIT
900651524-5, por la infraccion del articulo 46 del Decreto 2153 de 1992, el numeral 2 del articuio
48 del Decreto 2153 de 1992 y el articulo 1 de ia Ley 155 de 1959, en los términos establecidos en
la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO NOVENO: ARCHIVAR la presente actuacidn administrativa en favor de ALVARO
DARIO SANIN CALAD, identificado con céduta de ciudadania No. 8.288.602; HECTOR MAURICIO
REYES, identificado con cédula de ciudadania No. 91.267.088; y TULIO ENRIQUE PRADO
CERON, identificado con cédula de ciudadania No. 10.541.582, por la infraccion del articulo 46 del
Decreto 2153 de 1992, el numeral 2 dei articulo 48 del Decreto 2153 de 1892 y el articulo 1 de [a
Ley 155 de 1959, en los términos establecidos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO DECIMO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucién a ia
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS ACC EN LIQUIDACION, la ASOCIACION DE
TRANSPORTADORES DE CARGA ATC, la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL ANTIOQUIA - CHOCO EN LIQUIDACION, la ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL QUINDIO, la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL SANTA MARTA EN LIQUIDACION, la ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL BOYACA EN LIQUIDACION, la ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL HUILA EN LIQUIDACION, la ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL BOGOTA CUNDINAMARCA EN LIQUIDACION, Ja ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL CAQUETA EN LIQUIDACION, la ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL TOLIMA EN LIQUIDACION, la ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL RISARALDA EN LIQUIDACION, la
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE, la ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE DEL CAUCA EN LIQUIDACION, la
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL PASTO, y la ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL IPIALES, asi como a LUIS ORLANDO RAMIREZ
VALENCIA, JUAN CARLOS MORENO PEREZ, GUILLERMO CHICA RIVERA, ALEJANDRA
BAQUERO GARCIA, DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA, OLIVIA ELENA RENDON
RESTREPO, WEIMAR VALLEJO ARIAS, JOSE JESUS JIMENEZ URREA, JUAN DAVID
ZULUAGA SALAZAR, GUSTAVO MONTOYA URREGO, PEDRQO ANTONIO AGUILAR
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RODRIGUEZ, OMAR DE JESUS VILLEGAS QUINTANA, JUAN CARLOS BOBADILLA DiAZ,
JUAN JAVIER AMAYA GRIMALDO, JORGE ANDRES CHARFUELAN MORENO, JAVIER DARIO
LEAL MARINO, GUSTAVO BETANCOURT PRADA, OLGA PIEDAD SUA VANEGAS, JOSE
ORLANDO CASTELLANOS BUENO, JUAN GABRIEL MARIN CADAVID, JUAN PABLO
MARTINEZ SALAZAR, JOSE IGNACIO MONTEALEGRE PUENTES, WILLIAM HERNAN
CHANTRE MANCERA, ELIZABETH GUERRA RICO, OSCAR ALFREDO VILLOTA JURADO,
ALBERTO ARANGO PERDOMO, TOMAS DE JESUS PRADA MORA, OCTAVIO FIERRO
POLANCO, HECTOR ALFONSO MEDRANO SOLANO, DAIRO MURILLO CHALARCA y PEDRO
ANIBAL ACHURY QUINTERO, entregandoles copia de la misma e informandoles que en su contra
procede recurso de reposicion ante el Superintendente de Industria y Comercio, que se podra
interponer dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a la
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL CAUCA, ALVARO DARIO SANIN
CALAD, HECTOR MAURICIO REYES y TULIO ENRIQUE PRADO CERON, entregandoles copia
de la misma.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: RECHAZAR las solicitudes de nulidad propuestas por los
investigados de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta Resolucion.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Una vez en firme la presente decisién, PUBLIQUESE en la pagina
web de la Entidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1340 de 2009,
modificado por el articulo 156 del Decreto 19 de 2012.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 2 ? SEP 2018

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

ANDRES BA R$ GONZA@'

NOTIFICAR:

ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE CARGA ATC
NIT 800089492-5

Carrera 65 # 8B - 91, Oficina 408

Teléfona: (4) 4480102

Medellin — Antioquia

Correo electronico: info@atc.com.co; ate@ate.com.co

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS ACC

NIT 830023807-7

Carrera 97 # 16D-27, piso 2

Bogota, D.C.

Correc electronico: acc_financiera@hotmail.com; acccundinamarca@hotmail.com

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL ANTIOQUIA - CHOCO
NIT 900427565-8

Carrera 42 No. 24 - 96 Oficina 105

Itagiii - Antioguia

Correc electronico: acc_financiera@hotmail.com, seccionalantioquia@acccamioneras.com

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL QUINDIO
NIT 901006672-5

Calle 51A # 12-24, Local 7, Centro Comercial La Castilla

Armenia — Quindio

Correc electronico: acc_financiera@hotmail.com; accquin@live.com

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL SANTA MARTA EN LIQUIDACION
NIT 900341358-6

Mirador del Arahuaco C 2 Sector Bello Horizonte

Santa Marta — Magdalena

Correo electronico; ace_financiera@hotmail.com; acc.hectormauricioreves@hotmail.com
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ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL HUILA
NIT 900245731-2

Carrera 6 #2-13

Pitalito - Huila

Correo electronico: acc_financiera@hotmail.com

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOGOTA-CUNDINAMARCA EN LIQUIDACION
NIT 200107138-3

Carrera 97 # 16D-27, Piso 2

Bogota D.C.

Correo electrénico; ace_financiera@hotmail.com; mariancuervoacc@hotmail.com

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL CAQUETA EN LIQUIDACION
NIT 200075990-3

Diagonal 22 Calle 21 # 104, Barrio TORASSO

Florencia — Cagueta

Correo electronico: ace_financiera@hotmail.com

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL TOLIMA EN LIQUIDACION
NIT 809010253-4

Calle 59-60, KM 2 Via Bogota, Zona Industrial Papayo Estacion Las Palmeras LC 3

Ibagué — Tolima

Correo electrénico: acc_financiera@hotmail.com

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMICNEROS SECCIONAL RISARALDA
NIT 200327209-1

Calle 25#16-37 B

Deos quebradas — Risaralda

Correo electrénico; acc_financiera@hotmail.com

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE
NIT 800144519-3

Carrera 12 A # 15A -01

Yumbo — Valle del Cauca

Correo electrénico: acc_financiera@hotimail.com

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE DEL CAUCA EN LIQUIDACION
NIT 800114617-9

Autopista Cali-Yumbo, Glorieta Aeropuerto CENCAR, Oficina A1-201

Yumbo — Valle del Cauca

Correo electrénico: acc_financiera@hotmail.com; acc cali@hotmail.com

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONERQS SECCIONAL PASTO
NIT 200212395-9

Carrera 22d # 2-21, Capusigra

Pasto — Narifio

Coarreo electrénico: acc_financiera@hotmail.com; accpasto@hotmail.com

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOYACA
JORGE ANDRES CHARFUELAN MORENQ

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONES SECCIONAL IPIALES
Apoderado

OSCAR EMILIO TAPIA VELA

C.C. 6.382.388

T.P. 165.182 del CSJ

Urbanizacion Niza 1 Manzana C Casa 8

Pasto ~ Narifio

Correo electronico: tapiabogados@hotmail.com; caosrojo@hotmail.com

JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR
C.C. 15.444.941

GUSTAVO MONTQYA URREGO

C.C. 70.074.604

OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO
C.C. 43.064.280

WEIMAR VALLEJO ARIAS

C.C. 15.432.580 )

LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA
C.C. 71.596.264 _

JUAN CARLOS MORENO PEREZ
C.C.71.672.034

GUILLERMO CHICA RIVERA
C.C.70.004608 ]
DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJiA
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C.C.70.054.404

JOSE JESUS JIMENEZ URREA

C.C. 645.560

Apoderado

SEBASTIAN SANDOVAL PEREZ

C.C. 71.362.856

T.P. 188.657 del CSJ

Calle 49 # 50-21, Cficina 2603, Edificio del Café
Medellin — Antioquia

Correo electrénico: sebastian.sandoval@ruhe.com.co

PEDRC ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ

C.C. 16.628.950

Numero Unico INPEC: 951.364 ]

CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE BOGOTA “LA MODELQ”
EC BOGOTA

Carrera 56 # 18A - 47

Bogota D.C. — Colombia

ALEJANDRA BAQUERO GARCIiA

C.C. 42.875.484

Carrera 65 # 8B — 31, Oficina 408

Teléfono: (4) 4480102

Medeliin — Antioguia

Correo eiectrénico: info@atc.com.co; atc@atc.com.co

JUAN CARLOS BOBADILLA DiAZ

C.C. 79.660.088

Carrera 97 # 16D-27, Piso 2

Bogota D.C.

Correo electronico: acc_financiera@hotmail.com; mariancuervoacc@hotmail.com

OMAR DE JESUS VILLEGAS QUINTANA

C.C.8.248.044

Carrera 42 No. 24 - 96 Oficina 105

ltagui - Antioguia

Correo electronico: acc_financiera@hotmail.com, seccionalantioquia@acccamioneros.com

JUAN JAVIER AMAYA GRIMALDO

C.C. 14.211.208

Calle 59-60, KM 2 Via Bogota, Zona Industrial Papayo Estacion Las Palmeras |L.C 3
Ibagué — Tolima

Correo electronico: acc_financierai@hotmail.com

JAVIER DARIO LEAL MARINO

C.C.79.146.228

Carrera 97 # 16D-27, Piso 2

Bogota D.C.

Correc electronico: acc_financiera@hotmail.com; mariancuerveacc@hotmail.com

GUSTAVO BETANCOURT PRADA
C.C.13.924.440

Calle 17 # 13-35 Oficina 001

Barranquilla — Atlantico

Correc electronice: acc_financiera@hotmail.com

OLGA PIEDAD SUA VANEGAS
C.C.51.727.046

Calle 17 # 13-35 Oficina 001

Barranquilla — Atlantico

Correo electrénico: acc_financiera@hotmail.com

JOSE ORLANDO CASTELLANOS BUENO
C.C. 91.203.083

Carrera 97 # 16D-27, Piso 2

Bogota D.C.

Correo electrdnico: acc_financiera@hotmail.com

JUAN GABRIEL MARIN CADAVID

C.C. 10.066.038

Calle 25 # 16-37 B

Dos quebradas — Risaralda

Correo electrdnico: acc fnanmera_@hotman com
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JUAN PABLO MARTINEZ SALAZAR

C.C. 18.505.392

Calle 25 # 16-37 B

Dos quebradas — Risaralda

Correo electrénice: ace financiera@hotmail.com

JOSE IGNACIO MONTEALEGRE PUENTES
C.C. 16.636.406

Carrera 12 A # 15A -01

Yumbe - Valle del Cauca

Correo electronico: ace_financiera@hotmaii.com

WILLIAM HERNAN CHANTRE MANCERA

C.C. 10.660.606

Autopista Cali-Yumbo, Glorieta Aeropuerto CENCAR, Oficina A1-201

Yumba — Valle del Cauca

Carreo etectronico: acc_financiera@hotmail.com; acc cali@hotmail.com

ELIZABETH GUERRA RICO

C.C. 42.790.792

Carrera 42 No. 24 - 96 Oficina 105

{tagli - Antioguia

Correo electrénico: acc financiera@hotmail.com, seccionalantioquia@acccamiocneros.com

(OSCAR ALFREDO VILLOTA JURADO

C.C.13.010.019

Avenida Panamericana # 14-22

Ipiales - Nariic

Correo electrénico: ace financiera@hotmail.com; accipiales@hotmail.com

ALBERTO ARANGO PERDOMOQ

C.C. 14.442737

Calle 51A # 12-24, Local 7, Centro Comercial La Castilla

Armenia — Quindio

Correo electronico: acg_financiera@haotmail.com; accquin@live.com

TOMAS DE JESUS PRADA MORA

C.C.17.321.866

Carrera 97 # 16D-27, pisa 2

Bogota, D.C.

Correo electronico: acc_financiera@hotmail.com; acccundinamarca@hotmail.com

QCTAVIO FIERRO POLANCO

C.C.14.952.874

Carrera 97 # 16D-27, piso 2

Bogota, D.C.

Correo electronico: acc_financiera@hotmail.com; acccundinamarca@hotmail.com

HECTOR ALFONSO MEDRANO SOLANO

C.C. 74.369.367

Carrera 42 # 13-66, Oficina 202

Duitama, Boyaca

Correo electrénico: ace financiera@hotmail.com; accboyaca@yahoo.es

DAIRO MURILLO CHALARCA
C.C.60.124.416

Diagonal 22 Calle 21 # 104, Barric TORASSC
Florencia — Caqueta

Correo electrénico: age_financiera@hotmail.com

PEDRO ANIBAL ACHURY QUINTERQ

C.C. 17.621.683

Carrera 6 # 2-13

Pitalite - Huila

Correo electronico: acc_financiera@hotmail.com

COMUNICAR:

HECTOR MAURICIO REYES

C.C.91.267.088

Miragor del Arahuaco C 2 Sector Bello Horizonte

Santa Marta — Magdalena

Correo electrénico: ace financiera@hotmail.com; acc.hectormauricicreyves@hotmail.com
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ALVARO DARIO SANIN CALAD

C.C. 8.288.602

Apoderado .

SEBASTIAN SANDOVAL PEREZ

C.C. 71.362.856

T.P. 188.657 del CSJ

Calle 49 # 50-21 Cficina 2603 Edificio del Café
Medellin — Antioquia

Correc electronice: sebastian.sandoval@ruhe.com.co

TULIO ENRIQUE PRADO CERON

C.C. 10.541.582

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL CAUCA
NIT 900651524-5

Apcderado L

JOSE RAMON CERON RIOS

C.C.1.026.263.833

T.P. 238.037 del C.S.dela J.

Carrera 2E # 4-23

Popayan — Cauca

Correo electronico: jose 102626{@hotmail.com; ceypabogados@unicayca.edu.co




