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Por la cual se aprueba una operacion de integracion

Rad. 13-137501

\VERSION PUBLICA

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
en ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en la Ley 155 de
1959, Ley 1340 de 2009, y el numeral 15 del articulo 3 del Decreto 4886 de 2011, y

CONSIDERANDO
PRIMERO: Que el articulo 9 de la Ley 1340 del 24 de julio de 2009 preve:

“Articulo 9. Control de Integraciones Empresariales. El articulo 4° de la Ley 155 de
1959 quedaré asi: Las empresas que se dediquen a la misma actividad econémica o
participen en la misma cadena de valor y que cumplan con las siguientes condiciones,
estaran obligadas a informar a esta Superintendencia de Industria y Comercio sobre
las operaciones que proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse, consolidarse,
adquirir el control o integrarse cualquiera sea la forma juridica de la operacion
proyectada.

“1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante el afio
fiscal anterior a la operacion proyectada ingresos operacionales superiores al monto
que, en salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido Ia
Superintendencia de Industria y Comercio.

2. Cuando al finalizar el ario fiscal anterior a la operacion proyectada tuviesen, en
conjunto o individualmente consideradas, activos totales superiores al monto que, en
salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia
de Industria y Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con algunas de las dos condiciones
anteriores pero en conjunto cuenten con menos del 20% del mercado relevante, se
entendera autorizada la operacion. Para este ultimo caso se deberé unicamente
notificar a la Superintendencia de Industria y Comercio de esta operacion (...)".

SEGUNDO: Que de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1340
de 2009 ORGANIZACION TERPEL S.A. (en adelante, TERPEL), CHEVRON
PETROLEUM COMPANY (en adelante, CVX) y EXXON MOBIL DE COLOMBIA
S.A. (en adelante, XOM), mediante comunicacion radicada con el No. 13-137501-0
del 6 de junio de 2013' informaron a esta Entidad la realizacién de una operacion

' Folios 1 a 287 de los Cuadernos Publicos No. 1 y 2 del Expediente. Entiéndase que en el presente
acto administrativo cuando se hace referencia al Expediente, el mismo corresponde al radicado con el
No. 13-137501.
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consistente en una compraventa de activos en los términos descritos en el numeral
11.2 de esta Resolucion.

Rad. No. 13-137501

TERCERO: Que en virtud de lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1340 de 2009,
el numeral 2.3.1 del articulo 1 de la Resolucion No. 12193 de 2013 y el anexo No 1
de ésta Resolucion, mediante oficio radicado con el No. 13-137501-1 el 12 de junio
de 2013% la Delegatura para la Proteccidon de la Competencia solicité a las
intervinientes seguir los lineamientos establecidos en dicho articulo con el fin de
aclarar y completar la informacion aportada. Las intervinientes dieron respuesta a
dichas solicitud mediante oficio radicado con el No. 13-137501-2 el 16 de julio de
2013°.

CUARTO: Que en virtud de lo previsto en el articulo 156 del Decreto Ley No. 19 de
2012, y en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, mediante oficio
radicado con el No. 13-137501-3 el 18 de julio de 2013, se publico en la pagina web
de esta Entidad el inicio del procedimiento de autorizacion de la operacion
presentada.

QUINTO: Que dentro de los 10 dias habiles siguientes a la publicacion del inicio del
procedimiento de autorizacion de la operacion en la pagina web de la
Superintendencia de Industria y Comercio, los terceros no presentaron ante esta
Entidad informacion con el fin de aportar elementos para el analisis de la operacion,
todo de conformidad con el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009.

SEXTO: Que esta Superintendencia dentro de los 30 dias a que se refiere el numeral
3 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, consideré procedente continuar con el
procedimiento y, para ello, mediante comunicacion radicada con el No. 13-137501-4
del 21 agosto de 2013°, solicité a las empresas intervinientes que dentro de los 15
dias habiles siguientes allegaran la informacion sefialada en el anexo No. 2, Guia de
Estudio de Fondo de Integraciones Empresariales.

SEPTIMO: Que esta Entidad con el fin de complementar y ampliar la informacién
allegada al Expediente, el 9 de septiembre de 2013, formulé un requerimiento de
informacién sobre el mercado objeto de la operacién a los principales competidores®
de TERPEL, CVX y XOM con el fin de obtener informacion suficiente para analizar el
nivel de competencia en el mercado de distribucion y comercializacion de
combustible para aviacion.

2 Folios 289 y 290 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.

® Folios 291 a 298 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.

* Folios 300 a 302 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.

% Folio 303 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.

6 El requerimiento se formuld a las siguientes empresas: ENERGIZAR S.A., WORLD FUEL

SERVICES, COMBUSTIBLES Y TRANSPORTES HERNANDEZ Y SEDCA S.A. Folios 304 al 380 del
Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.
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OCTAVO: Que mediante escrito radicado con el No. 13-137501-10 el 10 de
septiembre de 20137, las empresas solicitantes atendieron el requerimiento de
informacién de la fase |l, formulado por esta Entidad.

Rad. No. 13-137501

NOVENO: Que esta Entidad con el fin de complementar y ampliar la informacion
allegada al expediente, mediante oficio radicado con el No. 13-137501-11, el 12 de
septiembre de 2013, visitd las instalaciones del Aeropuerto Internacional Rafael
Nunez de Cartagena y las oficinas de la SOCIEDAD AEROPORTUARIA DE LA
COSTA S.A. (en adelante “SACSA”) donde indagod sobre el mercado de distribucion
y comercializacion de combustible para aviaciéon®.

DECIMO: Que en virtud de lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1340 de 2009,
mediante escrito radicado con el No. 13-137501-15 el 23 de septiembre de 2013°, la
Delegatura para la Proteccion de la Competencia solicitdé a las intervinientes
responder unas preguntas y aclarar informacién recopilada por esta Entidad. Las
intervinientes dieron respuesta a dicha solicitud mediante oficio radicado 13-137501-
22 del 15 de octubre de 2013

DECIMO PRIMERO: Que una vez hechas las anteriores consideraciones y estando
dentro del término previsto en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009,
este Despacho procede a pronunciarse respecto de la operacion de integracion
informada, en los siguientes términos:

11.1 INTERVINIENTES

11.1.1. TERPEL

TERPEL es una sociedad constituida mediante “(...) escritura publica No. 0006038
de Notaria 6 de Bogota D.C. del 21 de noviembre de 2001, inscrita el 3 de diciembre
de 2001 bajo el nimero 00804558 del libro IX (...)""".

De acuerdo a lo aportado por la intervinientes:

“TERPEL es una sociedad dedicada a la prestacion de servicios y venta de productos
del sector hidrocarburos. TERPEL vende combustibles marinos, de aviacion,
automotrices, gas natural comprimido y lubricantes. La sociedad comercializa estos

7 Folios 318 a 330 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.
® Folios 332 a 337 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.
® Folios 343 a 344 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.
"% Folios 403 a 410 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.

" Informacion aportada por las intervinientes, certificado de existencia y representacion legal de
TERPEL. Folio 67 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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productos principalmente a través de Estaciones de Servicio en todo el territorio
nacional™?.

En cuanto a la composicién accionaria de TERPEL, las intervinientes sefialan que la
misma esta conformada de la siguiente manera:

Tabla No. 1
Composicion accionaria de TERPEL

Accionista % de acciones

TOTAL 100%
Fuente: Folios 256 a 262 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

La informacioén de las principales cuentas financieras de TERPEL se presenta en la
siguiente tabla:

Tabla No. 2
Cuentas financieras de TERPEL a 31 de diciembre de 2012
Cuenta Valor en miles de pesos
Activos $3.546.847.628
Pasivos $1.907.937.804
Patrimonio $1.638.909.824
Ingresos Operacionales $10.549.002.879

Fuente; Folios 129 y 130 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

11.1.2 CVvX
CVX es una sociedad constituida mediante:

“(...) escritura publica no. 1689 otorgada en la notaria 5 de Bogota, del 9 de diciembre
de 1.926 inscrita en el juzgado 3 de Bogota el 15 de diciembre de 1.926 bajo numero
198, pag. 33 a 34 y escritura 2133 del 25 de noviembre de 1.936 notaria 3 de Bogota,
inscrita en esta Camara de Comercio el 28 de noviembre de 1.936 bajo numero 3020

del libro respectivo (...)">.

Segun las intervinientes, CVX es la sucursal en Colombia de CHEVRON
PETROLEUM COMPANY. La sucursal fue establecida el 9 de diciembre de 1926
Esta es una empresa dedicada a “(...) la exploracion, explotacion, transporte,
refinacion, elaboracion, compra, importacion, distribucién y venta de hidrocarburos y

sus derivados™®.

12 Folio 12 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

3 Informacion aportada por las intervinientes, certificado de existencia y representacion legal de CVX.
Folio 46 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

4 Folio 10 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

15 Ibidem.
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Adicionalmente, las intervinientes indican que las actividades de CVX se encuentran
divididas en cuatro unidades de negocio: (i) exploracion y explotacion de
hidrocarburos, (ii) distribucidon de combustibles automotrices, marinos, fluviales e
industriales, (iii) distribucion de combustibles de aviacién, y (iv) manufactura y
distribucion de lubricantes y grasas'®.

En cuanto a la composicion accionaria, las intervinientes sefalan que CVX “(...) es
una sucursal de la sociedad extranjera CHEVRON PETROLEUM COMPANY NEW
JERSEY. En esa medida no se tienen socios ni accionistas””.

La informacion de las principales cuentas financieras de CHEVRON se presenta en
la siguiente tabla:

Tabla No. 3
Cuentas financieras de CVX a 31 de diciembre de 2012
Cuenta Valor en miles de pesos
Activos $1.648.120.948
Pasivos $1.150.195.501
Patrimonio $497.925.447
Ingresos Operacionales $3.689.329.340

Fuente: Folios 90 y 91 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

11.1.3. XOM

XOM es una sociedad constituida mediante “(...) escritura publica No. 1.970, notaria
8 de Bogota el 22 de junio de 1.955, inscrita el 1 de julio de 1.955, bajo el No. 32.076

del libro respectivo (...)""®.

De acuerdo con la informacion aportada por las intervinientes:

“(...) se dedica a la comercializacion, distribucion y venta de lubricantes, combustibles
y productos de aviacion y marinos. XOM es una compafiia mundial con negocios en
200 paises. XOM ofrece una amplia gama de combustibles, lubricantes y productos

derivados del petréleo bajo las marcas Exxon Mobil, Esso y Mobil en Colombia™®.

En cuanto a la composicion accionaria de XOM, las intervinientes sefialan que la
misma esta conformada de la siguiente manera:

16 Folio 11 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
7 Folio 14 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

18 Informacion aportada por las intervinientes, certificado de existencia y representacion legal de XOM.
Folio 83 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

19 Folio 12 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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Tabla No. 4
Composicion accionaria de XOM
Accionista % de acciones
TOTAL 100,0%

Fuente: Folio 263 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

La informacion de las principales cuentas financieras de XOM se presenta en la
siguiente tabla:

Tabla No. 5
Cuentas financieras de XOM a 31 de diciembre de 2012
Cuenta Valor en miles de pesos
Activos $1.163.000.911
Pasivos $730.812.571
Patrimonio $432.188.340
| Ingresos Operacionales $6.029.912.423

Fuente: Folios 153 y 154 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
11.2 DESCRIPCION DE LA OPERACION PROYECTADA

Mediante comunicacion radicada con el numero de referencia, TERPEL, CVX y
XOM, informaron a esta Entidad la realizacion de una operacién consistente en una
compraventa respecto a unos activos en los siguientes términos:

“fllas intervinientes celebraran un contrato de compraventa respecto a unos activos
ubicados en los aeropuertos de Cali y Cartagena.

“Los activos objeto del negocio juridico fueron utilizados por CVX y XOM para la
distribucion minorista de combustible de aviacion en estos aeropuertos. Sin embargo,
CVX y XOM decidieron unilateralmente retirarse de estos terminales aéreos, motivo
por el cual estos activos no son utilizados actualmente por ningun agente del
mercado.

(--)

“Una vez se obtenga la autorizacion por parte de la SIC, los equipos pasaran a ser
propiedad de TERPEL. Es importante destacar que la presente operacion solo se
refiere a los activos para suministrar combustible, y no involucra la cesion de ningun
contrato con los clientes y/o permiso que tienen CVX y XOM con las autoridades
aeroportuarias, ni con el Ministerio de Minas y Energias en relacion con la distribucion

minorista de combustible (...)"°.

El 12 de septiembre de 2013, funcionarios de la Superintendencia de Industria y
Comercio (en adelante, SIC) visitaron las instalaciones del Aeropuerto Internacional

2 Folio 9 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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Rafaél Nufiez de Cartagena y las oficinas de SACSA. En dicha visita lograron
establecer que, en virtud de la presente operacion, los activos que se entregaran a
TERPEL son carro tanques con los cuales se transporta el combustible liquido y
unos tanques donde se realiza el almacenamiento de combustible a gran escala,
junto con sus adecuaciones necesarias para realizar la operacion de distribucidon
minorista de combustible liquido para aviacion. Segun informacion aportada por las
intervinientes los activos en Cali son de la misma naturaleza.

De acuerdo con lo previsto en la Resolucion No. 12193 del 21 de marzo de 2013, la
operacion proyectada se encuentra sometida al tramite de pre-evaluacién previsto en
el articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, por cuanto el monto de los activos y de los
ingresos operacionales de las intervinientes en el afio fiscal inmediatamente anterior
supera los cien mil (100.000) SMMLV y su participacion en los mercados afectados
supera el 20%. Asi mismo, por cuanto las intervinientes desarrollan la misma
actividad econémica, esto es, la comercializacién de combustibles para aviacion.

11.3 ANALISIS DEL MERCADO RELEVANTE

Para la determinacion del mercado relevante se debe hacer mencion a dos
conceptos diferenciados: el primero es el mercado de producto y el segundo es el
mercado geografico.

Este analisis permite determinar los bienes y servicios comercializados por las
intervinientes entre los que puede presentarse una competencia efectiva, asi como el
ambito geografico dentro del cual son ofrecidos e intercambiados tales bienes y
servicios. Los elementos clave para su definicion son la sustituibilidad desde el punto
de vista de la demanda, asi como la definicion de dimension geografica en que
ocurre dicha sustituibilidad.

Acorde con lo anterior, es preciso definir, en el caso concreto, tanto el producto como
la zona geografica que componen el mercado relevante.

11.3.1 Mercado de producto

Las autoridades de competencia de diversos paises han coincidido en establecer que
la delimitacién del mercado producto comprende todos aquellos bienes y servicios
que son considerados como intercambiables o sustituibles desde el punto de vista
del consumidor, en razon a sus caracteristicas, su precio y su correspondiente uso.

La determinacion de los bienes que integran el mercado producto debe hacerse
desde el punto de vista del consumidor, ya que es éste quien con sus decisiones
define la competencia efectiva entre fabricantes.

El punto de partida esta constituido por aquellos mercados en los que participan
simultdneamente las empresas involucradas en la integracién, siendo éstos los
mercados en los cuales se anularia la competencia entre las partes como resultado
de la operacion. Asi las cosas, de acuerdo con las actividades realizadas por
TERPEL y CVX se encuentra coincidencia en los combustibles destinados a la
aviacién. Por su parte, teniendo en cuenta el objeto social y la actividad desarrollada
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por XOM (i.e. la distribucion minorista de combustible liquido de aviacion), se
observa que los mercados en los que coindice con TERPEL son igualmente los
combustibles destinados a la aviacion.

Por lo anterior, el mercado producto en el que coinciden las intervinientes, es el de
distribucion minorista de combustibles liquidos de aviacion; en particular los del tipo
Jet A-12' y AVGAS?. A continuacién se describen tales productos:

11.3.1.1 Caracteristicas

En primera instancia respecto al Jet A-1 se encuentra que:

“le]l JET A-1, también conocido como turbo combustible, turbosina o JP-1A, es un
destilado medio proveniente de la destilacion atmosférica del petréleo, con
caracteristicas especiales de calidad, que es tratado quimicamente para eliminar
compuestos azufrados tales como sulfuros, mercaptanos y &acidos nafténicos que
pueden tener un comportamiento corrosivo.

“Esta disefiado para utilizarse como combustible para aviones con turbinas tipo
propulsion o jet (muy comun en aeronaves de transporte como Boeing o Airbus) =

Adicionalmente con respecto al producto AvGAS:

‘[e]s una gasolina de alto octanaje disefiada especificamente para uso en motores de
aviacion alternativos o movidos a piston. Sus especificaciones son muy estrictas
debido a que tiene que soportar el amplio rango de temperaturas y presiones de
funcionamiento que se dan en las aeronaves.

“El Avgas tiene una presion de los vapores mas baja y uniforme que lo mantiene el
(sic) estado liquido en la altitud. Es utilizado como combustible de motores de
aviacion con pistones disefiados para utilizar gasolina de aviacion con bajo contenido
de plomo™*.

El combustible JET A-1 es utilizado para aviones con turbinas, mientras que el
AVGAS es usado en aviones con hélice.

11.3.1.2 Produccion

Sobre el particular, es importante resaltar que ninguna de las sociedades
intervinientes en la operacion es productora ni de JET A-1 ni de AvGAS. Estas
empresas son en su totalidad distribuidoras y comercializadores de estos productos,
los cuales son adquiridos a ECOPETROL, unico productor a nivel nacional de JET A-
1y AvGAS.

21 Combustible utilizado para aviones con turbina.
2 Combustible utilizado para aviones con helice.
2 Folios 25 y 26 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

2 Folio 26 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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11.3.1.3 Conclusién del mercado producto

En conclusion, se encuentra que los productos y servicios ofrecidos de manera
coincidente por las intervinientes son la distribucion de combustibles liquidos para
aviacion comprendidos por los combustibles JET A-1 y AvGAS.

11.3.2. Mercado geografico

Para la correcta determinacion del mercado relevante, es necesario considerar su
dimension geografica, que hace referencia a la zona en la que las intervinientes
compiten y aquella en la que las condiciones de competencia son similares.

En ese sentido, segun lo estipulado en la Guia de Integraciones Empresariales de la
Superintendencia de Industria y Comercio el mercado relevante geografico es:

“(...) el drea minima necesaria para que las empresas, actuando de manera
coordinada, encuentren rentable aumentar sus precios siempre y cuando los precios
de todos los productos vendidos en otras areas geograficas permanezcan constantes.
Es asi como se define la zona en la que las empresas participantes desarrollan sus
actividades, en la que las condiciones de competencia son lo bastante homogéneas y
que puede distinguirse de otras zonas debido a que las condiciones de competencia
en ella son diferentes o potencialmente diferenciables’®.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, y de acuerdo con la informacion
allegada por las intervinientes, existen dos mercados gerograficos relevantes, a
saber, el Aeropuerto Rafael Nufiez de Cartagena y el Aeropuerto Alfonso Bonilla
Aragoén de Cali, cada uno considerado de manera individual.

11.4. CONCLUSION DEL MERCADO RELEVANTE

De acuerdo con lo analizado anteriormente, se concluye que el mercado afectado por
la operacion esta conformado por dos mercados relevantes, cada uno considerado
de manera individual, en los siguientes términos:

e Mercado de distribucion minorista de combustibles liquidos para aviacion en el
aeropuerto Rafael Nufiez de Cartagena.

e Mercado de distribucion minorista de combustibles liquidos para aviacion en el
aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén de Cali.

11.5 ESTRUCTURA DEL MERCADO DE COMBUSTIBLES LiQUIDOS PARA
AVIACION

La actividad de distribucion minorista de combustibles liquidos de aviacion, el
mercado relevante afectado por la operacion proyectada, hace parte del mercado de

% superintendencia de Industria y Comercio; “Guia de andlisis de integraciones empresariales
(horizontales, verticales y conglomerados)”; p. 22; Bogota; 2012.
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combustibles liquidos para aviacion. En esta seccion se describen los agentes y las
actividades que se llevan a cabo en este ultimo mercado.

Segun lo aportado por las intervinientes, existen diferentes tipos de actores que
intervienen en el mercado de combustibles liquidos para aviacidon. Como se puede
observar en el Esquema No. 1, cuatro tipos de actividades se desarrollan en este
mercado. De éstas, la actividad de produccion (que no hace parte de los mercados
relevantes afectados por la operacién proyectada), es controlada en su totalidad por
ECOPETROL. Por otro lado, a continuacién se describen las otras actividades
asociadas a este mercado y el respectivo agente que las ejecuta:

‘[d]istribuidor mayorista: Toda persona natural o juridica dedicada a ejercer la
distribucion de combustibles liquidos derivados del petroleo, a través de una planta de
abastecimiento, la cual entrega dichos productos con destino a la(s) planta(s) de
otro(s) distribuidor(es) mayorista(s), o a los distribuidores minoristas o al gran
consumidor (...).

“Distribuidor minorista: Toda persona natural o juridica dedicada a ejercer la
distribucion de combustibles liquidos derivados del petrdleo al consumidor final, a
través de una estacion de servicio o como Comercializador Industrial (.. .).

“Comercializador industrial: Es el distribuidor minorista que utilizando vehiculos de
tipo carroceria tanque o barcazas habilitadas para almacenar y distribuir combustibles

liquidos derivados del petréleo (...)"”.

Esquema No. 1
Estructura del Mercado de Combustibles Liquidos para Aviacion

ECOPETROL (Proveedor
de combustibles)

L4

Distribuidores mayoristas de combustibles
v

Distribuidor minorista de
combustibles

b 4

Comercializador
industrial
Fuente: Folios 21 a 24 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

Elaboracién SIC.
Los bienes de los que adquirird TERPEL, una vez aprobada la integracion
proyectada, hacen parte de la actividad de distribucion minorista de combustibles
para la aviacién. Tal como se mencion6 anteriormente, esta actividad comprende un
mercado en si mismo y, aunque relacionada, es independiente de las otras
actividades asociadas al mercado de combustibles liquidos para la aviacion.

% Folio 22 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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En lo relacionado con el mercado de distribucion minorista de combustibles para
aviacion, es importante destacar lo siguiente.

En la actualidad, TERPEL posee los equipos necesarios para realizar la operacion
en los aeropuertos Rafael Nufiez de Cartagena y Alfonso Bonilla Aragéon de Cali,
siendo actualmente el Unico distribuidor minorista en el aeropuerto de Cartagena. En
el caso del aeropuerto de Cali, TERPEL solo enfrenta la competencia de un
competidor, ENERGIZAR S.A. (en adelanta, ENERGIZAR).

Asi mismo, CVX y XOM no operan en ninguno de estos aeropuertos desde
septiembre de 2012. Por ende, CVX y XOM no son actualmente competidores en
Cali ni en Cartagena.

11.5.1 Competidores

Como se mencioné anteriormente, TERPEL no cuenta con ningun competidor en la
actualidad en el Aeropuerto Rafael Nufiez de Cartagena desde que CVX y XOM
cesaron operaciones, es decir, desde septiembre de 2012. Por ende, TERPEL actua
en forma monopolica en este mercado relevante.

El caso del Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén es diferente. En dicho aeropuerto, si
existe una empresa que compite de manera directa con TERPEL, esta es
ENERGIZAR. Esta es una empresa con mas de 35 afios de experiencia en la
distribucién de combustible de aviacion. Al igual que las intervinientes, ENERGIZAR
es distribuidor minorista de combustibles de aviacién en sus dos versiones, el JET A-
1y el AvGAS.

ENERGIZAR es una sociedad constituida mediante “(...) escritura publica No.
0002560 de notaria 46 de Bogota el 27 de septiembre de 2001, inscrita el 11 de
diciembre de 2001 bajo el Numero 00805743 del libro IX (...)"*".

De acuerdo con la informacion consultada, su actividad consiste en:

“(..)la compra, venta, adquisicion a cualquier titulo, importacion, refinacion,
almacenamiento, envase suministro logistica y distribucion de hidrocarburos y sus
derivados, en calidad de importador, exportador, refinador, almacenador y distribuidor
mayorista, a través de plantas de abastecimiento, y distribucion minorista a través de
estaciones de servicio automotriz de aviacion, fluvial y maritima, propias, arrendadas

o en cualquier clase de tenencia’®.

2 |nformacion consultada en certificado de existencia y representacion legal de ENERGIZAR S.A,,
http://www.rues.org.co/RUES WEB.

4 |bidem.
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11.5.2 Estructura de la operacion

En virtud de lo acordado en el aflo de 1999, afio en el cual se elaboré un contrato de
operacion conjunta entre CVX y XOM, estas dos compafias operaban de manera
conjunta en los aeropuertos de Cali y Cartagena hasta septiembre de 2012.

De acuerdo con lo aportado por las intervinientes, el objeto del contrato de operacion
conjunta entre CVX y XOM era el de “operar y mantener conjuntamente los sistemas
para el suministro de combustible de aviacién en el pais™®, de forma tal que se
compartian los tanques de almacenamiento de combustible JET A-1 y AvGAS vy las
demas facilidades necesarias para realizar la distribucién de combustible, incluyendo
los carro tanques o “refuellers” que se usan para entrar a la plataforma aeroportuaria
y proveer el combustible directamente al ala de la aeronave®.

No obstante la existencia de un contrato de operacidon conjunta entre las
intervinientes, y de conformidad con la informacion que obra en el Expediente, la
operacion conjunta de los sistemas para el suministro de combustible de aviacion no
supuso en ningun momento que CVX y XOM participaban en el mercado como una
sola unidad de negocios. Por ende, el mencionado contrato de operacion no dio lugar
a una integracion.

Asi, teniendo en cuenta que los negocios de CVX y XOM eran administrados y
desarrollados de manera independiente, la operacion conjunta no supuso una union
ni negociacién conjunta con clientes, sino que, por el contrario, CVX y XOM
continuaban compitiendo en el mercado®. La anterior afirmacion es valida
unicamente bajo el entendido de que estas dos compafias nunca compartieron
eslabones del proceso de distribucion de combustibles de aviacién a excepcion de él
qgue es objeto de la operacién proyectada.

Por las consideraciones anteriores, el analisis de la operacion proyectada parte del
supuesto que CVX y XOM son companias diferentes e independientes.*.

Con relacién al aeropuerto Rafael Nufiez de Cartagena, esta Superintendencia logré
establecer que efectivamente CVX y XOM eran los unicos competidores de TERPEL
en este aeropuerto. Adicionalmente, se encontré que Unicamente XOM tenia contrato
de arrendamiento sobre un terreno con SACSA. Asi mismo, XOM tenia un permiso
para ingresar a la plataforma aeroportuaria y proveer combustible al ala del avion. En
cuanto a CVX, se encontré que disfrutaba GUnicamente de un contrato mediante el

% Folio 406 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
% Folios 406 a 409 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
*! Ibidem.

*2 Ibidem.
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cual se le permitia acceso a la plataforma, pero no contaba con un espacio
arrendado para almacenar el combustible®.

Finalmente, se conocié que estas compafiias enviaron comunicaciéon informando a
SACSA que usarian el derecho de acceso a la plataforma para proveer combustible
a las aeronaves hasta el 30 de septiembre de 2012, dando de esta forma fin a la
relacion entre CVX y SACSA. Sin embargo, para el caso de XOM se establecié que
el contrato de arrendamiento de espacios sigue vigente y que en virtud del mismo
XOM se ve obligado a realizar los pagos por este concepto hasta tanto no realice la
venta de los activos objeto de esta integracion, momento a partir del cual el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de arrendamiento seran
responsabilidad de TERPEL*.

En la visita administrativa realizada al aeropuerto de Cartagena la SIC logré
visualizar los activos objeto de la operacién, constatando la existencia de 4 carro
tanques, 3 tanques de almacenamiento y algunos equipos adicionales necesarios
para la operacién como tuberias, pequefios depositos y mangueras, tal y como se
muestra en las imagenes a continuacién. En las siguiente imagenes también se
muestra el encierro e imposibilidad de acceso desde el area arrendada a la
plataforma del aeropuerto Rafael Nufiez. Lo anterior evidencia que dichas
instalaciones y activos no estan siendo usados en la actualidad para la distribucién y
comercializacién de combustibles liquidos para la aviacion en el aeropuerto Rafael
Nufiez de Cartagena.

Imagen No. 1
Activos de XOM y CVX en el Aeropuerto de Cartagena

" - f___-,.--; <% : 7"_“ Gk ,' ,v 'I o Il.j' L WAl oy ! (] L& | I
Fuente: Imagen tomada por la SIC. Folio 335 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.

3 Informacion aportada por SACSA mediante testimonio realizado a la sefiora Maria Cristina
Campusano, folio 335 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente y confirmada por documentos
aportados por SACSA, folio 337 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.

* Ibidem.
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Imagen No. 2
Activos de XOM y CVX en el Aeropuerto de Cartagena

ok P " -

Fuente: Imagen tomada por Ia SIC Folio 335 del Cuaderno Publlco No 2 del Expedlente

Imagen No. 3
Activos de XOM y CVX en el Aeropuerto de Cartagena

A =

R
o Fuente: Iagen tomada por Ia SIC F‘O|IO 335 del Cuaderno Pubhco No 2 del Expedlente
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Imagen No. 4
Activos de XOM y CVX en el Aeropuerto de Cartagena

Fuente: Imagen tomada por la SIC. Folio 335 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.

Es importante recalcar que el Unico proveedor de combustibles de aviacion en
Colombia es ECOPETROL, el cual provee a todos los distribuidores de combustibles
liquidos de aviacién. Por lo anterior, la permanencia en el mercado de CVX y XOM
en otras terminales aéreas no se veria en peligro dado que TERPEL no es quien le
provee el combustible.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y el hecho de que estas tres
compariias hasta 2012 eran las Unicas distribuidoras presentes en el aeropuerto de
Cartagena, y que las mismas solamente competian con ENERGIZAR en el
aeropuerto de Cali, esta Superintendencia encuentra que durante el periodo de 2010
hasta 2012, las participaciones de las intervinientes en los mercados de la
distribucion de combustibles liquidos para aviacion en los aeropuertos Rafael Nufiez
de Cartagena y Alfonso Bonilla Aragén de Cali eran las siguientes:

Tabla No. 6
Participaciones de mercado hasta 2012
Participacion en la distribucién minorista de Cartagena

2010 2011 2012
TERPEL 18,0% 70,9% 86,3%
CVX 73,9% 24,9% 11,6%
XOM 8,1% 4.2% 2,1%

Participacion en la distribucién minorista de Cali
2010 2011 2012
TERPEL 76,1% 78,0% 87,8%
CvX 21,0% 18,2% 8,6%
ENERGIZAR 2,3% 3,7% 3,6%
XOM 0,6% 0,1% 0,0%

Fuente: Folios 293 y 294 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
Folio 369 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente. Elaboracion SIC.
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Sin embargo, es de vital importancia y relevancia para esta Superintendencia el
hecho de que CVX y XOM en la actualidad ya no hacen parte de los mercados
relevantes afectados por la operaciéon proyectada. E la actualidad, TERPEL ha
aumentado su participacion en los mercados relevantes desde 2010, tal como se
ilustra en la Tabla No. 6.

Si bien, como consecuencia de la operacion, TERPEL quedaria como unico
distribuidor minorista en el aeropuerto Rafael Nufez de Cartagena y en el Alfonso
Bonilla Aragén de Cali tendria una posicion dominante, ésta se presenta desde antes
de la integracién y no seria producto de la integracion objeto de estudio, dado que
esta situacion se viene presentando desde el mismo momento en que CVX y XOM
dejaron de operar (septiembre de 2012). Asi las cosas, la operacion que se analiza
evitara que los activos de estas ultimas companias queden inactivos y pasen a ser
utilizados por personal y companias idéneas que operan en la actualidad en los
mercados geograficos descritos. Asi, la operacién proyectada abre la posibilidad a
que los activos afectados sean utilizados eficientemente.

Adicionalmente, para el caso del Aeropuerto Rafael Nufez, esta Superintendencia
encuentra que la aprobacion de esta operacién llevaria a mejoras en la prestacion
del servicio ya que las instalaciones con las que opera TERPEL en este aeropuerto,
tal y como se observa en la imagen 5, estan en una posicion en la que los carro
tanques se ven obligados a cruzar la pista de aterrizaje para llegar a la plataforma,
lugar en el que proveen de combustible a las aeronaves, generando asi demoras,
aumento en las distancias, tiempos, costos en la operacion y problemas logisticos. Al
adquirir los activos de CVX y XOM, los cuales se encuentran mas cerca de la
plataforma, TERPEL podria prestar sus servicios sin las dificultades anteriormente
descritas.

Imagen No. 5

Ubi\c\a\cﬂ;_ib_n activos de TERPEL en el Aeropuerto de Cartagena
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11.6. BARRERAS A LA ENTRADA

El analisis de barreras a la entrada es relevante cuando el resultado de la cuota de
participacién conjunta de las intervinientes es alto y el mercado no es competitivo,
circunstancias que se evidencian en este caso en particular, dado que como se ha
observado a lo largo del estudio, en el mercado de comercializacion y distribucion de
combustibles para aviacion en los aeropuertos en estudio existe un Unico competidor
que se tendria la capacidad de imponer restricciones o ejercer comportamientos que
eviten la entrada de nuevos competidores al mercado.

No obstante, la existencia y peso especifico de las barreras de enfrada en el
mercado deben ser estudiadas en el marco del analisis de los efectos que una
integracion empresarial produce en el mismo.

Sobre este particular se encuentra que, de acuerdo con la informacién recopilada por
esta Superintendencia y aportada por competidores del mercado a nivel nacional, las
principales barreras a la entrada en este mercado son las siguientes:

11.6.1. BARRERAS LEGALES: AUTORIZACION DEL CONCESIONARIO
AEROPORTUARIO PARA OPERAR

La preponderancia de la propiedad publica sobre los espacios aeroportuarios, los
cuales se encuentran en gran medida controlados por la Aeronautica Civil o en
concesion por parte de esta entidad a sociedades privadas. Los competidores deben
obtener una autorizacion del ente controlador del aeropuerto para poder ocupar un
espacio en el aeropuerto y acceder a la plataforma aeroportuaria para poder realizar
la actividad de distribucion de combustible de aviacion. Ahora bien, dichos permisos
son otorgados a un numero limitado de participantes del mercado ya que estan
sujetas a la disponibilidad de espacio en la terminal aeroportuaria para la instalacion
de la infraestructura necesaria para la prestacion del servicio.

11.6.2. DISPONIBILIDAD DE ESPACIO FisiCO PARA LA INSTALACION DE
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

En relacion con la segunda barrera al entrada, la autorizaciéon para suministrar
combustibles para aviacién dentro de un aeropuerto se dispone de espacio dentro
del mismo que pueda ser arrendado a la empresa. En este espacio se instalan los
equipos necesarios para la prestacion del servicio. Dada la escasez de espacio en un
terminal aeroportuario por la gran variedad de instalaciones que se requieren para su
funcionamiento, el concesionario que opera el aeropuerto no puede autorizar a todos
los participantes del mercado interesados en prestar sus servicios en el aeropuerto.

Adicionalmente, los predios desde donde operan los distribuidores minoristas de
combustibles para aviacion deben estar ubicados cerca del aeropuerto. Lo anterior,
por consideraciones principalmente logisticas.

11.6.3. CARACTERISITCAS DE LA DEMANDA EN EL MERCADO
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El mercado de distribucion minoristas de combustibles liquidos para aviacion se
caracteriza porque entre mayor sea el numero de aeropuertos en los que opera un
distribuidor mayor sera el poder de negociacion que tendré la empresa con el
comprador de sus servicios. Es asi como un distribuidor de combustible para
aviacion que le preste servicio a una aerolinea en 10 aeropuertos podra ofrecer
menores precios en cada una de sus locaciones, en comparacién con el que le
ofrece a su cliente si solo le presta servicio en 5 aerédromos. Lo anterior, bajo el
supuesto de que dicho distribuidor puede realizar descuentos por mayor cantidad de
combustible suministrado. Asi es claro, que entre mayor sea el numero de los
aeropuertos en los que tenga presencia un distribuidor mayor sera el descuento que
podra ofrecer, toda vez que la reduccion de los ingresos por precio se ve
compensada por mayor cantidad de combustible vendido.

Por las anteriores consideraciones, la presencia en distintos aeropuertos del pais
constituye una barrera a la entrada. La empresa distribuidora que opere en mayor
namero de aeropuertos tendra una ventaja frente a aquellas que operen en un menor
numero, toda vez que la aerolinea preferira contratar los servicios de la que mayor
cobertura ofrezca para asi alcanzar precios mas bajos.

DECIMO SEGUNDO: Evaluada la informacién relevante respecto de la operacion
objeto del presente estudio, esta Superintendencia comprobd que:

Dadas las condiciones particulares de esta integracion, se encuentra que con la
misma se daria utilizacion a unos equipos que en este momento no estan operando,
ya que, como se menciond en la descripcion de la operaciéon, CVX y XOM decidieron
retirarse de los terminales de los aeropuertos Rafael Nufiez de Cartagena y Alfonso
Bonilla Aragén de Cali. A su vez, el espacio donde estan ubicados los equipos en
mencién se encuentra arrendado por los concesionarios de estos aeropuertos para
otras actividades, lo cual es ineficiente dado que los mismos no estan siendo
utilizados.

Teniendo en cuenta lo anterior, la compra de los activos no tendria un efecto real
sobre la competencia en los mercados relevantes definidos, al ser TERPEL el unico
competidor activo en los mismos desde antes de la operacion, condicion que no se
afectaria con la venta de activos propuesta. Dado lo anterior y en lo correspondiente
a la competencia de esta Superintendencia, en definitiva, no se evidencia en este
estudio que, a raiz de la integracién proyectada, se puedan llegar a generar efectos
restrictivos sobre la competencia. Por lo tanto, bajo los supuestos contenidos en el
articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 y demas normas concordantes, la operacion
proyectada no amerita ninguna objecion.

En mérito de lo expuesto en este documento, esta Superintendencia,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: No objetar ni someter a condicionamientos la integracion
empresarial proyectada entre las empresas ORGANIZACION TERPEL S.A.,
CHEVRON PETROLEUM COMPANY y EXXON MOBIL DE COLOMBIA S.A.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido de la presente
Resolucion en su version reservada a ORGANIZACION TERPEL S.A., CHEVRON
PETROLEUM COMPANY y EXXON MOBIL DE COLOMBIA S.A., entregandoles
copia de la misma e informandole que contra el presente acto procede recurso de
reposicion, el cual debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C.,alos 9 ) NOV 2013

El Superintendente de Industria y Comercio,

—— —

> e aa—
" PABLO FELIPE'ROBLEDO _D_EL CASTILLO

— " S
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