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EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
en ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en la Ley 155 de
1959, Ley 1340 de 2009 y el numeral 15 del articulo 3 del Decreto 4886 de 2011,y

CONSIDERANDO
PRIMEROQ: Que el articulo 9 de la Ley 1340 de! 24 de julio de 2009 prevé que:

“Articulo 9. Control de Integraciones Empresariales. £l articulo 4° de Ja Ley 155
de 1959 quedara asi;

Las empresas que se dediquen a la misma aclividad econdmica o participen en la
misma cadena de valor y que cumplan con las siguientes condiciones, estaran
obligadas a informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las
operaciones que proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse, consolidarse,
adquirir el control o integrarse cualquiera sea la forma juridica de la operacion
proyectada:

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante el
afio fiscal anterior a la operacion proyectada ingresos operacionales superiores al
monto que, en salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido fa
Superintendencia de Industria y Comercio o;

2 Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacién proyectada tuviesen, en
conjunto o individualmente consideradas, activos totales superiores al monto que,
en salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la
Superintendencia de Industria y Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con algunas de las dos condiciones
anteriores pero en conjunto cuenten con menos del 20% del mercado relevante,
se entenders autorizada la operacion. Para este (ifimo caso se debera tinicamente
notificar a la Superintendencia de industria y Comercio de esta operacion (...}".

SEGUNDO: Que de conformidad con lo establecido en el articulo @ de la Ley 1340 de
2009, el 13 de noviembre de 2013, mediante comunicacion radicada con el nimero
13267097, HUNTSMAN COLOMBIA LTDA., y ROCKWOOD HOLDINGS INC.,
informaron a esta Entidad la realizacion de una operacion internacional con efectos en
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Colombia, entre HUNTSMAN INTERNATIONAL LLC {una compafia del grupo al que
pertenece HUNTSMAN) y ROCKWOOD SPECIALTIES GROUP (una subsidiaria de
ROCKWOOD HOLDINGS INC.). La operacidn fue presentada por las intervinientes en
los siguientes t&rminos:

“..) el dia 17 de septiembre de 2013, Huntsman Corporation LLC y RockWood
Specialties Group Inc., una subsidiaria de Rockwood, firmaron un acuerdo de
adquisicion de acciones de acciones (sic) en virtud del cual Huntsman adquitird la
totalidad de las acciones de algunas subsidiarias y joint ventures de propiedad
exciusiva de Rockwood.

“ as compaiiias que serédn las parfes de fa fransaccion son Huntsmar international LLC
v Rockwood Specialties Group Inc. Huntsman International LLC tiene presencia en
Colombia a través de Huntsman, una subsidiaria que desarrolfa sus actividades en dos
divisiones (i) produccion de poliuretanos, y (i) textiles; mientras que Rockwood tiene
presencia en el pais a través de importaciones de su subsidiaria Sachileben™.

“I as partes consideran que tratandose del mercado colombiane, el TIO2 es el unico
producto relevante para ef analisis del impacto competitivo, ya que s en este negocio
en el gue Huntsman y Rockwood (a través de Sachtleben) se encuentran activos’™.

TERCERO: Que en virtud de lo previsto en el articulo 156 dei Decreto Ley No. 19 de
2012 y en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 20089, el 26 de noviembre de
2013 se publicd en la pagina web de esta Entidad el inicio del procedimiento de
autorizacion de la operacion presentada.

CUARTO: Que dentro de los 10 dias hébiles siguientes a la publicacion del inicio del
procedimiento de autorizacién de fa operacion en la pagina web de la Superintendencia
de Industria y Comercio, los terceros no presentaron informacion con el fin de aportar
elementos para el analisis de la operacion, todo de conformidad con el numeral 2 del
articuio 10 de la Ley 1340 de 2009,

QUINTO: Que dentro de los 30 dias a que se refiere el numeral 3 def articulo 10 de la
Ley 1340 de 2009, esta Superintendencia considerd procedente continuar con el
procedimiento y, para ello, por medio de comunicacion radicada bajo el ntmero 13-
287097- -70-0 del 30 de diciembre de 2013%, informé a las empresas intervinientes gue
se daba paso a la segunda etapa del tramite presentado.

SEXTO: Que con el fin de complementar y ampliar la informacion allegada al
expediente, el 2 de diciembre de 2013, esta Entidad formuld un requerimiento de
informacién sobre el mercado objeto de la operacion a los principales competidores?

! Informacién aportada por las intervinientes CR-1 Folic 1.
2 Informacion aportada por tas intervinientes CR-1 Folio 15,

3 Cuaderno Pablico Ne. 2, folio 417,

4 El requerimiento se formulo a las siguientes empresas; CLARIANT COLOMBIA, QUIMICA PRODES
S.A.. INDUSTRIAS LEMBER LTDA., COMAl LTDA., ALFAGRES S.A., TINTAS S.A., QUIMICA
COSMOS S.A. SUN CHEMICALS, RECIEND S.AS., PINTURAS TITO PABON Y CIA 8. EN C.,
COLGATE PALMOLIVE CIA., SMURFIT KAPPA CARTON SA., COLORQUIMICA, FLINT DE
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de las sociedades HUNTSMAN COLOMBIA LTDA., y ROCKWOOD HOLDINGS INC
con el fin de obtener informacién suficiente para analizar el nivel de competencia en e}
mercado de pigmentes de Didxido de Titanio (en adelante, TiO2).

SEPTIMO: Que mediante escrito radicado con el numero 13-267097-74 de fecha 20
de febrero de 2014°% las empresas solicitantes atendieron al requerimiento de
informacion de la fase 1l, formulado por esta Entidad.

OCTAVO: Que una vez hechas las anteriores consideraciones y estando dentro del
término previsto en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho
procede a pronunciarse respecto de la operacion de integracion informada, en los
siguientes términos:

8.1. Intervinientes
8.1.1. HUNTSMAN INTERNATIONAL LLC.

HUNTSMAN INTERNATIONAL LLC, produce un amplio catélogo de quimicos
especializados y estandar. Esta empresa opera en 5 divisiones: (i} poliuretanos®,
donde se producen materias primas para la produccion de poliuretanos, poliuretancs
termoplasticos y quimicos estandar; (i) producios de alto desempefio, donde se
manufacturan productos como aminas, surfactantes, carbonatos, etileno, benceno
alcalino, asi como gquimicos de uso interno, como Oxide de etileno; (iii) pigmentos,
donde se produce TiQ2; (iv) materiales avanzados, produccion de resinas y quimicos
relacionados: y (v) textiles, donde se producen guimicos y tintas para textiles.

8.1.2. HUNTSMAN COLOMBIA LIMITADA {(en adelante, HUNTSNMAN}

Es una subsidiaria de HUNTSMAN INTERNATIONAL LLC. Es una compafiia del
sector petroguimice que fabrica y vende materiales avanzados (polimeros sintéticos’).
Adicionalmente, desarrofla actividades en dos divisiones: (i} produccion de
poliuretanos, y (i} textiles. La empresa cuenta con una planta para mezclas quimicas
con divisicnes de soporte, atencidén al consumidor, ventas y sistemas. Las actividades
de HUNTSMAN se clasifican bajo los cddigos CIUU:

COLOMBIA, PHILAAC LTDA, MERCANTIL CONTINENTAL S.A.S, INTERPLAST OVERSEAS,
SIEGWERK COLOMBIA LTDA, RETANA TRANSAMERICA, CHEMTRADE, CABARRIA Y CiA,
QUIMICO PLASTICOS, QUIMICA COMERCIAL ANDINA, MATHIESEN COLOMBIA S.A,
AQUIATERRA S.A., Folios 210 al 284 del Cuaderno Publico No. 2.

5 Informacion aportada por las intervinientes, Cuaderno Publico No. 1, folio 425,

5 E{ poliuretano es un material plastico rigido o flexible que se obtiene mediante la condensacion de
poliésteres y se caracteriza por su baja densidad,

7 Los polimeros son macromoléculas que generalmente son organicas, formadas por la union de
unidades moleculares mas pequedas lamadas monémeros, formando enormes cadenas de diversas
formas. Los polimeros sintéticos son aquellos creados por el hombre a partir de elementos propics de
la naturaleza, con el fin de ejecutar funciones especificas. Son ejemplos de polimeros el nylon, el
poliestireno y polistiteng entre otros.
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o 2011 Fabricacién de sustancias y productos quimicos basicos.

o 4B864: Comercio al por mayor de productos quimicos bésicos, cauchos y
plasticos en formas primarias y productos quimicos de usc agropecuario.

» 6810: Actividades inmobiliarias realizadas con bienes propios o arrendados®.

Las principales cuentas de los estados financieros de HUNTSMAN a diciembre 31 de
2012 se presentan en la siguiente tabla:

Tabla No. 1
Estados Financieros HUNTSMAN a diciembre 31 de 2012
CUENTA VALCR EN PESOS
ACTIVOS $73.938.888.000
PASIVOS $37.478.423.000
PAT_RIMONIO $36.460.565.000
INGRESOS OPERACIONALES $83.097.213.000

Fuente: Informacion aportada por las intervinientes, CP-1 Folios 65 - 66,

A continuacién se presenta la relacién de accionistas de la sociedad HUNTSMAN:

Tabla No. 2
Accionistas HUNTSMAN

ACCIONISTA Yo

Fuente: Informacion aportada por las intervinientes, CR-1 Falio 18.
8.1.3. ROCKWOOD SPECIALTIES GROUP INC. (en adelante ROCKWOOD)

ROCKWOOD, subsidiaria de ROCKWOOD HOLDINGS INC., es una compafiia de
Princaton, New Jersey, Estados Unidos. Vale la pena resaltar que los negocios
adquiridos no tienen presencia en Colombia.

ROCKWOOD es un productor global de quimicos especializados para usos
industriales y comerciales, Hasta 2012, ROCKWOOD se enfocaba en: {i) litio, (i)
tratamientos para superficies, (i) aditivos, (iv) pigmentos de TiO2, y (v) ceramicas
avanzadas.

8 Informacion aportada por fas intervinientes CR-1 Folic 16-17.
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ROCKWOOD tiene presencia en el pais a través de las imporaciones realizadas por
su subsidiaria SACHTLEBEN®.

l.as principales cuentas de los estados financieros de ROCKWOOD a diciembre 31 de
2012 se presentan en la siguiente tabla:

Tabla No. 3
Estados Financieros ROCKWOOD a diciembre 31 de 2012
Expresado en millones de ddlares

CUENTA VALOR[;EENUMS%LONE_S
ACTIVOS UsDh 5.973,7
PASIVOS USD 4.051,5
PATRIMONIC USD 1.809,7
INGRESOS OPERACIONALES USD 398,20

Fuente: Informacion aportada por las intervinientes CR-1 Folios 8% y 82.

lL.a Tabla 4 presenta fa relacion de los principales accionistas de la socledad
ROCKWOOD, el 70% corresponde a accionistas minoritarios:

Tabla No. 4
Accionistas ROCKWOOD

ACCIONISTA ACCIONES %

¢ Informacion aportada por las intervinientes CR-1 Folio 1.
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* Porcentaje inferior a 1%. Fuente: Informacién aportada por las intervinientes CR-1 Folic 3.
8.1.4, SACHTLEBEN

Es una compafiia con sede en Alemania vy Finlandia que desarrolia y produce
pigmentos blancos y aditivos funcionales para los clientes en una amplia gama de
sectores en todo el mundo. Es también un productor global de TiO2 y de aditivos
funcionales para diversos usos, por ejemplo pinturas, recubrimientos, plasticos, papei,
fibras, cosmeéticos, productos farmacéuticos y alimentos. Los aditivos funcionales
comprenden sulfatc de zinc y sulfato de bario, que se utifizan en plésticos,
recubrimientos y aplicaciones metdlicas. Durante mas de 130 afios, SACHTLEBEN ha
sido uno de los principales fabricantes de pigmenios blancos de alta calidad y se
destaca por su experiencia y calidad.

8.2. Supuestos de informacion

De acuerdo con fo previsto en la Resolucidon No. 79228 del 21 de diciembre de 2012,
vigente al momento de informarse la integracion, la operacion presentada se encuentra
sometida al trémite de pre-evaluacion previsto en el articulo 10 de la Ley 1340 de 2009,
por cuanto el monto de los activos y de los ingresoes operacionales de las intervinientes
en el afic fiscal inmediatamente anterior supera los cien mil salarios minimos
mensuales legales vigentes (100.000 SMLMV). De otra parte, las iniervinientes
cuentan con una cuota de participacion superior al 20% en el mercado de TiO2.

8.3. Mercado relevante

Teniendo en cuenta la importancia de una adecuada definicion del mercado relevante
para determinar los efectos de una integracion, esta Superintendencia considera
importante recordar los factores mas significativos a tener en cuenta a |la hora de lievar
a cabo dicha definicién. Para ello, se apoyara en los lineamientos disefados por la Red
Internacional de Autoridades de la Competencia (ICN, por sus siglas en inglés) en su
documento ICN Merger Guidelines Workbook'®.

La ICN destaca dos razones importantes por las cuales la definicion del mercado
relevanie es de critica importancia. Por un lado, es primordial para entender el
escenario en que las fuerzas competitivas tienen lugar y, por el otro, y ain mas
importante, la definicién del mercado es fundamental para poder calcular las cuotas de
cada competidor en el mercado en cuestion, dado que éstas se calculan con base en
el tamafo total del mercado. Notese que este Glimo factor constituye el indicador

12 1CN Merger Working Group: Investigation and Analysis Subgroup, “ICN Merger Guidelines Workbook™
(documento preparado para la Quinta Reunion Anual del ICN, Ciudad de! Cabo, Sudéfrica, 16 de abril,
2008). Este documento es piblico y se encuentra disponible en el siguiente enlace:
http:/Avww. internationaicompetitionnetwork org/uploadsfiibrary/doc321.pdf.
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basico del poder de mercado de una empresa. Asi, cuando se observa que la suma
de las cuotas de mercado de las intervinientes es elevada, ia autoridad de competencia
detecta que la operacion puede generar probiemas de gcompetencia en el mercado y
viceversa.

La definicion de mercado relevante se lleva a cabo a dos niveles: primero, esta la
definicién del mercado de preducto y, luego, la definicion del mercado geografico.

En la definicion del mercado de producto se debe tener presente la sustituibilidad de!
producto al nivel de la demanda. La {CN indica que “la sustituibilidad de la demanda
se analiza a través del grado en qus los clientes podrian y querrian cambiar entre
productos sustitutos ante un cambio relativo de precios, calidades, disponibilidad u
otros factores™. En otras palabras, lo importante en este apartado es encontrar qué
productos son considerados como sustifutos por parte de los consumidores o usuarios
de los mismos.

Si bien algunas jurisdicciones tienen en cuenta la sustituibilidad de la oferta al momento
de definir el mercado relevante,’? esta Entidad toma en consideracién dicho concepto
al momento de analizar las barreras de entrada y la competencia potencial.

Respecto al otro gran nivel de definicion del mercado relevante, la ICN sefiala que “ef
mercado geogréfico es un area en la que puede ocurrir una razonable sustitucion de
los productos de las intervinientes”. Esta sustitucion se debe dar por parte de los
consumidores del producto en cuestion en la medida que encueniren otros
suministradores de bienes sustitutos en el adrea referida. Generalmente, €l mercado
geogréfico se puede definir como local, regional, nacional, continental o internacional.

Ei mercada relevante, definido en los términos anteriormente descritos, es el marco de
referencia apropiado para analizar los efectos sobre [a competencia de una operacion
de integracion. Tal como indica la ICN en el documento ICN Merger Guidelines
Workbook, “felf mercado relevante, en la préctica, no es mas que el marco apropiado
para analizar los efectos competitivos™4 de una operacion.

" F| texto original del parrafo A12, en inglés, dice textualmente lo siguients: “Demand-side
substitutability assesses the extent to which customers could and would switch among substifute
products in response to a change in relative prices or quality or availability or other factors”.

12 E] texto original del parrafo A.13, en inglés, dice textualmente lo siguiente: “Supply-sidle substitutability
examines the extent to which suppliers of alternative products could and would switch their existing
production faciiities to make alternative products in response to a change in relalive prices, demand of
other market conditions”.

13 El texto original del parrafo A.24, en inglés, dice textualmente lo siguiente: “The geographic market is
an area within which reasonable substitution for the merging parties’ products can occur”.

“1CN Merger Waorking Group: Investigation and Analysis Subgroup, "ICN Merger Guidefines Workbook”
(documento preparado para la Quinta Reunién Anual del ICN, Ciudad del Cabo, Sudafrica, 18 de abril,

2008). A.8:

http:/iwwav.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc321.pdf Consulta 17 de diciembre de
2013.
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Asi las cosas, este Despacho procadera a definir el mercado relevante afectado por la
operacion proyectada delimitando, primero, el mercado producto y, luego, el mercado
geagrafico.

La definicidon del mercado relevante permite determinar los bienes y servicios entre los
que puede presentarse una competencia efectiva, asi como el ambito geografico
dentro del cual se ofrecen y se intercambian. Se analiza a continuacion la sustituicilidad
entre los distintos producios ofrecidos y demandados y se especifican los limites
geograficos frente a los gque se efectuara el analisis en materia de competencia.

Acorde con lo anterior, es preciso definir, en ef caso concreto, tanto el producto como
la zona geografica que componen et mercado relevante.

La definicion del mercado relevante permite determinar los bienes y servicios enire los
que puede presentarse una competencia efectiva, asi como el ambito geografico
dentro del cual se ofrecen y se intercambian. Se analiza a continuacion la sustituibilidad
entre los distintos productos ofrecidos y demandados y se especifican los limites
geogréaficos frente a los gue se efectuara el analisis en materia de competencia.

Acorde con lo anterior, es preciso definir, en el caso concreto, tanto el producto como
la zona geografica que componen el mercado relevante.

8.3.1. Mercado de producto

El punto de partida esta constituido por aquellos mercados en los que participan
simultdneamente las empresas involucradas en la integracion, siendo éstos en los
cuales se anularia la competencia entre las partes como resuitado de la misma.

|gualmente, es importante considerar si las empresas participan en la misma cadena
productiva aun cuando se encueniren en una etapa de produccion distinta.,

Respecto a los mercados afectados por la operacion a analizar, las intervinientes
afirman que los bienes ofrecidos de manera coincidente en ambas sociedades son los
pigmentos de TiO2, mercado en el cual HUNTSMAN y ROCKWOOD (SACHTLEBEN)

se encuentran activos.

Tabla No. &
Mercados Ceincidentes de las intervinienies
MERCADO HUNTSMAN ROCKWOOD
Produccion de poliuretanos (termoplasticos y X

quimicos estandar).
Produccién de aminas, surfactantes, carbonatos, X
etileno, benceng alcalino y anhidridos.
Produccion de quimicos de uso interno (éxido de X
X

etileno).
Produccion de Pigmentos (donde se produce el
TiO2).
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Produccién de materiales avanzados (resinas y

quimicos relacionados, junto con sistemas X
formulados).
Textiles donde se producen guimicos y tintas para X
{extiles.

Produccidn de litic

Produccion de tratamientos para superficies

Produccion de aditivos

XX XX

Ceramicas avanzadas
Fuente: Informacion aportada por las intervinientes, a folic 45

Como se puede observar, las empresas involucradas en la operacion participan de
manera general en el mercado de produccion de sustancias quimicas, en el cual,
actlan de manera coincidente en el segmento de produccién de pigmentos de TiO2.

8.3.1.1. Proceso de Produccion

El TiO2 como pigmento se produce a partir de la fundicion del mineral y el posterior
tratamiente de la escoria con cloro o su introduccion directa en una solucion de acido
sulfurico. Estos dos procesos generan residuos téxicos peligrosos. El tratamiento de
dichos residuos no solo es costoso, sino también complejo'®.

El proceso consiste en la calcinacidn del mineral con &alcalis para eliminar los
contaminantes, que se lavan y aclaran con acido para lograr productos derivados
valiosos para el sector elecironico. El residuo bruto que se genera reacciona con una
cantidad de cloro 20 veces menor que la normal para producir polvo de didxido de
titanio®®,

8.3.1.2. Caracteristicas generales y usos

Segun la informacion aportada por las intervinientes, et TiO2 es un polvo blanco fino
utilizado para blanguear, dar brillo y medificar la opacidad!” de ciertos productos. Es el
pigmento blanco mas utilizade, ya que las particulas pueden ser producidas en el
tamafio gue sea necesario para obtener una cobertura Optima. El TiO2 suele ser
descrito como un pigmento, diferente de los otros meétodos de tintura en razon a que
su blancura y opacidad caracteristicas se deben a propiedades fisicas (mediante un
proceso de cristatizacion), y no quimicas. Tiene un alto indice de refraccién (medida
de la cantidad de luz que un material es capaz de distribuir) y posee caracteristicas
deseables como resistencia, absorcion de radiacion ultravioleta, estabilidad térmica y
baja toxicidad.

5 Fuente: www.quiminet.com

& Ibidem.

7 Opacidad es el nombre gue recibe la caracteristica de opaco y esta asociado a la propiedad gue tienen
ciertos materiales que bloguean gran parte de la luminosidad.
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L.as propiedades del TiO2 son numerosas. En polvo es ulilizado generalmente como
un pigmento blanco intenso para darle brillo a productos cotidianos como la pintura, el
papel, los plasticos, los alimentos, las medicinas, la ceramica, los cosmeticos e incluso
las pastas de dienies. Asimismo, sus excelentes cualidades de absarcion de rayos
ultravioleta lo convierten en un componente perfecto para lociones y protectores
solares’®, '

Este compuesto es también un material precursor de la produccién de metal de fitanio.
En su forma metélica, es resistente y ligero, de manera que puede ufilizarse en el
sector aeroespacial y electronico, asi como para reforzar paios de golf y cafias de
pescar. Ademas, es inerte y biocompatible, lo que fo hace perfecto para dispositivos
meédicos e implantes artificiales. Por todo esto, el mercado mundial de este importante
mineral comprende unos 9.500 millones de euros al afio’®,

En cuanto a las presentaciones disponibles, el polvo TiOZ es empacadc en bolsas de
papel generalmente de 25kg, sacos de 1 tonelada (llamados “fiofainers”) o en
camiones con capacidad para transportar cantidades superiores a 20 toneladas. Los
envios a Colombia se hacen en bolsas de 25 kg o de 1 tonelada®.

Hustracion No. 1
Dioxido de Titanio TiO2 — presentaciones

e N,

Fuente: http:/iwww.quiminet.com/articutos/el-dioxido-de-titanio-en-la-industria-alimenticia-y-cosmetica-
41618.him

8.3.1.3. Poblacion objetivo
De acuerdo con la informacion aportada por los intervinientes, {a poblacidn objetivo {a

componen los distribuidores y consumidores directos de TiO2, asi como las industrias
que utilizan productos quimicos dependiendo de sus necesidades.

8.3.1.4. Sustituibilidad

Las partes consideran que de conformidad con las caracteristicas, usos y precio, no
existen productos gue puedan sustituir o competir con el TiO2 en el mercado.

18 Fyaente: www.suschem-es.org/dacum/pb/

12 Ibidem.

20 Informacion aportada por las intervintentes Cuaderno Reservado No. 1 folio 21,
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8.3.1.5. Conclusian del mercade producto

En definitiva, la integracién genera efectos horizontales en el mercado de produccién
de pigmentos de TiO2.

8.3.2. Mercado geografico

De conformidad con la informacion aportada por las intervinientes, éstas indican que
teniendo en cuenta las caracteristicas del mercado relevante, el mercado geografico
es de extension mundial. No obstante, para los efectos de esta solicitud el mercado
geogréafico se reduce al territorio colombiano, feniendo en cuenta gue esta
Superintendencia analiza los efectos que una operacion de integracion empresarial
podria generar sobre la competencia a nivel nacional.

Segin la informacion aportada por los intervinientes las sociedades intervinientes no
cuentan con plantas de produccion, centros de distribucion ni bodegas en el pais.

8.3.3. Conclusion del mercado relevante

De lo anterior se concluye gue la integracién genera efectos horizontales en el mercado
de produccion de pigmentos de TiO2, en el territorio nacional.

8.4. Estructura de mercado

De acuerdo con la informacion aportada por los intervinientes, en el mercado de
pigmentos de TiO2, participan las compafiias DUPONT, HUNTSMAN, KRONOS,
TRONOX, ROCKWOOD (SACHTLEBEN), CRISTAL, HENAN BILLIONS, SICHUAN
LOMON, SHANDONG DONGJIA, MIKA INTL'L, SUMI, KRYM, JAPON (ISK,
SAKAIL TAYCA). A continuacidn se observan las cuotas de participacion de los
principales agentes en el mercado de TiOZ nacional:

Tabla No. 6
Participacion de las intervinientes en el mercado de Pigmentos de TiO2.
(Expresados en KT%%)

ANO 2012

SOCIEDAD Volumen Estimado Participacion

(kt) Estimada (%)
DUPONT [Entre 6 y 10 mil] [Entre 20% y 30%)]}
HUNTSMAN [Entre 1y 5 mil] [Enire 10% y 20%]
KRONOS [Entre 1y 5 mil] [Entre 10% y 20%]
TRONGX [Entre 1y 5 mil] [Entre 5% y 10%]
ROCKWOOD (SACHTLEBEN) | [Entre 1y 5 mil} [Entre 5% y 10%]
China: HENAN BILLIONS [Entre 1 y 5 mil] [Entre 5% y 10%)]

2 KT Kilotonas, Unidades de masa que equivalen a mil toneladas, Para estimar la participacion de las
sociedades dentro del mercado relevante, se tiene en cuenta la cantidad de toneladas de TiO2
importadas al pafs en el afio 2012.




RESOLUCION NUMERO ~ ! 7 54 3 DE 2014

Por fa cual sg aprueba una operacion de integracion

Hoja N° 12
| VERSION PUBLICA

Rad. No. 13267097

China: SICHUAN LOMON
China: SHANDONG DONGJIA
China: MIKA INTU'L

CRISTAL

Ucrania {SUMI/KRYM)

India (varios)

[Entre 1y 5 mil}

[Entre 1y 5 mil]

[Entre 1 ¥ 5 mil]
[Entre 0,1 y 1,8 mill
{Entre 0,1 y 1,8 mil]
[Entre 0,1 vy 1,9 mil}
Japoén (ISK/ISAKAITAYCA) [Entre 0,001 y 1 mill | [Entre 0.01% y 0.02%]

TOTAL [Entre 20 y 30 mil] 100%
Fuente: informacién aportada por las intervinientes CR-1 Folio 8-8 basado en Globa! Trade Tracker
{impaortaciones y exportaciones) hitp:./fwww.globaltradetracker.com

[Entre 5% v 10%]
[Entre 5% vy 10%)]
[Entre 5% y 10%)]
[Entre 1% v 4%]
[Entre 1% y 4%]
[Enire 0,1% v 1%]

De la tabla anterior se deduce que la empresa lider en el mercado de pigmentos de
TiO2, durante el afio 2012 fue DUPONT, con una participacion del {Entre 20% y 30%)]
seguido por HUNTSMAN con una participacion del [Entre 10% y 20%].

De realizarse la operacion proyectada, HUNTSMAN aumentaria su participacién en €l
mercado de pigmentos de TiO2 en un [Entre 5% y 10%].

Con el fin de obtener una aproximacion real a las cuctas de participacion de los
agentes en el mercado teniendo en cuenta que no existe produccion en Colombia, esta
Entidad, mediante oficic No. 13-267097- -2-0 del 18 de noviembre de 2013, requirid a
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN para que aportara la
informacién correspondiente a las importaciones realizadas en el afio 2012 de los
productos identificados con las partidas arancelarias 2823.00 (didxidos de titanio) y
3206.11 (pigmentos y mezclas en base a didxido de titanio).

Asi las cosas, una vez analizada la informacién aportada por [a DIAN, se establecié
que de conformidad con el nivel de importaciones para el afic 2012, 1as participaciones
en el mercado de TiO2 son las siguientes:

Tahia No. 7
Participacion de las intervinientes en el mercado de TiO2, segln importaciones
para el aho 2012.
{Expresado en pesos kilogramos)

SOCIEDAD VOLU ME{?!{;S)TWADO % ngﬁ;i&glam
HENA BILLIONS [Entre 5 v 10 millones] [Entre 50% y 60%]
DUPONT [Entre 1 v 2 mitlones) [Entre 10% vy 20%]
HUNTSMAN [Entre 1 y 2 millones] [Entre 10% y 20%}
KRONOS [Entre 1 v 2 millones] [Entre 5% y 10%]
ROCKWOQQOD [Entre 100 y 900 mi] [Entre 5% y 10%]
TRONOX [Entre 100 vy 800 mil] [Entre 1% vy 4%]
CHINA LOMOM [Entre 10 y 20 mil]! [Entré 0,1% v 0,5%)]
TOTAL [Entre 10 y 20 millones] 100%

Fuenie: GIE-SIC con base en la informacién aportada por DIAN 2013,
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Al calcular la participacion de las intervinientes y los competidores segln las
importaciones para el afio 2012, se encuenira que la empresa lider en el mercado de
pigmentos de TiC2 es HENAN BILLIONS con una participaciéon aproximada del [Entre
50% y 60%] seguido por DUPONT con el [Entre 10% y 20%].

Respecto a la participacidon de las intervinientes, se enconiré que HUNTSMAN vy
ROCKWOOD poseen el [Entre 10% y 20%] y [Entre 5% y 10%], por tanto, de llevarse a
cabo la operacién proyectada HUNTSMAN aumentaria su pariicipacién en el mercado
en un [Entre 5% y 10%] llegando al [Entre 10% y 20%)].

En cualquiera de los dos escenarios, bien sea teniendo en cuenta las participaciones
allegadas por las intervinientes como las estimadas seglun las importaciones de
pigmentos de TiO2 aportadas por la DIAN, esta Superintendencia encuentra que la
transaccion no cambiara sustancialmente la estructura del mercado.

Respecto del mercado objeto de la operacion proyectada, en el escrito inicial radicado
con el nimero 13-267097- -0000C-0000 del 13 de noviembre de 2013, las
intervinientes realizaron una chservacion con el fin de que sea ienida en cuenta para
efectos de autorizar la operacion que se analiza, en los siguientes terminos:

“(...) la Transaccion no generara ninguha preocupacion desde el punto de vista de
fa competencia en e mercado colombiano de pigmento de Didxido de Titanio
(“TiQ2"), debido a la intensa compefencia que existe en el mismo. Adn después
de la Transaccion, las partes no obtendran una posicion de dominio en el mercado,
foda vez que otro competidor, DuFont, continuaré siendo el fider del mercado. En
ese sentido, la Transaccidn no tendra ningtn impacto sustancial en el mercado
refevante.

Especificamente, la Transaccion tendra un impacto menor a nivel horizontal en el
mercado de Ti02. Huntsman tiene actualmente una participacion del 16% en el
mercado, mientras que la de Rockwood (a través de Sachtleben} sélo cuenta con
una participacion de mercado del 7% lo que significa una participacion conjunta
de 23% - lejos de la participacién del lider del mercado. Ademas, existen
competidores importantes activos en el mercado colombiano (por ejemplo,
Kronos, Cristal y Tronox) .

Frente al pronunciamiento de las intervinientes, es preciso indicar que, desde el punto
de vista de la oferta, el mercado de pigmentos de TiO2 a nivel nacional se encuentra
atomizado y con pocas posibilidades de que en el mediano plazo se obtenga una
ventaja competitiva potencial por parte de las intervinientes, por cuanto existen en la
actualidad varios agentes internacionales que generan una presion competitiva,
impidiendo gue la empresa lider del sector tenga la capacidad de influir en las
estrategias de los demas.

Por el lado de la demanda, existen grandes compradores?® gue pueden generar
presiones en las compafiias participantes del mercado, mitigando de esta manera los

22 nformacion aportada por las intervinientes Cuaderno Reservado No, 1 folios 1y 2.

2 |os principales compradores son: COLGATE PALMOLIVE, POLIPROPILENC DEL CARIBE,
COMPARNIA GLOBAL DE PINTURAS, MOMENTIVE QUIMICA S.A. entre otros.
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efectos perjudiciales en las condiciones de competencia que se generen por la
operacion.

Agregan las intervinientes que *(...) la consolidacién de bases de clientes esta llevando
a la industria del TiO2 a adoptar un enfoque global para atender compradores grandes
gue tienen gran poder de negociacion’?4,

Adicionalmente, e Ti02, siendo un producto quimico complejo, esta sujeto a
innovacidon y evolucion constante. El mercado relevante, entonces, resuita ser por
naturaieza un mercado dinamico.

8.4.1. [ndice de dominancia Stenbacka®

En la Tabla No. 10, se encuentra la informacién correspondiente al indice Stenbacka
en el mercado de pigmentos de TiOZ2, tante en el escenario pre como post transaccién:

) Tabla No. 10
indice Stenbacka Pre y Post Operacién
en el mercado de pigmentos de Didxido de Titanio

ANTES DE LA DESPUES DE LA
OPERACION OPERACION

Fuente: Datos aportados por las intervinientes - Calculos SIC.

Como se aprecia en la tabla anterior, el indice Stenbacka aumenta levemente. Sin
embargo, HUNTSMAN, con {a cuota resultante después de la operacion [Entre 10% v
20%], se encuentra por debajo de los umbrales arrojados en el indice. Asi las cosas,
la operacion proyectada no supone ningtn tipo de consolidacién ¢ generacion de
posicion de dominio por parte de HUNTSMAN despugs de la integracion.

“ |nformacién aportada por fas intervinientes Cuaderno Reservado No. 1 folio 13.

% £l indice Stenbacka es una aproximacion para identificar cuédndo una empresa tiene una posicion
dorminante en un mercado determinado. Teniendo en cuenta la participacion de mercado de la empresa
lider y de la segunda empresa mas importante, el Indice de Stenbacka arroja un umbral de cuota de
mercado para determinar si la empresa mas grande tiene © no posicién de dominio. Segun lo anterior,
cualguier cuota de mercado superior a dicho umbral podria significar a una posicion dominante. La
formula para calcular el umbral de Stenbacka es la siguiente:

L T Tt s I T P e

b | e

donde %+ corresponden a las participaciones de mercado de las dos empresas mas impertantes,

respectivamente. Por su parte, Y esun parametro especifico a cada industria y esta relacionado con
las barreras a la entrada, los instrumentos de politica publica para incentivar la compstencia, 1a
regulacién econdmica, la existencia de derechos de propiedad intelectual, entre otros. Para simplificar
el analisis, en este ejercicio supondremos ¥=1._ Al respecto ver: Stenbacka et al, "Assesing Market
Dominance”, Journal of Economic Behavior, Vol. 68, Issue 1, (October 2008}, pp. 63-72.
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En terminos generales, se puede afirmar que no existe preocupacion en términos de
dominancia dado que la cuota de participacidn de las intervinientes después de la
operacion resulta estar por debajo del nivel de dominancia determinado por el indice
Stenbacka en este caso. Asi, resuita poco probable la consolidacion o fortalecimiento
alguno de posicion de dominio por parte de las intervinientes después de la integracién.

NOVENQ: Evaluada la informacién relevante respecto de la operacion objeto del
presente estudio, esta Superintendencia comprobé gue:

@

La operacién informada daria lugar a una integracion de tipo herizontal en el
mercado de pigmentos de TiOZ2 que no cambia significativamente las
condiciones de participacion en el mercado de ninguna de las empresas.

l.a estructura del mercado no se modifica sustancialmente ya que deniro del
mercado relevante objeto de esie estudio, concurren un gran nlmero de
participantes con un mdsculo financiero fuerte como por egjemplo DUPONT,
CRISTAL, KRONOS y TRONOX, que podrian contratrestar intentos por parte
de las intervinientes de restringir la oferta o aplicar condiciones discriminatorias
a empresas que no hacen parte de {a integracion proyectada.

En cuanto a HUNTSMAN, si bien tiene parlicipaciones importanies en el
mercado analizado, encuentra contestabilidad por parte de otros agentes, dado
que existen en la industria diferentes competidores dedicados a Ia
comercializacion y distribucion de estos productos. En otras palabras, estos
establecimientos pueden atender su demanda actual y potencial con empresas
diferentes a HUNTSMAN.

La integracion informada no reforzaria una posicion de dominio, por cuanto las
participaciones de las intervinientes después de la operacion en el mercado de
pigmentos de TiO2, corresponderian al 23% segun la informacién aportada por
las intervinientes v 14% segun el nivel de importaciones. Adicionalmente, el
mercado es atomizado, por lo cual existe contestabilidad en el mismo. Ademas,
los clientes tienen poder de negociacion.

Estos valores se encuentran lejos de alcanzar el umbral establecido por el
indice Stenbacka, lo que lleva a deducir que fa integracién proyectada no
supondra problemas desde el punto de vista de la competencia.

Como quiera gue existe en el mercado un gran nimero de competidores los
cuales importan pigmentos de TiO2 con cero aranceles y sin ningun fipo de
restriccion, es probable que tengan ta capacidad de cubrir un incremento
repentino de la demanda.

A partir del analisis de la integracion, tal y como esta proyectada y de las
condiciones actuales de este mercado, esta Superintendencia concluye que no
existe evidencia de efectos restrictivos a la competencia en los mercados donde
participan las intervinientes.
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En mérito de lo expuesto en este documento, esta Superintendencia

RESUELVE

ARTICULC PRIMERO: No objetar ni someter a condicionamientos la integracion
empresarial proyectada entre las empresas HUNTSMAN COLOMBIA LIMITADA vy
ROCKWOOD SPECIALTIES GROUP INC.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personaimente el contenido de la presente
Resolucion a HUNTSMAN COLOMBIA LIMITADA y ROCKWOQOD SPECIALTIES
GROUP INC., entregandoles copia de la misma e informandoles que contra el presente
acto procede recurse de reposicion, el cual debera presentarse dentro de los diez (10)
dias siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogotd, D.C.,afos 17 MAR 7014

El Superintendente de Industria y Comeﬁ;h:r\ ‘_\
e .\ \-..‘b__‘_‘—"———-——-._.._

BLO FELIPE ROBLEDO DEL CASTILLO

NOTIFICACION

HUNTSMAN COLOMBIA LIMITADA

Nit 830.058.533-52

ROCKWOQOD SPECIALTIES GROUP INC.

Apoderado Especial: NICOLAS CARDONA BAQUERO
C.C. 80.871.689 de Bogota

T.P. 186.587 del C.S.d.

Calle 707 No. 4 — 41

Teléfono 3462011

Bogota D.C. - Colombia

Elabord: Fernando Bejarano
Revisd: German Bacca, Melba Castro, Carolina Ligvane, Felipe Serrano Pinilla.

Aprobé: Felipe Serranc Pinilla.




