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Por la tual se aprueba una operacion de integracion

Rad. 13-297880

\VERSION PUBLICA

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
en ejercicio de sus faculiades legales, en especial las previstas en fa Ley 155 de
1959, la Ley 1340 de 2009, v el numera! 15 del articulo 3 del Decreto 4886 de
2011,y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 9 de la Ley 1340 del 24 de julic de 2009 preve lo
siguiente en relacion con el control de integraciones empresariales:

“Articuio 9. Confrol de Integraciones Empresariales. £l articulo 4° de la Ley
155 de 1959 quedara asi.

Las empresas que se dediquen a la misma actividad econémica o participen en la
misma cadena de valor y que cumplan con las siguientes condiciones, estaran
obligadas a informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las
operaciones que proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse, consolidarse,
adquirir el confrol o integrarse cualquiera sea la forma juridica de la operacion
proyectada:

1. Cuando, en conjunta o individuaimente consideradas, hayan tenido durante el
afio fiscal anterior a la operacion proyectada ingresos operacionales superiores al
monto que, en salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido fa
Superintendencia de industria y Comercio o,

2. Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacion proyectada fuviesen, en
conjunto o individualmente consideradas, activos totales superiores al monto que,
en salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecide la
Superintendencia de Industria y Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con algunas de las dos
condiciones anteriores pero en conjunto cuenten con menos del 20% del mercado
relevante, se entendera autorizada la operacion. Para este titimo caso se debera
tinicamente nofificar a la Superintendencia de Industria y Comercio de esta
operacion.
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SEGUNDO: Que de conformidad con lo establecido en el arficulo 9 de la Ley 1340
de 2009, mediante comunicacion radicada con el numero. 13-297990-0 del 20 de
diciembre de 2013', las empresas ECOLAB COLOMBIA S.A., (en adelante
ECOLAB) vy QUIMIPRODUCTOS COLOMBIA S.A.8., (en adelante
QUIMIPRODUCTOS) informaron a esta Entidad la intencidn de realizar una
operacion de integracidn consistente en una compra de acciones entre sus
empresas matrices y una eveniual fusion entre ECOLAB y QUIMIPRODUCTOS.

TERCERO: Que en cumplimiento de lo previsto en el articulo 156 del Decreto Ley
No. 19 de 2012, en el numeral 2 del articulo 10 de fa Ley 1340 de 2008 y en el
numeral 2.3.2 de la Resolucion 12193 de 2013, el 26 de diciembre de 2013% se
publicé en la pagina web de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO (en adelante, SIC) el inicio del procedimiento de autorizacién de la
operacion presentada.

CUARTO: Que de conformidad con el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de
2009 y el numeral 2.3.6.3 de ta Resolucion 12183 de 2013, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la publicacion del inicio del procedimiento de autorizacion de la
operacion en la pagina web de la 8IC, no se recibid informacion por parte de
terceros con el fin de aportar elementos para el analisis de |la operacién.

QUINTO: Que en ejercicio de las facultades previstas en el numeral 63 del articulo
1 del Decreto 4886 de 2011, el 17 de marzo de 2014, esta Entidad requirid
informacién a empresas pertenecientes al sector industrial de alimentos y bebidas,
que tienen refaciones comerciales con las INTERVINIENTES °, con el fin de obtener
informacion para analizar el impactc de la operacion presentada.

SEXTO: Que en cumplimiento de lo previsto en el numeral 3 del articulo 10 de la
Ley 1340 de 2009 y de conformidad con el numeral 2.4 de la Resolucién 12193 de
2013, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacién de la solicitud de
pre-evaluacién por parte de ECOLAB y QUIMIPRODUCTOS (en adelante y de
manera conjunta, INTERVINIENTES), esta Superintendencia considerd procedente
continuar con el procedimiento de autorizacion de la operacion proyectada.

Mediante radicado namero 13-297990-1 del 31 de enero de 2014* 1a SIC solicitd a
las INTERVINIENTES aporiar la informacién sefialada en la Guia de Estudio de
Fondo de Infegraciones Empresariales (Anexo No. 2 de la Resoluciéon No. 12193 de

' Folio 1 del Cuaderno Pablico No. 1 del Expediente. Entiéndase que cuando se haga referencia al
Expediente, el misme cotresponde al radicadoe con el No. 13-297390.

2 Folios 129 a 132 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
® Industria Nacional de Gaseosas S.A., Postobon S.A., Alpina Productos Alimenticios S.A.,
Productos Naturales de la Sabana S.A., Algueria S.A., Cooperativa Colanta Ltda., Arcos Dorados de

Colombia 8.A., Sodexo S.A., Caja de Compensacion Familiar Compensar v Colombina S.A. Folios
156 a 173 del Cuadernc Publico No. 2 def Expediente.

* Folios 562 y 563 del Cuaderno Publico No. 3 del Expediente.
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2013). La respuesta a dicho requerimiento fue radicada el 21 de febrero de 2014°
con el nimero 13-297990-2.

SEPTIMO: Que mediante radicado nimero 13-297990-3 del 25 de febrero de
2014°, esta Superintendencia requirid de nuevo a las INTERVINIENTES con el fin
de aclarar y complementar la informacion aportada. La respuesta a dicho
requerimiento fue radicada con el nimero 13-297990-4 del 14 de marzo de 20147,

OCTAVO: Que en ejercicio de las faculiades previstas en el numeral 83 del articulo
1 del Decreto 4886 de 2011, mediante radicado 13-297990-24 del 5 de mayo de
2014%, esta Entidad requirid a la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (en adelante, DIAN), con el fin de obtener informacion relacionada
con las importaciones realizadas bajo la subpartidas arancelarias que agrupan
productos para limpieza y desinfeccion especializadas.

NOVENO: Que en ejercicio de ias facultades previstas en el numeral 63 del articulo
1 del Decreto 4886 de 2011, el 5 de mayo de 2014° esta Entidad requirid
informacion los principales competidores de las INTERVINIENTES, con el fin de
pbtener informacion para analizar el impacto de la operacion presentada. Las
respuestas a dicho requerimiento fueron allegadas entre e! 13 de mayo de 2014 y &l
28 de mayo de 2014,

DECIMO: Que una vez hechas las anteriores consideraciones y estando dentro del
término previsto en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, este
Despacho procede a pronunciarse respecto de la operacién de integraciéon
informada, en los siguientes términos:

10.1. INTERVINIENTES
10.1.1. ECOLAB COLOWMBIA S.A.

La empresa ECOLAB es una sociedad comercial colombiana identificada con NIT.
830032854-3 y con Matricula No. 841782, cuyo capital es 100% extranjero. Fue
constituida e} 13 de enero de 1998 mediante Escritura Pliblica No. 033, e inscrita el
16 de enero de 1998 bajo el No. 618194 del Libro IX en la Notaria 14 de Cali'®.

® Folios 135 a 144 del Cuaderno Pablico No. 1 del Expediente.

® Folios 146 y 147 del Cuaderno Puablico No. 1 del Expediente.

" Folios 148 a 155 del Cuaderno Publico No. 1 def Expediente.

® Folio 252 del Cuadernc Publico No. 2 del Expediente.

9 Seaied Air Colombia Ltda., Larkin Ltda., Electroquimica West S.A., Tecnas S.A., Kemtek S.A.S.,
Industrias Cory S.A., Deterico 5.A.3., Brinsa 5.A., Brenntag Colombia S.A., Detergentes Ltda. Folios
254 al 283 del Cuaderne Publico No. 2 del Expediente.

0 Folio 56 de! Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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Tal como consta en el Certificado de Existencia y Representacion Legal aportade
por las INTERVINIENTES, en el cobjeto social de ECOLAB se encuentra el
desarrollo, entre otras, de las siguientes actividades:

“(...}) La fabricacion, comercializacion, importacion y exporiacion de producios
de limpieza, higiene, mantenimiento y cosméticos para suplir los mercados
hospitalario, institucional, industrial y demas susceplibles de ser suplidos con
dichos productos (...)"",

ECOLAB es [a representante en Colombia de la sociedad estadounidense
ECOLAB INC., cuyo domicilio principal se encuentra en Saint Paul, Minnesota™. A
la fecha cuenta con un capital suscrito por valor de $500.000, correspondiente a
500 acciones con un valor nominal de $1.000"3,

Como se muestra a continuacién, la composicion accionaria de ECOLAB se
encuenira distribuida enire cihco accionistas, siendo , €l socio
mayoritario con el § 1 de las acciones emitidas.

Tabla No. 1
B Composmwn Accionaria ECOLAB _
ACCiONISTA PORCENTAJE No. ACCiONES '

Fuente: Folio 13 del Cuademo Reservado de Intervinientes del Expediente.

Las INTERVINIENTES afirman que a la fecha ECOLAB no ejerce control directo ni
indirecto sobre ninguna otra compafiia. Tampoco hace parte actualmente de ningtin
grupo empresarial.

[a informacién de las principales cuentas de los estados financieros de ECOLAB
con corte a 31 de diciembre de 2012 se presenta a continuacion:

Tabla No. 2
Estados Financieros ECOLAB
(31 de diciembre de 2012)

_GUENTA - VALOR(COPS) '
Activos T 16.732.864.000
Pasivos . 6537813000
Patrimonio T 10.195.251.000
Ingresos operacaonales . 25.250.186.000

Fuente: Folios 63 y 64 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

" bidem.
2 Falio 10 de! Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

** Folio 56 det Cuaderno Puablico No. 1 del Expediente.
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En Colombia, ECOLAB sdlo ofrece productos para limpieza y desinfeccion en tres
segmentos: ) Institucional, ity Comidas y Bebidas y ili) Kay. Adicionalmente
suministra quimicos para el tratamiento del agua en aplicaciones de calderas y
refrigeracion’

A continuacion se presenta la descripcién de las lineas de negocio en las cuales se
enmarcan los productos ofrecidos por ECOLAB en el territoric colombiano:

Tabla No. 3
e ... .. . Unidadesde Negocio ECOLAB
UNIDAD DE NEGOCIO DESCRIPCION
o - 'Limpiadores y desinfectantes espemahzados’ para favar platos,
cristaleria, cubiertos, utensilics para la cocina y para lavanderia
interna {hoteles y hospitales).. .
_ - Utensitios, productos para la limpieza del suelo y servicics de -
conserjeria para: la industria de servicios de alimentacion,
alojamiento, educacion, prestacion de servicios de saiud y
establecimientos de comercio,

- Tratamiento de piscinas y SPA. -

- Detergentes, limpiadores, desinfectantes y lubricantes para .
limpieza y desinfeccion de instalaciones donde se procesan
productos destinados al consumo humano.

Utensilios para la aplicacién de productos quimices,
especialmente en plantas y granjas lecheras, fabricas de cerveza,
plantas de emboteflamiento y plantas procesadoras de cames
{res, aves y simitares}.

- Instalacion de sistemas de limpieza in situ. _

- leptadcres, guita grasa, desmfectantes lustradotes y productos

: para el cuidado de lag manos, para Ilmpleza y desinfeccién en -
. Kay cadenas de restaurantes de comldas rapidas y para d{stnbwdores _
' minoristas estadounidenses de comida;
- Herramientas y equipos para limpieza y desinfeceion.
Quimicos para e tratamiento del agua para calderas vy
aplicaciones de refrigeracién
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién aportada por las INTERVINIENTES a folios
17 y 18 del Expediente.

- Institucional

Comidas y bebidas

- Tratamiento del agua

10.1.2. QUIMIPRODUCTOS COLOMBIA S.A.S.

La empresa QUIMIPRODUCTOS es una sociedad comercial colombiana
identificada con NIT. 900440153-0 y con Matricula No. 2104640, cuyo capital es
100% extranjero. Fue constituida el 31 de mayo de 201 medlante documento
privado, e inscrita el 1 de junioc de 2011 bajo ef No.1484239 del Libro X",

Tal como consta en el Cerlificado de Existencia y Representacion Legal aportado
por las INTERVINIENTES, en el objeto social de QUIMIPRODUCTOS se encuentra
el desarrollo, entre otras, de las siguientes actividades:

" Folio 18 del Cuadernc Publico No. 1 del Expediente.

"% Folio 60 del Cuaderno Pablico No. 1 del Expediente.




. - 37124
RESOLUCION NUMERO 3 DE 2014  HojaN°8

Por la cual se aprueba una operacion de integracién

VERSION PUBLICA

Rad. No. 134297990

(...} La comercializacion, compra, venta, importaciones y exportaciones de
productos quimicos para la industria de bebidas y alimenlos tales como
detergentes, desinfectantes, lubricantes, adhasivos, productos para fratamiento
de aguas, estabilizadores, compuestos ulilizados en la elaboracion de
productos alimenticios asf como en el comercio y la industria (...)"°.

QUIMIPRODUCTOS es la representante en Colombia de la sociedad mexicana
QUIMIPRODUCTOS 8.A. de C.V. (en adelante, QUIMIPRODUCTOS MEX), v a Ia
fecha cuenta con un capital suscrito por valor de $150.000.000, correspondiente a
150.000 acciones con un valor nominal de $1.000".

Como se muestra a continuacidn, Ila composicion accionaria de
QUIMIPRODUCTOS se encuenira distribuida entre | i

con &l e las acmones emitidas.

Tabla No. 4
Composicién Accionaria QUIMIPRODUCTOS

_ACCIONISTA _PORCENTAJE ~ No, ACCIONES -

Fuente: Foli 13 del Cuadsrno Reservado de Intervinientes del Expadiente.

Las INTERVINIENTES afirman que a la fecha QUIMIPRODUCTOS no ejerce
control directo ni indirecto sobre ninguna otra compafiia, pero si pertenece al
GRUPO FEMSA.

Las principales cuentas de los estados financieros de QUIMIPRODUCTOS con
corte a 31 de diciembre de 2012 se presentan a continuacion:

Tabla No. 5
Estados Financieros QUIMIPRODUCTOS
(31 de diciembre de 2012)

3 CUENTA . VALOR (COP $)

Adves T adeeesod
Pashes T aussamsaoe
Patrimonio T 733.607.000 ;
Ingresos operacaonales © 5,203.056.000

Fuente: Folios 88 y 89 del Cuadernc Piblico No.1 del Expedtante.

En Colombia QUIMIPRODUCTOS ofrece diversos productos de limpieza vy
desinfeccion especializadas para las industrias de alimentos y bebidas. Estos se

'8 ihidem.

7 Folio 60 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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encuentran clasificados en tres categorias a saber: i} Limpieza para sistemas CIP®,
ii) Limpieza con espuma, iii) Desinfectantes para sistemas COP'® y CIP?.

A continuacion se presenta la descripcion de las categorias para los productos
ofrecidos por QUIMIPRODUCTOS en el ferritorio colombianc:

Tabla No, 6
Unidades de Negocio QUIMIPRODUCTOS
CATEGORIA DESCRIPCION
- Detergentes alcalinos: Productos de baja espuma para llmpleza de tanques y

¢ lineas de proceso.
‘- Detergentes-desmfectantes Productos de Dbaja espuma gue proporcmnan :

* Limpieza para - ademds condiciones de desinfeccion. -
_ sistemas CIP - - Detergentes Acidos: Productos de baja eSpuma para para eliminar deposatOS
: . minérales. '

. - Detergentes para él lavado de atrriosferas de CO,.. No pierden ta efi iciencia de
. lavado en este tipo de ambientes.
' - Detergentes alcalinos: Para limpieza de exteriores, pisos paredes y techos
- - Detergentes alcalino-clorados: Para desinfeccion de exteriores, pisos paredes
y techos.

gggﬁza con - - Detergentes neutros: Para limpieza de equipos de materiales susceptibles ai
' - atague quimico como el aluminio.
.« Detergentes acidos: Para limpieza de tanques y lineas de conduccibn de
- _acero inoxidable. }
- A base de acldo peracéttco ‘amplio espectro mlcrobtologlco y “esporicida, no
© requierg enjuague.
- = A base de yodor ampllo espectro germxcida para plezas removibles o que -
. requieran inmergidn, no requigre enjuague.
-~ A base de cloro (orgémco e inerganico). amplio. espectio de accion. - _
Desinfectantes - .',:S?:glz de didxido de cloro: amplio espectro microbiolbgico @ inodoro, es muy
5 Eaégilsct‘la? & . Abase de cuaternarlos de amonio: altamente efectivo en un amplio rango de

~ PH, muy segure en s mangje.

. - A base de bihalogenados: altamente- de&nfectante y Sarricida. .

- A base de peroxidcidos: amplie pader desinfectante y actla contra hongos y

- levaduras, '

- A base de 4&cidos carboxilicos: no es corfosivo en concentraciones

_ recomendadas, s muy estable, = '
Fuente: Elaboramén 1€ con informacion aportada por tas INTERVINIENTES a folio 20 del

Cuaderno Piblico No. 1 del Expediente.

10,2. DESCRIPCION DE LA OPERACION

De acuerdo con la informacion aportada en la solicitud de pre-evaluacion
oresentada por las INTERVINIENTES, la operacidon proyectada consiste en la
transferencia de manera directa de la totalidad de las acciones de ia empresa IMQ,
las cuales son actualmente propiedad del GRUPO INDUSTRIAL EMPREX S.A. de

* por sus siglas en inglés Clean in Place; se refiere a los sistemas de limpieza in situ,
¥ por sus siglas en inglés Clean out of Place; se refiere a los sistemas de limpieza fuera del sitio.

2 Eplio 20 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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C.V., y del GRUPO VISA S.A. de C.V., a |la sociedad ECOLAB S. de R.L. de C.V,
{en adelante, ECOLAB MEX) como subsidiaria mexicana de ECOLAB INC?',

De manera indirecta también se transferira a ECOLAB MEX la propiedad y el
control gue tiene IMQ sobre las empresas QUIMIPRODUCTOS MEX vy
QUIMIPRODUCTOS? tal como se muestra en ef Esquema 1 a continuacion.

Esquema 1
Operacion de integracion proyectada

Adisicion 100°% de
cceiones

Fuente: Elaboracion SIC con informacidn aportada por las INTERVINIENTES al Expedienis.

Las INTERVINIENTES precisan ademas que la operacion descrita resuitara en la
integracion y posterior eventual fusién entre ECOLAB y QUIMIPRODUCTOS?,

10.3. SUPUESTOS DE INFORMACION

El articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 establece que las empresas INTERVINIENTES
en una integracion empresarial estaran obligadas a informar a la SIC sobre las
operaciones que proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse, consolidarse,
adquirir el control o integrarse, cualquiera sea la forma juridica de la operacion
proyectada, siempre gue se cumplan los siguientes supuestos:

o Supuesto subjetivo; Cuando las empresas INTERVINIENTES se dediquen a la
misma actividad econdmica ¢ participen en la misma cadena de valor.

+ Supuesto objetivo: Cuando en conjunto o individualmente consideradas, las
empresas INTERVINIENTES superen el monto establecido por ia SIC para
ingresos operacionales o para activos totales™.

! Polio 8 del Cuaderno Publico No. 1 det Expediente.
% |bidem.
2 |bidem.

2% 1 a Resolucion 79228 del 21 de diciembre de 2012, vigente para el momento en que se informé la
operacion objetc de estudio, fijo "a partir del 1 de enero de 2013 y hasta ef 31 de diciembre de 2013,
en CIEN Mil. SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (100.000 SMLMV), los
ingresos operacionales y los activos que se tendran en cuenta para efectos de o previsto en 8l
articulo 9 de la Ley 2340 de 2009”.
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El articulo 1 del Decreto No. 2738 de 2012, vigente para € momento en que se
informa la operacion objeto de estudio, fijo el salario minimo legal mensual para el
afic 2013 en quinientos ochenta y nueve mil quinientos pesos ($589.500,00). Asi, el
valor minimo para que la operacion presentada cumpla el supuesto objetivo es de
cincuenta y ocho mil novecientos cincuenta millones de pesos ($58.950.000.000).

Ahora bien, el articulo 9 de fa Ley 1340 de 2009 en referencia también establece
que cuando las empresas INTERVINIENTES cumplan el supuesto subjetivo y
ademas se verifiquen las condiciones del supuesto objetivo, si en conjunto cuentan
con menos del 20% de paricipacion en el mercado relevante, se entendera
autorizada la operacién y sélo debera ser notificada ante esta Entidad.

10.3.1. Supuesto Subjetivo

Para el caso concrefo, se observa que las INTERVINIENTES participan de manera
coincidente en la comercializacién de productos para limpieza y desinfeccion
especializadas.

En este sentido, se encuenira verificado el supuesto subjetivo que impone el deber
de informar a la SIC la operacién proyectada, puesto que tas INTERVINIENTES
desarrollan de manera coincidente una de sus actividades econémicas.

10.3.2. Supuesto Objetivo

Segun la informacién presentada en las tablas 2 y 5 de la presente resociucion, tas
INTERVINIENTES cuentan de manera conjunta con activos por un valor total de
$19.219.757.000 y un total de ingresos operacionales de $30.462.242.000 para el
cierre del afio 2012.

Adicionalmente, durante el afic 2012 la sociedad ECOLAB INC., principal
accionista de ECOLAB (ver Tabla 1), recibid ingresos operacionales por USD
$11.838.700.000®° y contd con activos totales por un valor de USD
$17.572.300.000%.  Asimismo, durante el mismo afo la empresa
QUIMIPRODUCTOS MEX, propiedad de IMG (ver Esquema 1), reportd ingresos
operacionales por USD $35.009.000.000%.

Pese a que no se cuenta en el Expediente con informacion oficial sobre el valor de
los activos totales de QUIMIPRODUCTOS MEX en 2012, se observa que las dos
empresas matrices relacionadas en el parrafo anterior reportaron conjuntamente
ingresos operacionales por USD $46.847.700.000.

** Disponible en linea en http:/ffinance yahoo.com/alis7s=ECL +Income+Statement&annual, a 23 de
mayo de 2014,

% pisponible en linea en http://finance. yahoo.com/g/bs?s=FCL +Balance+Shest&annual, a 23 de
mayo de 2014.

' Disponible  en linea en hitp:/iwww. hoavers.com/company-information/cs/revenue-
financial.Quimiproductos 8A de CV.7e561fcc3f6a239f.himl, a 23 de mayo de 2014.
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Si bien los valores de activos e ingresoes operacionales de las INTERVINIENTES en
2012 no superan los montos establecidos en la Resolucidon 79228 del 21 de
diciembre de 2013, los ingresos operacionales de sus empresas matrices si io
hacen. Asi, se da cumplimiento al supuesto objetivo que impone la obligacién de
informar la operacién proyectada a la SIC.

Finalmente, como se mosirarad mas adelante, las INTERVINIENTES cuentan con
mas del 20% de participacidn en el mercado relevante.

Asi las cosas, con la previa verificacion de los supuesios subjetivo y objetivo, y
dado gue las INTERVINIENTES superan el 20% de participacion en el mercado
relevante, se configuran todos los requisitos para que la operacion presentada deba
ser sometida al procedimiento administrativo para la autorizacion de integracicnes
empresariales.

10.4. DEFINICION DEL MERCADO RELEVANTE

Al determinar el mercado relevante es necesario hacer la distincion enire el
mercado de producto y el mercado geografico, de tal forma que se puedan
identificar los efectos de la integracién. Para lograr una adecuada definicién del
mercado relevante, esta Superintendencia se apovyara en los lineamientos
disefiados por la Red Internacional de la Competencia (ICN, por sus siglas en
inglés) en su documento ICN Merger Guidelines Workbook®®.

La ICN destaca dos razones importantes por !as cuales la definicion del mercado
relevante es de critica imporiancia. Por un lado, es primordial para entender el
escenario en que las fuerzas competitivas tienen lugar y, por el otro, y atin més
importante, la definicidn del mercado es fundamental para poder calcular las cuotas
de cada competidor en el mercado en cuestion, dado que éstas se calculan con
base en el tamafio tolal del mercado.

Notese que este ultimo factor constituye el indicador basico del poder de mercado
de una empresa. Asi, cuando se observa que la suma de las cuotas de mercado de
las INTERVINIENTES es elevada, la autoridad de competencia detecta que la
operacién puede generar problemas de competencia en el mercado y viceversa.

l.a definicién de mercado relevante se lleva a cabo a dos niveles: primero, esta Ia
definicién dei mercado de producto vy, luego, la definicion del mercado geografico.

En la definicion del mercado de producio se debe tener presente ia sustituibilidad
del producto al nivel de la demanda. La ICN indica que “la sustituibilidad de Ia
demanda se analiza a través del grado en que los clientes podrian y querrian
cambiar entre productos sustitutos ante un cambio relativo de precios, calidades,

2 {CN Merger Working Group: Investigation and Analysis Subgroup, “ICN Merger Guidelines
Workbook” (documento preparado para la Quinta Reunién Anual del ICN, Ciudad del Cabo,
Sudafrica, 16 de abrit, 2006). Este documento es piblico y se encuentra disponible en el siguiente
enlace: http:/Awww. internationaicompetitionnetwork.ora/uploads/iibrary/doc321.pdf.
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disponibilidad u otros factores'®. En otras palabras, lo importante en este apartado
es encontrar qué productos son considerados como sustitutos por parte de los
consumidores o usuarios de los mismos.

Si bien algunas jurisdicciones tienen en cuenia [a sustituibilidad de la oferta al
momento de definir el mercado relevante®, esta Superintendencia toma en
consideracion dicho concepto al momento de analizar las barreras de entrada y la
competencia potencial.

Respecto al otro gran nivel de definicion del mercado relevante, la ICN sefiala que
‘el mercado geografico es un area en la que puede ocurrir una razonable
sustitucion de los productos de las INTERVINIENTES™'. Esta sustitucion se debe
dar por parte de los consumidores del producto en cuestion en la medida que
encuentren ofros suministradores de bienes sustitutos en el area referida.
Generalmente, el mercado geografico se puede definir como local, regional,
nacional, continental o internacional.

El mercado relevante, definido en los {érminos anteriormente descritos, es el marco
de referencia apropiado para analizar los efecios sobre la competencia de una
operacion de integracién. Tal como indica fa ICN en el documenio ICN Merger
Guidelines Workbook, “feJl mercado relevante, en la practica, no es mas que el
marco apropiado para analizar los efectos competitivos™ de una operacion.

Asl las cosas, este Despacho procedera a definir el mercado relevante afectado por
la operacidn proyectada delimitando, primero, el mercado producto vy, luego, el
mercado geografico.

10.,4.1. WMercado Producto

El punto de partida corresponde a la identificacion de las actividades econdmicas
desarrolladas de manera coincidente entre las empresas involucradas en la
integracion, siendo éstas en las cuales se anularia la competencia entre las partes
como resultado de la operacion.

* E| texto original del parrafo A.12, en inglés, dice textualmente lo siguiente: "Demand-side
substitutability assesses the extent fo which customers could and would swifch among substitute
products in response to a change in relative prices or quality or availability or other factors”.

% £| fexto original del parafo A.13, en inglés, dice textualmente lo siguiente; "Supply-side
substitutability examines the extent fo which suppliers of alternative products could and would switch
their existing production facilities to make alternative products in response to a change in relative
prices, deamand or other market conditions”.

¥ Ei texto original del parrafo A.24, en ingiés, dice textualmente lo siguiente: “The geographic market
is an area within which reasonable substitution for the merging parties’ products can ocour’

¥ |CN Merger Working Group: Investigation and Analysis Subgroup, "ICN Merger Guidelines
Workbeok” (documento preparado para la Quinta Reunion Anual del ICN, Ciudad del Cabo,
Sudéafrica, 16 de abril, 2008), A.8:

http:/iwww. internationalcompetitionnetwork. org/upleads/library/doc321.pdf Consulta 17 de diciembre
de 2013.




RESOLUCION NUMERO ~ 3 T 12 & peogiy  Hojane 12

For la cual se aprueba una operacion de integracion

VERSION PUBLICA

Rad. No, 13-297990

Habiendo definido lo anterior, se pueden identificar los productos y/o servicics
involucrados en las actividades econdtmicas coincidentes entre las empresas
participantes en la operacion.

Tal como se indicd anteriormente, la Onica actividad gcondmica desarrcllada de
manera coincidente entre las INTERVINIENTES en Colombia, es la
comercializacidon de productos para limpieza y desinfeccidn industrial en &l
segmento de alimentos y bebidas.

Asl las cosas, a continuacion se presentara la descripcion de los productos
involucrades en la aclividad econdomica arriba expuesta, con el fin de identificar si
existen sustitutos cercanos de los mismos o si por el contrario corresponden en si
mismos a un solo mercado.

Para efectos de su posterior analisis de sustituibilidad, la descripcidn de los
productos afectados se realizard desde el punto de vista de sus caracteristicas, sus
Usos y su precio en el mercado colombiano.

e Actividades y productos coincidentes

Como se mosiré anteriormente, en Colombia ECOLAB tiene presencia en el
mercado de productos para limpieza y desinfeccion especializadas, y en el mercado
de productos para el tratamiento de aguas. En el primero de estos, ECOLARB
realiza labores de comercializacion de productos para tres diferentes segmentos, el
Institucionai, el de Alimentos y Bebidas y et Kay (ver Tabla 3).

Por su parte, QUIMIPRODUCTOS desarrolla sus actividades de venta, con
productos destinados a limpieza y desinfeccion para uso exclusivo de la industria
de alimentos y bebidas (ver Tabla 6).

Asi las cosas, el analisis de sustituibilidad debera enmarcarse en agueilos
productos que son ofrecidos al mismo publico objetivo por las INTERVINIENTES.
Esto es, los productos de limpieza y desinfeccion especializada para €l segmento
de produccion y comercializacion de alimentos y bebidas.

En particutar y de acuerdo con la informacion aportada por las INTERVINIENTES,
los productos ofrecidos de manera coincidente son los siguientes:

Tabla No. 7
 Productos homélogos de las INTERVINIENTES
QuiMiPRODUCTOS ~  ~  ECOLAB
 EXTRAFOAM | CRATE WASHy ENFORGE LP
©IMSAYALFB27  STABILONACP
. e " DRYEXX, LUBODRIVE TKy
LUBKI1O, SELENESOZ ) JBOKLAR HH
o Uwmuemmix 7 Tnaubk
. _. _ . PRINGIPAL, TOPAX 68, TOPAX 66,
- GTI OXACHLOR y EXTRAFOAM CL XY 12, ASEPTO HW
COXALATHA  AC-101y BEVROSHEEN

DD A AR . OXONIA ACTIVE, OXONIA ACTIVE
PERABACQPM 7 5y VORTEXXES -
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: . PERLOL
QP DACH INOXBRIL y BIOCITRIC

REDOX

SELEN CKO2

 ECOSOAP BAC. JABON
. AC.56-5, HOROLITH PA, TOPAX 58 -
~ yTRIMETABBT
POLIDET M, FERISOL y FERISOL
RINSE
LUBODRIVE TK

Fuente: Folios 21 y 22 del Cuaderno Publico No. 1.

¢ Caracteristicas

Los productos de limpieza y desinfeccion son elaborados a partir de diferentes
compuestos quimicos, los cuales les permiten adquirir caracteristicas especiales

segln la mezcla utilizada.

A continuacién, se presenian las caracteristicas de los productos ofrecidos de
manera coincidente por [as INTERVINIENTES:

Tabla No. 8

Caracteristicas de los productos homdlogos de las INTERVINIENTES

ﬁ'_ PRODUCTOS INTERVINIENTES ﬁ

- Son detergentes hqundos formuiadas de afta y mediana
. alealinidad, biodegradables, emuISIficante de suciedad de
- facil enjliague y solubilidad de agua dura o suave.

- Son aditivos formulados para mejorar la efectiva remocion
- de residuos de arrastre caustico, tales como, carbonatos,
oxidos, hidréxidos y otros materiales.

. EXTRAFOAM, CRATE WASH y
ENFORCE LP

. IMSA, ALF 627 y STABILON ACP

LUB K 10, SELENE S02,
DRYEXX, LUBODRIVE TKy
LUBOKLAR HH.
MULTIMIX y LIQUID K

CL,PRINCIPAL, TOPAX 88,

CARACTER]STICAS

: 8on lubricantes humedos (shtéhcias ¥y Orgénicos) para
- cadenias transportadoras de botellas de vidrio, F'ET y Iatas

' Son detergentes neutros formulados multlusos

GT! OXACLHOR EXTRAFOAM '?'Son detergentes liquidos alcalinos con clore de medlana :

- alcatinidad.

TOPAX 86, XY 12 y ASEPTO HW - ==

OXALAT HA, AC-101y
BEVROSHEEN

PERABAC QPM, OXONIA
ACTIVE, OXONIA ACTIVE S y
VORTEXX ES

JABON

_- QP DAC‘i'I %NOXBR]L y
© BIOCITRIC, AC.55-5, HOROLITH
. PA, TOPAX 58 ¥ TR[META BBT

' REDOX, POLIDET M, FERISOL y'

~ FERISOLRINSE
SELEN CKO2 y LUBODRIVE TK

 Desinfectantes aitamente formulados
- peracético y otros &cidos.
T E] OXONIA ACTIVE: S contiene un compuesto adicional
o T T para ser trazado por conductividad.
PERLOL y ECOSOAP BAC. - Jabdn de manos desinfectante, antiséptico y antibacterial

- Son detergentes liquidos de alta y mediana alcalinidad, -
 biodegradables, con emulsificante de suciedad para facil .
~gnjuague y solubitidad de agua dura o suave.

a base de acido

f:' Son -defergentes. 4cidos ‘concentrados, desarrollados para
Cla Elmpieza desincrustacion y para el tratamiento del agua
s enel enjuague finat de las boteIIas

- Son productos formulados para remover 6xido en envases
. de vidrio.

: Lubricante seco formulado para cadenas en acero y
f plastlcas

Fuente Folios 136 al 139 del Cuaderno Reservado de Intervinientes del Expediente y folios 21 y 22
del Cuaderno Publico No. 1 det Expediente.
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¢ Usos y aplicaciones

Como se menciond anteriormente,

los productos afeciados son destinados

especificamente al uso por parte de empresas pertenecientes al segmente de la
produccién y comercializaciéon de alimentos y bebidas.

A continuacién, se mostraran los principales usos y formas de aplicacién de los
productos analizados en esta Resolucion:

Tabla No. 8

_Usos y aplicaciones de los productos homélogos de las INTERVINIENTES |

PRODUCTOS
_INTERVINIENTES

EXTRAFOAM, CRATE WASH
y ENFORCE LP

IMSA, ALF 627 v STABILON

ACP

LUB K 10, SELENE 802
DRYEXX, LUBODRIVE TK y

- LUBOKLARHH

MULTIMIX y LIQUID K

: GT! OXACLHOR,
: EXTRAFOAM CL,PRINCIPAL,
- TOPAX 68, TOPAX 66, XY 12
- 'y ASEPTQ HW

OXALAT HA, AC-101y
BEVROSHEEN

. PERABAC QPM, OXONIA
. ACTIVE, OXONIA ACTIVE Sy
VORTEXX €S

PERLOL y ECOSQAP BAC.

JABON

- paredes,
“vidrio,

UsSos

- Son utilizados para el -
- lavado de los botellones
en Policarbonate y cajas
plastlcas '

Son utllizadcs para el
lavado y enjuague final de
envases de vidrio,

. CIP, linea de procesos,

fanques, equipes de.

" ACEro inoxidable  y:
cualguier tino de

 superficie e general

Son praductes usados en :

la limpieza de sistemas | o
P i Esfos productos son diluidos en

Cagua a diferentes concentraciones

o iy . de usos de acusrdo a ia suciedad,
acero inoxidable, limpieza ©

de botellas de bebidas, .
cajas :

CIP, ilnea de procesos,
tangues y equipos de

hotellones y

~ plasticas,

FORMA DE APLICACION

" Estos productos son diiuidos en
agua a. diferentes concentraciones
- de uso-de acuerdo a la suciedad,
' tipo de limpieza y superficie a ser
~ limpiada.

Estos productos son diluidos en
agua a diferentes concenfraciones

- de uso de acuerdo al grado de
Sirven para la lubricacion :
~ de-cadenas de fransporte -
: da bOtEHaS
Son preductos que se
utilizan en pisos, paredes, -
gﬁggfﬁ; ecualqmer area g - agua a diferentes concentraciones
infraestructura de plantas -
de procesamiento de
alimentos y bebidas

Son utilizados en smtema' :z Estos productss” son - diluidos en

Estos productos son diluidos en
agua de acuerdo al coeficiente de

- friceion requerido.

Estos productos son diluidos en

de usc de acuerdo al
superficie y proceso.

tipo de

‘agua a diferentes concentraciones
- de Usos de acuerdo & la suciedad,

'tipo'_ de limpieza y superficie a ser

 limpiada.

tipo de limpieza y superficie a ser
limpiada.

Son productos izados

.en la desinfeccidn de .
_ , *agua a diferentes concentraciones

botellas  de |
botellones ¥
empagues plasticos para :

tuberfas, equipios, pises,

alimentos,

Son
higiene personal.

utllizados para Ia_
_ personal.

Estos productos son diluidos en

de uso de acuerdo al tipo de
superficie y proceso de limpieza y
desinfeccion.

Son  utilizados para la higiene
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Estos productos son diluidos en
agua a diferentes concenfraciones

Estos  productos  son -
utiizados para la mpisza :

QP DAC11, INOXBRILY
BIOCITRIC, AC.55-5,

HOROLITH PA, TO_PA_X_S‘Sy de equipos interna o de usoc de acuerde al ftipo de
TRIMETA BBT ~externamente.  ° superficie y proceso, L
Estos producios ~son Son dilidos en agua a diferentes

REDOX, PCLIDET M, utilizados para el lavado concentraciones de uso de acuerdo

FERISOL y FERISOL RINSE  de los envases

retornables. - al grado de sticiedad
Estos productos son !
SELEN CKO2 y LUBODRIVE - usados- en la iubricacion : Son diluides en agua a diferentes
TK de cadenas de fransporie - consentraciones.
. de botellas,

" Fuente: Folios 136 al 139 del Cuaderno Reservado de Intervinientes del Expediente y folios 21y 2
del Cuaderno Pablice No. 1 del Expedients.

o Precios

En la Tabla 10 a continuacion, se relaciona el precio promedio de cada uno de los
productos para limpieza y desinfeccién especializadas, demandados por empresas
pertenecientes al segmento de produccidon y comercializacion de alimentos vy
bebidas, y ofrecidos por las ECOLAB.

Tabla No. 10
Precio promedio de los productos afectados ofrecidos por ECOLAB
PRECIO PRECIO
PRODUCTO COP $/Kg PRODUCTO

COP $/Kg3

OXONIAACTIVE S

TRIMETA BBT

WHISPER V

Fuente: Elaboracién SIC con informacion aportada por {as intervinientes a folio 127 del Cuaderno
Reservade de Intervinientes def Expedients.

Asimismo, en la Tabla 11 a continuacién, se relaciona el precic promedio para los
productos ofrecidos por QUIMIPRODUCTOS.

Tabla No. 11
Precio promedio de los productos afectados ofrecidos por QUIMIPRODUCTOS
PRECIO PRECIO
PRODUCTO COP $/Kg PRODUCTO COP $/Kg3_

ADFFIVO
EXTRAFOAM

PERABAC
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MULT!MIX SELENE 802
Fuente: Elaboracion SIC con mformamén aportada por las intervinientes a folic 127 del Cuaderno
Reservado de Intervinientes del Expediente.

o Sustituibilidad de la demanda

Como se menciond al comienzo del presente numeral, la sustituibilidad desde el
punto de vista de la demanda se puede analizar via caracteristicas, usos y precios
similares entre los productes objeto de estudio. Estas variables le permiten al
consumidor tomar decisiones informadas para satisfacer sus necesidades de
CONSUMO.

Para efectos de este analisis es importante mencionar gue las INTERVINIENTES
afirman que existen producios con caracteristicas diferentes a los productos
ofrecidos por las mismas, perc que son utilizados para {os mismos fines, razon por
la cual pueden ser considerados como productos sustatutos y deben ser
considerados como parte integral del mercado relevante *°

Este es el caso de las materias primas necesarias en la elaboracion de dichos
productos, las cuales, también son utiizadas en su estado natural (producto
genérico) para realizar impieza y desinfeccion especializadas.

Particularmente, las INTERVINIENTES sefialaron los siguientes producios
genéricos como posibles susiitutos de sus productos i) sceda caustica, ii) acido
nitrico, iii) hipoclorito de sodio v iv) dcido peracético™

Ahora bien, con el fin de determinar si dichos productos deben ser considerados
como parte integral del mercado relevante, se debe verificar si son similares a los
productos ofrecidos por las INTERVINIENTES en términos de sus caracteristicas,
usos, formas de aplicacion y precios. Si esto se cumple, puede inferirse que los
consumidores estaran dispuestos a utilizarlos para satisfacer sus necesidades de
limpieza y desinfeccion ante una eventual ausencia o variaciones en la oferta o en
el precio del producto regularmente utilizado.

Esta Entidad solicitd a las INTERVINIENTES una diferenciacion descriptiva entre
los productos ofrecidos por las mismas vy los productos genéricos o materias primas
disponibles en el mercado, especificando caracteristicas, usos, forma de aplicacion
y precios, de tal forma gue se pueda determinar el grado de sustituciéon entre los
mismos®®. La informacion aportada se expone a en la Tabla 12 a continuacion.

% Colio 28 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
% Ibidem.

% Folio 133 y 134 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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Tabla No. 12
Productos de las INTERViNIENTES que pueden ser sustituidos por materias primas

PRODUCTO PRODUCTOR PRODUCTO SUSTITUTO
OXALAT HA QUtMiF’RODUCTOS Soda Causttca

AC 101 ECOLAB Soda Caustlca
QP DAC‘H QUEMEPRODUCTOS Acido thnco

AC 55 5 ECOLAB Audo Nrtr;co

PERABAC QFPM QUIM-IPRODU‘CTO'S HlpDCIDFItO de Sodio

Fuente: Folio 28 del Cuaderno Publice No.1 del Expediente.

Una vez mencionadas las caracteristicas, usos y formas de aplicacion de los
productos afectados, se procede ahora a efectuar el mismo analisis para los
nroductos genéricos, los cuales, corresponden a los posibles sustitutos.

Tabla No. 13
Caracteristicas, usos y formas de aplicacion de los productos genéricos

PRODUCTO

GENERICO .

; Es Uun praducto =} base-
- de hidroxido de sodio, CIF,
tanques vy equipos de.
. acero inoxidable, botellas -
 de bebidas y boteliones.

SODA
CAUSTICA

. caustico
_ nivel industrial. '

CARACTERISTICAS

. el cual gs un hidroxido
uiilizado ~ a -

usos

- Este producto es usada
| para lavados en sistemas g
. diferentes conecentraciones

linéa de procesos,

FORMAS DE
APLICACION
Para su aplicacion, debe
ser diluido en agua a

de usos de acuerdo a la
suciedad, tipo de timpieza

_* y superficie a ser limpiada.

: - Este producto es usado -

. Es un agente oxidante . para la limpieza vy
muy potente, que tiene - desinfeccidn de equipos,

" forma de un liguido *tuberlas, sistemas de .

. Viscos0. . conduccién  de  agua.

-Es un compuesto = Ademas sirve para la

. acido y liguido. * remocion de superficies y

| _ envases de vidrio. |

Para su aplicacién debe
ser diuido en agua a
diferenies concentraciones
de uso de acuerdo a fa
suciedad, tipc de fimpieza
y superficie a ser limpiada.

- ACIDO NITRICO

: I . Para su aplicacién debe
Este producto es. usado : ser diluido en agua, solo o
para la desinfeccion de- con  materias  primas
tuberias, equipos, pisos, a[ca{_in_as a diferentes
paredes, agua, botellas - concentraciones de uso de
acuerdo al proceso, equipo
- 0 agua requeridos,
" Fuente: Folios 149 y 150 del ‘Cuaderno Reservado de Intervinientes del Expediente.

Es un  compuesto’
~ quimice usado para la -
" desinfeccion de agua 'y
- supefficies de todo
' tipo - de vidrio y botsllones.

. HIOPOCLORITO
. DE SODIO

Teniendo en cuenta la informacion descrita en la Tabla No. 13, se encuentra gue
los productos genéricos identificados por las INTERVINIENTES como potenciales
sustitutos de sus productos, difieren de algunas de las caracteristicas de estos
Gitimos, ya que cuentan con componentes quimicos diferentes y vienen en distintas
presentaciones.

En cuanto a los usos de los productos refacionados comeo productos genericos se
observa que estos cumplen, entre ofras, las mismas funciones de los productos
comercializados por ECOLAB y QUIMIPRODUCTOS. Ademas se encuentra que
tanto para los productos de las INTERVINIENTES como para sus sustitutos, el
método de aplicacion es el mismo: dilucion en agua seguida de la aplicacion en la
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superficie que se busca limpiar y desinfectar, variando stt concentracidén de acuerdo
con las necesidades del cliente.

Por estas razones se puede concluir que desde el punto de vista del uso vy la
aplicacién, los productos ofrecidos por las INTERVINIENTES guardan similitudes
con los productos genéricos.

Finalmente, para determinar ia sustituibilidad de los productos genéricos con
aquellos ofrecidos por tas INTERVINIENTES, se deben comparar los precios de los
mismos, tal como se muestra en la Tabla 14 a continuacion.

Tabla No. 14
~ Precios de los productos afectados y de los sustitutos (precios/Kg)
 PRECIO PRECIO - Relacién de precios -

- PRODUCTO cop sikg susyTuTo COP $/Kg _ (productolsustituto)
OXALATHA K . SODA CAUSTICA " =
AC 101 o ~ SODA CAUSTICA
QPDACT1 ~ ACIDO NITRICO
' AC 55-5 - ACIDO NITRICO.
' PERABAC QPM ~ HIPOCLORITO DE SODIO-

Fuente: Folios 150 a 155 del Cuademo Reservado de Intervmlentes del Expediente y folios 397 y
407 del Cuaderno Reservado de Terceros del Expediente.

Lo anterior indica que si bien los productos ofrecidos por las INTERVINIENTES
pueden ser sustituidos por productos genericos dado su uso y forma de aplicacion,
existe una amplia diferencia en sus precios —los precios de los productos
especializados superan en mas de veces los precios de los genéricos—, lo cuai
indica gue estos Ultimos no hacen parte del mismo mercado relevante.

Es importante, para estos efectos, sefialar gue para la ICN la cercania en los
precios puede determinar el grado de sustitucion entre dos productos al establecer
gue aun cuando estos cumplan con una misma funcnon si sUs precios son muy
diferentes el uno no sera sustituto econdmico del otro®

Lo anteriormente expuesio permite enfonces inferir que existe un segmento
especializado o premium de productos guimicos para limpieza y desinfeccion, que
fos diferencia de los productos genéricos que comparten de manera coincidente
algunos de sus usos y aplicaciones, segmentacion a la cual cbedece la amplia
diferencia en precios.

o Conclusion del mercado producto
Por lo expuesto en los anteriores numerales, se conciuye que para efectos del

presente estudio el mercado producto estd compuesto Unicamente por aquelios
productos pertenecientes al segmento especializado o premium para limpieza y

% |GN Merger Working Group. ICN Merger Guidelines Workbook. Prepared for the Fifth Annual ICN
Conference in Cape Town. Aprit 2006. P. 16.
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desinfeccién en procesos de elaboracidn y comercializacion de alimentos y
bebidas.

10.4.2. Mercado Geografico

La practica generalizada para la definicion de los mercados geograficos relevantes
parte de identificar cada una de las zonas en las cuales las empresas que
participan en la integracidén coinciden y donde las condiciones de compstencia son
similares.

Sea lo primero indicar que si bien las oficinas de disiribucion y plantas de las
INTERVINIENTES se encuentran en la ciudad de Bogota, en este mercado tanto
fas INTERVINIENTES como sus competidores tienen accese a redes de
distribucién con unos costos de transporte moderados a cualquier lugar de! pais®.

En este punto resulta relevante mencionar que de acuerdo con lo aportado por las
INTERVINIENTES, la mayor parte de las venias de los productos afectados, se
realiza con destino a las zonas donde se concentra la actividad industrial de
alimentos y bebidas, asi como los sitios de distribucién de los mismos.

Para el caso concreto, dicha distribucion se encuentra principalmente en los
departamentos de Valle del Cauca, Antioguia, Santander, Tolima, Cundinamarca,
Risaralda, Caldas, Atlantico y Santander, ademas de Bogota®.

Ahora bien, de acuerdo con el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL
DE ESTADISTICA (en adelante, DANE)™ en Colombia existen seis corredores
industriales, a saber. Antioquia, Caribe, Cundiboyacense, Eje Cafetero, Pacifico y
Santanderes, cada uno conformado por sus principales ciudades y demas
municipios.

Lo anierior indica que si bien la mayar parte de las ventas de las INTERVINIENTES
se concentran en algunos departamentos de Colombia, esto obedece a que sus
principales clientes desarrollan actividades industriales y no a que en efecto exista
alglin tipo de delimitacion o segmentacion geografica del mercado afectado.

Asi, teniendo en cuenta que las INTERVINIENTES y sus competidores pueden
distribuir sus productos en el pais a través de redes de distribucién propias o de
terceros, para la operacion objeto de estudio se entenderd que el mercado
geografico abarca todo el territoric nacional.

*7 Folios 30 y 31 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente y folio 32 del Cuaderno Reservado de
Terceros del Expediente.

3 £olio 127 del Cuaderno Reservado de Intervinientes del Expediente.

¥ DANE (2013). Metodologia general para la Encuesta Ambiental Industrial — EAIL Ver
hitp:Hfwww.dane.gov.coffilesfinvestigacionesffichas/industria/Met EAl 20 09 13.pdf Consultado: 08
de abril de 2014.
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10.4.3. Conclusion del Mercado Relevante

De acuerdo con lo expuesio anteriormente, se concluye que el mercado relevanie
para efectos del estudio de la operacion proyectada es el mercado de productos
especializados para limpieza y desinfeccion para procesos de elaboracién y
comercializacion de alimentos y bebidas en el territorio colombiano.

10.5. ANALISIS DEL MERCADO

Una vez descritas las empresas intervinientes y sus actividades, se procedera a
mencionar los competidores en el mercado y las cuotas de participacion.
Posteriormente se analizaran los indices de concentracidon y dominancia.

10.5.1. Competidores

En el mercado de los producios limpiadores y desinfectantes se presenta un
namero de pariicipantes moderado, que se dedican a la produccion ylo
comercializacidon de productos con las mismas caracteristicas que las
INTERVINIENTES.

Las empresas que venden i
INTERVINIENTES, son.

10.5.2. Cuotas de Participacion

El porcentaje de participacion que tenga cada empresa dentro del fotal de ventas
de ia industria se convierte en un importante aspecio def analisis de competencia,
debido a que esta descripcidon numerica del mercado permite definir el poder que
tiene cada empresa en el mismo vy asi precisar las condiciones que presenta la
industria en cuanto a concentracion y competencia. Asimismo, permitira evaluar la
capacidad de contestabilidad y de oposicién que tendran las competidoras de las
INTERVINIENTES ante la integracién objeto de este estudio.

Para la determinacion de las participaciones, esta Superintendencia requirié a las
principales empresas productoras y/o comercializadoras de dichos productos, con
el fin de establecer una aproximacion del mercado de productos de limpieza y
desinfeccion industrial, en el segmento de alimentos y bebidas.

Tanto para las INTERVINIENTES como para las empresas competidoras se
tomaron Unicamente las ventas en pesos v volumen en Kilogramos del segmento
anteriormente mencionado, reconociendo que algunas de ellas participan en otros
mercados, que no hacen parte del presente analisis. Igualmente, este Despacho
reconoce que existen otras empresas que participan en el mercado objeto de
estudio, con participaciones no significativas, razdn por la cual no se consideran
determinantes para la estimacion de las cuotas de participacion.
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Por otra parte, con la informacion aportada el 20 de mayo de 2014*° por la DIAN
sobre las importaciones realizadas bajo las subpartidas arancelarias que agrupan
producios para limpieza y desinfeccion especializadas, esta Superintendencia pudo
determinar que para 2012 el § de las empresas importadoras (3§ empresas en
total) tenfan una participacion sobre el total de kilogramos importadoes.
Este gran numero de empresas con volimenes muy bajos de importaciones
permite inferir que en su mayoria son productos destinados para autoconsumo y no
para comercializacidon en masa.

De igual forma, se encontrd que tanto las INTERVINIENTES, como algunas de sus
competidoras, tales como efectuaron importaciones
bajo las subpartidas arancelarias analizadas.

Asi, este Despacho no encuentra necesario incluir el valor de las importacicnes
dentro de la estructura del mercado, principalmente por dos razones:

a) Esto podria llevar a sobreestimar el mercado total de la comercializacion de
productos de limpieza y desinfeccion en Colombia, debido a que algunos de los
productos comercializados por empresas incluidas en la estructura de mercado
son de origen extranjero pero ya se encuentran contabilizados en las ventas
reportadas por cada una mediante requerimientos de informacion realizados
por esta Entidad.

b) El 98% de las empresas importadoras tienen una participacion ne significativa
tanto individual como conjuntamente evaluadas, o cual es indicativo de gue el
volumen importado no es destinado a la comercializacion en masa.

Teniendo presente lo anterior, las padicipaciones de {as INTERVINIENTES y sus
competidores en el mercado de productos para limpieza y desinfeccion, para el afio
2012, fueron las que se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla No. 15
% Comercializacion de productos para limpieza y desinfeccién en Colombia para el
... .. afo2012(kg)
: i © % ANTES % DESPUES
_ EMPRESA  VENTASKG = VENTASE)  oppRACION ~ OPERACION

3222

Fuente: Folio 127 Guaderno Reservado de Intervinientes del Expediente y folios 292 a 2
328, 366,

De la tabla anterior se observa que actualmenie es la empresa gue
abarca la mayor participacion del mercado de los limpiadores y desinfectantes,

* Folio 384 det Cuaderno Reservado de Terceros del Expediente.
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9% de estos productos afectados, seguido de la empresa §
con unas participaciones del
respectivamente. Y en menor pariicipacién se

cen una participacion de

ndiendo el 24

encuentra

Con la operacitn proyectada se encuentra que las INTERVINIENTES tendran una
participacion de Hegando a ser la principal productora y comercializadora de
los productos en mencion; sin embargo, existen otras empresas producteras vy
comercializadoras con una cercana participacidon a la de las intervinientes, gue
pueden atender el mercado nacional, en casc de una indebida restriccion en el
mercado, ademas de existir muitiples empresas que importan dichos productos
para su autoconsumo, evidenciando que no dependen de la oferta nacional.

10.5.3. [ndices de Concentracién y Dominancia

Con el fin de obtener una mejor visidn y eniendimiento de los efectos que la
operacion proyectada puede tener sobre el mercado y determinar si esta
potencialmente traeria resiricciones indebidas sobre la competencia, se realizaran
diferentes analisis numéricos que pueden ayudar a cuantificar el efecto.

A continuacion, se presenta una compilacidon de los resultados obtenidos bajo
diferentes indices: Herfindahl - Hirschman (HMHI), Kwoka y Stenbacka.

El indice HHI*', es una medida de la concentracion en el mercado que ayuda a
entender si la operacion proyectada representa cambios considerables en la
composicion de la oferta y, por lo tanio, en los niveles de competencia de la
industria.

' Ef indice HHI, fue desarrollado para evaluar los niveles de concentracion de los mercados y
operaciones de integracién. De acuerde con la herramienta, el poder de concentracion de una
industria se deftermina mediante la suma de los valores al cuadrado de las participacionss en €l
mercado de todas las empresas de la industria. SALVATORE, Dominick (1989) “Microeconomia”
Tercera Edicion. McGraw Hill. Capitulo 12, Pag. 341.

MH! = 57 + 53 + 52 .52 Donde $, es la participacion en el mercade de la empresa mas grande en
la industria, 3, es la participacién de la siguiente empresa mas grande en la industria y asl
sucesivamente para todas las demas empresas en la industria. Mientras mayor sea el vaior del HHI,
mayor seré el grado de poder de concentracién de la industria, Una vez calculade el valor del indice,
se pueden definir fres categorias dependiendo de la concentracion. Viscusi et al (1988) “conomics
of Regulation and antitrust”, MIT Press, Fourth Edition, pag. 215.

Mientras mayor sea e! valor del HHI, mayor sera el grado de poder de monopolio de ta industria. Ver:
Viscusi et al (1898) “Economics of Regulation and Anfitrust”, MIT Press. Fourth Edition, Pag. 215.
Una vez celculado el valor del indice, se pueden definir tres categorias dependiendo de la
concentracién. Al respecto, ver las Horizontal Merger Guidelines U.S. Department of Justice and the
Federal Trade Commission, 2010:

“(...) Based on their experience, the Agencies generally classify markels into three types:
s Unconcentrated Markets: HH! below 1500
» Moderately Concentrated Markets: HHI between 1500 and 2500
s Highly Concentrated Markets: HHI above 2500".
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En segunda instancia se tiene el indice Kwoka®, el cual mide qué tan dominantes
son las empresas lideres del mercado, a partir de ta desigualdad que se presenta
entre las participaciones de las mismas. Este es un indice que arroja un resultado
entre 0 y 1, siendo 1 el valor correspondiente a una estructura de mercado de
monopolio, donde la empresa lider domina en su totalidad el mercado.

Finalmente, el indice Stenbacka®, usado comilnmente para establecer si una
empresa, que es lider del mercado, se encuentta en una posicion de dominio
respecto de las demas competidoras. Se trata de una aproximacion gue identifica lo
anterior teniendo en cuenta la participacion de mercado de la empresa lider y de la
segunda empresa mas importante, arrojando un umbral de cuota de mercado para
determinar si la empresa mas grande tiene o no posicién de dominio. Segin io
anterior, cualquier cuoia de mercado de la empresa lider superior a dicho umbral
podria significar efectivamente una posicion dominante.

De acuerdo con las definiciones y consideraciones anteriores, a continuacion se
presentan resultados de los cdlculos de los indices de concentracion y deminancia
del mercado de limpiadores y desinfectantes.

*2 El indice de KWOKA se cancentra en la estructura de las participaciones de mercado de las
empresas. De esta forma, cuando la desigualdad enire el tamafic de las empresas aumenta, se
incrementa la dominancia y, consecuemtements, el indice se eleva. Este indice se determina
mediante la siguiente férmula;

0ol
KOKA =Y (s, —5,,)

1l
donde S, s estan ordenadas de mayor a menor y corresponden a las participaciones de mercado

de las emipresas. E! indice varia entre 0 y 1, siendo 1 el valor correspondiente a una estructura de
mercado de monopolio. Al respecto ver: Kwoka. John, "Large Firm Dominance and Price-Cost
Margins in Manufacturing Industries”, Southern Economic Journal, Vol. 44, No. 1 (Jul., 1977), pp.
183-189.

* El indice de STENBACKA es una aproximacion para identificar cuando una empresa tiene una
posicién dominante en un mercadeo determinado. Teniendo en cuenta la participacion de mercado de
la empresa lider y de la segunda empresa mas importante, el indice de STENBACKA arroja un
umbral de cuota de mercado para determinar si la empresa mas grande tiene o no posicién de
dominio. Segun lo anterior, cualquier cuota de mercado superior a diche umbral podria significar a
una posicion dominante. La férmula para calcular el umbral de STENBACKA es la siguiente:

. t el
&0 :g(.ﬁ'1.5:}=5<1_?(5{ -

donde Si-S:corresponden a las participaciones de mercado de las dos empresas mas importantes,

respectivamente. Por su parte, 7 es un parametroe especffico a cada industriz y esta relacionado
con las barreras a la entrada, los instrumentos de politica pablica para incentivar la competencia, l1a
regulacién econdmica, la existencia de derechos de propiedad intelectual, entre otros. Para
simplificar el analisis, en este ejercicio supondremos »=1, Al respecto ver: Stenbacka et al,
“Assessing Market Dominance”, Journal of Econemic Behavior, Vol. 88, Issue 1, (October 2008), pp.
83-72.
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) Tabla No. 18
Indices de Concentracién y Dominancia 2012

Escenarlo _ HHi : Kwoka "~ Stenbacka

Pre Integramén

: Pcstmtegraoton : :
~ Fuente: Célculos SIC.

H! en este segmento arroja un total de

| después de la operacion. Se presenta un incremento del indice debido a la
compra de QUIMIPRODUCTOS por parte de ECOLAB, donde el ente integrado
tendra una mayor participacion en la comercializacion de los productos afectados.

nuntos antes de la operacion y

El aumento que tiene la concentracion ercado con la operacién proyectada
es de § 11 puntos, lo gue representa el § Para los fines del andlisis realizado
y dado que no se trata de un mercado altamente concentrado, se encuentra que es
poco probable que con esta variacién se imponga una indebida restriccion a la
competencia.

Por otro lado, en el indice Kwoka se observa una variacion de
escala de 0 a 1, es decir, que pese a la concentracion del mercado, producto de |a
integracion, los resultados del indicador no generan un efecto significativo en
términos de dominancia del mercado.

Finalmente, a fin de confirmar la anterior afirmacion se analiza el resultade del
indice de Stenbacka. Los resultados de la tabla No. 16 indican que el umbral a
partir del cual una empresa presenta dominancia en el mercado, corresponde al
anies de la operacién y del 1 después de la operacién de integracion, lo
cual no sucede en el mercado esiudiado, por lo tanto, se puede concluir que en €l
mercado no existe, antes ¢ despugs de la operaciéon proyectada, un agente con
posicidon dominante en el mercado.

Con base en los resultados anteriormente expuestos se puede concluir que, con la
puesta en marcha de la operacion proyectada, no se generan cambios importantes
en la estructura del mercadc gue le impongan upa indebida restriccién a la
competencia.

En el eventual escenario donde las INTERVINIENTES intenten establecer o
manipular los precios, las condiciones de entrada, la calidad de los productos u
ofras dimensiones de competencia en el mercado, los demas agentes del mercado
podran responder efectivamente.

10.6. EFECTOS DE LA OPERACION

Para el caso en estudio, la operacién proyectada presenta un efecto horizontal en la
medida en que las INTERVINIENTES participan simultdneamente en el mismo
eslabon de la cadena de distribucién de los productos afectados. Sin embargo, este
Despacho considera gue con el perfeccionamiento de la integracién no se
generarian efectos que lleguen a incidir negativamente en la competencia en dicho
mercado relevante, ya que la cuota de participacion de ECOLAB aumentaria en tal
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solo | para unp mercado en el cual no existe antes ni después de la
conceniracion un agente con dominancia en el mercado y cuyo indice HHI seria de

Asi mismo, las condiciones del mercado indican que es poco probable gue las
empresas integradas tengan la capacidad de determinar de manera independiente
a los demas agentes, las condiciones del mercado. Lo anterior debido a que existen
diversos agentes con participaciones importantes € incluso similares a la resultante
para e ente integrado después de la operacion.

De otra parte, la integracion entre las INTERVINIENTES presenta un efecio vertical,
por cuanfo ECOLAB posee una planta de produccién en Colombia vy
QUIMIPRODUCTOS importa y comercializa dichos productos. Sin embargo dado
gque ambas empresas realizan las ventas directamente al cliente final, es decir, que
no involucran otros agenies a lo jargo de la cadena de distribucidén vy/o
comercializacién, no se observaran efectos verticales producte de esta integracion
gue deban ser analizados por esta Entidad.

Teniendo en cuenia que en el mercado hay diversidad de empresas gue pueden
suplir la demanda nacicnal y que las INTERVINIENTES no manejan intermediarios
para la distribucion y/o comercializacion (solo realizan ventas directas), la
posibilidad que tienen de incrementar sus costos, reducir la calidad o desmejorar
las condiciones comerciales a sus clientes es minima. Por el conirario, se podria
presentar un aumento en la eficiencia de la cadena de valor y por tanto una mejora
en las condiciones comerciales para el consumidor,

10.7. CONCLUSIONES

Evaluada la informacion relevante con respecto a la operacion objeto de estudio,
esta Superintendencia encontré lo siguiente:

e No se encuentra evidencia que permila concluir que la compra de
QUIMIPRODUCTOS de C.V. por parte de ECOLAB INC genera cambios
significativos en la estructura del mercado relevante a través de sus
subsidiarias colombianas ECOLAB y QUIMIPRODUCTOS ni en el poder de
mercado de la sociedad adquirente, de forma tal que se puedan generar
restricciones indebidas de [a libre competencia.

e Particularmente, se encontré que existen en el mercado diversas empresas que
estan en la capacidad de atender la demanda de limpiadores y desinfectantes
especializados y de contrarrestar |las acciones que realice el ente integrado en
el mercado {incrementos en el precio, alterar la calidad de los productos, etc.).

s [e igual forma, se evidencia que existe un gran numero de empresas que
importan de dichos productos con fines de autoconsumo, lo gue demuestra que
no dependen de la oferta nacional de los mismos.
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Teniendc en cuenta lo anterior, la fusion que se planiea realizar entre ECOLAB INC
y QUIMIPRODUCTOS de C.V. no tendra un efecto adverso sobre la competencia
en el mercado relevante definido.

En conclusion no se evidencia que de la operacidn proyectada se pueda derivar
una restriccion indebida de la competencia. Por lo tanto, bajo los supuestos
contenidos en el articuio 9° de la Ley 1340 de 2009 y demas normas concordantes,
la operacion proyectada no amerita ninguna objecion ni condicionamiento.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO OBJETAR ni someter a condicionamientos la
integracion empresarial proyectada entre las empresas ECOLAB INC vy
QUIMIPRODUCTOS S.A. de C.V., con incidencia en el mercado Colombiano a
través de ECOLAB COLOMBIA 5.A. y QUIMIPRODUCTOS COLOMBIA S.A.S.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente
Resolucion  en su  versidn reservada a ECOLAB COLOMBIA SA. vy
QUIMIPRODUCTOS COLOMBIA S.A.S., entregandoles copia de la misma e
informandoie que contra el presente aclo procede recurso de reposicidn, el cual
deberd presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

ARTICULO TERCERO: Una vez en firme el presente acto administrativo,
publiquese en la Pagina Web de esta Superintendencia, |la version publica de la
misma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1340 de 2008,
modificado por el articulo 156 del Decreto 019 de 2012. :

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C., a los n ﬁ JUN 2[].'4

El Superintendente de Industria y Comercio,

PABL.O FELIPE ROBLEDO D
Elabord: Diana Rodriguez

Revisd: German Bacca, Liliana Cruz, Carolina Liévano
Aprobd: Felipe Serrana
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NOTIFICACION:

Sefior;

MAURICIO JARAMILO CAMPUZANO
C.C. 80.421.942 de Bogota
T.P.74.555del C.5.J

Apoderado especial
ECOLAB COLOMBIA S.A,
NIT: 830039854-3

Apoderado especial

QUIMIPRODUCTOS COLOMBIA 8.A.S.

NIT: 900440153-0

Calle 67 No. 7-35 Oficina 1204
Teléfono: 3192900
Bogota D.C. - Colombia




