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EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
en ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en la Ley 155 de
1959, Ley 1340 de 2009 y el numeral 15 del articulo 3 del Decreto 4886 de 2011, y

CONSIDERANDO
PRIMERO: Que el articulo 9 de la Ley 1340 del 24 de julio de 2009 prevé que:

“Articulo 9. Control de Integraciones Empresariales. El articulo 4° de la Ley 155
de 1959 quedara asi:

Las empresas que se dediquen a la misma actividad econémica o participen en la
misma cadena de valor y que cumplan con las siguientes condiciones, estaran
obligadas a informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las
operaciones que proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse, consolidarse,
adquirir el control o integrarse cualquiera sea la forma juridica de la operacion
proyectada:

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante el
afio fiscal anterior a la operacion proyectada ingresos operacionales superiores al
monto que, en salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la
Superintendencia de Industria y Comercio o;

2. Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacién proyectada tuviesen, en
conjunto o individualmente consideradas, activos totales superiores al monto que,
en Salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido Ia
Superintendencia de Industria y Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con algunas de las dos condiciones
anteriores pero en conjunto cuenten con menos del 20% del mercado relevante,
se entendera autorizada la operacion. Para este ultimo caso se debera tinicamente
notificar a la Superintendencia de Industria y Comercio de esta operacion (...)"

SEGUNDO: Que de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1340 de
2009, el dia 11 de marzo de 2013, mediante comunicacién radicada con el nimero
13048230, CHAMPION TECHNOLOGIES, INC., y NALCO DE COLOMBIA LTDA.,
informaron a esta Entidad la realizacién de una operacion internacional con efectos en
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Colombia, que conllevara la adquisicion de control de PERMIAN MUD SERVICE INC.,
(matriz de la sociedad CHAMPION TECHNOLOGIES INC. Sucursal en Colombia) por
parte de la sociedad ECOLAB INC., (que tiene como subsidiaria en Colombia a NALCO
DE COLOMBIA LTDA.). La operacion fue presentada por las intervinientes en los
siguientes términos:

‘La Transaccion consistira en un acuerdo entre Permian Mud Service, Inc., y OFC
Technologies Corporation, una subsidiaria de Ecolab Inc. (“la subsidiaria a
integrarse”).

Bajo los términos del acuerdo, la subsidiaria a integrarse lo haré con Permian Mud.
Como resultado, la primera dejara de existir como una compafiia independiente y
Permian Mud permaneceré como una subsidiaria de Ecolab. La Transaccion,
entonces, conllevara la adquisicion de control de Permian Mud por parte de Ecolab.

En Colombia, Ecolab y Permian Mud se encuentran activas en el mercado de
productos quimicos para mercados “aguas arriba” en el sector de petréleo y gas.
La primera a través de su subsidiaria Nalco de Colombia Ltda.; la segunda a través
de Champion Technologies, Inc. Sucursal Colombia. Asi, tras la integracion, estas
dos compariias quedaran bajo el control de la misma matriz. Ecolab Inc”.

TERCERO: Que en virtud de lo previsto en el articulo 156 del Decreto Ley No. 19 de
2012, y en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, el 14 de marzo de 2013
se publico en la pagina web de esta Entidad el inicio del procedimiento de autorizacion
de la operacién presentada.

CUARTO: Que dentro de los 10 dias habiles siguientes a la publicacién del inicio del
procedimiento de autorizacién de la operacion en la pagina web de la Superintendencia
de Industria y Comercio, los terceros no presentaron informacion con el fin de aportar
elementos para el analisis de la operacién, todo de conformidad con el numeral 2 del
articulo 10 de la Ley 1340 de 2009.

QUINTO: Que dentro de los 30 dias a que se refiere el numeral 3 del articulo 10 de la
Ley 1340 de 2009, esta Superintendencia consideré procedente continuar con el
procedimiento y, para ello, mediante comunicacion radicada con el nimero 13-48230-
-3-0 del 23 de abril de 2013', solicité a las empresas intervinientes que dentro de los
15 dias habiles siguientes allegaran la informacion sefalada en el anexo No. 2, Guia
de Estudio de Fondo de Integraciones Empresariales.

SEXTO: Que con el fin de complementar y ampliar la informacion allegada al
expediente, el 26 de abril de 2013, esta Entidad formulé un requerimiento de
informacion sobre el mercado objeto de la operacion, a los principales competidores?
de las sociedades CHAMPION TECHNOLOGIES, INC., y ECOLAB INC., con el fin de

" Cuaderno Publico No. 1, folio 116

2 El requerimiento se formuld a las siguientes empresas: CLARIANT COLOMBIA, WEATHERFORD
COLOMBIA LIMITED, LATINOAMERICA CHEMICALS, CHEMIOIL COLOMBIA SERVICES LTDA,
SCHLUMBERGER IND. COLOMBIA S.A., ECOPETROL S.A. Folios 117 al 133 del Cuaderno Publico
No. 1
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obtener informacion suficiente para analizar el nivel de competencia en el mercado de
los productos quimicos para produccion en el sector de petrdleo y gas. El 2 de mayo
de 2013 se formuld requerimiento a la sociedad Ecopetrol S.A.

SEPTIMO: Que mediante escrito radicado con el nimero 13-048230-76 de fecha 11
de junio de 20133 las empresas solicitantes atendieron al requerimiento de
informacién de la fase Il, formulado por esta Entidad.

OCTAVO: Que una vez hechas las anteriores consideraciones y estando dentro del
término previsto en el humeral quinto 5 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, este
Despacho procede a pronunciarse respecto de la operacion de integracion informada,
en los siguientes términos:

8.1 Intervinientes
8.1.1 ECOLAB INC., (en adelante ECOLAB)

ECOLAB es una compafiia lider en la produccién de tecnologias de energia, agua e
higiene, asi como proveedor de servicios de agua, alimentos, energia y ambientales.
Sus oficinas principales se encuentran en St. Paul, Minnesota, y atiende clientes en
mas de 160 paises en Norte América, Europa, Sudeste asiatico, América Latina, Medio
Oriente y Africa. Las acciones de ECOLAB se transan en la bolsa de valores de Nueva
York (bajo el simbolo ECL). Es matriz en Colombia de NALCO DE COLOMBIA LTDA.
y de OFC TECHNOLOGIES CORPORARTION, la subsidiaria a integrarse con
PERMIAN MUD SERVICES, INC.

8.1.2 PERMIAN MUD SERVICE, INC., (en adelante PERMIAN MUD)

PERMIAN MUD es una compania con oficinas principales en el estado de Texas,
Estados Unidos. Dentro de sus subsidiarias en Norte América se encuentra
CHAMPION TECHNOLOGIES, INC., compaiia estadounidense que tiene una
sucursal en Colombia. Como consecuencia de la operaciéon proyectada, PERMIAN
MUD se convertira en una subsidiaria de ECOLAB.

Sus actividades se clasifican bajo el Cédigo ClIU 11204,
8.1.3 CHAMPION TECHNOLOGIES, INC., (en adelante CHAMPION)

CHAMPION TECHNOLOGIES es una empresa estadounidense de especialidades
quimicas con aproximadamente 3.200 empleados distribuidos en mas de 100 oficinas,
ubicadas en mas de 50 paises. Su actividad principal se realiza en el campo de la
ingenieria para los mercados de petréleo y gas “aguas arriba’. Lleva a cabo esta
actividad en Colombia a través de CHAMPION TECHNOLOGIES, Inc. Sucursal en
Colombia.

3 Informacién aportada por las intervinientes, Cuaderno Reservado No. 1, folios 359 al 363

4|nformacion aportada por las intervinientes, Cuaderno Reservado No. 1, folio 15.
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8.1.4 NALCO DE COLOMBIA LTDA., (en adelante NALCO)

NALCO es una compariia colombiana que se dedica a la produccién vy
comercializacion de productos quimicos. Es una subsidiaria de ECOLAB. Sus
actividades se identifican con el Cédigo CIIU 2029.

A continuacién se presenta la relacion de accionistas de la sociedad NALCO:

Tabla No. 1
Composicion Accionaria de NALCO
: Numero de :
Socio Clctas Porcentaje
SR BRm I S
B | PRy

Fuente: Informacion aportada por las intervinientes, Cuaderno Reservado No.1, folio 3.
8.2 Supuestos de informacién

De acuerdo con lo previsto en la Resolucion N° 75837 del 26 de diciembre de 2011,
vigente al momento de informarse la integracion, la operacién presentada se encuentra
sometida al tramite de pre-evaluacién previsto en el articulo 10 de la Ley 1340 de 2009,
por cuanto el monto de los activos y de los ingresos operacionales de las intervinientes
en el ano fiscal inmediatamente anterior supera los cien mil salarios minimos
mensuales legales vigentes (100.000 SMLMV).

Ademas, la Unica actividad econdémica realizada en Colombia por las empresas
involucradas en la operacion es la relacionada con el mercado de productos quimicos
para petroleo y gas “aguas arriba” (excavacion, cimentacion y estimulacion, produccion
y recuperacion mejorada de petrdleo), mercado en el cual poseen mas del 20% de
participacion.

8.3 Mercado relevante

La definicion del mercado relevante permite determinar los bienes y servicios entre los
que puede presentarse una competencia efectiva, asi como el ambito geografico
dentro del cual se ofrecen y se intercambian. Se analiza a continuacion la sustituibilidad
entre los distintos productos ofrecidos y demandados y, se especifican los limites
geograficos frente a los que se efectuara el analisis en materia de competencia.

Acorde con lo anterior, es preciso definir, en el caso concreto, tanto el producto como
la zona geografica que componen el mercado relevante.

8.3.1 Mercado de producto

Respecto a los mercados afectados por la operacion a analizar, las intervinientes
afirman que los bienes ofrecidos de manera coincidente por ambas sociedades son
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productos quimicos (conocidos como productos quimicos para yacimientos de
petroleos) para produccion en el sector de petroleo y gas “aguas arriba’.

El mercado “aguas arriba” se refiere a todas las actividades desarrolladas en las etapas
de exploracion de campos de petrdleo y gas (excavacion, cimentacion y estimulacion,
produccién y recuperacidn mejorada de petroleo), hasta la explotacion de los
recursos®, La Transaccién no generara efectos en el mercado “aguas abajo”.

Los productos quimicos utilizados “aguas arriba” se clasifican en dos categorias:

» Fluidos de excavacion: que comprenden los de compleciéon y de reparacion,
cimentacion y estimulacion, utilizados durante el desarrollo y construccion de
un pozo.

» Quimicos para produccién que se utilizan en el manejo del pozo y para su
mantenimiento.

Estos productos también son utilizados para renovar el flujo en los campos petroleros
de aquéllos donde se presenta una produccién baja (recuperacion mejorada de
petroleo).

8.3.1.1 Proceso de produccién

La operacion proyectada generara efectos de tipo horizontal dado que las
intervinientes se encuentran ubicadas en el mismo eslabén de la cadena de produccion
y/o distribucidn, conduciendo a la desaparicion de un competidor del mercado. Es
decir, las dos sociedades que antes competian en algunos segmentos del mercado
van a dejar de hacerlo.

8.3.1.2 Caracteristicas generales y usos

Segun la informacién aportada por las intervinientes, los fluidos de excavacién se
utilizan principalmente para enfriar y lubricar el taladro, controlar la presién y remover
lo que se desprende durante la excavacion. Los fluidos de complexién son utilizados
una vez la excavacién ha llegado a la zona de procesamiento del petroleo, para
remover el fluido de excavacién y limpiar el pozo. Un proceso similar al anterior se lleva
a cabo periodicamente en el pozo utilizando fluidos de reparacion. Los fluidos de
cimentacion, por otra parte, se usan para cimentar los ductos de acero o para recubrir
las paredes del pozo y mejorar el flujo®.

Las Partes no comercializan este tipo de fluidos en Colombia, a pesar de que si
comercializan componentes para la produccion de este tipo de quimicos y no realizan
ventas de los mismos a clientes en Colombia.

5 Estudio de Demanda y Oferta de Bienes y Servicios del sector de hidrocarburos 2009-2010. Asociacion
Nacional de Industriales (ANDI) y CRU Strategies. (2009).

6 |nformacién aportada por la intervinientes.
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Las intervinientes consideran que dentro de los productos quimicos ofrecidos por ellas,
se encuentran productos sustitutos distribuidos de la siguiente manera:

(i) Bactron L-103, L-127, L-134, L-31, LM-14: las biosidas’.

(i) Cortron RN-261, RN-298 y RN-450, los inhibidores de corrosiong.
(iii) Cortron RU-206 y RU-319, los Eliminadores de Oxigeno.

(iv) Defoamer AF-71 y AF-185, los Anti Espumas®.

(v) Flotron M-248 y M-249, los Dispersores de Parafina'.

(vi) Gyptron T-399 y Gyptron SA-4001,los Anti Escalados.

(vii) Cleartron ZB-516 y ZB-59, los Separadores Inversos.

(viii) Cleartron ZB-521, ZB-517 y ZB-523, los floculantes'!.

8.3.1.3 Conclusién del mercado producto

En definitiva, la integracion generara efectos horizontales en el mercado de los
productos quimicos para produccion “aguas arriba” en el sector de petréleo y gas.

8.3.2 Mercado geografico

Para la correcta determinacién del mercado relevante, es necesario considerar su
dimensién geografica, que hace referencia a la zona en la que las intervinientes
compiten y aquella en la que las condiciones de competencia son similares.

En ese sentido:

“(...) el mercado geografico de referencia comprende la zona en la que las
empresas afectadas desarrollan actividades de suministro de los productos y de
prestacion de los servicios de referencia, en la que las condiciones de competencia
son suficientemente homogéneas y que pueden distinguirse de otras zonas
geograficas proximas debido, en particular, a que las condiciones de competencia
en ellas prevalecientes son sensiblemente distintas de aquéllas™

7 Sustancias quimicas sintéticas o de origen natural, que a su vez pueden ser inorganicas o de sintesis
organica.

8 Son productos que actuan formando peliculas sobre la superficie metdlica con el fin de evitar la
corrosion. Se utilizan en el sistema de enfriamiento o disipadores de calor tales como radiadores, torres
de enfriamiento, calderas entre otros.

¢ Las mezclas anti espumas contienen los aceites combinados con cantidades pequerfias de silicona.
Ellos rompen la espuma gracias a dos caracteristicas de la silicona; la incompatibilidad con los sistemas
acuosos y facilidad de separarse.

10 Producto quimico compuesto por varios altos polimeros y particulas inorganicas nanas, que tiene la
funcion de la inhibiciéon de la parafina.

1 Sustancia quimica que aglutina solidos en suspension, provocando su precipitacion.

2 Tribunal de Defensa de la Competencia Espafiol, Resolucién de 29 de junio de 1999, caso Interflora.
Tomado de “Algunas consideraciones sobre la determinacion del abuso de posicion de dominio, con
especial referencia a la doctrina del Tribunal de Defensa de la Competencia” de Juan Manuel
Fernandez.
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De conformidad con lo expuesto anteriormente, las intervinientes indican que el
mercado geografico que corresponde a los productos afectados es Colombia, por
cuanto cubren ventas en todo el territorio nacional. Las partes realizan las ventas
directamente a sus compradores, sin recurrir a distribuidores. El precio dependera de
las especificaciones que cada compafia requiera frente a cada una de sus
necesidades.

Tabla No. 4
Ubicacién geografica de los puntos de venta de NALCO en Colombia

DEPARTAMENTO CIUDAD
Antioquia Cantagallo
Casabe
Boyaca Puerto Boyaca
Barraca de Upia
Cupiagua
Casanare Cusiana
Florefa
Mani
Yopal
Meta Castilla
Norte de Santander Tibu
Santander Sabana Torres
Sucre Coverias

Fuente: Informacién aportada por las intervinientes,

Cuaderno Reservado No.1, folio 25.

Tabla No. 5
Ubicacion geografica de los puntos de venta de CHAMPION en Colombia
DEPARTAMENTO CIUDAD
Arauca Arauca
Putumayo Orito
Casanare Paz de Ariporo
Boyaca Puerto Boyaca
Tolima Espinal

Fuente: Informacién aportada por las intervinientes,
Cuaderno Reservado No.1, folio 25.

De acuerdo con lo anterior, NALCO y CHAMPION tienen presencia en los principales
departamentos del territorio nacional. Por lo anterior, se concluye que, de llevarse a
cabo la operacion, el ente integrado abarcaria el mercado en todo el territorio nacional.

8.3.3 Conclusiéon del mercado relevante
De lo anterior se concluye que la integracion genera efectos horizontales en el mercado

nacional de los productos quimicos para produccion “aguas arriba” en el sector de
petréleo y gas.
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8.4 Estructura de mercado

De acuerdo con la informacién aportada por los intervinientes, y de conformidad con
el estudio de mercado LABU Marketing Team, en el mercado colombiano de productos
quimicos para yacimientos petroleros participan las sociedades CLARIANT, NALCO,
CHAMPION, SCLUMBERGER, GE Y OTROS",

Tabla No. 6
Participacion de las intervinientes en el mercado nacional de productos
quimicos para produccion en el sector de petroleo y gas

EMPRESA % PARTICIPACION 2011
CLARIANT [ENTRE 40% Y 50%]
NALCO [ENTRE 20% Y 30%]
CHAMPION [ENTRE 10% Y 20%]
SCHLUMBERGER [ENTRE 1% Y 10%]
GE [ENTRE 1% Y 10%]
Otros [ENTRE 1% Y 10%]
TOTAL 100%

Fuente: informacion aportada por las intervinientes,
Cuaderno Reservado No.1, folio 112 anexo 3.2.7.2.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que la empresa lider en el mercado de
productos quimicos para yacimientos petroleros durante el afio 2011 fue CLARIANT,
con una participacién entre 40% y 50% seguido por NALCO con una participacion entre
el 20% y 30%. La participacion de CHAMPION fue entre el 1% y 10%.

De acuerdo con lo anterior, de realizarse la operacion presentada, las partes obtendran
una participacion conjunta entre el 30% y 40% en el mercado de productos quimicos
para yacimientos petroleros, la cual permitira su fortalecimiento frente a la empresa
lider CLARIANT.

13 Estudio de mercado - Colombia OFC Market Review, LABU Marketing Team. Marzo 2012.Informacion
aportada por las intervinientes. Cuaderno Reservado No. 1 folios 81 al 111
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8.4.1 indices de Concentracién
8.4.1.1 indice Herfindahl — Hirschman - HHI4,

En la Tabla No. 7 que se presenta a continuacién, se encuentra la informacion
correspondiente a los indices de concentracion en el mercado de los productos
quimicos para produccion “aguas arriba” en el sector de petroleo y gas, tanto en el
escenario pre como post transaccién, con su respectiva variacion.

) Tabla No. 7
Indice de Concentracion HHI Pre y Post Operacién
en el mercado de productos quimicos para yacimientos petroleros

HHI PRE HHI POST

TRANSACCION | TRANSACCION| VARIACION

Entre 2000 y Entre 3000 y Entre 400 y
3000 4000 800

Fuente: informacién aportada por las intervinientes,
Cuaderno Reservado No. 1, folio 9. Célculo SIC.

En virtud de lo expuesto en la Tabla No. 7, se constata que el valor del indice HHI
antes de la operacién evidencia que actualmente el mercado de productos quimicos
para yacimientos petroleros es altamente concentrado. De aprobarse la operacion
presentada, dicho indice aumentaria |l puntos al pasar de ﬁ a . diferencia
que esta explicada en razén a que después de la transaccion, existira un incremento
en la disparidad entre el tamafio de las empresas.

Es preciso decir que el mercado nacional de los productos quimicos para produccion
“aguas arriba” en el sector de petréleo y gas presenta una alta concentraciéon antes de
la operacion y, pese a que el indice post-transaccion es de [l puntos, el ente
integrado no tendria posibilidades de entrar a imponer condiciones en el mercado,

™E| indice HHI, fue desarrollado para evaluar los niveles de concentracion de los mercados y
operaciones de integracion. De acuerdo con la herramienta, el poder de concentracién de una industria
se determina mediante la suma de los valores al cuadrado de las participaciones en el mercado de todas
las empresas de la industria. SALVATORE, Dominick (1999) “Microeconomia” Tercera Edicion. McGraw
Hill. Capitulo 12, Pag. 341.

HHl =82 + 5% + 8¢ ....82

Donde S, es la participacion en el mercado de la empresa mas grande en la industria, S, es la
participaciéon de la siguiente empresa mas grande en la industria y asi sucesivamente para todas las
demas empresas en la industria. Mientras mayor sea el valor del HHI, mayor sera el grado de poder de
concentracion de la industria. Una vez calculado el valor del indice, se pueden definir tres categorias
dependiendo de la concentracion. Viscusi et al (1998) “Economics of Regulation and antitrust”, MIT
Press, Fourth Edition, pag. 215.

Un mercado sera no concentrado cuando el HHI es menor que 1000; sera moderadamente concentrado
cuando el indicador se encuentre entre 1000 y 1800; y, se habla de la industria altamente concentrada,
cuando el HHI supere este Ultimo valor.
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como quiera que su principal competidor ostenta un grado de participacion superior,
manteniendose como la empresa lider en este sector antes y después de la operacion,
por lo que se puede concluir que no existe preocupacion en términos de competencia.

8.4.2 Indices de Dominancia
8.4.2.1 indice Kwoka's en el mercado de productos quimicos

De conformidad con lo expuesto en la Tabla No. 8 presentada a continuacion, se puede
constatar la variacion del indice Kwoka en un escenario pre y post-transaccion.

] Tabla No. 8
Indice Kwoka Pre y Post Operacién
en el mercado de productos quimicos para yacimientos petroleros

ANTES DE LA DESPUES DE LA
MERCADO OPERACION OPERACION
PRODUCTOS
QUiMICOS - -

Fuente: Datos aportados por las intervinientes - Calculos SIC.

En el mercado de productos quimicos se observa un leve incremento del indice Kwoka
después de la operacidon. Sin embargo, éste aumento no resulta ser suficientemente
significativo como para pensar que existe una diferencia importante en el tamario de
las firmas que ponga en peligro la competencia existente.

15 El indice de Kwoka se concentra en la estructura de las participaciones de mercado de las empresas.
De esta forma, cuando la desigualdad entre el tamafio de las empresas aumenta, se incrementa la
dominancia y, consecuentemente, el indice se eleva. Este indice se determina mediante la siguiente
formula:

n-l

KWOKA =Y (s, -5,,)
i=1

donde S, ‘s estan ordenadas de mayor a menor y corresponden a las participaciones de mercado de

las empresas. El indice varia entre 0 y 1, siendo 1 el valor correspondiente a una estructura de mercado
de monopolio. Al respecto ver: Kwoka. John, “Large Firm Dominance and Price-Cost Margins in
Manufacturing Industries”, Southern Economic Journal, Vol. 44, No. 1 (Jul., 1977), pp. 183-189.
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8.4.2.2 Indice Stenbacka'® en el mercado de productos quimicos

En la Tabla No. 11 presentada a continuacién, se encuentra la informacién
correspondiente al indice Stenbacka en el mercado de los productos quimicos para
produccion “aguas arriba” en el sector de petréleo y gas, tanto en el escenario pre
como post Transaccion.
] Tabla No.11
Indice Stenbacka Pre y Post Operacion
en el mercado de productos quimicos para yacimientos petroleros

ANTES DE LA DESPUES DE LA
OPERACION OPERACION
e Ty

Fuente: Datos aportados por las intervinientes - Calculos SIC.

En el mercado de productos quimicos se observa un escenario en el que se incrementa
ligeramente el indice Stenbacka después de la operacién. Sin embargo, NALCO al
final de la transaccion obtendria una participacién entre el 30% y 40% (ver Tabla No.
6); valor que se encuentra por debajo del umbral del indice post-operacion ().
Entérminos generales se puede afirmar que no existe preocupacion dado que la cuota
de participacion de las intervinientes después de la operacién resulta estar por debajo
del nivel de dominancia determinado por la formula Stenbacka en este caso. Asi,
resulta poco probable la consolidacion o fortalecimiento alguno de posicién de dominio
por parte de las intervinientes después de la integracion.

9. BARRERAS A LA ENTRADA
El analisis de barreras a la entrada es relevante cuando el resultado de la cuota de

participacion conjunta de las intervinientes es alto y el mercado no es competitivo,
circunstancias que no se evidencian en el mercado relevante estudiado.

'8 El indice de Stenbacka es una aproximacion para identificar cuando una empresa tiene una posicion
dominante en un mercado determinado. Teniendo en cuenta la participacion de mercado de la empresa
lider y de la segunda empresa mas importante, el indice de Stenbacka arroja un umbral de cuota de
mercado para determinar si la empresa mas grande tiene o no posicién de dominio. Segun lo anterior,
cualquier cuota de mercado superior a dicho umbral podria significar a una posicién dominante. La
formula para calcular el umbral de Stenbacka es la siguiente:

57 =g(S,.8,)= }a — (S =82

donde “+5:corresponden a las participaciones de mercado de las dos empresas mas importantes,
p

respectivamente. Por su parte, Y esun parametro especifico a cada industria y esta relacionado con
las barreras a la entrada, los instrumentos de politica publica para incentivar la competencia, la
regulacion economica, la existencia de derechos de propiedad intelectual, entre otros. Para simplificar
el andlisis, en este ejercicio supondremos *~!. Al respecto ver: Stenbacka et al, “Assesing Market
Dominance”, Journal of Economic Behavior, VVol. 68, Issue 1, (October 2008), pp. 63-72.
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No obstante, la existencia y peso especifico de las barreras de entrada en el mercado
deben ser estudiadas en el marco del andlisis de los efectos que una integracion
empresarial produce en el mismo.

9.1 Barreras legales

No existen barreras legales de entrada al mercado. La Unica regulacion relevante es
frente a las autorizaciones para el manejo de sustancias peligrosas relacionada con
ciertos productos quimicos.

9.2 Inversion inicial

Respecto de la inversion inicial, las intervinientes sefnalan que para poder
desempefiarse como proveedor de quimicos de produccion y servicios relacionados,
un nuevo competidor necesita (i) espacio de bodega, (ii) transporte para entregas a
clientes, (iii) quimicos disponibles de diversas fuentes, (iv) una planta de mezcla, y (v)
representantes de ventas y servicios'”.

De otro lado, indican que no se requiere incurrir en una alta inversion inicial, debido a
gue estos insumos estan disponibles en el mercado.

Las bodegas y el transporte pueden manejarse a través de arrendamientos o “leasing”
en lugar de ser adquiridos directamente. Los productos quimicos no necesariamente
deben ser producidos por la compaiiia, debido a que estan disponibles de diversas
fuentes (como DOW y BASF). Los equipos para mezclas (tanques y maquinarias) son
faciles de obtener y el espacio para operarlas se puede arrendar. También pueden
contratarse las mezclas a través de contratos de maquila y de esta manera los nuevos
competidores pueden comprar los quimicos o concertar su produccion por este medio,
en lugar de montar una planta para producirlos'®.

9.3 Capacidad ociosa

Segun lo manifiestan las partes, la capacidad ociosa no es una barrera de entrada al
mercado por cuanto los clientes generalmente exigen productos especialmente
desarrollados para ellos. El proveedor es elegido mediante procedimientos
competitivos de seleccion, donde se hace una convocatoria abierta via publicacion de
unas especificaciones técnicas y unos pliegos de condiciones. Se solicitan muestras
de los productos quimicos en licitacion para realizar evaluaciones de efectividad y eco
toxicidad para jerarquizar los productos presentados. Finalmente se ponderan estos
resultados con los resultados de las ofertas técnicas y econémicas. Con este corolario,
se hace la seleccion del mejor oferente y se realiza la adjudicacién del contrato. Esto
significa que la capacidad ociosa de un agente no es una amenaza, toda vez que los

7 Informacién aportada por las intervinientes.

18 |bidem
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grandes compradores buscan productos especialmente desarrollados que no se
encuentran en la produccién cotidiana masiva.

De conformidad con lo expuesto, se concluye que no existen barreras de entrada
significativas que impidan o dificulten a nuevos competidores incursionar en la
industria, o barreras de salida que obliguen a las sociedades existentes a permanecer
operando.

Finalmente, es preciso decir que segun la informacién aportada por terceros, éstos
manifiestan que en el mercado analizado hay una amplia oferta de productos para
tratamiento quimico y no existen barreras a la entrada para la produccién y
comercializacion de los productos quimicos a los que hace referencia esta Resolucion.
Adicionalmente, la gran mayoria manifest6 importar los productos para comercializar.

9.4 Ausencia de importaciones

Las intervinientes sefialan que no hay ausencia de importaciones en el mercado
relevante debido a que las compaiiias no necesariamente deben producir localmente,
y los competidores pueden comprar los productos de terceros en el extranjero.

Segun informacion aportada por terceros, los principales proveedores de los productos
quimicos adquiridos por ellos son extranjeros.

DECIMO: Evaluada la informacion relevante respecto de la operacion objeto del
presente estudio, esta Superintendencia comprobé que:

o El mercado relevante en la operacién proyectada corresponde a la industria de
productos quimicos para yacimientos petroleros, para produccién “aguas arriba”
en el sector de petréleo y gas en el territorio nacional.

e La operacion daria lugar a una integracion de tipo horizontal en el mercado
indicado, donde NALCO alcanzaria una participacion 34%, mientras que
CLARIANT, con un 44%, permaneceria como empresa lider en el mercado
analizado. Esta situacion no genera efectos nocivos para la competencia, toda
vez que no permite a la empresa integrada determinar las condiciones del
mercado relevante. Por el contrario, la transaccion reforzaria la competencia en
el mercado ya que el ente integrado ejerceria una efectiva presion sobre el lider
del mercado.

e Laestructura del mercado no se modifica sustancialmente ya que en el mercado
de productos quimicos existen grandes competidores como compaiiias
multinacionales que podrian contrarrestar intentos por parte de las intervinientes
de restringir la oferta o aplicar condiciones discriminatorias a empresas que no
hacen parte de la integracién proyectada.

e En cuanto a NALCO, si bien tiene una participacion importante en el mercado
analizado, encuentra contestabilidad por parte de otros agentes, dado que
existen diferentes competidores dedicados a la fabricacién de productos
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quimicos. Asi, estos establecimientos pueden atender su demanda actual y
potencial con empresas diferentes a NALCO.

e Laintegracion informada no reforzaria una posicién de dominio, toda vez que,
el resultado de los indices Kwoka y Stenbacka, después de la operacion, se
encuentran por debajo de los umbrales minimos. De otro lado, las
participaciones de las intervinientes una vez realizada la transaccién
corresponderian al 34%.

e Existe por parte de los consumidores poca diferenciacion real y de marca entre
los competidores y productos existentes. Los productos quimicos varian muy
poco entre una y otra marca, por cuanto no existe diferenciacion entre las
ofertas de los competidores. Adicionalmente, la decision de compra por parte
de los clientes esta fundada en la calidad y eficiencia de los productos ofrecidos
y del uso que se les vaya a dar; por lo que, s6lo las empresas mas eficientes
seran las que permanezcan en el mercado.

e Teniendo en cuenta la estructura del mercado analizado, ante incrementos en
el precio o disminucién en la calidad de los productos ofrecidos por parte de la
resultante de la operacién, los clientes tienen la posibilidad de desplazar su
demanda hacia otros competidores existentes en la industria que también
ofrecen los mismos productos y de la misma calidad. En sintesis, la presencia
de grandes compradores en el mercado puede evitar que las compariias con
participaciones altas determinen las condiciones del mismo.

e A partir del analisis de la integracion, tal y como esta proyectada, y de las
condiciones actuales de estos mercados, esta Superintendencia concluye que
no existe evidencia de efectos restrictivos a la competencia en los mercados
donde participan las intervinientes.

Por lo tanto, bajo los supuestos contenidos en la Ley 1340 de 2009, la Circular Unica
de esta Entidad y demas normas concordantes, la operacién proyectada no amerita
ninguna objecién ni condicionamiento.

En mérito de lo expuesto en este documento, esta Superintendencia
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No objetar ni someter a condicionamientos la integracion
empresarial proyectada entre las empresas NALCO DE COLOMBIA LTDA. y
CHAMPION TECHNOLOGIES INC.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido de la presente
Resolucion a NALCO DE COLOMBIA LTDA. y CHAMPION TECHNOLOGIES INC.,
entregandoles copia de la misma e informandoles que contra el presente acto procede
recurso de reposicion, el cual debera presentarse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C.,alos (1§ SEP 2013
El Superintendente de Industria mercio,

— \\
= e
//M'm
Notificacion: \

NALCO DE COLOMBIA LTDA.

Nit 860030808-2

CHAMPION TECHNOLOGIES INC SUCURSAL EN COLOMBIA.
Nit 830021756-0

Calle 702 No. 4 - 41

Teléfono: 3 46 20 11

Apoderado

Doctor

ALEJANDRO GARCIA DE BRIGARD
C.C. 79.946.984 de Bogota

e

Elaboro: Fernando Bgarano Br
Revisé: Melba Castro,“Carolina Liévano.
Aprobd: German Bacca, Felipe Serrano.




