REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCIONNUMERO ( - 4 06 71 ) DE 2014
21 JUN 2014

Por la cual se aprueba una operacion de integracion

Rad. 14-011067

VERSION PUBLICA

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO AD HOC
en ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en la Ley 155 de 1959,
la Ley 1340 de 2009, y el numeral 15 del articulo 3 del Decreto 4886 de 2011,y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 9 de la Ley 1340 del 24 de julio de 2009 prevé:

(..

“Articulo 9. Control de Integraciones Empresariales. El articulo 4° de la Ley 155
de 1959 quedara asi:

Las empresas que se dediquen a la misma actividad economica o participen en la
misma cadena de valor y que cumplan con las siguientes condiciones, estaran
obligadas a informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las
operaciones que proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse, consolidarse,
adquirir el conirol o integrarse cualquiera sea la forma juridica de la operacion
proyectada:

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante el afo
fiscal anterior a la operacion proyectada ingresos operacionales superiores al monto
que, en salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la
Superintendencia de Industria y Comercio o;

2. Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacion proyectada tuviesen, en
conjunto o individuaimente consideradas, activos fotales superiores al monto que,
en salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido Ia
Superintendencia de Industria y Comercio,

En los eventos en que los interesados cumplan con algunas de las dos condiciones
anteriores pero en conjunto cuenten con menos del 20% del mercado relevante, se
entendera autorizada la operacion. Para este dftimo caso se debera tnicamente
notificar a la Superintendencia de Industria y Comercio de esta operacion.

(...)"

SEGUNDO: Que de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1340 de
2009, mediante comunicacion radicada con el No. 14-011067-00000-0000 del 21 de

"
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enero de 2014", las sociedades ANHIDRIDOS Y DERIVADOS DE COLOMBIA S.A. -
ANDERCOL (en adelante, ANDERCOL) y POLISUIN S.A. EN REORGANIZACION (en
adelante, POLISUIN) informaron a esta Entidad la realizacion de una operacion
consistente en la compraventa de activos de POLISUIN por parte de ANDERCOL, los
cuales, corresponden a la planta de produccion, la maguinaria y equipos.

TERCERO: Que en virtud de lo previste en el articulo 156 del Decreio Ley No. 19 de
2012, y en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, el 23 de enero de 2014
se publicd en la pagina web de esta Entidad el inicio del procedimiento de autorizacion
de la operacion presentada.

CUARTO: Que dentro de los 10 dias habiles siguientes a la publicacion del inicio del
procedimiento de autorizacion de la operacion en la pagina web de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO (en adelante SIC), ningdn
tercero presentd ante esta Entidad informacién con el fin de aportar elementos para ¢l
andlisis de la operacion, todo de conformidad con el numeral 2 del articulo 10 de la Ley
1340 de 2009.

QUINTO: Que en ejercicio de las facultades previstas en el numeral 63 del articulo 1 del
Decreto 4886 de 2011, el 24 de enero de 2014, esta Entidad, mediante radicado 14-
011067--2%, requiri6 a la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
(en adelante, DIAN), con el fin de obtener informacion relacionada con la importacién
del producto Resina Poliéster Insaturado (en adelante UPR), bajo la subpartida
arancelaria 390791000, correspondiente a los demas poliésteres no saturados; de tal
forma que dicha informacién sirviera para analizar el impacto de la operacion
presentada.

SEXTO: Que en gjercicio de las facultades previstas en el numeral 63 del articulo 1 del
Decreto 4886 de 2011, el 5, 6, 7 y 14 de febrero, y el 3 de marzo de 2014, esta Entidad
requirio informacién a empresas pertenecientes al sector de la produccidon y
comercializacion de UPR, con el fin de obtener informacion para analizar ef impacto de
la operacion presentada. Las empresas requeridas fueron FIBRATORE S.A.
EXIPLASTS S.A.; INDUBOTON S.A.; EDUARDONO S.A.; FIRPLAK S.A.; BUSSCAR
DE COLOMBIA S.A.S.; SUPERPOLO S.A.S.; ASG APLICACIONES INDUSTRIALES
S.A.. INDUSTRIAS PROFIBRA LTDA., COMERCIALIZADORA J.B.L. JESUS
BERMUDEZ S.A.S. y otras 25°,

SEPTIMO: Que dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacion de la
informacion de la operacion por parte de las intervinientes y de conformidad con el

' Folio 1 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente. Entiéndase que en el presente acto administrativo
cuando se hace referencia al Expediente, el mismo corresponde af radicado con el No. 14-011067.

2 Eolio 400 del Cuaderno Publico No. 2 def Expediente,
3 Eolios 406, 410, 414, 418, 421, 425, 429, 433, 436, 440, 444, 448, 452, 455, 460, 464, 468, 472, 476,

480, 484, 488, 492, 496, 500, 504, 508 y 512 del Cuaderno Publico No, 2; folios 516, 520, 523, 607, 610,
613 del Cuaderno Publico No. 3, y folio 823 del Cuaderno Publico No. 4 det Expediente.
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numeral 3 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, esta Superintendencia considerd
procedente continuar con el procedimiento de analisis de la integracion, para fo cual,
solicitd a las intervinientes, el 11 de febrero de 2014*, aportar la informacién sefialada
en el Anexo No. 2 de la guia de estudio de fondo de integraciones empresariales, para
que fuera allegada a esta Entidad dentro de los 15 dias habiles siguientes al envio de la
comunicacion. Las intervinientes dieron respuesta mediante oficio radicado el 4 de
marzo de 2014 con el nimero 14-011067- -104°,

OCTAVO: Que mediante comunicacion radicada con el No. 14-011067—54 del 14 de
febrero de 2014° las intervinientes solicitaron realizacién de una audiencia para la
revision general de la documentacion incluida en el anexa No. 2 de la Resolucidn No.
12183 de 2013.

NOVENOQ: Que con el fin de contar con mayor claridad de la informacion allegada al
Expediente, esta Entidad, por medio de comunicacion radicada con el No. 14-011067—
597 envié un requerimiento de informacion a las intervinientes el 17 de febrero de 2014.
Las intervinientes dieron respuesta mediante oficios radicados el 4 de marzo de 2014
con los numeros 17-011067--102% y 14-011067-103°.

DECIMO: Que e! 18 de febrero de 2014, mediante comunicacion con radicado No. 14-
001067—71, esta Superintendencia informé a las intervinientes que la audiencia
solicitada se llevaria a cabo el 24 de febrero de 2014 en las instalaciones de la
Entidad’®.

DECIMO PRIMERO: Que mediante Resolucion No. 2031 del 14 de mayo de 2014, el
Ministro de Comercio, Industria y Turismo resolvié aceptar el impedimento manifestado
por el Superintendente de Industria y Comercio,'" para conocer de todos los asuntos
que en su condicién de Superintendente deba atender en relacion con la solicitud de
pre-evaluacion del proyecto de operacion de integracion, mediante la cual ANDERCOL
adquiriria el inmueble y la maquinaria y equipos de POLISUIN. EI 28 de mayo de 2014,

4 Escrito radicado con el nimero 14-01067--37 a folic 529 de! Cuaderno Piblico No. 3.

® Folio 836 del Cuaderno Publico No. 4 del Expediente.

% Folio 616 del Cuaderno Publico No. 3 del Expediente.

7 Folio 630 de! Cuaderno Pablico No. 3 del Expediente.

® Folio 826 de! Cuaderno Publico No. 4 del Expediente.

¥ Folio 830 det Cuaderno Publico No. 4 dei Expediente.

'® Folio 671 del Cuaderno Piblico No. 3 del Expediente.

"' En comunicacion radicada con el No. 14-42244--00 del 27 de febrero de 2014 dirigida al Ministro de
Comercio Industria y Turismo, el Superintendente de Industria y Comercic se declaré impedido para
conocer y decidir todos los asuntos qgue tuviera que atender en ejercicic de sus funciones, en relacion cen

la solicitud de pre-gvaluacion del proyecio de operacion de integracion por medio del cual ANDERCOL
pretende adquirir &l inmueble v la maguinaria y equipos de POLISUIN.

0
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mediante Decreto No. 974'% de 2014, se designé a LUIS GUILLERMO VELEZ
CABRERA, Superintendenie de Sociedades, como Superintendente de industria vy
Comercio Ad-Hoc, para conocer y decidir sobre cualquier asunto relacionado con dicha
solicitud de pre-evaluacion.

DECIMO SEGUNDO: Que una vez hechas las anteriores consideraciones y estando
dentro del término previsto en el numeral § del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, este
Despacho procede a pronunciarse respecto de la operacion de integracion informada,
en los siguientes términos:

12.1. INTERVINIENTES
12.1.1. ANDERCOL

Es una sociedad anonima, constituida mediante Escritura Publica No. 4.311 del 14 de
diciembre de 1965 de la Notaria 4 de Medellin, con domicilio principal en esta ciudad.
Actualmente el 94% de sus acciones pertenecen a INVERSIONES MUNDIAL S.A, casa
matriz del GRUPQO MUNDIAL al cual pertenece.

De manera general su objeto social es el siguiente:

“(...) elaboracion de insumos guimicos basicos con destino a la industria
manufacturera, tales como, anhidrido ftélico v acido fumarico, resinas sintéticas,
(...); la elaboracion y comercializacion de los productes finales derivados de la
utitizacion de las resinas, latices y aditivos sintéticos {...) la comercializacion y
distribucion de los insumos basicos; resinas, latices y aditivos y productos finales y

complementarios en ef terriforio nacional e internacional (...)"".

ANDERCOL tiene tres marcas registradas para sus productos de UPR,
correspondientes a CRISTALAN, CRISTALAN ECOLINE y ANDERCOL S.A.

A continuacién se muestra la composicidn accionaria de ANDERCOL.:

Tabla No. 1
_Composicion Accionaria

i

Fuonie: Eoo B del Guaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

2 Folios 933 y 934 del Cuaderno Publico No. 4 del Expediente.

¥ Folio 5 del Cuaderno Publico No. 1 dei Expediente.
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Con respecto a sus inversiones permanentes, las intervinientes indican que las
empresas que controla directamente corresponden a

con domicilio en Panama, Brasil, Chile,
Ecuador y México respectivamente.

La informacion financiera relevante de ANDERCOL se presenta en la siguiente tabla:

Tabla No. 2
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2012

CACTNOS . .. 248.788.586.000 ;i
PASIVOS ) 92.081.140.000
TPATRMONIO | 156.707.446.000

[ INGRESOS OPERACIONALES  227553.982.000!

Fuente: Folios 125 y 126 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente

Igualmente, la empresa aporta las siguientes cifras preliminares al cierre del ano 2013:

Tabia No 3
Estados Financieros al 3

[ AcTivOS

7 NGRESOS: .
OPERACIONALES i

i
J
Fuente: Folic 390 del Cuademo Publxco No. 2 del Expedlente

' 250 993, 217 OUO

12.1.2. POLISUIN

Sociedad anonima, constituida mediante Escritura Plublica No. 3595 del 30 de julio de
1970 de la Notaria 5 del circuito de Medellin, con domicilio principal en Cartagena. Hace
parte del GRUPO POLIFORMAS, sin embargo, no se profundizara en la estructura de
dicho grupo ya que la Gnica presencia en Colombia de este Grupo Empresarial, es a
través de POLISUIN.

Su objeto social principal esta constituido por:

“(...) todas las operaciones relacionadas con la preparacion de resinas, con el
suministro, efaboracion de materias primas o productos terminados y distribucion de
insumos y maquinaria para la industria y el comercio (...)"

POLISUIN produce y comercializa la UPR bajo la unica marca de POLISER.

A continuacidén se muestra la composicidn accionaria de POLISUIN:

" Folio 7 del Cuaderno Piblico No. 1 del Expediente.
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Tabla No. 4
Composicion Accionaria

Fuente: Folic 9 del Cuaderna Reservado d'éulvr'iltgr\}i;ﬁ'eﬁtes No. 1 del Expediente.

A su vez, esta empresa afirma que a la fecha no tiene inversiones permanentes
superiores al 10% en el capital social de otras empresas.

Su informacién financiera mas relevante se presenta a continuacion:

Tabla No. 5
| 31 de diciembre de 2012

49, 136 942 780

R RIMC | :"3'7'!__.21 74, ?1'7 519
- INGRESOS OPERACEONALES L 200048, 104.866 | r
Fuente Folios 143 y 144 del Cuaderno Pubhco No 1 del Expediente.

En cuanto a la informacion del afio 2013 aportaron los siguientes estados financieros
preliminares:

Tabla No. 6
Financieros al 31 de diciembre de 2013 {Preliminar)}

. CACTIVOS. o 46,009.803.318
i PASNGS [ sdssoesser
~ PATRIMONIO © 21.604.207.656
| INGRESOS OPERACIONALES | 11218474143

Fuente: Folios 404 y 405 del Cuaderno Publlco No. 2 del Expedlente
12.2. DESCRIPCION DE LA OPERACION
La operacién proyectada fue informada por las intervinientes en los siguientes términos:
“(iy POLISUIN es duedia de: a) un inmueble identificado con matricula inmabiliaria

nimero 060-173132 (...) en donde esté construida y opera actualmente fa planta de
produccion de resina de poliéster insaturado (...) y; b) de la maquinaria y equipos

(..).
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i) ANDERCOL tiene la intencion de comprar tanto el inmueble como la Maquinaria y
Equipos referidos anteriormente a POLISUIN.

(...).

iv) La forma juridica que reveslira fa OPERACION PROYECTADA es la
compraventa’” del Inmueble por un lado y la compraventa de la Maquinaria y
Equipos™ por otro.

v) Bajo ninguna circunstancia debera entenderse que habré lugar a la adquisicion
del establecimiento de comercio por cuanto dentro de la OPERACION
PROYECTADA no esta prevista la adquisicion de ensefias, def nombre comercial ¢
de fas marcas de POLISUIN. Tampoco habré lugar de la adquisicion de

inventarios™".

A continuacion se observa el esquema de la operacion proyectada.

Diagrama No. 1
Operacion Proyectada

Campra del
i Inmuebley
- Maguinsray
Equipoes

Fuente: Informacion de |la operacion proyectada, aportada por las intervinientes. Grafica: SIC.

Esta integracion no tendra como consecuencia la desaparicion de ninguna de las
empresas intervinientes en la operacion, las dos seguirdn compitiendo en el mercado de
comercializacion de UPR en Colombia. S6lo se llevara a cabo la venta de la planta de
produccion de POLISUIN a ANDERCOL, es decir, que POLISUIN dejarg de fabricar
dicha resina, pero seguird comercializandola en el pais.

'S Et inmueble es propiedad del FIDEICOMISO FIDUBOGOTA SUIN administrado por Fiduciaria Bogota
S.A, v el fideicomitente es POLISUIN S.A, razén por fa cual, lo mas probable es que ia compraventa se
materialice a través de la cesidn de los derechos fiduciarios.

'8 | a Maquinaria y Equipos son propiedad de PATRIMONIQ AUTONOMO FC — POLISUIN administrado
por Fiduciaria Colpatria S.A, y el fideicomitente es POLISUIN S.A, razén por la cual, lo mas probable es
que la compraventa se materialice a través de la cesion de los derechos fidusiarios.

Y Folio 4 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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12.3. SUPUESTOS DE INFORMACION

De acuerdo con lo previsto en la Resolucion No. 82295 del 20 de diciembre de 2013,
vigente al momento de informarse la integracion, la operacion presentada se encuentra
sometida al tramite de pre-evaluacion previsto en el articulo 10 de la Ley 1340 de 2009,
por cuanto el monto de los activos y de los ingresos operacionales de las intervinientes,
en el afo fiscal inmediatamente anterior, supera los cien mil salarios minimos
mensuales legales vigentes (100.000) SMMLV, y tienen mas del 20% del mercado
relevante.

12.4. ANALISIS DEL MERCADO RELEVANTE

Al determinar el mercado relevante es necesario hacer la distincion entre el mercado de
producto y el mercado geografico; de tal forma que se puedan determinar los efectos de
la integracion. Para lograr una adecuada definicion del mercado relevanie, esta
Superintendencia se apoyara en los lineamientos disefiados por la Red Internacional de
la Competencia (ICN, por sus siglas en inglés) en su documento ICN Merger Guidelines
Workbook™

La ICN destaca dos razones importantes por las cuales la definicion del mercado
relevante es de critica importancia. Por un lado, es primordial para entender el
escenano en que las fuerzas competitivas tienen lugar y, por el otro, y aun mas
importante, la definicion del mercado es fundamental para poder calcular las cuotas de
cada competidor en el mercado en cuestion, dado que éstas se calculan con base en el
tamafio total del mercado. Notese que este Ultimo factor constituye el indicador basico
del poder de mercado de una empresa. Asi, cuando se observa que la suma de las
cuotas de mercado de las intervinientes es elevada, la autoridad de competencia
detecta que la operacion puede generar problemas de competencia en el mercado y
viceversa,

La definicion de mercado relevante se lleva a cabo a dos niveles: primero, esta la
definicion del mercado de producto vy, luego, la definicién del mercado geografico.

En la definicion del mercado de producto se debe tener presente la sustituibilidad del
producto al nivel de la demanda. La ICN indica que “la sustituibilidad de la demanda se
analiza a través del grado en que los clientes podrian y querrian cambiar entre
productos sustitutos ante un cambio relativo de precios, calidades, disponibilidad u otros
factores”®. En otras palabras, lo importante en este apartado es encontrar qué

% |[CN Merger Working Group: Investigation and Analysis Subgroup, “ICN Merger Guidelines Workbook”
(documento preparado para la Quinta Reunion Anual def ICN, Ciudad del Cabo, Sudafrica, 16 de abril,
2006). Este documento es piblico y se encuentra disponible en el siguiente enlace:
hitp:/fwww.internationaicompetitionnetwork.org/uploads/tibrary/doc321 pdf.

' E| texto original del parrafo A.12, en inglés, dice textuaimente o siguiente: "Demand-side substitutability
assesses the extent to which customers could and would switch among substitute products in response to
a change in relative prices or quality or availability or other factors”.
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productos son considerados como sustitutos por parte de los consumidores o usuarios
de los mismos.

Si bien algunas jurisdicciones tienen en cuenta la sustituibilidad de fa oferta al momento
de definir el mercado relevante,?’ esta Superintendencia toma en consideracién dicho
concepto al momento de analizar las barreras de entrada y la competencia potencial.

Respecto al otro gran nivel de definicion del mercado relevante, la ICN sefiala que “ef
mercado geografico es un érea en la que puede ocurrir una razonable sustitucion de los
productos de las intervinientes’. Esta sustitucion se debe dar por parte de los
consurnidores del producto en cuestién en la medida que encuentren oiros
suministradores de bienes sustitutos en e! area referida. Generalmente, el mercado
geografico se puede definir como local, regional, nacional, continental o internacional.

El mercado relevante, definido en los términos anteriormente descritos, es €l marco de
referencia apropiado para analizar los efectos sobre la competencia de una operacion
de integracién. Tal como indica la ICN en el documento ICN Merger Guidelines
Workbook, “fe]i mercado relevante, en la practica, no es mas que el marco apropiado
para analizar los efectos competitivos™ de una operacion.

Asi las cosas, este Despacho procedera a definir el mercado relevante afectado por la
operacidn proyectada delimitando, primero, el mercado producto y, luego, el mercado
geografico.

12.4.1. Mercado de producto

El punto de partida estd constituido por aquellos mercados en los que participan
simultaneamente las empresas involucradas en la integracion, de tal forma que se
pueda anular Ja competencia entre las partes como resultado de Ia misma.

De acuerdo con la informacién allegada por las intervinientes, los mercados en los
cuales participan simulténeamente son los de la fabricacion y comercializacién de UPR.

2 E1 texto origina! del parrafo A.13, en inglés, dice textualmente lo siguiente: “Supply-side substitutability
examines the extent to which suppliers of afternative products could and would swifch their existing
production facilities to make afternative products in response to a change in relative prices, demand or
other market conditions”.

21 El texto origina! del parrafo A.24, en inglés, dice textualmente lo siguiente: “The geographic market is
an area within which reasonable substitution for the merging parties’ products can occur”,

22 |CN Merger Working Group: Investigation and Analysis Subgroup, “ICN Merger Guidelines Workbook”
(documento preparado para la Quinta Reunion Anual del ICN, Ciudad del Cabo, Sudafrica, 16 de abrit,
2006), A.8:

http: fiwww. internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc321.pdf Consulta 17 de diciembre de
2013.

v
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12.4.1.1. Proceso de producciéon

La UPR es un plastico perteneciente a la familia de los termoestables?® —proceso de
fabricacion irreversible-, el cual se produce a base de un conjunto de polimeros desde
la petroquimica, que una vez son disueltos en Estireno y catalizados, conforman piezas
altamente durables y resistentes. Especificamente, la UPR se produce a partir de
elementos como el gas natural, el petrolec y en algunos casos el carbon.

A continuacion se resume el proceso de fabricacién de UPR:

a) Elaboracion de la resina base: se fabrica a través de un proceso de reaccion de
polimerizacion, utilizando las siguientes materias primas:

Tabla No. 7
. .Materias primas para la fabricacion de la resinas base
 Glicoles: " Propilenglicol, Dietilenglicol

 Acidos saturados: “Anhidrido ftalico, Acido Isoftalico, Acido..

. Acidos I-‘nsaig{_adoé:

Moné_mefo Reagtive: = Estireho-m_cénc’:mem_ | :
""" Fuente: Folic 15 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

b) Terminada la reaccion, se deja enfriar la carga, para luego diluira en solvente
Estireno y, en un tanque de mezcla, adicionarle los aditivos y quimicos
necesarios para lograr las propiedades finales de cada resina.

Su produccién requiere equipos adecuados en disefio mecanico y quimico, de tal forma
que se garanticen las especificaciones requeridas para las distintas aplicaciones
existentes en el mercado. Por otro lado, es importante resaltar que mas del 80%** de
las materias primas petroquimicas necesarias para producir la resina son fabricadas en
el exterior, ya que la industria nacional no cuenta ni con la tecnologia ni con la inversion
suficiente para producirlas. La Gnica materia prima de produccion nacional es el
Ortoxileno, el cual es necesario para fabricar el Anhidrido Ftalico, materia prima
producida directamente por ECOPETROL.

Las intervinientes no fabrican las materias primas e insumos necesarios para la
fabricacion de la UPR, por lo cual los importan. A continuacién, se observan las
importaciones, para el 2013, de las materias primas utilizadas por las intervinientes, con

23 *| o5 plésticos termoestables son aquelios que necesitan un agente externo {catalizador) para cambiar
su estructura en otra diferente; una vez producida, esta no puede volver a su estado anterior, & diferencia
de los piasticos termoplasticos”.

Fuente: Gil Alexander (2012). Resinas de Poliéster- Guia de manejo. EAFIT. Informacion consultada el 13
de marzo de 2014 desde
http:/iwww. eafit edu co/servicios/centrodelaboratorios/infraestructura/iaberatorios/Documents/Guia%20de
%20manein%20de%20resinas, pdf.

24 Folio 15 del Cuaderno Piblico No. 1 del Expediente.
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su respectivo peso porcentual en la formula, pais de procedencia, arancel, volumen en
kilogramos y valor CIF en $USD.

Tabla No. 8
Importaciones y compras de ANDERCOL, para el afio 2013

"Propilenglicol | g o
2005320000, 7 | Bstados

" Dietilenglicol -
- 29.09.41.00.00"

Venezuela:

- Argeritina

. Anhidrido
. . Maigico -
120.17.14.00.00"

Unidos

. Taiwan
-1 (Formosa)

: Anhidrido.
- Ftalico
-29.41 7.35.00.00

México w0 | 72365 26950 280

' Eetirono | . - Golombia - LASCOMPRAS DE ESTIRENO SEHACEN A
sa o &non on . 40,80% L QUIEN A SU VEZ IMPORTA LA -

 on B i ! 7. {compra - | UIEN A SU!
. 29.02.50.00.00 . local). - - MATERIA PRIMA DE ESTADOS UNIDOS.

Fuente Fo|30841 de|Cu ademo Resewado . |nterv]n|enteSNo 1 delExped|ente

De acuerdo con la tabla No. 8, en el 2013 ANDERCOL. importd la totalidad de las
materias primas necesarias para la fabricacion de UPR; estas provienen principaimente
de paises como China, Estados Unidos, Venezuela, India y Meéxico, y en menor
proporcion de paises como Bélgica, Argentina y Taiwén. Asi mismo, se puede notar que
el Estireno, el cual, tiene el mayor peso porcentual en la formula, es comprado a una
empresa colombiana —_F.)- que a su vez, lo importa de Estados Unidos.




RESOLUCIONNOMERO ~ 4 B8 71T DEosta  Hojane 12

Por fa cual se aprueba una operacién de integracion | VERSION PUBLICA

Rad. No. 14-011067

Tabla No. 9
Materias primas mas relevantes importadas por POLISUIN, para el afio 2013

Dlettlenglicoi :

2917.14:00.00

Propilengtico!
 2305.32.00.00

Anhidrida
. _Ftalico -
291 7 35.01 0

Fueﬁte Folio 842 'del Cuaderno Reservado"Intervln'lentes No"1 del Expedlente

En cuanto a POLISUIN, se puede observar que las materias primas son provenientes
de paises como Estados Unidos, Alemania, Brasil y Corea del Sur. A su vez, el Estireno
—materia prima con mayor peso porcentual en la formula- fue importado de Estados
Unidos y México durante el 2010 y 2011 y a partir del 2012 comenzé a adquirirlo en
Colombia de la empresa AMERICAS STYRENICS DE COLOMBIA LTDA, la cual a su
vez lo importa de su casa matriz en Estados Unidos denominada AMERICAS
STYRENICS INC.

Por lo anterior, se concluye que las intervinientes no tienen control sobre la produccion
de las materias primas requeridas para la elaboracion de la UPR, ya que éstas se
importan o son elaboradas por ECOPETROL.

12.4.1.2. Caracteristicas

La UPR es considerada como un producto final, que ademas sirve como insumo para la
fabricacion de otros productos en las diversas industrias. Corresponde a la familia mas
imporiante de los plasticos termoestables utilizados en los materiales compuestos.
Regularmente es utilizada en conjunto con un material de refuerzo como la fibra de
vidrio, para asi formar un plastico reforzado con fibra, y lograr caracteristicas tales
como: poco peso, rigidez, resistencia a los productos quimicos, entre otras.

Cabe decir que de [a denominacién genérica de la UPR, existen diversas
presentaciones del mismo producto, dependiendo de las materias primas que se
emplean en su elaboracién, basicamente del peso del material de refuerzo empleado; lo
que permite establecer diferentes grados comerciales.

Para efectos de este estudio se tendran en cuenta, solo las resinas Ortoftalicas,
Isoftaticas y Tereftalicas, las cuales corresponden a los productos ofrecidos por ias
intervinientes. Esta clasificacion se tendra en cuenta solo para mostrar ampliamente las
caracteristicas y usos de la UPR y abarcarlas en su totalidad; sin embargo el mercado
analizado sigue siendo en conjunto el de la UPR.
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Es necesario aclarar que si bien el Gel Coats es un producto elaborado vy
comercializado por las intervinientes, no_es una UPR. Este producto utiliza como
principal ingrediente en su elaboracién las presentaciones de la UPR, para lograr
obtener propiedades de flexibilidad, resistencia quimica y resistencia al medio ambiente.

A continuacién se muestran las principales caracteristicas las resinas Ortoftalicas,
Isoftalicas y Tereftalicas:

Tabla No. 10
Caracteristicas de [a UPR en cada una de sus presentaciones

: . P \-

; __-agreswos y a. ha;as temperaturas, generalmente no :

. mayores de 50°C. . i

» " “Bon'basadas en an hidrldo ftahco y ghcoies _
"-_'-“-_‘Son de uso general ya que son Ias de mayor aplicacion :
--con material de refuerzo,

- '_:'Pcseen poca resistencia quimaca y a la corromén

- ‘Buenas pmpredades mecanicas, -

e Buena remstenma a Ia ruptura por golpe

© Ortofialicas

- las_ dernds resinas. cEIéster po_r Io cual es usacia como
. _.anﬂcarroswc an recubrimlentos ' :
" De mediana viscosidad

Alta reactividad’

Con buenas propiedades. mecémcas
_ Tiene fesistencia qulrmca tanto para solucmnes actdas
“basicas: yneutras ' o s
'-'Baja absorcion de agua FERRTEER
- Alta temperatura de distorsién. -
____\_Se utmzan paraia fabnca_c}én,de Gelcoats
‘Son de mediana reactmdad
Mediana viscosidad .-
: _ Muy baja absorsion dé ggua o - -
“Fuente: Documentos Resinas de Poliéster.”; 'Materlales Compuestos y Materlales
Poliméricos y Compuestos®’.

isofidlicas

im
B
L.

Tereftalicas— |
szrldas '

% Resinas de Polister. Informacion consultada el 14 de marzo de 2014 desde

http:/www. plastiquimica. clliteratura/.

% Besednjak A. Los materiales compuestos. Universidad Politécnica de Cataluia -UPC. Informacion
consilltada et 14 de marzo de 2014 desde http:/focw. upc.edu/.
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12.4.1.3. Usos

Los diferentes tipos de UPR, se utilizan de acuerdo con el uso final de la pieza que se
pretende elaborar. Sin embargo estas resinas son usadas en sectores como fa
construccion, el transporte, el sector eléctrico, la infraestructura, entre otros.

A continuacion se mostraran los usos de cada una de las UPR;

Tabla No. 11

o ns'parencna s6n mportantes
E .'.-Por ejemp}o tejas y lémmas

" Resinas Orioftalicas

_equlere una resnstenc;a qu[mlca
'.supenor taies como como

. Resinas Isoftélicas

8j 'mp.Io autopartes refuerzo para
lavamanos, bafieras, tanques
- L entre. otras, . :
Fuente ‘Folio 17 del Cuaderno Reservado No. 1 1ntervm|entes del Expedlente
Documentos: Resinas de Poliéster y Vinifiester,*® Matenales Compuestos™ y
Materiaies Poliméricos y Compuestos

. Resinas Tergftalicas

12.4.1.4. Poblacion objetivo

Por ser un producto que tiene diversos usos y aplicaciones en la industria colombiana,
se podria afirmar que dichas empresas intervienen en todos los segmentos establecidos
en la industria del pais, abarcando los diferentes grados de desarrollo tecnoldgico.

¥ pMateriales Poliméricos y Compuestos. Universidad de Oviedo, Escuela Técnica Superior de Ingenieros
de Minas de Oviedo. informacion consultada e 14 de marzo de 2014, desde
htto:/Avww8. uniovi. esfusrifblanco/AP. T8, 1-MPyC. Tema8 MatenialesPolimericosInterestndustrial pdf.

*® Resinas de Poliéster, Op. cit.
2 | os materiales compuestos, Op. cit.

* Materiales Poliméricos y Compuestos, Op. Cit.
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La poblacion objetivo del producto UPR, corresponde a los rubros de manufactura de
materiales compuestos de plastico reforzado, es decir, a los fabricantes de
embarcaciones, tuberias, plantas de tratamiento, lavamanos, entre otros.

12.4.1.5. Analisis de precio de venta del producto

De acuerdo con lo aportado por las empresas intervinientes en la operacion, y por los
competidores nacionales en respuesta a requerimiento de informacion -empresas
fabricantes y comercializadoras del producto en Colombia-, a continuacion se hace una
descripcion del precio promedio del producto afectado en la operacién.

Es de aclarar que para las intervinientes se toma el precio promedio de venta a terceros
para el afio 2013 de las diversas presentaciones de la Resina, es decir, de las Resinas
Ortoftalicas, Tereftalicas e [softalicas.

Tabla No. 12

Precio promedio de venta de UPR a Terceros {$/Ton), en el afio 2013.

- . ANDERCOL . . . ..
POLISUIN '

requerimiento de informacién. Calculos: SIC.

De las cifras mencionadas en el cuadro anterior se puede apreciar, que de las
empresas productoras de UPR en Colombia, MACAR, fue la que vendio a un mayor
precio durante el 2013, seguido de los otros nacionales como ANDERCOL, POLISUIN
e INVESA.

En este afio los precios promedio por tonelada vendida por parte de las empresas
colombianas, tuvieron un maximo de || | Gz v~ minimo de :

En lo que respecta a las intervinientes, en jos ultimos tres afios (2011 — 2013) el
comportamiento de los precios ha presentado una tendencia decreciente. Cabe resaltar,
que de las diversas presentaciones de la UPR, la mas costosa es la Isoftalica, ya que
es la que proporciona una resistencia quimica superior. Las otras dos presentaciones
manejan precios similares. Sin embargo, como ya se mencioné estas diferencias
consisten basicamente en el peso del material de refuerzo empleado, diferenciacion que
hacen con el fin de abarcar la mayor cantidad de sectores demandantes.

12.4.1.6. Analisis de sustituibilidad desde el punto de vista de la demanda
Como se menciond al comienzo del acapite, la sustituibilidad desde el punto de vista de

la demanda se puede analizar via caracteristicas, usos y precios similares, variables
que le permiten al consumidor decidir adquirir la UPR ¢ algin producto sustituto.
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Con ¢l fin de indagar acerca del mercado de la UPR y mas especificamente abarcar el
tema de los productos sustitutos, se efectud un requerimiente a diversas empresas
participantes en el mercado afectado tales como clientes, distribuidores y competidores
de las intervinientes; encontrando diferentes opiniones sobre la sustituibilidad del
producto en cuestion.

Especificamente la pregunta fue la siguiente: “/ndique desde el punto de vista de sus
caracteristicas, usos y precio, si existen productos sustitutos de la Resina Poliéster
Insaturado. Justifique su respuesta’.

Teniendo en cuenta la informacion aportada por terceros, a continuacion se analizaréa la
sustituibilidad via caracteristicas, usos y precios, para establecer si efectivamente e
producto en mencidon posee sustitutos:

¢ Caracteristicas y usos:

A continuacion esta Entidad hara expresa referencia de los comentarios que sobre este
punto hicieron las empresas del sector requeridas:

L.A. TEJADA S.A.S., empresa competidora que importa y comercializa el producto,
indico:

“‘Desde que se conoce la Resina poliéster, como materia prima se han encontrado
un gran numerc de aplicaciones en varios sectores de fa industria como: nautica,
transporte, tanques y tuberias, (...}, en los cuales se han desplazado otro tipo de
materiales como el metal o los termoplasticos, ya que con la resinas poliéster y los
refuerzos se obtienen mejores caracteristicas, que son: Ser un termoestable,
facilidad de manejo de los componentes, menor coste que el acero inoxidable,
resistente a la corrosién y agentes quimicos, excelentes propiedades fisicas y
mecanicas, versatil, variedad de acabado y posible mantenimiento. Son estas
caracteristicas las que hacen de la Resina poliéster un producto preferido en el
mercado, para la fabricacion de todo tipo de piezas, en este orden de ideas, aunque
en algunos productos como ef metal o los termoplasticos, se pueden fabricar piezas
similares, los costos de fabricacion v la versatilidad del material lo (sic) ubica por

encima de otros™'.

Por su parte, QUIMIRESINAS DE COLOMBIA S.A.S., distribuidor exclusivo de
ANDERCOL, sefald:

“Dependiendo del mercado objetivo, en algunos casos /as resinas epoxicas pueden
reemplazar las resinas poligster, lo mismo sucede con algunos tipos de
recubrimientos. El caso de autopartes y fabricacion de tanques se presenta la
misma situacion, como por ejemplo el aluminic™.

31 Folio 790 del Cuaderno Reservado Terceros No. 1 del Expediente.

*2 Eplip 574 de! Cuaderno Reservado Terceros No. 1 del Expediente.
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INGENIERIA AMBIENTAL ESPECIALIZADA (LA.E.) E.U, cliente de POLISUIN,
expreso con respecto a la sustitucion desde el punto de vista de las caracteristicas y
propiedades generales del producto lo siguiente:

“Sequin las caracteristicas y usos de la Resina Poliéster insaturada y por su
excelente resistencia mecéanica, alta resistencia hidrolitica, buena resistencia al
impacto, buena aceptacion a todo tipo de cargas inerfes y rapidos ciclos de
desmolde, hace mas facil el manejo y la fabricacién de fibra de vidrio por lo que en
el mercado no hay productos que puedan sustituirla’.

En cuanto al precio es indudable que puedan existir productos mas favorables, pero
no con las mimas caracteristicas de fa Resina Poliéster insaturado suministrada por

POLISUIN'®,

Sobre este punto, UNION COMERCIAL ROPTIE S.A. UNICOR S.A., distribuidor de
ANDERCOL, afirmé:

“Sf existen productos sustitutos a la resina de poliéster insaturado. Dependiendo de
su aplicacion existen muchos otros tipos de resinas quimicas y otros materiales que
sustityyen a la resina de poliéster insaturado. Por ejemplo. una de las aplicaciones
es la tuberfa de PVC, esta puede ser elaborada con poliéster insaturado o con ferro
cemento; los postes pueden ser elaborados de resina de poliester insaturado ¢ de
ferro cemento; los suelos para cocinas pueden ser elaborados de acero inoxidable,
de otras resinas o de poliéster insaturado; efc. o4

FURIPIDES MALDONADO CELY, cliente de POLISUIN, indicé:

“la resina insaturada no tiene sustitutos debido a que son el sistema mas versatil,
pudiendo ser adaptado a multitud de proceses y necesidades. Ademds no tiene un
tiempo determinado para su moldeo ni necesitan curado, lo que supone menores
costos, y el proceso de reciclaje es mas facir®®.

De acuerdo con los comentarios de terceros, en cuanto a caracteristicas y usos, la UPR
podria tener productos sustitutos, que les permitirian a los clientes utilizarlos en Ia
fabricacion de sus productos finales. Sin embargo, seria muy dispendiosc y extenso
entrar a analizar los posibles sustitutos en cada una de las industrias y/o sectores que
utilizan la UPR, razon por la cual, se analizarén los sustitutos que a nivel general del
mercado, cuenten con caracteristicas, propiedades, usos o precios similares, gue
permitan suplir las funciones de la UPR en la totalidad de las industrias demandantes.

Dentro del grupo de los termoestables, a parte de la UPR, se encuentran principaimente
las resinas fenolicas, resinas ureicas, resinas de melamina y resinas epoxidicas™,
siendo éstas dGltimas las nombradas por los terceros como el posible sustituto de la

3 Folio 560 det Cuadernc Piblico No. 3 del Expediente.
# Folio 635 del Cuaderna Reservado Terceros No. 1 del Expediente.
¥ Folio 767 del Cuaderno Publico No. 4 del Expedients.

% Materiales Poliméricos y Compuestos, Op. cit.




RESOLUCION NUMERO ~ 410671 DE 2014  HojaN° 18

Por fa cual se aprueba una operacidn de integracion | VERSION PUBLICA

Rad. No. 14-011067

UPR. A confinuacion se procede a definir de manera general, cada una de las resinas
nombradas, para asi determinar si son sustitutos o no de la UPR.

Tabla No. 13
_Usos y aplicaciones de las resinas pertenecientes al grupo de los termoestable

*durante @l '_p'rocé'sfo" d 'fabncaclbn de friateriales de.

© Clrado, que permite’ que £ fibra reforzada-de alta calidad,

tenga una estabrhdad como-la construccion ligera o la -

- dimensional. e iindustiia - . automovitistica,

Tl Ad_h_e_szw_da_d Por & _aeronéutlca ycosmonéutzca :

- estructura qum'nca Heaen: «En  la’ indusiia. ~ de  la

: i productos hidroxilos. vy : construccion es  utilizada en
Se obtienen por _Bteres, fas resinas -epoxi:.. multiples aplicaciones, como:

o ¢ reaccion del - son exceientes adhesivos. i adhesivos de. gran resistencia,
EP‘GX&GAS d;femlolpmpano oExcelentes propiedades : adhesivos en- el fraguada del
: yia ¢ mecanicas. :cementy, recubrimientos, :
epiclorhidrina .. eAlto: . 'pod‘er . -.-.aislant . sellados ¥ refuerzos.

e At mismo, en fas demas :
ndustrias.  tiene . apllcaclones
‘como. por. ejemplo en las.
‘pinturas’ 'y recubrimientos, en -
los componentes eléctricos y
“electrénicos, en las aplicaciones
‘marinas, entre otras. ;

eléctnco
.-Gran reSlstenc:la quimtca
dré mﬂuenc;_ad

. &2ge ATz
Gran versatmdad Stend
los piasticos termaestab*e
mas versatiles.”

Sirve de resistencia -
chegue.
Tienen aita estabihda ;
i térmica.. el

i wSon mfusibles

' » Resisten a los disolvente
. #cido y bases débiles. :
» Excelentes. caracter[stlcas

» Se usan. para produmr controles, ;
manijas, aparatos, pegamentos, ;
~adhesivos, . material -aislante, .
laminados  para  edificios, ;
muebles, tableros v partes de;

Son productdas

L - . i poriareactio piseiéctncas automaviies
‘entre’ s Poc peso. - : - 5;_
FENGUCAS CompUBSfOS con '« Resistencia a la corros:an "'SU.S_' mayores - aplicaciones se.
o carécter fendlico Bajo coste. : ‘dan en el sector de materiales
y aldehidos Superficie duray lisa. - . demaders faminas y productos :
_ . de  aislamiento, degcir, -

Resistenciaala abrasion .-
. Ba;a emision ‘de-- humo '
¢ toxicos.
+ » Excelentes. prOpiedades de
res;stencia al fuege. -
j: ‘absoroian -

praductos de Ia constru::mén

Se- emplea en 1a mdustna textil. :
; . reblandemmiento  Se utilizan en'ja’ preparamén de'
. Se obtiene por . » Resistencia a los éicalls - adhesivos. :
‘ condensacion de’ s Excelente. - resistericia -ali e Es - utilizada ‘en ‘utensilios de

MELAM‘NICAS_ la melamina y @ aislamiente. _cocina y platos.
. formaldehido. - - - Rigidez digléctrico. ~ 1« Es. el componente principal de
' . « Termoestable: = lammados de afta presion;

E;.:..N.Q__e._s._r___e._f_»fi;:lablgf__'___'_ e . ‘utiliza: en _aislamientos, es)
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“decir, terminos de tuberias Y
conductos

: : e S& usa en la préeparacion de
¢ translhicido. . -adhesivos y barnices,
i «Presenta - estabilidad de’ e En - revestimientos de. zlgunas
: coloracian” a la qu y et ‘partés  interiores  de  los:
.5 automoviles, 'Iavadoras- entre *

= utzlzza' en 1a. fabncaoxén de
‘botones y. en: fa confeccion de
p!anchas para decorados :

; : o 2 de drsolventes ordmanas N e : B
Fuente: Documentos Formuiamon y ‘curado de resmas fenol- formaidehldo tipO “resol“ con sust}tuclon
parcial del fenal por lignosulfonatos modificados®, Resinas de Poilester - Materiales Compuestos™ y

Materiales Pollmerlcos y Compuestos*®

Teniendo en cuenta las caracteristicas y usos anteriormente descritos, se determina
que dichas resinas no son sustitutas de la UPR, ya que cada una tiene propiedades y
caracteristicas especificas que las hacen Onicas e iremplazables en todas las
aplicaciones que la UPR tiene en las diferentes industrias. Estas resinas son utilizadas
especificamente en algunos sectores, pero no tienen aplicaciones tan amplias como la
UPR.

Pese a que la resina epodxica, a diferencia de las otras, puede Hegar a solventar en
mayor proporcion los usos de la UPR, sus excelentes propiedades y caracteristicas que
le permiten tener una alta resistencia mecanica y elasticidad, conlievan a que las
mismas sean utilizadas en materiales compuestos avanzados y de alto rendimiento,
razédn por la cual, tampoco son consideradas sustitutas de la UPR.

» Precios:

Es de aclarar, que no se cuenta con cifras que permitan sustentar si efectivamente los
precios de las otras resinas son similares o diferentes a los de la UPR. Sin embargo
esta Entidad toma en cuenta los argumentos de terceros, para determinar si existe
sustitucion via precios con ia resina epoxica, la cual, como se aclaré anteriormente es la
{Inica que puede cubrir gran parte de los usos de la UPR. Veamos:

* Rubio A. Marfa Virginia. Formulacién y curado de resmas fencl-formaldehido tipo “resol” con sustitucion
parcial del fenol por lignosulfonatos modificados™. Universidad Complutense de Madrid. Ver:
hitp:/biblioteca.ucm. esftesis/quifucm-126211.pdf. Consultado el 15 de marzo de 2014.

® Resinas de Poliéster. Op. cit.
% { os materiales compuestos. Op. cit.

*® Materiales Poliméricos y Compuestos. Op. cit.
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Al respecto, SUPERPOLO S.A.S., cliente de POLISUIN, sefiald:

‘La resina epoxica puede ser un producto sustifuto de la Resina Poliéster
Insaturado, teniendo un comportamiento y cumplimiento de especificaciones

superiores pero sus precios son mucho mas elevados™'.

Sabre el mismo punto, FIBRATORE S$.A., cliente de ANDERCOL,, indicd:

“En consideracién a caracteristicas, usos y precios, no existen productos sustitutos
de la resina poliéster insaturado. Como justificacion podemos exponer que por
gjemplo algunas resinas epodxicas podrian satisfacer caracleristicas y usos, sin
embargo los precios de estas normalmente son mucho més elevados que el de las

resinas poliéster, lo que implica la imposibilidad comercial de utilizarfas™?.

Por su parte, O-TEK INTERNACIONAL S.A,, cliente de ANDERCOL., afirmé:

“l as resinas de poliéster insaturado son utilizadas en el proceso de fabricacion de
fuberia por su excelente relacion precio-propiedades. £Estas pueden ser
dependienda del uso, de tipo orthoftdlico o tereftdlico para aplicaciones tradicionales
y de tipo isoftdlico o viniliester para casos de requisitos mas especificos. Para el
proceso, no existen resinas liquidas que cumplan con las mismas condiciones de
caracteristicas y valor que las resinas de poliéster insaturado exceplo las resinas
epodxicas que por su alfo valor y propiedades, se saldrian en principio del espectro
de resinas optimas para la fabricacion de tuberias para infraestructura™.

Los anteriores argumentos, indican, que la resina Epoxica al tener caracteristicas
avanzadas y superiores a las UPR, tienen unos precios mas elevados gue impiden que
sean utilizadas en las mismas aplicaciones de ta UPR. Razén por la cual, se determina
que por via precios no son sustitutas del producto afectado.

Conjunto a este analisis, las intervinientes indican que los productos de estos
eslabones, al ser sometidos a procesos quimicos diferentes, casi nunca comparten
caracteristicas, finalidades o precios similares; razon por la cual, adoptan los criterios de
LA COMISION DE LA COMUNIDAD EUROPEA" para aseverar que desde el punto
de vista de la demanda, el producto UPR no cuenta con productos sustitutos que le
brinden al cliente la posibilidad de reemplazarla en el corto plazo por otro producto, sin
que afecte su produccion o proceso.

Una vez analizada la sustituibilidad desde la demanda, se puede concluir que la UPR
desde el punto de vista de caracteristicas, usos y precios no cuenta con ningun
producto que la sustituya en el mercado analizado, en la totalidad de sus aplicaciones.

4 Folic 596 del Cuademo Reservado Terceros No. 1 del Expediente.
“2 Eolio 771 del Cuaderno Reservado Terceros No, 1 del Expediente.
2 Eolio 710 del Cuadernc Reservado Terceros No. 1 del Expediente.
% ~5ee No COMP/M.3060 — UCB / SOLUTIA. Notification of 23.12.2002 pursuant to Article 4 of Council

Regulation No 4064/89. Ver hitp:/lec.europa.eulcompetition/mergers/cases/decisions/m3060_en.pdf.
Consuitado el 25 de febrero de 2614,
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12.4.2. Mercado geogréfico

Para la determinacién del mercado geogréfico, es necesario identificar todas las zonas
geograficas donde las intervinientes tengan participacion en el mercado analizado y
donde las condiciones de competencia sean similares.

12.4.2.1. Zona de influencia

A partir de la informacion suministrada por las intervinientes, se pueden denotar las
participaciones por departamento de las ventas en toneladas del producto UPR para el
2012, de tal forma que es posible establecer las zonas de comercializacion del producto
en mencion. A continuacion, se indican dichas participaciones para cada una de las
intervinientes:

Grafica No. 1
Porcentaje de ventas por Departamento de ANDERCOL en el ano 2012

Fuente: Folio 365 del Cuaderno Reservado intervinientes No 1 del Expediente. Gréfica: SIC.

De la grafica No. 1 se puede observar que la empresa ANDERCOL realiza el de
sus ventas en el departamento de Antioquia, seguido de Cundinamarca con el .
Igualmente, comercializa su producto en los departamentos de Atlantico, Bogota D.C,
Risaralda, Bolivar, Boyaca y Caldas en menor proporcion.

Grafica No. 2
Porcentaje de ventas por Departamento de POLISUIN en el afio 2012

Fuente: Folic 367 del Ciiadernio Reservado Intervinientes No 1 del Expediente. Grafica: SIC.

p
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A su vez, la grafica No. 2 muestra que del total de las ventas de POLISUIN e! JJJJi] son
efectuadas en la zona centro, el en la zona pacifico y el [} en 1a zona costa.
Entendiendose que la zona centro, corresponde a los departamentos de Cundinamarca,
Boyaca, Antioquia, Caldas, Risaralda, Quindio y los Santanderes; la zona pacifico, hace
referencia a los departamentos de Chocd, Valle del cauca, Cauca y Narifio, y
finalmente, la zona costa, agrupa los departamentos de Cérdoba, Sucre, Bolivar,
Atlantico y Magdalena.

Las cifras mencionadas para cada una de las infervinientes, indican que el producto es
comercializado en los departamentos donde hay presencia de las principales industrias
colombianas. Cabe recordar, que la UPR, es un producio que tiene multiples
aplicaciones y es utilizado en diversos sectores relacionados principalmente con la
construccion, la infraestructura, el sector textil, el marmol sintético, el transporte, el
mercado nautico, eléctrico, entre otros; es decir, que el producto en mencion tiene
presencia en todas la zonas geograficas donde existan industrias de transformacion de
materiales compuestos con UPR.

De acuerdo con el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA (en adelante, DANE)*® se establecieron seis corredores industriales,
tales como el corredor de Antioquia, del Caribe, el corredor Cundi-boyacense, corredor
del Eje Cafetero, del Pacifico y de los Santanderes, cada uno conformado por sus
principales ciudades y demas municipios. Zonas en las cuales, hay comercializacion del
producto afectado.

Para determinar el mercado geografico, ademas de establecer las zonas donde existe
demanda del producto, es indispensable conocer el peso porcentual del costo de
transporte sobre el precio de fabrica desde la planta de produccion de cada una de las
intervinientes a las distintas zonas de influencia, de tal forma que se pueda establecer si
existe algtn diferencial en los precios por regiones.

A continuacién, se especifica el porcentaje del costo del flete:

Tabla No. 14
o Costo del flete de ANDERCOL

“ DANE (2013). Metodoiogfa general para la Encuesta Ambiental Indusirial —EAL Ver:
hitp:/lwww.dane.qov.coffilesfinvestigaciones/fichas/industriafMet EAL 2009 13.pdf. Consultado: 08 de
abril de 2014,
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Tabla No, 15
% Costo del flete de POLISUIN

Fuente: Follo 28 del Cuaderno Reservado lnterwmentes No 1 det Expedlente

En ambas empresas se aprecia que el costo de transporte en el precio de fabrica no es
significativo en ninguna de las zonas, lo que permite prever que el precio del producto
es el mismo en cada una de las regiones atendidas por las intervinientes. Igualmente,
se percibe que las condiciones comerciales ofrecidas no varian dependiendo de la
region, lo que evidencia un criterio de homogeneidad en las condiciones de
competencia.

Cabe resaltar que el producto es empacado y transportado generaimente en tambores
metalicos de diferentes dimensiones, en contenedores plasticos tBC aprobados para el
uso y en carro tanques de acero inoxidable. Para su transporte es necesario tramitar el
permiso para transportar productos peligrosos, IMO 3 inflamable. En cuanto a su
almacenaje no hay condiciones especificas, solamente las precauciones e indicaciones
para almacenar producto peligroso e inflamable, adicionando que es un producte que
no requiere refrigeracion y que su vida atil puede Hegar bajo condiciones de estabilidad
completa a 6 meses después de manufacturado el producto por lo que se pueden
efectuar despachos a cualquier region del pais y al exterior™

Finalmente, el analisis de las ventas por departamento, las diversas aplicaciones de la
resina en multiples industrias y la cobertura en las zonas donhde hay presencia de las
principales industrias colombianas y la homogeneidad de las condiciones de
competencia; evidencian que la zona de influencia en la cual se llevard a cabo la
operacion proyectada corresponde a todo el territorio nacional.

12.4.3. Conclusion del mercado relevante

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se puede concluir que el mercado relevante
para efectos de estudio de la presente operacion es el producto de Resina Poliéster
Insaturado —UPR-, en el territorio colombiano.

12.5. Estructura del mercado

Para conocer el comportamiento del mercado UPR en el pais, se efectla un analisis de
las pamclpacmnes de ANDERCOL POLISUIN y sus competidores, respecto a su
produccion®’, y ventas®®; a partir de la informacién suministrada por las intervinientes y
los terceros en respuesta a requerimiento de informacion.

% Folio 918 del Cuaderno Reservado Intervinientes No. 1 del Expediente.

*" Folio 847 del Cuadernc Reservado Intervinientes No. 1 y folios 683 v 917 del Cuaderno Reservade
Terceros No. 1 del Expedients.
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Una vez analizada la produccion y la comercializacidn nacional e internacional de UPR,
se procede a analizar las importaciones de UPR para el 2013, los indices de
concentracion y dominancia y la susittuciéon desde el punto de vista de la oferta.

12.5.1. Cuotas de participacion
12.5.1.1. Produccion

De acuerdo con el estudio de la {\SOCIACI()N COLOMBIANA DE INDUSTRIAS
PLASTICAS (en adelante, ACOPLASTICOS), “la capacidad instalada total para la
praduccion de resinas plasticas en Colombia pasé, en toneladas de 1,15 millones en
2010 a 1,19 millones en 2012 (...)"° Especificamente, la capacidad instalada para la
produccion de UPR pas6 de 25 mil foneladas en 2010 a 37 mil toneladas en 2012.

Igualmente, el estudio antes mencionado evidencia que del total de la produccion Jocal
de resinas plasticas, mas de la mitad son destinadas al comercio externo y el resfante
es transformado en semi-productos, intermedios o de consumo final, los cuales, son
vendidos en el mercado nacional y exportados tambien a otros paises.

Ahora bien, es importante delimitar fa produccion de resinas plasticas exclusivamente a
la fabricacion del producto UPR, el cual, es objeto del presente estudio. POLISUIN
cuenta con una sola planta de produccion del producto afectado, ubicada en la ciudad
de Cartagena, departamento de Bolivar, con una capacidad de produccién de
toneladas por afio. Esta empresa no comparte linea de produccion con otros productos,
por lo cual, el 100% de la capacidad instalada se dedica a la produccion de UPR. Asi
mismo, POLISUIN cuenta con cinco puntos de almacenamiento y venta, ubicados en
Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla.

Por su parte, ANDERCOL posee una planta de producciéon, que cuenta con seis
reactores industriales de diferentes tamafios con una capacidad desde

. alli se producen ademas de la UPR, productos como la glicolisis
intermedia de Dietilenglicol y Propilenglicol, y Resinas Alguidicas de diversos tipos y
Gelcoats. Sin embrago, tres de los reactores son utilizados Unicamente en la fabricacion
del producto afectado. Dicha planta se encuentra ubicada en la ciudad de Medellin,
departamento de Antioquia; con una capacidad de produccisn de il toneladas por

afo.

Ademaés de las intervinientes, las empresas INDUSTRIAS MACAR PALMIRA S.A. (en
adelante, MACAR) e INVESA S.A. (en adelante, INVESA), también fabrican el producto
mencionado en el pais, cada una con su planta de produccién debidamente adaptada
para la 6ptima fabricacion de la resina.

4 Eolio 390 del Cuaderno Pubiico No. 2, folio 829 del Cuaderno Reservado intervinientes No. 1, folios
528, 543, 582 682, 782, 791 y 814 del Cuaderno Reservade Terceros No. 1 del Expediente.

“ Estudio de Acoplasticos aportado por las intervinientes en documento de solicitud. Folio 347 del
Cuaderne Publice No. 2 del Expediente.
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Como ya se ha sefialado, la operacion objeto de analisis consiste en la transferencia de
la propiedad de la planta de POLISUIN a ANDERCOL por lo cual es relevante analizar
el impacto que tendra la operacion en la produccién nacional del mercado relevante.

En la tabla No. 16 se relaciona la capacidad de produccién de las empresas
colombianas dedicadas a la produccion de UPR antes y después de la integracion de
las intervinientes:

Tabla No. 16
Capacidad de produccion de empresas Colombianas fabricantes de UPR en el afo 2013
_(Ton/aiio)

ANDERCOL
_POLISUIN.
- MACAR:

4 . _
B e Pt

Fuente: Informacion aportada por la intervinientes y competidores en
informacion. Calculos: SIC.

Las cifras mencionadas en la tabla No.16 evidencian que ANDERCOL posee el |l
del total de la capacidad de produccion del pais antes de Ia operacion, y I después
de la operacién. Por su parte, POLISUIN con la venta de su plania de produccion
saldria del mercado de la fabricacién del producto afectado.

Cabe resaltar, que la capacidad de produccién de la empresa INVESA es una
capacidad instalada conjunta, debido a que los tres reactores que poseen son utilizados
también para la produccion de otros tipos de resinas, diferentes a la resina UPR. Esta
empresa utiliza tan solo el JJJlf de su capacidad de produccion. Ademas, la fabricacion
de resina no sdlo es para fines de comercializacion, sino para consumo interno, ya que
ellos la requieren como materia prima para la fabricacion de sus productos, como por
ejemplo las pinturas. No se cuenta con la informacion desagregada de produccion de
solo resina, sin embargo, se infiere que la cuota de participacién de INVESA en la
produccion de UPR es menor y por ende fa del ente integrado seria mayor.

La empresa MACAR cuenta en su planta de produccion con seis reactores, cada uno
con capacidad de produccién de ] toneladas diarias para la fabricacion de UPR. Sin
embargo, en la actualidad solo utilizan dos reactores para la fabricacion del producto.
La resina es utilizada para fines de comercializacion y como materia prima para la
fabricacion de otros productos.

Por lo tanto, después de la operacion de integracidn de las intervinientes, serian tres las
empresas en Colombia que estarian fabricando UPR con fines de comercializacion,
ANDERCOL tendria una capacidad instalada correspondiente al [ de! total de la
capacidad de produccion del pais, MACAR una capacidad instalada del [l ¢

INVESA del I}
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12.56.1.2. Ventas nacionales y al exterior

» Ventias nacionhales

A continuacion se evidencia la participacion de las empresas intervinientes y de sus
competidores en el mercado relevante®, de acuerdo con las unidades vendidas del
producto durante el 2013. Este analisis es relevante por cuantoc ANDERCOL vy
POLISUIN, como se analizo, son los mayores productores locales de UPR. Vale la pena
sefialar gue las pretensiones de POLISUIN luego de realizarse ia integracion, son
continuar compitiendo en la comercializacion de UPR a traves de producto importado.

Como lo indican las intervinientes, la oferta internacional de UPR excede en millones la
demanda del producto en Colombia, donde la capacidad instalada de la regién —Centro
y Sur América- es de 391.700 toneladas y su produccion de 251.639 toneladas
aproximadamente, lo cual, supliia la demanda nacional en mas de 17 veces.
Adicionaimente, en el resto del mundo hay oferentes de UPR con una capacidad
instalada aproximadamente de 3.819.000 toneladas®', datos que indican la alta
disponibilidad de oferta de UPR a la que pueden acceder las empresas que deseen
importar el producto.

Tabla No. 17
Comercializacion de UPR en Colombia para el

SUMINISTROS GLAS S.A

Fuente: Inf&fﬁacién apor:féda por la intervinientes, los tér"éé'fbs'; la DIAN eri'"fééij{iég aa reduerimiento
de informacién. Calculos: SIC.

De acuerdo con los resultados de la tabla No. 17, se puede observar que mas de la

mitad del mercado relevante le corresponde a ANDERCOL., con una participacion sobre

las ventas del JI seguido de POLISUIN, con una participacion del Il Estas

empresas del total de su produccién de UPR --z toneladas producidas por
LISUIN>

ANDERCOL toneladas producidas por PO - venden en Colombia para
el 2013 el y el JJJ] respectivamente, el restante se destina a la exportacion; es
% Se tienen en cuenta Lnicamente aquellas compafifas que importan producto para revender en el
mercade local, es decir no se considera como competidoras empresas que compran para autocensumo.

31 Folio 36 dei Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

52 Folio 848 del Cuaderno Reservado Intervinientes No. 1 del Expediente.
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decir, que las intervinientes no tienen autoconsumo del producto. Sin embargo, es de
aclarar que alrededor del JJJll de las ventas de UPR de ANDERCOL en Colombia -
B toncladas- son destinadas a OTEK, empresa perteneciente al mismo Grupo
Empresarial.

Los demas participantes corresponden a distribuidores mayoristas y a los productores
focales MACAR e INVESA, las cuales al igual que las intervinientes fabrican y
comercializan el producto en el pais.

tuego de la integracion, la participacion de POLISUIN se mantendria, ya que las
intervinientes sefalan que esta empresa importara los productos y los seguira
comercializando.

De otra parte, 5 empresas de las relacionadas anteriormente como competidoras, se
dedican Unicamente a la comercializacion de la UPR. El producto que comercializan
estos distribuidores mayoristas es originario principalmente de México, Chile y Estados
Unidos, exportaciones que realizan las grandes empresas productoras de resinas a
nivel mundial, como los son MEXICANA DE RESINAS S.A DE C.V., AOC MEXICANA,
AOC LL.C USA, BASF CHILE S.A, REICHHOLD QUIMICA DE MEXICO S.A de C.V.,
REACCIONES QUIMICAS S.A. de C.V., y ASHLAND INC, empresas que cuentan con
una participacion del il de! total del producto afectado vendido en Colombia.

Por lo expuesto en principio, después de la integracion las participaciones de las
intervinientes en relacion a la comercializacion no varian, ya que en este caso solo se
levard a cabo la compra de unos activos, es decir, que las empresas siguen con su
participacion en la comercializaciéon del producto afectado. Es de notar que POLISUIN
por sus problemas financieros pretende salir del mercado de la fabricacién de UPR y
seguir en el mercado de la comercializacion del producto; esto con el fin de lograr
obtener mayor liguidez.

“Dada la dificii y aparentemente insalvable situacién financiera que afronta
POLISUIN, no sdlo por fa atencién de las deudas reconocidas en el proceso de
reorganizacion empresarial sino también por el ingreso cada vez mas fuerte de
productores internacionales, sus accionistas han venido evaluando la posibilidad de
retirarse del mercado de fa produccién y preparacion de resinas de poliéster
insaturadoe a nivel nacional, para enfocarse mas bien en el negocio de Ja
comercializacién, buscando mayor liquidez y asi superar su critica situacion
financiera y permanecer el mayor tiempo posible en ef mercado colombianc™®,

Debido a sus problemas financieros POLISUIN fue admitida en el proceso de
reorganizacién empresarial bajo el amparo de la Ley 1116 de 2006, con el fin de que
pueda responder por sus obligaciones financieras adquiridas. Esta compafiia ha
presentado pérdidas los Gltimos dos afios; en el 2012 su pérdida neta fue de

% Eolio 3 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.

Por la cual se establece el régimen de insolvencia empresarial en la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

W
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$2.402.507.634 y para el 2013 de $170.509.862, pérdidas que han disminuido debido a
la caida en las ventas de POLISUIN®S,

* Venias al exterior
Por oira parte, es imporiante resaltar que las intervinientes no destinan la totalidad de
su produccién a la comercializacién nacional, sino que una parte es destinada a los

mercados exiernos.

Con respecto a las exportaciones de UPR las intervinientes aportan la siguiente
informacidn:

Tabla No, 18
Exportaciones de UPR {Ton/ano)

el Exp'édli'ente.' 'Célcuios: SIC.

Fuente: Folio'.-'éﬁé.y.'ééié del Cuaderno Reservada Intervinientes No "1 d

La informacion de la tabla No. 18 evidencia que las exportaciones de ANDERCOL, en
el 2012, correspondieron al [l de! total de 1a produccion y JIlll para el afio 2013.
Esta empresa, en los ¢itimos cuatro anos, ha presentado un crecimiento en las
exportaciones del producto; especificamente para el afio 2013 sus exportaciones se
incrementaron en un i con relacion al ario anterior.

Por su parte, POLISUIN ha venido disminuyendo sus exportaciones en los ultimos
cuatro afios; particularmente las exportaciones, cayeron en un [l en el 2013 con
relacion al periodo anterior.

ANDERCOL. argumenta, que el incentivo que tiene de adquirir ia planta de POLISUIN
no es para aumentar su participacién en el mercade nacional, sino para expandirse en
el mercado exterior; llevando a cabo la reubicacidon de su planta de produccidn actual,
de tal forma gue pueda lograr competitividad a nivel internacional.

“...) ANDERCOL, sociedad gue lleva mas de 45 afios en el mercado nacional y que
cuenta con su planta de resina de poliéster insaturado en el Departamento de
Antioquia atiende no solo el mercado nacional sino ef internacional, esta interesada
en buscar mecanismos que le permitan ser mas competitiva a nivel internacional,
entre eflos, reubicar su planta de produccién actual™.

12.5.2. Comportamiento de las importaciones

Como complemento de! andlisis anterior y con el fin de conocer y analizar el
comportamiento que han tenido las importaciones del producto afectado en la

% |nformacidn de los estados financieros de POLISUIN. Folio 144 det Cuaderno Publico No. 1 y 405 det
Cuaderno Piblico No. 2.

% Folio 3 del Cuaderno Reservado Intervinientes No. 1 del Expediente.
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operacion, se requirié a la DIAN informacion al respecto, bajo la subpartida arancelaria
390791000, correspondiente a los demas poliésteres no saturados; ya que no existe
una subpartida especifica para la importacion del producto UPR, es decir, que la cifra
puede incluir ta importacion de otros productos. Sin embargo, la informacion aportada
por los terceros permite determinar que las importaciones realizadas bajo esta
subpartida son en mayor proporcién del producto UPR.

A continuacion se muestran las importaciones para el 2013, especificando el valor CIF,
valor FOB, cantidad en toneladas, porcentaje de participacion, y pais de origen de las
principales empresas importadoras, las cuales destinan el producto a la
comercializacion en el pais. No es relevante sefalar las demas empresas que importan
bajo esta subpartida, ya que se reitera que ellas utilizan la resina como insumo para la
fabricacion de otros productos y no para su comercializacion.

Tahla No. 19
Importaciones subpartida arancelaria 390791000 - Afio 2013

CHILE
Lo T UNIDOS y
T MEXICO

AIWAN MEXICO

REINO UNIDO

EsTADOS
UNIDOSy
TAIWAN -

8
Fuente: Informacion aportada por la DIAN. Calculos: SIC.

Es de notar que para el 2013 o |l de las importaciones fueron realizadas por
QUIMICA COMERCIAL ANDINA, seguida de SOLUCIONES EN MATERIALES
COMPUESTOS S.A.S, L.A TEJADA S.A.S, SOLTEQ S.A, y SUMINISTROS GLASS
$S.A, con unas importaciones de respectivamente. Por
su parte, ANDERCOL, tuvo una participacién del y POLISUIN tan solo realizé
una importacién en el ano, correspondiente a . Para este afio de estudio, el valor
FOB de las importaciones fue de
aclarando que este Ultimo incluye valor de flete, valor seguro y otros gastos.

De acuerdo con tas cifras suministradas por la DIAN, en el 2012 el volumen importado
por empresas competidoras en la comercializacion del producto relevante fue de [}
toneladas y para el 2013 correspondio a JJJil toneladas, evidenciando una caida de

i
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las importaciones en [l importaciones originarias principalmente de paises como
Mexico, Chile y Estados Unidos; y en menor proporcién de Brasil, Reino Unido, Taiwan,
entre otros.

Pese a la caida de las importaciones, es relevante indicar que existe un buen nimero
de empresas que se abastecen de la resina UPR para sus procesos internos (41
companiias), las cuales importan | toneladas, es decir ef I de! total
importado, sefal de que no han existido barreras, como se analiza a continuacién, para
el abastecimiento de la resina UPR, a pesar de la concentracién de ta produccidn local
en las intervinientes.

12.5.3. indices de concentracion y dominancia

A continuacion se analizaran algunos indicadores de concentracion y dominancia, para
determinar el poder de concentracion del mercado y establecer si la operacion refuerza
o genera alguna posicidn dominante en el mercado objeto de estudio.

12.5.3.1. Indices de concentracion
a) Indice Herfindahl - Hirschman - HHI,
El indice de Herfindahl y Hirschman, conocido como HHI, se determina mediante la

suma de los valores al cuadrado de las participaciones en las ventas en el mercado de
todas las empresas de la industria.

S7El Indice HHI, fue desarrollado para evaiuar los niveles de concentracion de los mercados y operaciones
de integracion. De acuerdo con la herramienta, el pader de concentracion de una industria se determina
mediante la suma de los valores al cuadrade de las participaciones en el mercado de todas las empresas
de la industria. SALVATORE, Dominick {1999) “Microeconomia” Tercera Edicion. McGraw Hill. Capitulo
12, Pag. 341.

HHI = 5% + § + SZ ....5%, Donde S, es la participacion en el mercade de la empresa mas grande en la
industria, 5, es la participacién de la siguiente empresa mas grande en la industria y asi sucesivamente
para todas las demas empresas en la industria. Mientras mayor sea el valor del HHI, mayor sera ¢l grado
de poder de concentracion de la industria. Una vez calculado el valor del indice, se pueden definir tres
categorias dependiendo de la concentracién. Viscusi et al (1998) "Economics of Regulation and antitrust”,
MIT Press, Fourth Edition, pag. 215.

Mientras mayor sea el valor del HHI, mayor sera el grado de poder de monopelio de la industria. Ver:
Viscusi et al (1998} "Economics of Regulation and Antitrust”, MIT Press. Fourth Edition, Pag. 215. Una
vez calculade el valtor del indice, se puaden definir tres categorias dependiendo de la congentracion. Al
respecto, ver las Horizontal Merger Guidelines U.S. Department of Justice and the Federal Trade
Commission, 2010:

- (...} Based on their experience, the Agencies generally classify markets info three types:
Unconcenirated Markets: HHI below 1500
Moderately Concentrated Markets: HHI between 1500 and 2500

Highly Concentrated Markets: HHI abave 2500”
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) Tabla No. 20
indice de concentracién HH] antes y después de la operacién en el mercado de
produccion de UPR

Fuente: Informacién aportada por la intervinientes y por los competidores en respuesta a requerimientc
de informacién. Calcuios: SIC.

El HHI en este segmento arroja un total de 3.061 puntos antes de la operacion y 4.779
después de la operacion. Se presenta un incremento del indice debido a fa compra de
fa planta de POLISUIN, concentrando ain mas la capacidad de produccidon de
ANDERCOL. En ambos casos se vislumbra gue el mercado es altamente concentrado,
toda vez que el indice HHI supera los 2.500 puntos.

12.5.3.2. indices de Dominancia

Posteriormente se realiza una estimacion para determinar la posibilidad de una
consolidacién de posicién de dominio en el mercado definido, por parte de las empresas
intervinientes. Por esta razén, se efectia un analisis de los indices de dominancia de
KWOKA®® y STENBACKA®®,

8 E{ indice de KWQKA se concentra en la estructura de las participaciones de mercado de las empresas.
De esta forma, cuando la desigualdad entre el tamafio de las empresas aumenia, se incrementa la
dominancia y, consecuentemente, el indice se eleva. Este indice se determina mediante ta siguiente
formula:

ek
KWOKA =3 (s, —5,,)

1=l
donde §,’s estan ordenadas de mayor a menor y corresponden a las participaciones de mercado de las

empresas. El indice varia entre 0 y 1, siendo 1 el valor correspondiente a una estructura de mercado de
monopolio. Al respecte ver: Kwoka. John, “Large Firm Dominance and Price-Cost Margins in
Manufacturing industries”, Southern Economic Journal, Vol. 44, No, 1 {Jul., 1877), pp. 183-188.

% El indice de STENBACKA es una apreximacion para identificar cuando una empresa tiene una posicién
dominante en un mercado determinado. Teniendo en cuenta la participacion de mercado de la empresa
lider y de la segunda empresa mas importante, el indice de STENBACKA arrcja un umbral de cuota de
mercado para determinar si l[a empresa mas grande tiene o no pesicion de dominic. Segdn lo anterior,
cualauier cuota de mercado superior a diche umbral podria significar a una posicion dominante. La
formuta para calcular el umbral de STENBACKA es la siguienta:

§" e g(8,.8,) = --1—<1—y(s,-' -8y ¢ 5 o

2 donde -2i-2:corresponden a las participaciones de mercade de las dos
empresas mas importantes, respectivamente. Por sy parte, Y es un pardmetro especifico a cada
industria y esta relacionado con las barreras a la entrada, los instrumentos de politica pablica para
incentivar la competencia, la regulacion econdmica, la existencia de derechos de propiedad intelectual,
entre otros. Para simplificar el analisis, en este gjercicic supondremos » * !, Al respecto ver: Stenbacka et
al, “Assessing Market Dominance”, Journal of Economic Behavior, Vol 68, Issue 1, {October 2008), pp.

63-72.
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a) Indice kwoka

Tabla No. 21
ali is Kw k

RES!NAPOLIESTER R
INSATURADO: | N -

Fuente Datos aportados por las 1ntervmlentes y por Ios Compettdores en respuesta a requerlmlento de
informagicn, Calculas: SIC.

De acuerdo con los resultados anteriores y dado que el indice KWOKA est definido en
un intervalo de 0 a 1, se encuentra que pese al incremento después de la operacion los
resultados del mercado analizado, no muestran algun tipo de preocupacion en términos
de dominancia.

b) indice Stenbacka

Tabia No, 22

PRQQUCG-@N DE - o L :
| RESINA POLiESTER ! 39,6% 1%
| INsATURADO. . | . . o F

R LPp——

Fuente: Datos aportados por las mtervmlentes y pcr !os Compet:ddfas en respuesta a requerimiento de
informacién. Calculos: SIC.

Los resultados de la tabla No. 22 indican que el umbral a partir del cual una empresa
presenta dominancia en el mercado, corresponde al 39,6% antes de la operacion y del
19% después de la operacion de integracion, es decir, que en la actualidad
ANDERCOL presenta una posicién dominante en el mercado de UPR, debido a que su
pariicipacion esta por encima del umbral definido.

12.5.4, Sustituibilidad de Ia oferta

Asf como es importante analizar la sustituibilidad del producto desde el punto de visa de
la demanda, es necesario analizarla desde el punto de vista de la oferta.

Al respecto la ICN afirma que [a:

“Sustituibilidad de la oferta se examina en la medida en que los proveedores de
productos alfernativos podrian y estarian dispuestos a pasar sus instalaciones de
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produccion existente para fabricar productos alternativos en respuesta a un cambio
de los precios relativos, la demanda ¢ fas condiciones en ofro mercado™’

Desde el punto de vista de la oferta, las intervinientes afirman que los productores de
resinas alquidicas u otros similares podrian en el corto 0 mediano plazo adecuar su
pianta de produccion y trasladarse al mercado de la fabricacion de UPR. De acuerdo
con la informacion aportada por ANDERCOL y POLISUIN, estas empresas serian,
PINTURAS EVERY SAS, MOMENTIVE QCA SA, PINTURAS TONNER Y CIA LTDA,
QUIMICA COSMOS SA, PINTURAS SUPER LTDA, FABRICA DE PINTURAS
PINTUFLEX [.TDA, PINTURAS PROCOLOR LTDA, entre otras.

De acuerdo con la informacién obtenida, estas empresas se dedican a la fabricacion
anicamente de resinas alquidicas y de pinturas; en determinados casos estas resinas
son utilizadas solamente con fines de autoconsumo o también para su comercializacion;
sin embargo, la produccion de dichas resinas no es tan alta comparada con la
produccion de UPR por parte de las intervinientes y las competidoras.

Las empresas que afirmaron estar interesadas en trasladar su produccion a la de UPR
en el corto plazo fueron: PINTURAS TONNER Y CIA LTDA., QUIMICA COSMOS S.A.
y MOMENTIVE QUIMICA S.A.; las cuales cuentan con la mfraestructura necesaria y
ven en el mercado de la fabricacién y comercializacion de UPR una posibilidad de
negocio. Sin embargo, es de resaltar que las otras empresas mencionadas si bien
actuaimente no tienen pensado incursionar en este negocio, en un mediano o largo
plazo pueden considerar la posibilidad de hacerlo.

Por lo tanto, el producto UPR desde el punto de vista de la sustituibilidad de la oferta
cuenta con diversas empresas productoras basicamente de resinas alquidicas vy
pinturas que estan en condiciones de entrar a competir al mercado de produccion y
comercializacion de UPR, ante un incremente o una restriccion de la demanda del
producto en mencion®’

12.6. BARRERAS DE ENTRADA

De acuerdo con la ICN “Una barrera a la enfrada puede ser descrita como un beneficio
en favor de una empresa establecida sobre fos competidores pofenciales que impiden
que nuevas empresas entren en el mercado™®

8¢ E1 texto original del parrafo A.13, en inglés, dice textualmente lo siguiente: *“Suppiy-side substitutability
examines the extent to which suppliers of alternative products could and would switch their existing
production facifiies to make alfernative products in response fo a change in relative prices, demand or
other market conditions™.

8 Informacion obtenida en encuestas telefonicas realizadas por la SIC.
®2 El texto original det parrafo E.8, en inglés, dice textualmente lo siguiente: “A barrier fo entry can be

described as an advantage enjoyed by an incumbent firm over potential entrants which prevent new firms
from entering the market”.

url
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Para determinar las posibles barreras a la entrada, se efectué un requerimiento a los
competidores actuales y potenciales de la intervinientes, con el cual se encontraron los
stguientes argumentos sobre este aspecto.

Especificamente para la pregunta: “En su opinién, ;considera que existen barreras, ya
sean de tipo legal y/o econdémico, para ingresar al mercado de la fabricacion y
comercializacion de la Resina Poliéster Insaturado en Colombia? Justifique su
respuesta’; se encontrd lo siguiente:

INVESA indicé:

“l as barreras de entrada son altas porque para poder estar en este negocio hay que
poder comprar gran cantidad de materias primas para compelir porque €s un
negocio de precio, y las barreras para una nueva planta de produccion son
costosas, ya que hay que construiria a fa medida de cada quien™®.

Al respecto, MACAR senalo:

“Para nuestro conocimiento no existen barreras legales, ni econdmicas en la
fabricacion de Resinas Insaturadas.

Las Unicas barreras que existen para fabricar y comercializar los distintos tipos de
resina son de orden tecnolégico, (...)"™.

De lo anterior se puede denotar gue la actividad de fabricacion de UPR representa para
los potenciales competidores una alta inversion en tecnologia e infraestructura, de tal
forma que puedan contar con una planta de produccidn que cumpla las caracteristicas
necesarias para la fabricacion de las resinas y que ademas les permitan ser
competitivos en el mercado relevante. A su vez, el mercado conlieva a que las
empresas tengan que realizar compras por volumen de materia prima necesaria para su
fabricacion.

La informacién aportada por las intervinientes indica la inversién minima y el tiempo que
requiere un nuevo competidor para participar en el mercado, bajo unos posibles
escenarios de los cuales es importante resaltar tres de ellos, teniendo en cuenta los

siguientes supuestos®: (i) capacidad instalada entre q
afio; (ii) ventas cercanas a al afio; (ili) exportaciones cercanas al

de Ja produccion total; (iv) fabricacién nacional cumpliendo estandares internacionales
de construccion, seguridad y manejo operativo; (v} equipos en pisos listos para ser
instalados; y (vi) tipo de cambio de 1 ddlar por 2.000 pesos.

Acto a seguir se especificaran cada uno de los posibles escenarios:

8Eslic 683 del Cuaderno Reservado Terceros No. 1 del Expediente.
8 £olic 806 del Cuaderno Reservado Terceros No. 1 del Expediente.

55 Folios 844 y 847 del Cuaderno Reservado Intervinientes No. 1 y folios 845 y 846 del Cuaderno Publico
No. 4 del Expediente.
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o Planta completamente nueva para construir con terreno disponible: corresponde al
escenario mas costoso, ya que el nuevo competidor deberia hacer una inversion
aproximadamente de h con un tiempo de montaje cercano a los [
dias. Ademas debe incluir el costo del terreno.

» Planta que cuenta con capacidades industriales, pero sin reactor de fabricacion:
Realizaria una inversion cercana a los , con un tiempo de montaje
aproximado de JJij dias.

s Planta que cuenta con el reacfor y lo debe adaptar a la fabricacion: Se asume que
el nuevo competidor cuenta con las instalaciones y la tecnologia necesaria para la
produccién de UPR y solo debe adaptar la planta al proceso especifico de
fabricacion de dicho producto; por lo cual su inversion seria de ﬁ con
un tiempo de montaje de aproximadamente [l dias.

Por otro lado, en el segmento de la comercializacion del producto afectado, existen
diversas empresas que se dedican a la importacion y comercializacion de la UPR, las
cuales, indican que no presentan ningtn tipo de impedimento o restriccién al momento
de realizar la importacion del producto, de tal forma que su imporiacion vy
comercializacidon es de facil acceso. Las intervinientes indican que un nuevo
comercializador de UPR importada necesitaria un capital de trabajo cercano a los

en un tiempo aproximado de . dias, para vender en el mercado
colombiano un volumen similar al de las intervinientes.

Las importaciones del producto bajo la partida arancelaria 390791000 provienen
basicamente de paises como Mexico, Chile —ambos con un arancel de 0% y Estados
Unidos, donde actualmente se establece un arancel del 8,6%, pero con el Tratado de
Libre Comercio —~TLC se espera que para el 2018 llegue a un arancel del 0%.

12.6.1. Capacidad Ociosa

Tabla No. 23

% de capacidad utili los fabricantes de UPR en Colombia

TOTAL

rtada por la intervinientes y competidores en respuesta a requerimiento de
informacion. Calcules: SIC.

Fuente: Informé'é'iaﬁuggo

Como se puede observar, la planta que se proyecta transferir cuenta con un porcentaje
alto de capacidad ociosa, es decir POLISUIN no esta utilizando dicha planta en todo su
potencial. No obstante existir capacidad ociosa en el mercado relevante (NI v
requerirse altas inversiones para el montaje de una planta de produccion, de acuerdo
con lo expuesto anteriormente en esta Resolucion, esta Superintendencia encuentra

o
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que una nueva empresa faciimente podria ser importador y comercializador sin
necesidad de producir localmente, por tanto no se evidencian barreras que impidan o
retrasen la enirada de nuevos agentes al mercado relevante definido.

12.7. CONCLUSIONES

De acuerdo con el estudio econdmico adelantado, no se evidencia que se puedan
generar efectos restrictivos de la competencia en el mercado relevante definido como
resultado de la operacion presentada. Como se ha sefialado, ademas de las empresas
fabricantes colombianas, existen diversos agentes importadores que comercializan el
producto, es decir, que hay mas oferentes que pueden atender el mercado en
condiciones competitivas, haciendo gue el mercado sea contestable.

Pese a que la capacidad de produccion se incrementa para la empresa ANDERCOL
debido a la adqguisicién de la planta de produccion de POLISUIN, dicha situacion no
tendria efecto en el mercado de la fabricacion del producto afectado, ya que desde
antes de la operacion esta empresa estd en la capacidad de suplir la totalidad de la
demanda nacional y dejar un excedente destinado a la exportacion, porcentaje que ha
ido aumentando con el paso de los afos.

Es de sefialar que si bien esta integracién modifica la capacidad de produccion de
ANDERCOL, no afecta las cuotas de mercado de ninguna de las empresas
participantes en la operacién de integracién. La empresa POLISUIN seguira con su
cuota de participacion, con la Unica diferencia que saldra del mercado de la fabricacion
de UPR y solo se dedicara a la importacion y comercializacion del producto en mencion;
igualmente, ANDERCOL seguira con la misma cuota de participacion que tenia antes
de la operacion, razon por la cual, la estructura de mercado no sufrira ningin tipo de
modificacién a causa de la operacion de integracion entre las intervinientes.

Del analisis efectuado de las barreras a la entrada se determind que no existen
dificultades, barreras econémicas o legales gue afecten la comercializacion del
producto; pese a que la implementacion de una fabrica en Colombia con la tecnologia y
adecuaciones necesarias para la elaboracion del producto es relativamente costosa,
existe la opcién de que los nuevos competidores ingresen al mercado a través de la
importacién del producto y su debida comercializacion; importaciones que no tienen
limitaciones de ningun tipo.

En conclusién, no se evidencia que a raiz de la operacion proyectada se puedan llegar
a generar efectos restrictivos sobre la competencia. Por lo tanto, bajo los supuestos
contenidos en el articulo 9° de la Ley 1340 de 2009 y demas normas concordantes, la
operacion proyectada no amerita ninguna objecion.

En mérito de lo expuesto, este Despacho.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO OBJETAR ni someter a condicionamientos la operacion
proyectada entre ANHIDRIDOS Y DERIVADOS DE COLOMBIA S.A. ~ANDERCOL
S.A y POLISUIN S.A. EN REORGANIZACION.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente
Resolucién a ANHIDRIDOS Y DERIVADOS DE COLOMBIA S.A. ~ANDERCOL S.Ay
POLISUIN S.A. EN REORGANIZACION, entregandole copia de la misma e
informandoles que contra el presente acto procede recurso de reposicion, el cual
debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

ARTICULO TERCERO: Una vez en firme el presente acto administrativo, publique en la
Pagina Web de esta Superintendencia, la version publica de la misma, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1340 de 2008, modificado por el articulo 156
del Decreto 019 de 2012.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, a los 2 -[ JUN 2014

Ei Superintendente de Industria y Comercio Ad Hoc,

L UIS GUILLERMO VELEZ CABRERA

Elabord: Diana Rodriguez
Revist: German Bacca, Carolina Liévanc L.
Aprobd: Felipe Serranc Pinifla

NOTIFICACION:

Seriores:

ANHIDRIDOS Y DERIVADOS DE COLOMBIA S.A. ~ANDERCOL S.A
NIT. 890.903.310-3

POLISUIN S.A. EN REORGANIZACION

NIT. 890.908.584-7

Apoderado especial

NICOLAS BARON GOMEZ

Cédula de Ciudadania Namero 79.981.629 de Bogota D.C.
Tarjeta Profesional Numero 115844 del C.5. de la J.
Apoderado especial

Carrera 14 A No. 101-11 Oficina 502

Bogota D.C. Colombia

Correo electrénico: nbaron@lasernaybaron.com







