REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO( - § 4§ 75 } DE 2014
H 0 SEP 2014

Por la cual se aprueba una operacién de integracion

Rad. 14-70005

\VERSION PUBLICA

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
en ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en la Ley 155 de
1959, la Ley 1340 de 2009 y el numeral 15 del articulo 3 del Decreto 4886 de
: 2011,y

CONSIDERANDOQ

PRIMERO: Que el articulo 2 de la Ley 1340 del 24 de julio de 2009 preve lo
siguiente en relacion con el control de integraciones empresariales:

“ARTICULO 9. Control de integraciones empresariales. El articulo 4° de la
Ley 1585 de 1959 quedara asi:

Las empresas gue se dediguen a la misma actividad econdmica o participen en
la misma cadena de valor y que cumplan con las siguientes condiciones,
estaran obligadas a informar a la Superintendencia de Industria y Comercio
scbhre las operaciones que proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse,
consolidarse, adquirir el control o integrarse cualquiera sea la forma juridica de
la operacion proyectada.

“f. Cuando, en conjunto o individuaimente consideradas, hayan tenido durante
el afo fiscal anterfor a la operacion proyectada ingresos operacionales
superiores al monto que, en salarios minimos legales mensuales vigentes,
haya establecido la Superintendencia de Industria y Comercio o]

2. Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacion proyectada fuviesen,
en conjunto o individualmente consideradas, activos totales superiores al
monto que, en salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido
la Superintendencia de Industria y Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con algunas de las dos
condiciones antericres pero en conjuntc cuenten con menos del 20% del
mercado relevante, se entendera autorizada la operacion. Para este titimo
caso se deberd Unicamente notificar a la Superintendencia de Industria y
Comercio de esta operacién (...)".
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SEGUNDO: Que de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1340
de 2009, EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P., (en adelante, EPM) y
SURTIDORA DE GAS DEL CARIBE S.A. E.S.P., (en adelante, SURTIGAS)
mediante comunicacién radicada con el No. 14-70005-0 del 2 de abril de 20147,
informaron a la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO la intencion
de efectuar una operacidn de integracion mediante la cual EPM pretende adquirir
los activos para la prestacion del servicio publico domiciliario de gas natural que
posee SURTIGAS en el municipio de Necocli, Antioguia.

TERCERO: Que en virtud de lo previsto en ¢l articulo 156 det Decreto Ley No. 19
de 2012, y en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, el 7 de abril de
2014 se publicd en la pagina web de esta Superintendencia el inicio del
procedimiento de autorizacion de la operacién presentada?,

CUARTO: Que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la publicacion del
inicio del procedimiento de autorizacion de la operacion en la pagina web de esta
Entidad, término establecido de conformidad con el numeral 2 del articulo 10 de la
Ley 1340 de 2009, no se recibié informacion de terceros gue aportara elementos
para el analisis de la operacion.

QUINTO: Que esta Superintendencia, dentro de los treinta (30) dias a que se refiere
el numeral 3 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, considerd procedente continuar
con el procedimiento de autorizacion de la presente integracion. Mediante
comunicacion radicada con el nimera No. 14-70005-2 de 16 mayo de 2014° se
requiri@ a EPM y SURTIGAS (en adelante y de manera conjunia
INTERVINIENTES) para que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
allegaran la informacién sefialada en la Guia de Estudio de Fondo de Integraciones
Empresariales (Anexo No. 2 de la Resolucion No. 12193 de 2013) y otra
informacion necesaria para complementar la informacién allegada al expediente.

La informacion requerida fue aportada por las INTERVINIENTES mediante
comunicaciones radicadas con los nimeros 14-70005-8 del 11 de junio de 20144,

SEXTO: Que de conformidad con el articulo 8 de la Ley 1340 de 2008, mediante
comunicaciones radicadas con los niimeros 14-70005-3, 14-70005-4, 14-70005-5,
14-70005-6 y 14-70005-7 del 23 de mayo de 2014°, esta Entidad requirio a las
siguientes entidades: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA (en adelante,
MINMINAS), COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS (en adelante

1 Folios 1 a 78 del Cuaderno Reservado del Expediente. Entiéndase que en el presente acto
administrativo cuando se hace referencia al Expediente, el mismo corresponde al radicado con el
No. 14-070005.

2 Folio 82 del Cuaderno Plblico del Expediente.

3 Folio 84 del Cuaderno Publico del Expediente.

4 Folios 96 al 106 del Cuaderno Reservado del Expediente.

§ Folios 80 a 95 del Cuaderno Publice del Expediente.
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CREG), AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS (en adelante ANH),
SUPERINTENCIA DE SERVICIOS f’l’JBLICOS DOMICILIARIOS (en adelante
SSPD) vy UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA (en adelante
UPME); para que, de considerarlo pertinente, emitieran concepto técnico en
relacién con la presente operacion de integracion.

SEPTIMO: Que mediante escrito radicado con el nimero 14-70005-9 dei 12 de
junio de 20148 y el nimero 14-70005-10 del 25 de junio de 20147, la UPME y la
ANH allegaron respuesta a la solicitud de concepto técnico.

Vale la pena indicar que en su concepto técnico, la UPME no se manifesté respecto
de posibles restricciones indebidas a ta competencia. Sin embargo, informo a esta
Superintendencia lo siguiente:

“(...) [A] través de los fondos de apoyo financiero del Estado durante los afios
2011 y 2013 fueron beneficiadas viviendas del municipio de Necocll a partir de
proyectos de conexiones de gas, infraestructura que favorece directamente al
usuario final quien serd su propietario, lo cual no afecta el proceso que ustedes
estan realizando”.

Por su parte, la ANH tampoco se pronuncié sobre posibles restricciones indebidas
a la competencia, e indico que “corresponde a las entidades de vigilancia y control
pronunciarse al respecto y tomar las medidas correspondientes en caso de no
cumplirse la normatividad vigente”.

OCTAVO: Que mediante escrito radicado con el nimero 14-70005-11 del 10 de
julio de 20148, la SSPD ailegé a esta Superintendencia concepto técnico respecto
de la operacién proyectada entre las INTERVINIENTES en los siguientes términos:

“De acuerdo a las facultades conferidas a la CREG, esa comision determing
(sic) mediante la Resolucion CREG 112 DE 2007 los limites de participacion en
el mercado minorista de gas y en este sentido los agentes tienen la facultad de
participar en porcentajes ifimitados en e mismo, por lo lanto se puede
considerar que la compra de los activos de fa empresa SURTIGAS S.A. E.S.P.
por parte de EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN S.A. E.8.P. no evidencia
incumplimiento a la regulacion y estaria dentro de los limites regulatorios
establecidos.

Dicho lo anterior es importante considerar que la CREG mediante Resolucion
011 de 2003 definié la metodologia para aprobacion de cargos de distribucion
y comercializacion por mercados, es decir se aprueba un cosfo eficiente para
un mercado ef cual puede ser aplicado por cualquier empresa que desee
participar en dicho mercado {...).

& Folio 108 del Cuaderno Pablice del Expediente.
7 Folio 108 del Cuaderno Publico det Expediente.

8 Folios 110 al 112 del Cuaderno Publico del Expediente,
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(...) [Lja entrada de un agente en el mercado se hace bajo condiciones
paritarias de precio, ya que los cargos aprobados se aplican a todo el mercado
y no a la empresa en particular (...).

Para conciuir una vez revisada la informacion corresponde a este municipio se
encuentra que el municipio Necocli hace parte del mercado relevante
conformado por los municipios de Turbo, Chigorods, Arboletes, Necocli y
Carepa en el departamento de Antioquia, ef cual tiene cargos aprobados por la
CREG mediante Resolucion 072 de 2011, y los mismos pueden ser aplicados
indistintamente por cualquier empresa que desee prestar el servicio en ese
mercado y por lo tanto no se considera necesario efectuar ningtn tipo de
salvedad a la operacion por usted descrita™.

NOVENO: Que mediante escrito radicado con el nimere 14-70005-12 del 24 de
julio de 2014'°, la CREG allegé a esta Superintendencia concepto técnico respecto
de la operacién proyectada entre las INTERVINIENTES en los siguientes términos:

“(...) [MJediante el articulo 5 de la Resolucion CREG 112 DE 2007 se deroga el
articulo 3 de la Resolucién CREG 071 de 1998 en donde se disponia que al
primero de enero del afio 2015 ninguna empresa podré atender ni directa, ni
indirectamente, mas del 30% del numero de usuarios del mercado de
distribucion, el cual se calculara de acuerdo con el cocienie que resulte entre
dividir el ntimerc de usuarios que atiende la empresa y el numero total de
ustiarios del pais.

De acuerdo con lo anterior se concluye que desde ef punto de vista regulatorio,
en la actualidad no existen limites de participacion en ef negocio de distribucion
y comercializacién de gas natural’.

DECIMO: Que una vez hechas las anteriores consideraciones y estando dentro del
término previsto en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, este
Despacho procede a pronunciarse respecto de la operacion de integracion
informada, en los siguientes términos:

10.1. INTERVINIENTES
10.1.1. EPM

Es una empresa industrial y comercial del Estado, identificada con NIT
890.004.996-1. creada mediante Acuerdo Municipal No. 58 del 6 de agosto de 1955
del Consejo Municipal de Medellin, como establecimiente puablico y auténomo y
transformado por el Acuerdo No. 69 del 10 de diciembre de 1887, expedido por el
Concejo Municipal de la misma ciudad, en Empresa Industrial y Comercial del
Estado del orden Municipal.

Tiene por objeto principal la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, energia, distribucion de gas combustible, telefonia fija

9 Folios 111 y 112 del Cuaderno Publice del Expediente.

12 Folios 113 a 115 del Cuaderno Publico del Expediente.
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publica basica conmutada telefonia local mévil en el sector rural, y demas servicios
de telecomunicaciones'’.

De acuerde con la informacién que reposa en el Expediente, el tinico accionista de
EPM es el municipio de Medellin®2.

Adicionalmente, EPM tiene inversiones permanentes superiores al 50% en las
siguientes empresas en Colombia'®:

EPM INVERSIONES S.A.: empresa dedicada a la inversién de capital en
sociedades nacionales o extranjeras organizadas como empresas de servicios
plblicos. En esta empresa EPM tiene una participacion accionaria del 99.9%.

UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A.: empresa dedicada a la prestacion de
servicios de telecomunicaciones, tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, servicios de informacion y las actividades complementarias. En
esta empresa EPM tiene una participacion accionaria del 99.9%.

AGUAS NACIONALES E.P.M, S.A. E.S.P.. empresa dedicada a la prestacion
de servicio publico domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo y tratamiento
y aprovechamiento de basuras y las actividades complementarias, y servicios de
ingenieria propios de estos servicios publicos. En esta empresa EPM tiene una
participacion accionaria del 99.6%.

AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P.: empresa dedicada a la prestacion de
servicio plblico domiciliario de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio
de Malambo en el Departamento del Atlantico. En esta empresa EPM tiene una
participacion accionaria del 84%.

REGIONAL DE OCCIDENTE S.A. E.S.P.. empresa dedicada a la prestacién de
servicio pUblico domiciliario de acueducto, alcantarillado y aseo, asf como las
actividades complementarias propias de cada uno de estos servicios y el
tratamiento y aprovechamiento de las basuras. En esta empresa EPM tiene una
participacion accionaria del 56%.

AGUAS DE URABA S.A. E.S.P.: empresa dedicada a la prestacion de servicio
plblico domiciliario de acueducto, alcantarillado y aseo y compensar el rezago
de la infragstructura de estos servicios en los municipios socios. En esta empresa
EPM tiene una participacion accionaria del 59,27%.

EMPRESAS PUBLICAS DE ORIENTE S.A. E.8.P.. empresa dedicada a la
prestacién de servicio plblico domiciliario de acueducto y alcantarillado a las
zonas rurales y suburbanas de los municipios de Envigado, Rionegro y El Retiro,

1 Folig 10 del Cuaderno Publico del Expediente.

‘2 Folio 13 del Cuaderno Ptiblico dei Expediente.

13 Folios 14 al 15 del Cuaderno Publico del Expediente.
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en el denominado Valle de San Nicolas. En esta empresa EPM tiene una
participacion accionaria del 56%.

« EMPRESA DE AGUAS DEL ORIENTE ANTIOQUENO S.A. E.S.P.. empresa
dedicada a la prestacion de servicio publico domiciliario de acueducto y
alcantarillado, asi como otras actividades complementarias propias de cada uno
de estos servicios puablicos. En esta empresa EPM tiene una participacion
accionaria del 56%.

Por otra parte, como se muestra en la siguiente tabla, las actividades que EPM
tiene registradas en su Registro Unico Tributario (RUT), de acuerdo a la Cédigo
Industrial Internacional Uniforme (CIIU) son las siguientes:

Tabla No. 1
. Actmdades CEIU de EPM
copiGOCHU. | - e ACTIVIDAD L
4010 Generamon capacﬁacién y distribucion de energia elé:c:trlca14
4100 Captacién, depuracion y distribucion de agua'™
4020 Fabricacion de gas, distribucion de combustibles gaseosos por tuberia’™

Fuente: Folio 11 del Cuaderno Publico del Expediente.

Finalmente, a continuacién se muestran los aclivos totales y los ingresos
operacionales consignados en los estados financieros de EPM con corte a 31 de
diciembre de 2013:

Tabla No. 2
Cuentas flnanc:eras de EPM a 31 de dlcnembre_ de 2013

CUENTA

ACTIVOS J’ $31.885.094.000.000 |
[NGRESOS 0PERAC|ONALES 1 $5 533 100 000 DOO
" Fuente: Folio 78 del Cuaderno Publico del Expediente.

14 De acuerde con la Resolucion 139 de 2012 de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
—DIAN-, esta actividad fue desagregada con los siguientes cédigos y nombres CliU asociados esta
actividad son: 3511 (generacion de energia eléctrica), 3512 (fransmision de energia eléctrica), 3513
(distribucién de energia eléctrica), 3614 (comercializacion de energla eiéctrica).

15 Da acuerdo con la Resolucion 139 de 2012 de [a DIAN, el nuevo cddigo y nombre CHU asociado
esta actividad es el 3600 — captacion, tratamiento y distribucion de agua.

16 De acuerdo con la Resolucion 139 de 2012 de la DIAN, el nuevo cédigo y nombre CilU asociado
esta actividad es el 3520 - produccién de gas, distribucién de combustibles gasecsos por fuberia.
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10.1.2. SURTIGAS

Es una empresa de servicios publicos domiciliarios identificada con NIT
890.400.869-9, constituida el dia 27 de febrero de 1995 a través de la escritura
publica 723 de la Notaria Tercera de Cartagena'.

Tiene como objeto principal la prestacion del servicio pliblico esencial domiciliario
de distribucién de gas combustible por red y/o cualquiera de sus actividades
complementarias o conexas, en todo el territorio nacional y en el extranjero®.

De acuerdo con la informacién que reposa en el Expediente, la composicion
accionaria de SURTIGAS se encuentra conformada de la siguiente manera:

Tabla No. 3
.. Composicion accionariade SURTIGAS
| ... . ACCIONISTA- . . =~ | PARTICIPACION | No.ACCIONES.
_ToTAL too, | IR

" Fuente: Folio 13 del Cuademo Reservado del Expediente.

Como se observa en la tabla anterior, el socio mayoritario de SURTIGAS es

con una participacion del %, seguido por otros (5}
accionistas que conjuntamente alcanzan el %. De las acciones emitidas,
SURTIGAS ha readquirido JJJJll que corresponden al Il del capital
suscrito.

.

Ademas de lo anterior, SURTIGAS posee inversiones permanentes en | IR
, cuya actividad principal es la comercializacién de gas
natural. En esta empresa, SURTIGAS tiene una participacion accionaria del %.

Segun la informacién consignada en el Registro Unico Tributario (RUT) de
SURTIGAS, la actividad econdmica desarrollada por esta empresa es la fabricacion
de gas y distribucidon de combustibles gaseosos por tuberia, clasificada con el
cédigo ClIU 4020,

7 Falio 11 del Cuadernc Pablice del Expediente.
'8 |hid.

18 De acuerdo con lz Resolucion 139 de 2012 de la DIAN, el nuevo cédigo y nombre ClIU asociado
esta actividad es el 3520 — produccion de gas, distribucién de combustibles gaseosos por tuberia.
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Finalmente, la informacién de activos e ingresos operacionales consignados en los
estados financieros de SURTIGAS para la vigencia 2013, se presentan en la
siguiente tabla:

Tabla No. 4
Cuentas f‘ na_m;_leras de SURTIGAS a 31 de dlmem bre de 2013
CUENTA B Ce N '
ACTIVOS 1 $694 701, 832.000 l
INGRESOS OPERACIONALES $272. 277 760 000 '[

" 'Fuente: Folios 76 y 77 del Cuaderno Plblico del Expediente
10.2. DESCRIPCION DE LA OPERACION
Segln informacidn aportada por las INTERVINIENTES, [a operacion consistira en:

"LJa compra, por parte de EPM, de Jos activos que posee la empresa
SURTIGAS para la prestacién del servicio pablico domiciliario de gas natural
en el municipio de Necocli, Departamento de Antioquia. En la actualidad, tanto
EPM como SURTIGAS (Empresas intervinienies) tienen la calidad de
prestadores del servicio de gas naturaf en el municipio de Necocli, siendo los
Unicos prestadores. Por tanto, con la Operacién de venta de los activos de
propiedad de SURTIGAS, el servicio de distribucidn y comercializacién de gas
natural prestado por dicha empresa en el municipio de Necocli seria asumido
por EPM, pasando a ser el nico prestador def servicio en el mercado relevante
definido, sin perjuicio de que posteriormente ofros operadores, incluido ol
mismo SURTIGAS, accedan a prestar el servicio de distribucion o el servicio
de comercializacion, tal como o permite la ley y lo dispone la reglamentacion

del sector de gas combustible’?°,

La operacion proyectada daria lugar a una integracién horizontal debido a que las
INTERVINIENTES desarrollan de manera coincidente 1a actividad de distribucion y
comercializacién de gas natural por redes de tuberfa en el municipio de Necocli.

10.3. DEBER DE INFORMACION PREVIA DE INTEGRACIONES
EMPRESARIALES

El control previo o “ex ante” sobre las concentraciones empresariales busca evaluar
los efectos econdmicos que se producirian como resultado de una concentracion
de dos o mas agentes en el mercado, todo con el fin de evitar que se restrinja
indebidamente la competencia y se reduzca el bienestar de los consumidores.

Al aplicar dicho régimen, esta Entidad debe evaluar si los efectos en el mercado
originados en virtud de una concentracién ameritan su objecion, su autorizacion

20 Falio 8 y @ del Cuaderno Publico del Expediente.




RESOLUCION NUMERO -~ 54073 DE 2014 Hoja N° ¢

Por la cual se aprueba una operacion de infegracion

[VERSION PUBLICA

Rad. No. 14-70005

sujeta al cumplimiento de condiciones encaminadas a preservar la competencia en
el mercado, o su autorizacion pura y simple.

El articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de
2009, establece el deber legal de informacion que le permite a la Autoridad de
Competencia, previo al inicio de la ejecucion la concentracion, analizar su impacto
sobre el mercado y los consumidores. En consecuencia, las empresas que
pretendan llevar a cabo un proceso de concentracion empresarial, en cualquiera de
sus manifestaciones, y cuya situacion se enmarque en los supuestos previstos en
el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, deben comunicar previamente la operacion a
la SIC, ya sea a través de la pre-evaluacion o de la notificacion?, segun el caso.

En virtud de lo anterior, la ley ha identificado dos supuestos que, de verificarse,
activan la obligacién de informar a esta Entidad la operacion de concentracion con
anterioridad a su perfeccionamiento: el subjetivo y el objetivo?2.

* Supuesto subjetivo

Para entrar a determinar el cumplimiento del supuesto subjetivo es importante tener
en cuenta que el régimen de integraciones empresariales aplica a empresas, al
como dispone el articulo @ de la Ley 1340 de 2009. De conformidad con el Cddigo
de Comercio, debe entenderse por empresa "foda actividad econbémica organizada
para la produccién, transformacion, circulacién, administracion o custodia de
bienes, o para la prestacién de servicios"?, Es decir, la ley tiene un ambito subjetivo
amplio, en la medida en que le impone la obligacion de informar una concentracion
a toda actividad econdmica organizada, independientemente de su naturaleza
juridicaz.

Una operacion de concentracion entre dos o mas empresas cumplird con el
supuesto subjetivo cuando se verifique al menos uno de los siguientes eventos:

i) Las empresas participan en la misma actividad econdmica dentro del territorio
colombiano, al pertenecer a un mismo eslabon dentre de la cadena productiva.

i) Las empresas participan en una misma cadena de valor, pero en niveles
diferentes de la misma, entendiendo por cadena de valor el conjunto de
actividades a partir de las cuales se genera un ordenamiento en el que el
producto obtenido en una actividad resulta ser insumo de otra.

2t Resolucion SIC No. 8315 de marzo 28 de 2003.

22 Resolucion SIC No. 6384 del 28 de febrero de 2003.

23 E| articulo 25 del Cédigo de Comercio establece lo siguiente: “Se entendera por empresa toda
actividad econémica organizada para la produccion, transformacion, circufacidn, administracion o
custodia de bienes, o para la prestacién de servicios. Dicha actividad se realizara a través de uno o
mas establecimientos de comercio”.

24 Parsona natural, sucursal, sociedad, con o sin animo de lucre, entre otros,
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El primer numeral se refiere a las denominadas integraciones horizontales, es decir,
aquellas operaciones de concentracion que involucran participantes en el mismo
mercado y nivel de una cadena de valor. Por su parte, el segundo numeral se refiere
a las denominadas integraciones verticales, las cuales se verifican cuando la
concentracidén ocurre entre empresas que participan en niveles diferentes de una
misma cadena de valor de un bien o servicio.

Asi, esta Superintendencia debera analizar los efectos que tendria una operacion,
siempre que esta produzca los efectos de una fusion, consclidacion, adquisicion de
control o integracion, independientemente de la forma juridica que se adopte para
su perfeccionamiento.

Para el caso concreto, se ohserva que las INTERVINIENTES participan de manera
coincidente en la distribucidn y comercializacidn de gas natural por redes en el
municipio de Necocli en el Departamento de Antioquia.

En este sentido, se encuentra verificado el supuesto subjetivo que impone el deber
de informar la operacién proyectada, puesto que fas INTERVINIENTES desarrcllan
de manera coincidente al menos una de sus actividades econodmicas.

s Supuesto objetivo

El supuesto objetivo se verifica cuando Jas empresas que intervienen en la
operacion proyectada presentan en el afio inmediatamente anterior a la operacion,
activos totales o ingresos operacionales superiores al monto minimo establecido
por esta Superintendencia?®, ya sea individualmente o en conjunto.

Asi, de acuerdo con el articulo 1 del Decreto No. 3068 de 2013, que fijo el salario
minimo legal mensual a partir del 1 de enero de 2014 en seiscientos dieciséis mil
pesos ($616.000), el valor correspondiente como minimo para gue la operacion
proyectada cumpla el supuesto objetivo alcanza los sesenta y un mil seiscientos
millones de pesos ($61.600.000.000).

Ahora bien, el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 también establece que si las
empresas intervinientes cumplen los supuestos subjetivo y objetivo, pero individual
o conjuntamente consideradas cuentan con menos del 20% de participacion en el
mercado relevante, se entendera autorizada la operacién y solo debera ser
notificada ante esta Entidad.

Segun la informacion presentada en las tablas 2 y 4 de la presente Resolucion, las
INTERVINIENTES cuentan de manera conjunta con actives por un valor total de
$32.579.795.832.000 y un total de ingresos operacionales de $5.805.377.760.000
para el cierre del afio 2013.

25 | 5 Resolucion 82295 del 20 de diciembre de 2013 fijo “a partir def 1 de enero de 2014 y hasla el
31 de diciembre de 2014, en CIEN MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
{100.000 SMLMV), jos ingresos operacionales y los activos que se tendrén en cuenta para efectos
de fo previsto en el articulo § de la Ley 2340 de 2009".
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De lo anterior, se evidencia que los valores de activos e ingresos operacionales de
las INTERVINIENTES en 2013 superan los montos establecidos en la Resolucion
No. 82295 del 20 de diciembre de 2013. Asi, se da cumplimiento al supuesto
objetivo que impone la obligacion de informar la operacion proyectada.

Finaimente, como se mostrara mas adelante, las INTERVINIENTES cuentan con
mas del 20% de participacion en el mercado relevante.

Asi las cosas, con la previa verificacion de los supuestos subjetivo y objetivo, y dado
que las INTERVINIENTES superan el 20% de participacién en el mercado
relevante, se configuran todos los requisitos para que la operacién presentada deba
ser sometida a una pre-evaluacién por parte de esta Superintendencia.

Las empresas que se pretendan concentrar, y cuya operacion satisfaga los
supuestos subjetivo y objetivo, deberan informar la operacién proyectada a esta
Superintendencia antes del perfeccionamiento de la operacion, bien mediante una
solicitud de pre-evaluacion o mediante una notificacion. ks importante advertir, que
el cumplimiento del deber de informar debe realizarse con antelacion al inicio de la
ejecucion de la operacion, pues de no ser asi, el régimen de integraciones
empresariales perderia su funcién preventiva.

10.4. DEFINICION DEL MERCADO RELEVANTE

Al determinar el mercado relevante es necesario hacer la distincion entre el
mercado de producto y el mercado geografico, de tal forma que se puedan
determinar los efectos de la integracion. Para lograr una adecuada definicidn del
mercado relevante, esta Superintendencia se apoyara en los lineamientos
disefiados por la Red Internacional de fa Competencia (ICN, por sus siglas en
inglés) en su documento ICN Merger Guidelines Workbooke.

|a ICN destaca dos razones importantes por las cuales la definicion del mercado
relevante es de critica importancia. Por un lado, es primordial para entender el
escenario en que las fuerzas competitivas tienen lugar y, por el otro, y aun mas
importante, la definicién def mercado es fundamental para poder calcular las cuotas
de cada competidor en el mercado en cuestién, dado que éstas se calculan con
base en el tamafio total del mercado. Notese que este Gltimo factor constituye el
indicador basico del poder de mercado de una empresa. Asi, cuando se observa
que la suma de las cuotas de mercado de las intervinientes es elevada, la autoridad
de competencia detecta que la operacién puede generar problemas de
competencia en el mercado y viceversa.

La definicidn de mercado relevante se lleva a cabo a dos niveles: primero, esta la
definicion del mercado de producto y, luego, la definicién del mercado geografico.

28 |CN Merger Working Group: Investigation and Analysis Subgroup, "ICN Merger Guidelines
Workbook” (documento preparade para la Quinta Reunion Anual del ICN, Ciudad del Cabo,
Sudafrica, 16 de abril, 2006). Este documento es piblico y se encuentra disponible en el siguiente
enlace: hitp:/www.internationalcompetitionnetwork. org/uploads/library/doc321.pdf.
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En la definicion del mercado de producto se debe tener presente la sustituibilidad
del producto al nivel de la demanda. La ICN indica que “la sustituibilidad de la
demanda se analiza a través del grado en que los clientes podrian y quertrian
cambiar entre productos sustitutos ante un cambio relativo de precios, calidades,
disponibilidad u ofros factores™”. En ofras palabras, lo importante en este apartado
es encontrar qué productos son considerados como sustitutos por parte de los
consumidores o usuarios de 10s mMismos.

Si bien algunas jurisdicciones tienen en cuenta la sustituibilidad de la oferta al
momento de definir el mercado relevante,?® esta Superintendencia toma en
consideracién dicho concepto al momento de analizar las barreras de entrada y la
competencia potencial.

Respecto al otro gran nivel de definicién del mercado relevante, la ICN sefiala que
“al mercado geografico es un area en la que puede ocurrir una razonable sustitucion
de los productos de las intervinientes™. Esta sustitucion se debe dar por parte de
los consumidores del producto en cuestidn en la medida que encuentren otros
suministradores de bienes sustitutos en el area referida. Generalmente, el mercado
geografico se puede definir como local, regional, nacional, continental o
internacional.

El mercado relevante, definido en los términos anteriormente descritos, es €l marco
de referencia apropiado para analizar los efectos sobre la competencia de una
operacién de integracion. Tal como indica fa ICN en el documento ICN Merger
Guidelines Workbook, “fe)i mercado relevante, en la practica, no es mas que el
marco apropiado para analizar los efectos competitivos™ de una operacion.

Asi las cosas, este Despacho procedera a definir el mercado relevante afectado por
la operacion proyectada delimitando, primero, el mercado producto y, luego, el
mercado geografico.

27 ] texto original del parrafo A.12, en inglés, dice textualmente o siguiente: "Demand-side
substitutability assesses the extent fo which customers could and would switch among substitute
products in response to a change in relative prices or quality or availability or other factors”.

2 E| texto original del parrafo A.13, en inglés, dice textualmente io siguiente: “Supply-side
substitutability examines the extent to which suppliers of alternative products could and would switch
their existing production facilities to make alfernative products in response to a change in relative
prices, demand or other market conditions”.

29 Fi texto originai del parrafo A.24, en inglés, dice textualmente lo siguiente: " The geographic market
is an area within which reasonable substitution for the merging parties’ products can occur”.

® |CN Merger Working Group: Investigation and Analysis Subgroup, "ICN Merger Guidelines
Workbook” (documento preparado para la Quinta Reunién Anual det ICN, Ciudad del Cabo,
Sudafrica, 16 de abril, 2008}, A.8:

hitp:/Awww. internationalcompetitionnetwork org/uploads/library/doc321.pdf  Consulta 17 de
diciembre de 2013.
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10.4.1. Mercado de producto

El punto de partida est& constituido por aquellos mercados en los que participan
simultaneamente las empresas involucradas en la integracion, de tal forma que se
pueda anular la competencia entre las partes como resultado de la misma.

Como se indicé anteriormente, las INTERVINIENTES participan de manera
coincidente en la distribucién y comercializacion de gas natural por redes en el
municipio de Necocli en el Departamento de Antioquia.

De acuerdo con la definicién consignada en el articulo 1 de la Resolucion 057 de
1996 expedida por la CREG, el gas natural es “(...) una mezcla de hidrocarburos
livianos que existe en la fase gaseosa en los yacimientos, usualmente consistente
en componentes livianos de los hidrocarburos. Se presenta en forma asociada o no
asociada al petroleo. Principalmente constifuido por metano™'.

Los agentes del mercado de gas natural son las personas naturales o juridicas
entre las cuales se dan las relaciones técnicas y/o comerciales de compra, venta,
suministro y transporte de gas natural. Especificamente, son agentes los
productores, transportadores, distribuidores y comercializadores.

Por su parte, los usuarios del servicio de gas natural pueden ser regulados o no
regulados, segln su nivel de consumo. Un usuario regulado es aquel cuyo
consumo es inferior a cien (100) mil pies cubicos dia (kpcd) o su equivalente en
metros clbicos (m?), los cuales solo pueden adquirir el gas a través de un
distribuidor. Un usuario no regulado es aguel cuyo consumo es superior a cien
(100} mil pies clbicos dia (kpcd) o su equivalente en metros ctbicos (M)

Para el caso en cuestidon, todos los usuarios son regulados debido a que son
usuarios residenciales y pequefios usuarios industriales o comerciales del
municipio de Necocli®?.

a) Cadena productiva del gas natural*

L.a cadena del gas natural estd compuesta por cuatro actividades principales o
eslabones economicos, a saber:

» Produccién: actividad mediante la cual se realiza la extraccion del gas natural
de los yacimientos de acuerdo con las caracteristicas propias de cada uno de

3t Resolucion No, 057 de 1896 - de la Comision de Regulacion de Energia y Gas —~ CREG.
32 Articulo 2 de la Resolucion CREG 001 de 2000.

3 Folio 33 del Cuaderno Pablico del Expediente.

3#* Tomado de:

http:/iwww.creg.gov.co/htmlfi_portals/index. php?p arigin=internal&p name=content&p id=Mi-68&
p_options, consultado el 27 de agosto de 2014.
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estos. Para su cumplimiento, se usan equipos y métodos que permiten que el
gas salga desde el subsuelo hasta la superficie. Los agentes que le venden gas
a las empresas del sector de gas natural se conocen como “productores
comercializadores”.

En 2013 la produccién de gas natural en el pais alcanzé 12,6 billones de metros
ctibicos (Bmc), las reservas del pais, a su vez llegaron los 162,2 Bmc*.

» Transporte: conduccion del gas a través de tuberias de acero a alta presion —
denominado Sistema Nacional de Transporte (SNT)*® — hacia las estaciones
puerta de la ciudad donde es inyectado al sistema de distribucion de las
empresas distribuidoras. Cuando se trata de grandes consumidores, el gas
puede ser transportado directamente hasta los puntos de recibo de las grandes
industrias o0 generadores termoeléctricos.

+ Distribucién: consiste en la conduccién de gas por tuberias de baja presion
desde las estaciones de puerta de ciudad®’ y lo conduce por medio de su red
hasta el consumidor final. Para la realizacion de esta actividad se debe contar
con una red de tuberias que abarque toda la regién en donde pretenda prestar
dicho servicio. Como [a inversidn inicial y el costo fijo de una red de tuberias de
esa naturaleza son tan altos, resulta mas eficiente que un solo agente cuente
con tuberias que abastezcan a todo un territorio y no que entren nuevos
competidores a construir redes de tuberias propias.

» Comercializacién: es la actividad de comprar grandes cantidades de gas para
venderio a los usuarios regulados y no regulados, o a otras empresas del
sector. Asimismo, se realiza la medicion del consumo, la facturaciéon del servicio
y se adelantan todas las demas actividades que se encuentran relacionadas
con el usuario final.

Vale sefialar en este punto que el articulo 1 de la Resolucion 57 de 1996 indica que
cuando un comercializador atiende a pequefios consumidores (usuarios
regulados), este se define como un distribuidor de gas combustible por redes de
tuberia.

Por lo anterior y dado que las INTERVINIENTES sélo atienden usuarios regulados
del servicio de gas natural en el municipio de Necocli, en adelanie en el presente
acto administrativo cuando se haga referencia a la actividad de distribucion de gas
natural por redes de tuberia, se entendera que esta incluye también la actividad de

35 Documento Proyeccion de Demanda de Gas Natural en Colombia - Unidad de Planeacion Minero
Energética - julio 2014,

3 Gistema Nacional de Transporte: “Conjunto de gasoductos localizados en el territorio Nacional,
excluyendo conexiones y gasoductos dedicados, que vinculan los centros de produccion de gas del
Pais con puertas de ciudad, sisternas de distribucién, grandes consumidores, sistemas de
almacenamiento, o con interconexiones Internacionales”. Resclucion GREG 033 de 1998

*7 Estacion reguladora de ia cual se desprende un sistema de distribucion de gas combustible por
redes de tuberfa.
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comercializacion, particularmente en lo relacionado con la facturacién, carera y
servicio al cliente.

De acuerdo con la informacion aportada por las INTERVINIENTES, al no existir un
gasoducto entre el pozo y el municipio de Necocli, el servicic de distribucion de gas
natural por redes de tuberia en dicha poblacidn, se realiza mediante gas natural
comprimido (GNC). Este esquema de suministro es denominade gasoducto
virtual®®,

El gas natural que es tomado en condiciones estandar en boca de pozo, debe ser
comprimido a una presion de 250 barg para poder ser transportado en camiones
cisterna. Dado que el gas natural se consume en condiciones estandar
(descomprimido), el GNC es recibido en las estaciones de descompresion que cada
una de las INTERVINIENTES posee en el municipio de Necocli, para despues ser
incorporado a sus respectivas redes de distribucion a usuarios finales®®.

Grafica No. 1
Proceso para el suministro de gas natural a usuarios finales

Siztoma Conlept
¥ Hanltoraa
SCADA

Estacion Cabecera Estacidon Hemota

Booster

Fuente: Folio 78 del Cuaderno Reservado del Expediente.
b) Sustituibilidad del gas natural

De acuerdo con el informe “Canasta y Precios Energéticos” de la Corporacion para
la Energia v el Medio Ambiente (marzo de 2011), en el mercado residencial y
comercial se presentan comunmente como sustitutos del gas natural, la energia
eléctrica y el gas licuado de petréleo.

Sin embargo, existe una diferencia significativa en los precios de estos
combustibles, lo cual indica que el consumidor no estd en capacidad de
intercambiar uno por otro sin que su bienestar se vea afectado.

38 Folio 78 del Cuaderno Reservado del Expediente.

3 Fplio 36 del Cuaderno Publico del Expediente.
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De ofra parte, cada uno de los combustibles mencionados anteriormente exige la
adecuacion de un sistema diferente que permita su utilizacion. Los equipos usados
para el aprovechamiento del gas natural como combustible, son diferentes de
aquellos que utilizan la energia eléctrica y el gas licuado del petroleo como fuente
energética.

Por lo anterior, este Despacho ha considerado que no existe sustitucion cercana de
la energia eléctrica o el gas licuade del petréleo con el gas natural. Esto, debido a
que el consumidor incurriria en costos adicionales si decidiera sustituir su fuente de
energia, lo cual sugiere que no es razonable considerar al gas natural, al gas
licuado del petroleo y a la energia eléctrica como productos pertenecientes a un
mismo mercado relevante.

c) Conclusion del mercado de producto

Dado que no se encuentran disponibles fuentes alternativas de energia que puedan
ser consideradas como sustitutos cercanos del gas natural para usos residencial,
comercial e industrial; este Despacho considera que el gas natural constituye el
mercado de producio en si mismo.

10.4.2. Mercado geografico

Para Ia determinacién del mercado geografico, es necesario identificar todas las
zonas geograficas donde las INTERVINIENTES tengan influencia y donde las
condiciones de competencia sean similares.

A partir de la informacién suministrada por las INTERVINIENTES, se encuentra que
participan de manera coincidente en el municipic de Necocli, ubicado en el
departamento de Antioguia. En la siguiente grafica se observa la distribucion de las
zonas atendidas por las INTERVINIENTES en este municipio.

Grafica No. 2
Distribucién de las zonas atendidas en el municipio de Necocli

R A = ——

Fuente: F

=

olio 46 del Cuaderno Pablico del Expediente.
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Este municipio esta ubicado en el noroccidente del departamento de Antioguia, a
382 km de la ciudad de Medellin y tiene una extensién de 1.361 km2. En el casco
urbano, zona atendida por las INTERVINIENTES, cuenta con 12.897 habitantes*’.

Es en esta zona donde EPM adquirira las redes de SURTIGAS (17.696 mts), con
el fin de ampliar su cobertura en el municipio de Necocli, mediante la prestacion del
servicio de gas natural por red bajo condiciones de eficiencia, dado el
aprovechamiento de las economias de escala.

Por lo anteriormente expuesto, este Despacho considera el mercado geografico
afectado por la operacion objeto de estudio, se limita al municipio de Necocli,
Antioquia.

10.4.3. Conclusion del mercado relevanite

De acuerdo con lo expuesto en los numerales anteriores, se encuentra que el
mercado relevante para la operacion presentada por las INTERVINIENTES ante
esta Entidad, corresponde a la distribucion de gas natural por redes de tuberia en
el municipio de Necocli, Antioquia.

10.5. ANALISIS DEL MERCADO RELEVANTE
10.5.4. Marco regulatorio para la distribucién de gas natural

Como se indicd anteriormente, la cadena de valor del gas natural estd compuesta
por cuatro actividades principales (produccion, transporte, distribucidn vy
comercializacién). En la gréfica a continuacién se presentan los esquemas
regulatorios aplicables en Colombia para cada una de estas actividades.

Grafica No. 3
Cadena de valor del gas natural

Fuente: ISAGEN. Mercado del gas natural y su regufacion. Disponible en linea en:
hito://ww isagen.com.cofcomunicados/Presentacion dia del analista Gas Natural V2. pdf
Consultade el 28 de agosto de 2014.

40 Folio 41 del Cuaderno Publico del Expediente.
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£n este sentido, la Resolucion CREG 112 de 2007, “fpjor la cual se establecen
normas sobre los limites de integracion horizontal de las actividades de Distribucion
y Comercializacién Minorista de gas natural y se dictan olras disposiciones”, sefaia
en su parte considerativa ‘que la aclividad de distribucion de gas natural es
considerada un monopolio natural y en consecuencia es eficiente que solo exista
un distribuidor en cada mercado relevante”#.

Adicionalmente, el articulo 3 de la Resolucion CREG 112 de 2007, dispone que
“Ih]asta tanto la Comisién [CREG] disponga lo contrario, las personas que ejecuten
{a actividad de comercializacién minorista no tendran limites en la cantidad fransada
en el mercado de comercializacion a usuario final’.

Asimismo, la Resolucion CREG 112 de 2007 derogd el articulo 3 de la Resolucion
CREG 071 de 1998, el cual establecia que “fafi primero de enero del afio 2015,
ninguna empresa podré atender ni directa, ni indirectamente, mas del 30% del
nimero de usuarios del mercado de distribucion, el cual se calculara de acuerdo
con el cociente que resulte entre dividir el numero de usuarios que atiende la
empresa y el niimero total de usuarios del pais”.

Asi, se encuentra que desde el punto de vista regulatorio, en Colombia no existen
limites a la participacién en el mercado para las actividades de distribucion y
comercializacién de gas natural.

De otra parte, la Resolucion CREG 011 de 2003, “Jpjor la cual se establecen los
criterios generales para remunerar las actividades de distribucion y
comercializacién de gas combustible, y las formulas generales para la prestacion
del servicio plblico domicifiario de distribucion de gas combustible por redes de
fuberia”, contiene en su articulo 32 las férmulas tarifarias generales para usuarios
regulados del servicio publico de gas natural por redes de tuberia.

Adicionalmente, el articulo 4 de ia Resolucién CREG 011 de 2003 establece que
todo distribuidor de gas natural por redes de tuberia, debera presentar para
aprobacién de la CREG el mercado refevante®? que se tendra en cuenta para el
calculo tarifario. Dicho mercado serd como minimo un municipio © podra estar
conformado por un grupo de municipios.

41 Entiendase “comercializacion minorista” como actividad de intermediacidn comercial de la
compra, transporte y distribucion de gas natural y su venta a usuarios finales.

2 £| concepto de mercado relevante en el contexto regulatorio obedece a las siguientes definiciones
contenidas en el articulo 2 de la Resolucion CREG 011 de 2003:

“MERCADO RELEVANTE DE COMERCIALIZACION: Conjunto de usuarios conectados
directamente a un mismo Sistema de Distribucion, para ef cual la Comision de Regulacion
de Energla y Gas ha aprobado ef cargo respectivo.

MERCADO RELEVANTE DE DISTRIBUCION: Conjunto de usuarios pertenecientes a un
municipio ¢ a un grupo de municipios, para el cual la CREG establece cargos por uso del
Sisterna de Distribucion al cual estédn conectados.”
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Finalmente, en el articulo 5 de la Resolucidn CREG 011 de 2003 se encuentran
consignados los siguientes principios generales para el calculo de los cargos
aplicables para el cobro del servicio de distribucion de gas natural por redes de
tuberia:

“Artictilo 5. PRINCIPIOS GENERALES. La metodologia que se aplicaré para el
célculo de los cargos por uso de los Sistemas de Distribucion tendra en cuenta
los siguientes principios generales:

a) Los cargos por uso de los Sistemas de Distribucion seran aprobados por la
CREG de forma tal que los usyarios de las redes paguen un (inico cargo
por el uso de cada sistema, independientemente del numero de propietarios
del mismo.

b) Los cargos remunerarén al Distribuidor la infraestructura necesaria para
Hevar el suministro desde el Punto de Salida dei Sistema Nacional de
Transporte 0 desde los tanques de almacenamiento en los casos de
distribucion de GLP y GNC por redes, hasta el punto de enirega al usuario.
Incluyen los costos de conexion del Sistema de Distribucion al Sistema de
Transporte, pero no incluyen los costos de conexion del usuario al
respectivo Sistema de Distribucion.

¢) Los Almacenadores, los Comercializadores y los usuarios conectados a un
Sistera de Distribucion, segin corresponda, pagaran af Distribuidor o a los
Distribuidores correspondientes los cargos por uso aprobados porla CREG
de acuerdo con fa metodologia que se define en la presente Resolucion
para el céiculo de estos cargos.

d) El cargo por uso del Sistema de Distribucion que se cobre a un usuario
deberd ser el mismo independientemente del Comercializador que lo
atienda.

e) Cuando un Sistema de Distribucion se deriva de otro Sistema de
Distribucion, la custodia del gas combustible es asumida por el segundo
Distribuidor a partir de la frontera comercial correspondiente.”

De lo anterior se colige que a todos los usuarios regufados del servicio de gas
natural por redes de tuberia, que pertenezcan a un mismo mercado relevante y
sean atendidos por un mismo prestador, se les deberan aplicar los cargos
aprobados por [a CREG para el cobro del servicio domiciliario de gas natural.

El municipio de Necocli hace parte del mercado relevante aprobado por la CREG,
que abarca ademas los municipios de Turbo, Chigorodd, Arboletes y Carepa,
ubicados en el departamento de Antioguia. Para este mercado la CREG aprob6
mediante Resolucion 072 de 2011 el cargo promedio de distribucion y el cargo
maximo base de comercializacién de gas natural distribuido por redes a usuarios
regulados.

De acuerdo con lo anterior, los cargos vigentes para el mercado relevante al cual
pertenece el municipio de Necocli, seran aplicados indistintamente por cualquier
empresa que desee prestar el servicio en dicha area. Adicionalmente, la CREG
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indicd que “ef efecto de la Resolucion 072 de 2011 se mantiene por su vigencia
hasta tanto no se aprueben nuevos cargos para dicho mercado relevante™s.

10.5.2. Estructura del mercado

Como se indico anteriormente, para la actividad de distribucién de gas natural por
redes de tuberia en Necocli, es necesario pasar por procesos de compresion y
descompresion para poder transportar el combustible hasta el municipio y
posteriormente suministrarlo a los usuarios finales.

Esta Superintendencia pudo constatar en el concepto emitido por la CREG con el
radicado $-2013-04414 del 22 de octubre de 2013, que para dicha fecha EPM
contrataba con PETROMIL el suministro, compresion y transporte de GNC. Bajo
esta estructura, PETROMIL. adquiere el gas natural directamente en boca de pozo
y lo transporta hasta la estacién de descompresién propiedad de EPM ubicada en
Necocli*4.

Por parte de SURTIGAS, esta Superintendencia enconiré que para el afio 2012,
PETROMIL. figuraba como empresa encargada del transporte del gas que alimenta
los gasoducios virtuales operados por SURTIGAS (entre ellos el de Necocli)*®.

Con base en la informacion aportada por las INTERVINIENTES, se constatd que
las relaciones comerciales se encuentran vigentes, pues el gas natural que se
distribuye en el municipio de Necocli (tanto por EPM como por SURTIGAS), se
compra en el pozo La Creciente y se comprime en una planta de compresion de
propiedad de PETROMIL S.A., ubicada en el municipio de San Pedro en el
departamento de Sucre®.

Ahora bien, con el propésito de determinar la estructura y composicion de los
agentes participantes en el mercado relevante anteriormente definido y con base
en la informacion aportada por las intervinientes en la operacion, se realizo el
calculo de las cuotas de participacién con base en el numero de usuarios con
conexion a las redes de gas natural que se encuentran en el municipio de Necocli.

43 Folip 119 del Cuademo Publico del Expediente.

44 Documento consultado el 29 de agosto de 2014, disponible en Hnea en el siguiente vinculo:
hitp:/iwww.creg.gov.co/htmi/mercado gas/s-2013-004414.pdf

4% |CONTEC. Informe de Auditoria Etapa 2. Sistemas de Gestion - SURTIDORA DE GAS DEL
CARIBE 8.A. E.S.P. Documento consultado el 29 de agosto de 2014, dispenible en linea en el
siguiente vinculo:

htin:/icalidad . surtigas.com.co/kwk_vafiles/informe de auditoria SURTIGAS_ISO 8001 NTCGP
1000  Renovacion 2012 V1 4187 .pdf

46 Folio 42 del Cuaderno Piblico del Expediente.
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Grafica No. 4
Usuarios conectados servicio de gas natural
Municipio de Necocli -2013.

BEPM
& SURTIGAS

" Fuente: Folio 44 del Cuaderno Plblico del Expediente.

Como se observa en la grafica anterior, los Unicos prestadores del servicio de gas
natural en Necocli son las INTERVINIENTES, de modo que una vez realizada la
operacion proyectada, EPM seria el Gnico agente que participaria en este mercado.

10.5.3. indices de concentracion, asimetria y dominancia

Con el fin de obtener una mejor vision y entendimiento de los efectos que la
operacidon proyectada puede tener sobre el mercado y las indebidas restricciones
sobre la competencia que ésta puede tener, se realizaran diferentes analisis
numéricos que pueden ayudar a cuantificar el efecto. A continuacion se presenta
una compilacion de los resultados obtenidos bajo los indices Herfindaht - Hirschman
(HHY), Kwoka y Stenbacka.

El primero de los tres, el indice HHI*?, es una medida de la concentracion en el
mercado que ayuda a entender si la operacion proyectada representa cambios

47 E| indice HHI, fue desarrollado para evaluar los niveles de concentracién de los mercados y
operaciones de integracion. De acuerdo con la herramienta, el poder de concentracion de una
industria se determina mediante la suma de los valores al cuadrado de las participaciones en el
mercado de todas las empresas de la industria. SALVATORE, Dominick (1989) "Microeconomia”
Tercera Edicion. McGraw Hill. Capitule 12, Pag. 341,

HH) = 52 + §2 + 52 ... .SZ, Donde S, es la participacion en el mercado de la empresa mas grande en
la industria, S, es la participacion de ia siguiente empresa mas grande en la indusiria y asi
sucesivamente para todas las demés empresas en la industria. Mientras mayor sea el valor del HHI,
mayor sera el grado de poder de concentracion de la industria. Una vez caloulado el valor dei indice,
se pueden definir fres categorias dependiendo de la concentracion. Viscusi et al (1998) "Economics
of Regutation and antitrust”, MIT Press, Fourth Edition, pag. 215.

Mientras mayer sea el valor del HHI, mayor serd el grade de poder de monopolio de la industria.
Ver: Viscusi et al (1998) “Eccnomics of Regulation and Antitrust”, MIT Press. Fourth Edition, Pag.
215. Una vez calculade el vator det indice, se pueden definir tres categorias dependiende de la
concentracién. Al respecto, ver las Horizontal Merger Guidelines U.S. Department of Justice and the
Federal Trade Commission, 2010
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considerables en la concentracion del mercado vy, por lo tanto, en los niveles de
competencia de la industria.

En segunda instancia se presentara el indice Kwoka®®, el cual mide el grado de
asimetria que se presenta entre las participaciones de las empresas del mercado.
Este es un indice que se encuentra entre 0 y 1, siendo 1 el valor correspondiente a
una estructura de mercado de monopolio.

Finalmente se analizara el indice Stenbacka®®, usado comtnmente para establecer
si una empresa que es lider del mercado se encuentra en una posiciéon de dominio
respecto de las demas competidoras. Se trata de una aproximacion que identifica
lo anterior teniendo en cuenta la participacion de mercado de la empresa lidery de
la segunda empresa mas importante, arrojando un umbral de cuota de mercado
para determinar si la empresa mas grande tiene o no posicién de dominio. Segun
lo anterior, cualquier cuota de mercado de la empresa lider superior a dicho umbral
podria significar efectivamente una posicion dominanie.

“(...) Based on their experience, the Agencies generally classify markels into three fypes:
s Unconcentrated Markets: HHI below 1500
s Moderately Concentrated Markets: HHI between 1500 and 2500
s Highly Concentrated Markets: HH! above 2500,

4 E| indice de KWOKA se concentra en la estructura de las participaciones de mercado de las
empresas. De esta forma, cuando la desigualdad entre el tamafio de las empresas aumenta, se
incrementa fa dominancia y, consecuentemente, el indice se eleva. kste indice se determina
mediante la siguiente formula:

-1
KWOKA = 3 (5, =5,,)°
vl

donde S, ’s estan ordenadas de mayor a menor y cotresponden & las participacienes de mercado

de las empresas. El indice varia entre 0 y 1, siendo 1 &l valor correspondiente a una estructura de
mercado de monopolio. Al respecto ver. Kwoka, John, “Large Firm Dominance and Price-Cost
Margins in Manufacturing Industries”, Southern Economic Journai, Vol. 44, No. 1 (Jul., 1877), pp.
183-188.

4 B} indice de STENBACKA es una aproximacion para identificar cuando una empresa tiene una
posicion dominante en un mercado determinado. Teniendo en cuenta la participacién de mercado
de la empresa lider y de la segunda empresa mas importante, el indice de STENBACKA arroja un
umbral de cuota de mercado para determinar si la empresa mas grande tiene o no posicién de
dominio. Segtn lo anterior, cualquier cucta de mercado superior a dicho umbral podria significar a
una posicién dominante, 1.a formula para calcular el umbral de STENBACKA es la siguiente:

- 1 :
‘SL :g(‘g1ﬂsg):‘2"<l_y{s1 '_Sz}»

donde 51-5: corresponden a las participaciones de mercado de las dos empresas mas importantes,

respectivamente, Por su parte, ¥ es un parametro especifico a cada industria y esté relacionado
con las harreras a la entrada, los instrumentos de politica plblica para incentivar la competencia, la
regulacién econdmica, la existencia de derechos de propiedad intelectual, entre otros. Para
simplificar el analisis, en este ejercicio supondremos 7=!. Al respecto ver: Stenbacka et al,
“Assessing Market Dominance”, Journal of Economic Behavior, Vol. 68, Issue 1, (October 2008), pp.
63-72.
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Es de aclarar, que lo indices fueron calcutados tomando Gnicamente las
participaciones del nimero de usuarios conectados al servicio de gas natural en el
municipio de Necocli.

De acuerdo con las definiciones y consideraciones anteriores, a continuacion se
presentan resultados de los calculos de los indices de concentracion y dominancia.
Tabla No. 6
lnd:ces de Concentracién y Dominancia 2013

| 'ANTES OPERACION. | DESPUES OPERACION |
HHi 5.200 10.000
KWOKA 0,20 1,00
STENBACKA 40% 0%

Fuente: Folio 44 del Cuaderno Publice No 1 .Calculos SIC.

Dado que la operacién proyectada constituiria un monopolio natural en el mercado
relevante, los indices HHI, Kwoka y Stembacka toman respectivamente sus valores
extremos 10.000, 1y 0%.

10.5.4. Barreras de entrada

De acuerdo con la ICN “una barrera a la enirada puede ser descrita como un
beneficio en favor de una empresa establecida sobre los compelidores potenciales
que impiden que nuevas empresas entren en el mercado™®.

En general, la inversion inicial que se requiere para la construccion de las redes de
tuberfas a través de las cuales se distribuye el gas natural, y los costos fijos que
enfrenta un operador de [as mismas, son considerados como una barrera a la
entrada para el mercado relevante objeto de estudio.

Es por esta razén que resulta mas eficiente que un solo agente cuente con tuberias
que abastezcan a todo un territorio y no que entren nuevos competidores a construir
redes de tuberias propias de manera paralela.

Como se ha indicado anteriormente en la presente Resolucion, la actividad de
distribucién de gas natural ha sido reconocida por la CREG como un monopolio
natural, por cuanto los costos de produccion para una prestador resultan tan altos
que ia Gnica forma de acercarse a la eficiencia es alcanzando un tamario de escala
tan grande que el mercado sélo tendria cabida para un competidor.

10.6. EFECTOS POTENCIALES DE LA OPERACION

El principal efecto que se deriva de la integracién objeto de estudio es la
disminucién en el nimero de competidores en el mercado de dos a uno, con lo cual
se constituiria un monopolio, alcanzando asi el maximo nivel de concentracién en
el mercado relevante.

0 Ef texto original del parrafo E.8, en inglés, dice textualmente lo siguiente: "A barrier to entry can
be described as an advantage enjoyed by an incumbent firm over potential entrants which prevent
new firms from entering the market”,
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La constitucidbn de un monopolioc en un mercado refuerza la capacidad de la
empresa para determinar unilateralmente las condiciones de competencia del
mercado (precios, cantidades, calidad, etc.), afectando negativamente el bienestar
de los consumidores.

Sin embargo, como se ha expuesto anteriormente en la presente Resolucién, el
mercado de distribucion de gas natural por redes de tuberia tiene una estructura de
monopolio natural, por tanto resufta deseable desde el punto de vista de la
eficiencia econdémica que en el mercado opere una sola empresa, pues para la
empresa se reducen los costos de produccion al operar con un mayor tamafio de
escala y consecuentemente los precios al consumidor podran ser mas bajos.

Ahora bien, reconociendo la existencia de esta falla de mercado, para asegurar que
la eficiencia econdmica derivada de un mayor tamano de escala sea efectivamente
transferida, o al menos compartida con el consumidor final, en Colombia Ia actividad
de distribucién de gas natural por redes de tuberia se encuentra sometida a
regulacion por parte de la CREG.

En este sentido, se han citado en el numeral 10.5.1 del presente acto administrativo,
las resoluciones que regulan fas condiciones de mercado y el comportamiento de
los distribuidores de gas natural por redes de tuberia en Colombia. Ademas, existe
un marco tarifario de obligatorio cumplimiento por parte de estas empresas, de
forma tal que los prestadores de dicho servicio no pueden establecer
unilateralmente los precios cobrados a los usuarios finales.

Asi, si bien es cierto que la operacidn proyectada constituiria un monopolio en el
mercado relevante, esta situacién no genera efectos restrictivos de la competencia
por dos razones principales:

) E! mercado relevante tiene la estructura de un monopolio natural, por lo cual
resulta socialmente eficiente que el nimero de empresas se reduzca a una.

i) Tanto las tarifas como las condiciones de prestacion de la actividad de
distribucidon de gas natural por redes de tuberia en Colombia, se encuentran
sometidas a regulacidén por parte de la CREG, razén por la cual el ente
integrado no podria establecer unilateralmente las condiciones del mercado

De otra parte, tal como se expuso anteriormente en el presente acto administrativo,
PETROMIL es quien comprime y entrega el GNC a las INTERVINIENTES en sus
estaciones de descompresién ubicadas en el municipio de Necocli.

En este sentido, no se encuentra evidencia de que aguas arriba del mercado, la
operacién proyectada entre las INTERVINIENTES pudiera generar efectos
restrictivos de la competencia, pues al ser-el proveedor de GNC con la estacion de
compresion mas cercana a Necocli, es de esperar que PETROMIL contintie siendo
quien entregue el combustible para ser descomprimido por el ente integrado.
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De otra parte, vale resaltar que todas las actividades de la cadena de valor del gas
natural se encuentran reguladas por la CREG y son sometidas a vigilancia y control
de la SSPD, de modo que los agentes pertenecientes a los distintos eslabones de
la misma no cuentan con los mecanismos necesarios para afectar los niveles de
competencia en los mercados en los que participan.

10.7. CONCLUSION

Evaluada la informacién relevante para la operacién objeto del presente estudio,
esta Superintendencia encontré que:

« La operacién informada daria lugar a una integracién de tipo horizontal en el
mercado de distribucién de gas natural por redes de tuberia en el municipio de
Necocli, ubicado en el departamento de Antioguia.

o La actividad de distribucion de gas natural es considerada un monopolio
natural, por tanto resulta socialmente eficiente que exista un solo prestador en
el mercado.

« Aungue la operacidbn proyectada reduciria de dos a uno el nimero de
competidores en el mercado relevante, el ente integrado no estaria en
condiciones de determinar unilateraimente los factores de competencia
(precios, cantidades, calidad, etc.), ni afectar a los agentes que se encuentran
aguas afriba de la cadena, toda vez que estos son mercados sujetos a
reguiacion por parte de la CREG.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Superintendencia no encuentra evidencia de
que la operacion proyectada entre las INTERVINIENTES, en los términos en los
que fue presentada, pueda generar una restriccion indebida de la competencia en
el mercado relevante definido.

Por lo anterior, bajo los supuestos contenidos en el articulo 9° de la Ley 1340 de
2009 y demas normas concordantes, la operacion proyectada no amerita ninguna
objecion ni condicionamiento.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO OBJETAR ni someter a condicionamientos la
integracion empresarial proyectada entre las empresas EMPRESAS PUBLICAS
DE MEDELLIN E.S.P. y SURTIDORA DE GAS DEL CARIBE S.A. E.S.P.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personaimente el contenido de la presente
Resolucion en su versién reservada a EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN
E.S.P. y SURTIDORA DE GAS DEL CARIBE S.A. E.S.P,, entregandoles copia de
la misma e informandoles que conira el presente acto procede recurso de
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reposicion, el cual debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion.

ARTICULO TERCERO: Una vez en firme el presente acto administrativo,
publiguese en la pagina web de esta Superintendencia, la version publica de la
misma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1340 de 20089,
modificado por el articulo 156 del Decreto 019 de 2012.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C., alos 11 0 SEP 2014

El Superintendente de Industria y Comercio,

\ \
FELIPE ROBLEDO DEL CASTILLO

Elaboré: Diana Restrepo
Revisé: Liliana Cruz, German Bacca, Carolina Liévano
Aprobd; Felipe Serrano Pinilia
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