REFUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO BE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

RESOLUCIONNUMERO:L 63857  )pE2014
2 7 0CT 2014

Por la cual se aprueba tina operacién de integracion

Rad. 14-75830

\VERSION PUBLICA

El. SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
en ejercicio de sus facultades legales, en especial las previsias en la Ley 155 de
1959, la Ley 1340 de 2009 y el numeral 15 del articulo 3 del Decreto 4886 de
2011,y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo ¢ de la Ley 1340 del 24 de julioc de 2009 prevé lo
siguiente en relacion con el control de integraciones empresariales:

“Articulo 8. Control de Integraciones Empresariales, El articulo 4° de la Ley
155 de 1959 quedard asi:

Las empresas que se dediquen a la misma actividad economica o participen en
Ja misma cadena de valor y que cumplan con las siguientes condiciches,
estaran obligadas a informar a fa Superintendencia de Industria y Comercio
sobhre las operaciones que proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse,
consolidarse, adquirir ef controf o integrarse cualquiera sea la forma juridica de
la operacion proyectada:

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan fenido durante
el afio fiscal anterior a la operacién proyectada ingresos operacionales
superiores al monto que, en salarios minimos legales mensuales vigentes, haya
estabiscido la Superintendencia de Industria y Comercio o;

2. Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacion proyectada tuviesern,
en conjunto o individualmente consideradas, activos totales superiores al monto
que, en salarios minimos legales mensttales vigentes, haya establecido la
Superintendencia de Industria y Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con algunas de las dos
condiciones anteriores pero en conjunfo cuenten con menos del 20% def
mercado relevante, se entendera autorizada la operacion. Para este ditimo caso
se debera tnicamente notificar a fa Superintendencia de Industria y Comercio
de esta operacion (...)".
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SEGUNDO: Que de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de 1a Ley 1340
de 2009, mediante comunicacién inicial radicada con €i No. 14-75830-00 del 8 de
abril de 2014', POLYMER GROUP INC. (en adelante, PGl), y COMPANHIA
PROVIDENCIA INDUSTRIA E COMERCIO $.A. {en adelante, PROVIDENCIA),
presentaron ante esta Entidad la solicitud de pre-evaluacién de una operacitn de
integracion proyectada entre estas dos sociedades, consistente en una
compravenia de acciones.

TERCERO: Que segln lo previsto en el articulo 156 del Decreto Ley No. 19 de
2012, y en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, el 10 de abril de
20142 se publicd en la pagina web de esta Entidad® el inicio del procedimiento de
autorizacion de la operacidn proyectada.

CUARTO: Que dentro de los diez (10) dias habiles siquientes a {a publicacion del
inicic del procedimiento de autorizacion de la operacion en la pagina web de esta
Superintendencia, ningun tercero presentd informacion que pudiera aporiar
elementos para el analisis de la operacién, de conformidad con el numeral 2 del
articulo 10 de la Ley 1340 de 2009,

QUINTO: Que en gjercicio de las facultades previstas en el numerai 63 del articulo
1 del Decreto 4886 de 2011, mediante comunicacion radicada con el numero 14-
75830-02 del 11 de abril de 2014, esta Superintendencia formuld requerimiento de
informacion a la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (en
adelante, DIAN) con el fin de obiener informacidn relacionada con las importaciones
de productos relacionados con este mercado. La DIAN aportd la informacion
requerida el 29 de abril de 20144,

SEXTO: Que en gjercicio de las facultades previstas en el numeral 63 del articulo
1 del Decreto 4886 de 2011, mediante sendas comunicaciones radicadas el 11 de
abril de 2014, esta Superintendencia formuld requerimiento de informacién a los
principales agentes competidores y consumidores de fibras no tejidas con el fin de
obtener informacion relacionada con este mercado®. Las empresas requeridas
aportaron la informacién en fechas que transcurrieron enire el 22 de abril y el 8 de
mayo de 2014,

1 Folios 15 a 16 det Guaderno Publico No. 1 det Expediente. Entiéndase gue en el presente acto
administrative cuando se hace referencia al Expediente, el mismo correspende al radicado con el
No. 14-75830.

2 Folio 278 del Cuaderne FPublico No. 2 del Expediente.

3 Ver: http:/Awww. sic gov.co/drupatfinicio-autorizacion-integracion. Consultado el 30 de agosto de
2014,

4 Folios del 422 al 424 del Cuadernc Reservado de Terceros No. 1 del Expediente,

8 El requerimiento de informacion se formuld a las siguientes empresas: COLOMBIANA KIMBERLY
COLPAPEL S.A., FAMILIA DEL PACIFICO, FABRICATO S.A., DRIPERS ANDINA S A., JAIME
LEON MOLINA, 3M COLOMBIA, MAINCO HEALTH CARE, PAVCO-MEXICHEM, SELT! S.AS.,
COLTEJER S.A., TECNOSUR S.A., INTALPEL S.A., PROCTER & GAMBLE COLOMBIA LTDA.
Folios 279 a 317 def Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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SEPTIMO: Que dentro de los treinta (30) dias a que se refiere el numeral 3 del
articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, esta Superintendencia considerd procedente
continuar con el procedimiento de andlisis de la integracion presentada, para lo cual
mediante comunicaciones radicadas con los nUmeros 14-75830-37 y 14-756830-38
del 8 de mayo de 20148, informé a PGl y PROVIDENCIA (en adelante y de manera
conjunta, INTERVINIENTES) que se daba paso al estudio de fondo de la operacion
proyectada.

OCTAVO: Que de conformidad con lo consignado en el numeral 4 del articuto 10
de {a Ley 1340 y el numeral 2.5.3 de la Resolucion No. 121983 de 2013, mediante
comunicaciones radicadas con los niumeros 14-75830-41 y 14-75830-41 del 24 de
julio de 20147, esta Superintendencia requirié a las INTERVINIENTES para gue
complementaran la informacion aportada al Expediente.

La informacidn requerida fue aportada mediante radicado nimero 14-075830-43 del
29 de julio de 20148,

NOVENQO: Que una vez realizadas las anteriores cansideraciones y estando dentro
del t&rmino previstio en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, este
Despacho procede a pronunciarse respectc de la operacion de integracion
informada, en los siguienies términos:

9.1, INTERVINIENTES
8.1.1. PGI

PGI es una muitinacional, que se dedica a la produccion y comercializacion de
materiales avanzados y fibras no tegjidas. Su sede principal se encuentra en
Charlotte, Carolina del Norte, EE.UU., y tiene presencia en paises como Colombia,
Argentina, México, Estados Unidos, Canada, Francia, Reino Unido, Alemania,
Espafa, India, China y los Paises Bajos. Actualmente, perienece al GRUPO
BLACKSTON.

En relacidon con su presencia en Colombia, debe sefialarse que esta compania
cuenta con una instalacion en Cali, en la cual “produce, almacena, realiza proyectos
de innovacion y desarrollo, lleva a cabo ventas y mercadeo ya (sic) administra todo
fo relacionado con fibras no tejidas primariamente, aungue no de manera exclusiva,
desechables principalmente utilizadas en el sector de higiene™.

8 Folios 353 a 354, Carpeta Publica No. 2 del Expediente.
7 Folios 456 y 457 del Cuaderno Plblico No. 2 del Expediente.
8 Folios 458 a 495 del Cuaderno Reservado de INTERVINIENTES del Expediente.

9 Folio 16 del Cuaderno Piblico No. 1 del Expediente.
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PGl posee cuatro marcas registradas para sus productos de fibras no {ejidas, las
cuales se encuentran registradas con los siguientes nombres: AGRIBON,
AGRIBAAN, PGl y RESOLUTION.

En cuanto a la composicion accionaria de PG), esia empresa es propiedad exclusiva

Adicionatmente, segun informaron las intervinientes, PGI controla 16 empresas en
todo el mundo y en Colombia UGnicamente cuentan con el control de PGI
COLOMBIA LTDA.

La informacién financiera de PGl se presenta en |a siguiente tabla:

Tabla No. 1
_ Estados Financieros 2012

 CUENTA VALOR EN MILES DE PESOS

1' 587,394, 866

ingresos Operacmnales o 2 076 983 074

Fuente: Falios 121 y 122, Carpeta Pubhca No. 1 del Expédiente
Convertido a pesos con una TRM promedio para 2012 de 1.798 COL$/US$.

9.1.2. PROVIDENCIA

PROVIDENCIA es una compafifa brasilefia, que se dedica a la produccion vy
comercializacion de preoductos plasticos, principalmente fibras no tejidas de
polipropilenc. Ademas, vende sus productos a nivel mundial y tiene presencia en
todo el continente Ametricano.

PROVIDENCIA comercializa las fibras no tejidas con su tinica marca KAMI y realiza
sus ventas de manera directa a los clientes en Colombia, ya gue no cuenta con
pianta de produccion, bodega, local o distribuidores en el pais.

A continuacion se muesira su composicion accionaria.
Tabla No. 2

Composicién AcciopariaPcf
ACCIONISTAS

18 Banco de la Republica. Ver: hito://iwww.banrep.qov.co/es/trm. Consultado el 15 de octubre de
2014
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_ACCIONISTAS PARTICIPACIGN%

TOTAL 10000%
Fuente: Folios 17 y 18, Carpeta Reservada de INTERVINIENTES del Expedlente

l.a informacion financiera de PROVIDENCIA se presenta a continuacién:

Tabia No. 3
__Estados Financieros ai 31 de diciembre de 2013

. CUENTA _ VALOREN MILES DE PESOS

o Pasives o srasm
| pawimonio .. SBESEA
gresos Operaclonaies 675 .861.791

Fuente: Folios 237-239, Carpeta Publaca No. 1 del Expedlente
Convertido a dolares v luege 2 pesos con una Tasa de Cambio de 2,1624 BRLAUSE! y de
1.868,80 COLS/USE™?

La empresa indica que a la fecha no tiene inversiones permanentes supetiores al
10% en el capital social de otras sociedades.

9.2. DEBER DE INFORMACION PREVIA DE LA INTEGRACION

El régimen de controf previc o “ex anfe” de integraciones empresariales busca
evaluar los efectos econtmicos que se producirian como resulitado de una
concentracion de dos 0 mas agentes en el mercado, con el fin de evitar que se
presente una resiriccion indebida de la competencia y en consecuencia se reduzca
el bienestar de los consumidores.

Al aplicar dicho régimen, esta Entidad debe evaluar si los efectos en el mercado
originados en virtud de una concentracion ameritan su objecion, su autorizacion

1t Ver: hittp:/Iportalweb.sqm.aob.mx/economiales/tipos-de-cambio/bri-usd/437-tablas-real-brasilenc-
us-dotar.html. Consultado el 15 de octubre de 2014,

12 Banco de la Republica. Ver: hitp:/fwww banrep.gov.co/es/trm. Consultado el 15 de octubre de
2014
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sujeta al cumplimiento de condiciones encaminadas a preservar la competencia en
el mercado, 0 su autorizacion pura y simple.

El articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de
2009, establece que las empresas que proyecten llevar a cabo operaciones para
efectos de adquirir el control de una o varias empresas, cualquiera sea Ja forma
juridica con fa cual se manifieste, tendrén el deber de informarias previamente a la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIQ, siempre que se cumplan
los siguientes dos supuestos:

i. Supuesto subjetivo: cuando las empresas INTERVINIENTES se dediquen a la
misma actividad econdmica ¢ participen en ia misma cadena de valor.

ii. Supuesio objefivo: cuando en conjunio o individualmente consideradas, las
empresas INTERVINIENTES superen el monto establecido para ingresos
operacionales o para activos iotales.

El articulo primero de la Resolucién SIC 82295 del 20 de diciembre de 2013 fijd “a
partir del 1 de enerc de 2014 y hasta el 31 de diciembre de 2014, en CIEN MIL
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES ({100.000 SMLMV), los
ingresos operacionales y los activos que se tendran en cuenta para efecfos de lo
previsto en el articulo 9 de la Ley 2340 de 2009".

Asi, en concordancia con el articulo 1 del Decreto 3068 de 2013 {(que fijé el salario
minimo legal mensual a partir del 1 de enerc de 2014 en seiscientos dieciséis mil
pesos - $616.000), el valor de ingresos operacionales o activos totales a partir del
cual una operacion de integraciéon deba ser informada previamente ante esta
Superintendencia, es de sesenta y un mil seiscientos millones de pesos
($61.600.000.000).

En consecuencia, las empresas que pretendan llevar a cabo un proceso de
concentracion empresarial, en cualquiera de sus manifestaciones, y cuya situacion
se enmarque en los supuestos previsios en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009,
deberan informar previamente la operacion a esta Superintendencia.

9.2.1. Verificacion de supuestos

. Supuesto subjetivo.

Para el caso concreto, se encuentra que [as INTERVINIENTES desarrolian de
manera coincidente la actividad economica de fabricacién de fibras no textiles
n.c.p., particularmente textiles no tejidos, con lo cual se encuentra verificado el
supuesto subjetive establecido en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2000.

fi. Supuesto objefivo:

De acuerdo con la informaciéon presentada en las tablas 1 y 3 del presente acto

administrativo, para la vigencia fiscal 2013 [as INTERVINIENTES contaron
conjuntamente con ingresos operacionales por valor de $2.834.745.922.000 vy
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activos totales por valor de $3.072.472.815.000. Con lo anterior se encuentra
verificado el supuesto abjetivo establecido en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009,

9.2.2. Configuracion del deber de informacion previa de la integracién

Habiendo verificado los supuestos subjetivo y objetivo se encuentra configurado el
deber de informar la operacién proyectada ante esta Superintendencia, de manera
previa a su perfeccionamiento.

9.3. DESCRIPCION DE LA OPERACION

De acuerdo con la descripcion de la integracion aportada por las INTERVINIENTES,
la operacién consistiria en la transferencia de 57.013.069 acciones ordinarias por
parte de diez (10) de los accionistas de PROVIDENCIA, equivalentes al 71,25% del
capital social, a PGI,

Adicionalmente, segdin lo consignado en los términos y condiciones del Acuerdo de
Compraventa de Acciones firmado entre las INTERVINIENTES, PGl podra adquirir
el 28,75% restante de las acciones en el mercado de valores de Brasil'.

Finalmente, las INTERVINIENTES aclaran gue éste Gltimo porcentaje equivale a
accionistas minoritarios y acciones en circulacion's,

9.4. DEFINICION DEL MERCADO RELEVANTE

Por la importancia de una adecuada definicidn de mercado relevante en la
determinacion de los efectos de una integracion, esta Superintendencia se ha
apoyado en los lineamientos disefados por la Red Internacional de Autoridades de
la Competencia {ICN, por sus siglas en inglés) en su documento /CN Merger
Guidelines Workbook.

La ICN desiaca dos razones impottantes por las cuales la definicién del mercado
relevante es de crilica importancia. Por un lado, es primordial para entender el
escenario en que las fuerzas competitivas tienen lugar y, por el otro, y aun mas
importante, la definicion del mercado es fundamental para poder calcular las cuotas
de cada competidor en el mercado en cuestion, dado gue ésias se caloulan con
base en el tamafo total del mercado.

Notese que este UGltimo factor constituye el indicador basico del poder de mercado
de una empresa. Asi, cuando se observa que la suma de las cuotas de mercado de
las INTERVINIENTES es elevada, la autoridad de competencia detecta que la
operacién puede generar problemas de competencia en el mercado y viceversa.

2 Folio 1 del Cuaderno Reservado de INTERVINIENTES del Expediente.

4 [bidem.

5 Folio 18 del Cuadernc Reservado de INTERVINIENTES del Expediente.
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La definiciébn de mercado relevante se lleva a cabo en dos niveles: primero, estéd [a
definicion del mercado de producto vy, luego, la definicion del mercado geografico.

En la definicion del mercado de producto se debe tener presente la sustituibilidad
del producto al nivel de la demanda. La ICN indica que “la sustituibilidad de la
demanda se analiza a traves del grado en que los clientes podrian y querrian
cambiar entre productos sustitufos ante un cambio relativo de precios, calidadss,
disponibifidad u otros factores™. En otras palabras, lo importante en este apartado
es enconirar qué producios son considerados como sustitutos por parie de sus
consumidores.

Si bien algunas jurisdicciones tienen en cuenta la sustituibilidad de la coferta al
momento de definir el mercado relevante!’, esta Superintendencia toma en
consideracion dicho concepto al momentc de analizar 1as barreras de entrada y la
competencia potencial en el mercado definido.

Respecto al otro gran nivel de definicion del mercado relevante, la ICN sefiala que
‘el mercado geografico es un area en la que puede ocurrir una razonable sustitucion
de los productos de las intervinientes™8. Esta sustitucion se debe dar por parte de
los consumidores del producto en la medida que encuentren otros bienes sustitutos
en el area referida. Generalmente, el mercado geografico se puede definir como
local, regional, nacional, continental o internacional.

El mercado relevante, definido en los términos anteriormente descritos, es el marco
de referencia apropiado para analizar los efectos sobre la competencia de una
operacién de integracion. Tal como indica la ICN en el documentoc ICN Merger
Guidelines Workbook, “fefl mercado relevante, en la practica, no es mas que el
marco apropiado para analizar los efectos competitivos™?® de una operacion.

Con base en la metodologia descrita, a continuacidn se definirda el mercado
relevante para la operacion objeto de estudio por parte de esta Superintendencia:

5 E| texto original del pamafo A.12, en inglés, dice textualmente lo siguiente: "Demand-side
substitutability assesses the extent lo which customers could and would swifch among substitute
products in response to a change in relative prices or quality or availability or other factors”.

7 E| texto original del parrafo A.13, en inglés, dice textualmente lo siguiente: “Supply-side
substitutabifity examines the extent to which suppliers of alternative products could and would swifch
their existing production facilities to make aiternative products in response to a change in relative
prices, demand or other market conditions”.

18 £| texto ariginal def parrafo A.24, en inglés, dice textualmente lo siguiente: “ The geographic market
is an area within which reasonable substitution for the merging parties’ products can ocour”.

% |CN Merger Working Group: Investigation and Analysis Subgroup, "{CN Merger Guidelines
Workbook” {documento preparado para la Quinta Reunidn Anual del ICN, Ciudad de! Cabo,
Sudafrica, 16 de abril, 2006}, A.8, disponible en (consuita 17 de diciembre de 2013):

hitp:/fwww. internationalcompetitionnetwork . org/uploads/iibrary/doc32 1. pdf
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9.4.1. Mercado de Producto

El punto de partida estd constituido por aquellos mercados en los que pariicipan
simultdneamente las empresas involucradas en la integracion, siendo éstos en los
cuales se anularia [a competencia entre las paries como resuliado de la misma.
Respecto a las INTERVINIENTES en la presente operacion, éstas son empresas
gue participan simultaneamente en el mercado de la comercializacion de fibras no
teiidas para productos de higiene, para productos médicos vy durables?®.

a} Descripcion de las fibras no tejidas, caracteristicas y usos

La 180 92092:2011 y CEN EN 28092 son estandares mundialmente acepiados que
definen ias fibras o telas no tejidas como (...} una famina de fibras de filamentos
continuos o hilos cortados, de cualquier naturaleza u origen, que formaron una red
por cualquier medio, y estan unidas entre si por cualquier medio, con excepcion del
tefido planc o por punto”. Los medios por los cuales las fibras son unidas para crear
una estructura de red o de malla, pueden ser procescs mecanicos, quimicos o
térmicos?!.

A partir de los diferentes procesos que se realizan, los usos de las fibras no tejidas
pueden variar. En consecuencia la industria misma ha clasificado este tipo de
productos de acuerdo a sus respectivos usos. Al respecto, utilizando 1a clasificacion
que aportaron las INTERVINIENTES?, se puede afirmar gue existen fibras no
tejidas desechables y durables.

Entre las fibras no iejidas desechables, se encueniran usos relacionados con la
higiene persconal, tales como pafiales o proteccién femenina y los relacionados con
usos meédicos, tales como batas o tapabocas. Dichos productos para algunas
personas del sector textil, inclusive para las INTERVINIENTES, son considerados
productos destinados a sustituir los materiales tejidos tradicionales por tener las
mismas prestaciones pero con precios mucho mas bajos?,

En cuanto a las fibras no tejidas durables o de altas prestaciones, se encuentra una
gran diversidad de usos pues estos van desde productos industriales como fiitros,
recubrimiento de cables, 0 muebles, hasta productos terminados como bolsos.
Sobre este uso en particular, se encuentra que las fibras no tejidas utilizadas son
menos vulnerables al precio en comparacion con los usos anteriormente descritos.
Esto se debe a que para este tipo de productos la fibra no tejida utilizada impacta
mas en el acabado del producto y/o sus prestaciones adicionales, las cuales
dependen del ‘ennoblecimiente’ dado a ta fibra mediante diferentes reprocesos?*.

20 [-oiios 19 y 20 del Cuaderno Publico 1 del Expediente.
21 Folio 20 del Cuaderno Publico 1 del Expediente.
22 Folio 19 del Cuaderno Publico 1 del Expediente.

22 Ver: hitp:/fwww redtextilargentina.com.arfindex. phpftelas/t-diseno/telas-no_tejidas. Consultado el
20 de agosto de 2014.

24 |bid,
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b) Produccion de fibras no tefidas en Colombia

Debido a la diversidad exisiente en los medios por los cuales las fibras toman forma
de malia, existen diferentes procesos industriales para la obtencion de estos
productes. En América Latina se emplean principaimente cuatro procesos®® y a
partir de cada uno de ellos pueden darse diferentes usos, pues cada proceso
industrial le brinda diferentes propiedades ai material

1. Spuniaid: este método incluye la utilizacién de resinas de polimeros
termoplasticos como el polipropileno, el poliester o el nylon. Dichas resinas son
fundidas someliéndolas a ciertas condiciones de presion y temperatura
convirtiéndotla en una sustancia viscosa para posteriormente ser extruida. Una
vez sometida al proceso de extrusion, se obtienen hebras que son enfriadas
con aire a alta velocidad y convertidas en fibras, las cuales son unidas para
conformar ta maila®.

Este proceso tiene como principal ventaja que le brinda mayor resistencia a la
fibra no tejida, pero la flexibilidad en las materias primas es restringida?’. Las
telas resultantes de estos procesos tienen como uso su aplicacion en productos
de higiene, batas y cortinas medicas, filtros, productos de construccion y telas
industriales®.

2. Drylaid: en ests proceso, se busca extraer las fibras de las materias primas,
individualizandolas. Posteriormente, estas se mezclan y se hacen pasar a
través de unos cilindros dentados o con finos hilos para obtener una especie de
velo, Luego, la tela sin entrelazar puede ser unida con dispositivos de presidn y
calor, consolidacion quimica, hidroenmarafiamiento o con aire caliente®®.

Usualmente las fibras mantienen el mismo sentido de ta maguina por lo que son
telas gue tienen buena resistencia en sentido longitudinal (e sentido de la
mé&quina) y poca en sentide transversal. También tienen como ventaja la
suavidad del material resultante®°.

25 Folio 20 al 21 def Cuaderno Piblico 1 del Expediente.

2% Folio 20 del Cuaderno Publico 1 del Expediente y hitp/fwww.nonwoventools.com
lpdfiDefVoi2No21Spunlaid.pdf Consultado el 20 de agosto de 2014,

27 Ver: hitp:/fiwww. pgi-industrial-eurape.com/en/web-formation. Consultado el 20 de agosto de 2014.

28 Ver: htip:/f'www.nonwoventools com/pdf/DefVol2No21Spuntaid. pdf Consuitade el 20 de agosio de
2014,

28 Ver hitp/iwww, bai-indusirial-europe comyesiweb-formation. Consulfado el 20 de agosto de 2014,

30 GUERRERO, Sara. "INFLUENCIA DE LA ESTRUCTURA DE LAS TELAS NO TEJIDAS SOBRE
LAS PROPIEDADES MECANICAS DE LOS COMPONENTES TERMOFIJADOS DE
CONFECCION".  2004. Ver: httpJfitzamna.bnet.ipn. mx/dspace/bitstream/123456789/928/1/
TESISSARA.pdf. Consultado el 20 de agosto de 2014.
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Sus principales aplicaciones son: (i) en el sector de higiene para la fabricacién
de trapos, (i) en el de confecciones para entretela para ropa, y (iii) en el
industriat para la fabricacion de filtross1.

3. Wetlaid: similar a la fabricacion de papel, parte de una mezcla con un alto
porcentaje de agua y fibras cortadas o pulpa de materias primas. Esta mezcla
se jleva a una cinta movil donde se aspira el agua, posteriormente al velo
resultante se le somete a un proceso de deshidratado y se consolida por
compresidn entre dos cilindros, Por las caracteristicas propias del proceso se
ofrecen las maximas posibilidades en cuanto a la orientacion de las fibras, y su
resistencia puede hacerse casi igual en todos los sentidos®?,

Sus principales usos se dan en los productos de vestimenta médica, productos
de curacion, filtros y ropa®®,

4. Airlaid: este dltimo método consiste en tomar fibras cortas (usualmente de
celulosa de madera) y dispersarlas en un flujo de aire que las lleva a una cinta
transportadora o a un fambor rotativo. En cualquiera de los casos lo que
mantiene la forma de la tela es el efecto de vacio que genera el flujo de aire y
en este estado se pueden agregar ciertos aditivos. Para la consolidacidn del
producto se pueden utilizar técnicas térmicas, con latex, mediante la utilizacion
de hidrégeno o la combinacion de las dos primeras técnicas mencionadas®4.

Con respecto a sus usos se debe tener en cuenta que una de las principales
caracteristicas de los productos fabricados por medio de este proceso es que
son altamente absorbentes y de muy bajo costo de produccion. Por ello son
frecuentemente utilizadas para la fabricacion de ioallas humedas y secas,
servilletas, e inclusive, en pafiales y proteccién femenina entre otros usos®s,

Para determinar los agenies que intervienen en la produccidn nacional, se tuvo en
cuenta que las fibras o telas no tejidas se encuentran clasificadas dentro de las
subpartidas arancelarias 5603 cuya descripcion corresponde a “Tela sin tejer,
incluso impregnada, recubierta, revestida o estratificada”. En Colombia segin el
Registro de Productores y Bienes Nacionales del MINISTERIO DE COMERCIO
INDUSTRIA Y TURISMO existen seis smpresas productoras de los productos
clasificados dentro de esta subpartida, ias cuales se identifican a continuacion.

# Ibid.

32 \er htip:/iwww. pai-industrial-europe . com/esiweb-formation. Consultado el 20 de agosto de 2014.

3 GUERRERO, Sara. Op. Cit.

3 Ver: hito/www . novathin.com/news/TheAirlaidManufacturingProcess 2 .pdf. Consuitado el 20 de
agosto de 2014.

35 \er: hitp://www,. eam-corp.com/news/AlrtaidNonwovenTechnologyOverview. pdf. Consultade el 20
de agosto de 2014.
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Tabla No. 4
Productores nacionales de productos clasificados bajo la partida arancelaria 5603
EMPRESA SUBPARTIDA DESCRIPCION
COLTEJER SA 5503940000 Telane tejida p.ohelster-mscosa cont peso de 150gimZ a
300gim2-ultra limpién
COMPANIADE EMPAQUES SA 5603940000 [T eta sin tejer de fique
Iz si g .
5603130000 T!ilazsm tejer‘(c_ieég/ﬁ!;o;llester 20% viscosa pesa > 70
FABRICATO S.A 3 I y'pfs'o c_i 80"/g [‘.' ter - 20% v » 150
5603140000 ela sin tejer de 80% poliéster - 20% viscosa peso

gim2:

5603910000

Tela sin tejer de fibra poliéster 80% viscosa 20% de
peso <= 25 gim2

6603920000

Tela sin tefer de 80%poliester - 20% viscosa

5603930000

Tela sin tejer composicion 80% poliester - 20% viscosa

GUSTAVO CALLE HENAC YCIALTDA

5603940000

contrafuene para calzado

Tela no tejida recubierta por una cara con polimero
acrilico, presentada en forma de [3mina para uso

PELICULAS EXTRUIDAS SA PELEX SA

PGI COLOMBIALTDA

Fuente: Registro de Productores y Bienes Nacionales MINCIT,

De la Tabla No. 4, cabe resaltar que de las INTERVINIENTES solamente PGl tiene
produccion nacional, y que del mismo codigo de partida arancelaria compite
directamente con PELEX S.A. y FABRICATO $.A. Sin embargo al evaluar la oferia
de PELEX 8.A., através de su pagina web, se encontré que esta compariia ofrece
manufacturas de polimeros tales como peliculas auto-adherentes o peliculas
termoencogibles, pero no se encuentra oferta alguna de fibras no textiles®. Por lo
antericr, este Despacho deduce que ta fabricacidn de estos productos, por parte de
PELEX S.A., es una linea joven o primordialmente utilizada para autoconsumo.

FABRICATO 8.A., segun respuesta a reguerimiento de informacion, cuenta con
una planta de produccidn de fibras no tejidas, destinada 100% a la comercializacién

% Ver: hitps:/prorigen.vuce. gov.co/consulias_pn/#. Consultado el 22 de agosto de 2014,

¥ Ver: hitp:/fwww.pelex.com.co/htmi/productos pelex.htm. Consuliado ef 22 de agosto de 2014.
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de este tipo de productos®®. Adicionalmente, cuenta con una capacidad instalada
de 1,3 millones de metros lineales por mes.

PGI posee su planta de produccion de fibras no tejidas desechables en ia ciudad
de Cali, este segmento representa el 96% de la produccién total de todas sus lineas,
mientras que la linea de fibras no tejidas durables equivale al 4% restante de su
produccion, y donde la mayoria de estos productos son utilizados en muebles y
agroindustria®®. Su capacidad de produccion se divide en tres lineas de produccion:
(i) una de 12.000 toneladas/afic para productos en higiene, industria y salud; (i) otra
de 3.600 toneladas/afio para productos de higiene y (iii) una de 13.500
toneladas/afio para productos de higiene e industriales?C.

PROVIDENCIA por su parte, indica gue todas sus lineas de produccion son de
fibras no tejidas, las cuales son importadas desde Brasil, puesto que esta compafiia
no posee planta de produccién en Colombig*i,

¢} Poblacion objetivo

Las fibras desechables no tejidas son normalmente distribuidas por PGl desde sus
instalaciones, y van dirigidas directamente a sus clientes, quienes son los
encargados del proceso de conversion, es decir de modificar los productos no-
tejidos*2, Los clientes de fibras no tejidas de esta compaiiia, incluidos los de los
productos de higiene, son importantes compariias multinacionales, como es el caso
de Procter & Gamble, Kimberly-Clark, entre otras. PGl en la mayoria de los casos,
envia sus productos con 30 dias de anticipacidn cuya frecuencia puede ser semanal
o dos veces por semana. La demanda de los clientes de esta compafia se
determina de acuerdo con la dinamica det mercado.

Por su parte, PROVIDENCIA vende sus productos a otras compaifiias,
esencialmente a productores de pariales, y dado que este es un bien comun, su
consumo es de frecuencia continua.

d) Analisis de sustituibilidad

Las INTERVINIENTES sefialan que las fibras no tgjidas pueden competir con gran
variedad de otfros productos, como es el caso de materiales tejidos, papel, laminas
plasticas y espumas, que van de acuerdo con la aplicacion. En su mayoria, las fibras
no tejidas compiten contra materiales tejidos, particularmente en mercados de ropa,

3 Folio 412 del Cuaderno Reservado No. 1 de Terceros del Expediente.

3% Falio 23 del Cuaderno Reservado No. 1 de INTERVINIENTES def Expediante.

40 Folios 26 y 27 del Cuaderno Reservado No. 1 de INTERVINIENTES del Expediente.
41 Folio 23 det Cuaderno Reservado No. 1 de INTERVINIENTES del Expediente.

42 Folio 22 del Cuaderno Reservado No. 1 de INTERVINIENTES del Expediente.
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productos de incontinencia, vendajes, muebles, textiles para el hogar, geotextiles y
batas quirdrgicas*?,

Sin embargo, esta Superintendencia indagd a diferentes terceros que utilizan las
fibras no tejidas en sus procesos productives lo siguiente: ‘Indique desde ef punto
de vista de sus caracteristicas, usos y precio, si existen productos sustitutos
de las fibras no tejidas. Justifique su respuesta”. Ante lo anterior, en su mayoria,
manifestaron que no habria productos sustitutos que puedan ser usados como
fibras no tejidas, pues no ofrecen el mismo desempeno y propiedades requeridas o
su precio es muy superior*,

Adicionalmente, algunas de las empresas requeridas sefialaron que se necesita
efectuar conversiones en el sistema instalado para sustituir las fibras no tejidas por
otro tipo de materiales, |o cual representaria diferencias en precios y calidad del
producto final.

e) Conclusién del mercado producto

De acuerdo con lo anterior, este Despacho considera que no existen productos que
por sus caracteristicas en generai, como por sus precics, pudieran llegar a
considerarse sustifutos de las fibras no tejidas.

9.4.2. Mercado geografico

Se debe destacar en este punio que de las INTERVINIENTES, solamente PGI
produce las fibras no tejidas en Colombia, en su planta de la ciudad de Cali,
mientras gque PROVIDENCIA no posee instalaciones de produccion en el pais, pues
como ya se ha sefialado, su presencia en el mercado colombiano es a traves de las
exportaciones que hace desde Brasil directamente a sus cliente finales.

4% Folio 24 del Cuaderno Reservado No. 1 de INTERVINIENTES del Expediente.

“ COLOMBIANA KIMBERLY: En la actualidad n¢ existen materiales desarrollados gue puedan ser
usados como sustitutos de fibras no tejidas que brinden el mismo desempefio y calidad at producto
final. INTALPEL: No existen productos sustitutos de fibras no tejidas dadas sus caracteristicas
estructurales de bajo peso, filtracion, apariencia, textura y bajo costo que tiene las fibras no tejidas.
GRUPQ FAMILIA: ...En conclusidn, hoy dia, es dificll pensar en otros materiales que cumplan con
el desempefio requeride y cuyo costo sea viable para la fabricacion de productos de consumo
masivo. SELTI: No tenemos sustitutos para este material, debido 2 fa tecnologia que se necesita
para dar la especificacion del producto, no se determina por precio, se analiza por desempefio a
calidad de las telas no tejidas. TECNOQUINMICAS: En io relacionado con |z elaboracion de pafiales,
el uso de productos sustitutos para las fibras no tejidas (fibras de algodén, por ejemplo} representaria
impactos considerables en las caracteristicas y costes de nuestros productos alterando
significativamente la estructura del negocio, ademas que implicaria realizar grandes y cuantiosas
modificaciones a nuestros equipos. Por tal razon no vemos factible, la opcion de usar productos
sustitutos sin causar impactes significativos en el negocio. DRYPERS: Dadas las caracteristicas del
material v el uso que la compafiia destina al producto de fibras no tejidas, no existe otro producto
que lo pueda sustituir FABRICATO: Los productos ne fejidos se pueden en muchcs cacs
reemplazar por preductos tejidos si a estos se les da el acabado apropiado. La diferencia la establece
el precio muche meneor de un preducto no-tejido.
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Adicionalmente, de acuerdo con la informacién aporiada por las INTERVINIENTES,
por la naturaleza del producto afectado en la operacion y dado que las ventas de
fibras no tejidas por parte de la INTERVINIENTES en la operacion se hacen hacia
empresas gque tienen presencia en las principales ciudades del pafs, ha de
deducirse gue el mercado geografico relevante en esia operacidn es de alcance
nacional.

9.4.3. Conclusién del mercado relevante

Con base en lo anterior, se concluye que la operacion de integracion propuesta
entre PGl y PROVIDENCIA tiene efectos horizontales en el mercado relevante
relacionado con la comercializacion de fibras no tejidas en el territorio nacional.

9.5. ANALISIS DEL MERCADO RELEVANTE

Una vez definido el mercado relevante afectade como consecuencia de la
infegracion, es necesario ahondar en el funcionamiento y la situacién actual de
dicho mercado, Lo anterior, por cuanto conocer las circunstancias que rodean el
mercado, permite prever si las condiciones en 1a cuales se encuentra el mercado
comparadas con las gue tendria el mercado con posterioridad a la integracion,
constituyen un escenario propenso a generar efectos anticompetitivos.

Al respecto, el ICN Merger Workbook, ha previsto dos tipos de efectos que resultan
anticompetitivos ante el perfeccionamientc de una operacion de integracion
empresarial: efectos unilaterales y efectos coordinados. El primero de los efectos,
se encuentra cuando, como resuitado de la integracion, las firmas integradas se
encuentran en condiciones de ejercer posicion de dominio. Los efectos coordinados
responden a cuando, como consecuencia de la integracion, se reducen las
presiones competitivas, fortaleciendo o creando condiciones que facilitan la
coordinacion entre los competidores®,

Como se observara en las siguientes subsecciones, la integracién propuesta en el
mercado nacional de fibras no tejidas concentra a los dos agentes mas grandes del
mercado, generando unas variaciones importantes en los indices de concentracion
y dominancia. Por lo anterior, el analisis que aca se presenta procurara establecer
la posibilidad de encontrar efectos unilaterales en un escenario posterior a la
integracion.

9.5.1. importaciones en Colombia

En el literal b) del numeral 8.4.1., se mosiré que en Colombia la produccion de fibras
no tejidas, se encuentra limitada a un reducido nimero de agentes. Pero esto se
encuentra compensadc por medio de las imporiaciones en este mercado. Es por
ello gue la primera de tas metodologlas utilizadas analizara las importaciones de la
partida arancelaria 5603. De esta forma, se estimard la participacion de las

45 Ver: http/iwww.internationalcompetitionnetwork org/uploads/liprary/doc32].pdf. Consultado el 25
de agosto de 2014.
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empresas INTERVINIENTES en cuanto a la cantidad de metros cuadrados (m?) qué
estas han enviado al pals desde sus empresas filiales en el afio 2013,

Sin embargo, antes de iniciar con la definicion de las participaciones de mercado,
se aborda de manera general el comportamiento de las importaciones
comparativamente con las ventas de las INTERVINIENTES. Con ello se busca
primero hacer un recuento del comportamiento general del mercado y ahondar en
un hecho particular para, posteriormente, observar la caniidad de oferentes que se
pueden encontrar en este mercado.

El Grafico No. 1 corresponde al total de las imporiaciones realizadas durante el
periodo comprendido enire 2010 a 2014 de manera trimesiral. Como se puede
observar, la tendencia en las importaciones correspondientes a fibras no tejidas ha
mostrado un comportamiento creciente y constante con dos picos generados en los
trimestres | y It de 2011, probablemente debido a las inundaciones de la Zona
Franca del Pacifico y el respectivo paro de operaciones de PGIH8,

igualmente, del grafico se puede ver que, en terminos generales, tanto las
importaciones en valor como en cantidad guardan una alta correlacién, con lo gue
se reveld una poca variacion del precio promedio de las importaciones realizadas.

Gréfico No. 1
Importaciones totales bajo la partida arancelaria 5603
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* Fuente: Sistema Estadistico de Comercio Exterior-SIEXY.

Comparativamente, el Grafico No. 2 muestra el comportamiento de las ventas de
las dos INTERVINIENTES. Llama la atencion que durante el primer {rimestre de
2011, en el cual se presentd un crecimiento significativo de las importaciones, PGl

48 Ver: hitp://www.portafolio. cofeconomia/pgi-resurge-lag-inundaciones. Consultado el 26 de agoesto
de 2014.

47 Ver: http:Hwebsiex.dian.qov.colpls/siexfisubpartidas$ startup, Consuitado el 22 de agosto de
2014,




RESOLUCION NUMERO 65867 DE 2014 Hoja N° 17

For ia cual se aprueba una operacion de integracion

VERSION PUBLICA

Rad. No. 14-75830

reporta un nivel de ventas bajo en comparacion con fas ventas posteriores a junio
del mismo afio, fecha en la cual se programaba el regreso en operaciones de la
planta que resultd afectada por las inundaciones en la Zona Franca del Pacifico.

Por su parte, PROVIDENCIA muestra una tendencia negativa en este periodo,
inclusive prolongada hasta octubre de 2011. Con respecto al precio, se puede
observar que no ha tenido mayores variaciones, al igual que en las importaciones,
basandose en el comportamiento altamente correlacionado de las ventas en valor
y cantidad para las dos emresas.

Grafico No. 2
Ventas en valor y cantidad de PGl y PROVIDENCIA
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" Fuente: INTERVINIENTES. Folio 36 del Expediente.

De acuerdo con el comportamiento previamente descrito, en el cual por un lado las
INTERVINIENTES presentan sus niveles de ventas mas bajos de los tres afios
fiscales anteriores y por otro lado las importaciones de estos materiales se
incrementa sustancialmente, se puede entonces sugerir que el mercado cuenta con
otras posibilidades de abastecimiento diferentes a las INTERVINIENTES. Para
corroborar lo anterior, es necesario conocer los demas agentes que pariicipan de la
oferta internacional de este tipo de productos.

Con la finalidad de conccer el comportamiento gue ha tenido el procesco de
importaciones de los productos afectados en esta operacion, esenciaimente el
producto final, es decir las fibras no tejidas, se requiric a la DIAN para que allegara
cifras sobre 1a cantidad importada y los agentes que efectuaron importaciones, asi
como las empresas que desde el exterior efectuaron las exportaciones hacia
Colombia en el Gltimo afio para la subpartida arancelaria No. 5603.

El mayor exportador hacia Colombia es PGl con el del total del producto
que ingreso al pafs en el afio 2013, seguido de PROVIDENCIA con el
decir, que al consolidarse la operacion proyectada, la resuitante de la misma
entraria a ostentar un del total de fibras no tejidas provenientes del exterior
hacia Colombia. El mayor volumen del producto exportado hacia Colombia por parte
de PGI es esencialmente para su filial en Celombia, y un porcentaje menor para
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Kimberly Colombia. Por su parte, PROVIDENCIA como exportador de fibras no
tejidas desde Brasil, vende directamente sus productos a grandes empresas como
TECNOSUR, FAMILIA DEL PACIFICO, KIMBERLY, SELTI, INTALPEL, entre
ofras.

Tabla No. 4
. Exportaciones hacia Colombia de Fibras No teydas {2013}
: i PAF{TICIPAC[DN DESPUES oF L.R
EMPRESA EXPORTADCRA CRNTiDAD(mj P-F\RTICIP#CION% INTEGRACION %

i e

PG
PROVIDENCIA

FITESA -
KIMBERL\" CLARI{ GT.OB_AL SALES LLC W
JOFD (WEIFANG] NONWOVENCO,, LTD |

informacion de caracter reservado

sr»uuracnmnusmfssmc L ;
“TIRI ENTERPRISES CO. _LIMITED o

Fuente: Informacion aportada por la DIAN. Carpeta Reservada No. 1 de Terceros, folios 422 a 424.
Céleulos S1C48,

En cuanto a los dema tes se destaca la presencia de FITESA
KIMBRELY-CLARK { . La primera de ellas es una compafiia que ocupa el
puesto sexto en el ranking mundial de la industria de fibras no tejidas por sus ventas
en 2012 (712 millones de US$)*°. Ademas, FITESA cuenta con nueve plantas
airededor del mundo y sus principales mercados corresponden a productos de
higiene, médicos e industriales®, muy semejantes a los mercados abarcados por
las INTERVINIENTES. KIMBERLY-CLARK tiene una doble calidad de comprador
y exportador de fibras no tejidas, por lo gue podria ser cuestionable sut inclusion
para el calculo de las participaciones de mercado, toda vez que el material
importado se destina principalmente a autoconsumo. Sin embargo, KIMBERLY-
CLARK ocupa el puesto cuarto en el ranking mundial de la industria de fibras no
tejidas por sus ventas en 2012 (1,25 miles de miliones de US$)%!, cuenta con 7

48 Nota: Los valores de PGl compilan la informacion de todas las empresas relacionadas con el grupo
como son PGi COLOMBIA LTDA, PGt SPAIN LU, POLYMER GROP INC y CHICOPEE INC. Los
valores de PROVIDENCIA compilan la informacién de COMPANHIA PROVIDENCIA INDUSTRIA E
COMERCIO y PROVIDENCIA USA ING. lgual situacion se realizé con KIMBERLY-CLARK,
AHLSTORM, DUPONT, FITESA y FREUDENBERG que incluye la informacién de todas sus filiales,
asf algunas de [as mencionadas no se encuentren en el iistado debido & su representatividad para
el caso.

4@ Ver: httofwww,. nonwovens-industry. com/heaps/iview/116. Consultado el 26 de agosto de 2014,

89 var: hitp/Awww nonwovens-industry.com/heapsiview/116/page 2/126500. Consuliado el 26 de
agosto de 2014.

51 Var: hitp/fwww.nonwovens-industry.com/heapsfview/116. Consultado el 26 de agosto de 2014.
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plantas y aungue efectivamente la mayor parte de la produccion se destina para el
autoconsumo, la compartia igualmente reconoce la importancia de desarroilar sus
ventas externas que representaron €l 15% total de sus ventas®, razén por ia cual
se puede considerar un potencial competidor de las INTERVINIENTES.

9.5.2. Cantidad de fibras no tejidas compradas en Colombia

La metodoiogia utilizada para el calculo de las participaciones de mercado, se basd
en la informacion obtenida por parte de algunos de los principales consumidores de
fibras no tejidas. El procedimiento realizado consistid en la compilacion de todas las
compras de fibras no tejidas en kilogramos reportadas por las empresas requeridas,
y segregarlas por proveedor, haciendo asf un estimativo del volumen de fibras no
tejidas que provienen de las INTERVINIENTES, independieniemente de si es
produccion nacional o son importaciones.

Como se observa en la Tabla No. 6, y de acuerdo con informacion aportada por las
principales empresas que en Colombia utilizan fibras no tejidas para la fabricacion
de sus productos, se detectd que por importaciones y por compras de produccion
nacional, en el afio 2013, éstas adquirieron del producto.

Tabla No. 6
_Compras de Fibras No tejidas en kg _ _
: | WIGTALPOR | %TOTAL

" KG POREMPRESA % POR EMPRESA

. 3 . | .
EMPRESA PROVEEDOR CANTIDADENKG P{}RPROVEDOR_ PRO UEEDDH_ Iy ERVI_NIﬁNTfES
y .

KINABERLY

GHUPO FARMILIA
Informacién de caracter reservado

TECNOOUIMICAS,

DRYPERS

INTALPEL
]
.. FRERICATO L

Fuenta: Informacién aportada por los INTERVINIENTES y competidoras en respuesta a
reguerimiento. Carpeta Reservada No. 1, folios 356 a 454

52 Ver: hitp/iwww.nonwovens-industiry.com/heapsiview/1168/page 2/126498. Consultade el 26 de
agosto de 2014,
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KlMBERLY adquirié un total de |
del total, seguido del GRUP
fibras no tejidas, cuantia equivalente al , mientras que TECNOQUIMICAS
adquirio es decir el § . Par‘tsmpan otras empresas como
DRYPERS que adquirié e INTALPEL el
participan con meneres compras del producto en el pais.

de este tipo de fibras gue equivalen
LIA que comprd

Ahora bien, respecto de lo abastecido por las INTERVINIENTES, debe sefialarse
que del total comercializado en el pais, PROVIDENCIA suministrd, a través de sus
exportaciones desde el exteri
mientras gue PGl vendid

comercializado total del pais, lo que significa que las INTERVINIENTES vendieron
. es decir, ambas empresas abastecieron el del total nacional.

8.5.3. Valor de ias fibras no tejidas vendidas

Como dltima metodologia para hacer una aproximacion a la conformacién de la
estructura del mercade de fibras no tejidas en el pais, se hace un analisis de
acuerdo con el valor de venias de los diferentes proveedores a clientes nacionales,
ventas que incluyen tanto la produccion nacional como las exportaciones hacia
Colombia, es decir, aquellos valores que los clientes pagaron por la adquisicion de
las fibras no tegjidas.

Como se observa en la Tabla No. 7, or valor en ventas lo registra PGI,
interviniente en la operacion, con el | del iofal, seguido de KIMBERLY
COLOMBIiA cone s principalimente KIMBERLY CLARK
GLOBAL SALES LLC. Posteriormente, se encuentra PROVIDENCIA que vendid
del total, y otras empresas como FITESA con el | . NR SPUNTECH
, ISOFILME con &l Se encuentran tres empresas con
participaciones entre el 1% y 2%, y varios competidores con ventas inferiores que
representan menos del 1% por cada una.

“oommensmsine
~ FINEPACK INDUSTR
) :wmnsoa i.cicxs NONWES _
 I0FO WEZFANG NONWOVEN €O LTDA |

TablaNo. 7
- _ Participacién por ventas de Fibras No tejidas en COL$
VALOR %ANTESDELA - % DESPUESDELA

N° EMPRESA '
ST vENTAS  OPERACION  OPERACION .
"2 PROVIDENCIA

3 KIMBERLY CLARK GLOBALSALES LLC |
4 FITESAINDUSTRIALLTDA )

5 NRSPUNTECH INDUSTRIES _ .
6 ISOFILME IND. £ COM DE PLASTICO |
"7 CLOPAY TRADING (SHANGAI) CO., LTD, Informacion de caracter reservado

'8 ORMASRL '
9 SANDLERAG
10

3

o
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N "EMPRES . T T vALOR i -%a_t\NTEs-DELA % DESPUES DELA
oo VENTAS  OPERACION  OPERACION
14 RIBATEKTEKSTILSANAVIVE | T
15 MOZZATENONWOVENSSRL

17 TEXTORTECHNOLOGIESPTYLTD

18 DONGGUAN WELING GARMENT Informacion de caracter reservado
20 VECROUSAINC

21 FREUDENBERGSA.

TOTAL 169.121.468.926 100%. 100,00%

" Fuente: Informacién aportada por los INTERVINIENTES y competidores en respuestaa
requerimiento. Carpeta Reservada No. 1, folios 356 a 454

Al consolidarse la operacién proyectada, ia resuliante de fa misma, es decir PG,
alcanzaria un del total de las ventas en el pais, acentuando su liderato en
este mercado, y quedando distante de su inmediato competidor, KIMBERLY y otros
agentes como FITESA y NR.

9.5.4, Analisis de concentracion, asimetria y dominancia.

A partir de las participaciones de mercado estimadas en el numeral anterior, este
Despacho procede a realizar un analisis de la posicion de los agentes con respecto
a sus competidores mediante la utilizaciéon de diferentes Indices que miden la
concentracion, asimetria y dominancia del mercado de fibras no tegjidas en
Colombia.

Para el analisis de concentracion en el mercado relevante se utilizara el indice de
Herfindahl-Hirschman®3 (HHI), el cual tiene en cuenta las cuoctas de participacion de

5 £l indice HH!, fue desarrollade para evaluar los niveles de concentracion de los mercados y
operaciones de integracion. De acuerde con la herramienta, el poder de concentracion de una
industria se determina mediante la suma de los valeres al cuadrado de las participaciones en el
mercado de todas las empresas de la industria. SALVATORE, Dominick (1889) "Microeconomia”
Tercera Edician, McGraw Hill. Capitulo 12, Pag. 341.

HHI = 87 + §F + 5% ....52, Donde §, es la participacién en el mercado de la empresa mas grande en
la industria, 5; es la participacién de la siguiente empresa mas grande en la industria y ast
sucesivamente para todas las demas empresas en la industria. Mientras mayor sea el valor del HHI,
mayor sera el grado de poder de concentracion de la industria. Una vez calculado el valor del Indice,
se pueden definir tres categorfas dependiendo de la concentracion. Viscusi ef al (1998) “Economics
of Regulation and antitrust”, MIT Press, Fourth Edition, pag. 215.

Mientras mayor sea et valor dei HHI, mayor sera el grado de poder de monopetio de la industria. Ver.
Viscusi et al (1998) “Economics of Regulation and Antitrust’, MIT Prass. Fourth Edition, Pag. 213.
Una vez calculado el valor del indice, se pueden definir tres categorfas dependiendo de la
concentracion. Al respecto, ver las Horizontal Merger Guidelines U.S. Bepartment of Justice and the
Federal Trade Commission, 2010:

“{...) Based on their experience, the Agencies generally classify markets into three types:
s+ Unconcentrated Markets: HHI befow 1500
o Moderately Concentrated Markets: HHI between 1500 and 2500
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cada uno de los agentes en cada uno de los mercados. Mieniras mayor sea el valor
del HHI, mayor seré el grado de concentracion presente en un mercado®. También
se ftendran en cuenta indices como el ‘Lider y CR2, que corresponden a la
participacion del lider del mercado y la participacion sumada de los dos primeros
del mercado respectivamente.

Por su parte, para evaluar el nivel de asimetria en el mercado afectado por la
operacion de integracion propuesta por PGl y PROVIDENCIA, esta
Superintendencia utilizara el indice KWOKAS33, el cual permite establecer el grado
de diferenciaciéon que existe entre los tamafios de las empresas competidoras, de
acuerdo con sus participaciones de mercado.

Y por Ultimo, los niveles de dominancia en el mercado que se ha estudiado a lo
largo del presente documentio, esta Superintendencia utilizara el indice
STENBACKASS, mediante el cual puede establecerse el umbral a partir del cual una
empresa puede ser considerada como dominante en un mercadoe determinado.,

o Highly Concentrated Markets: HHI above 2500

$ Viscusi et al (1998) "Economics of Regulation and Antitrust”, MIiT Press. Cuarta edicion, Pagina.
215.

5 £ indice de KWOKA se concentra en la estructura de las participaciones de mercado de {as
empresas. De esta forma, cuando Ia desigualdad enire el tamafio de las empresas aumenta, se
incrementa la dominancia y, consecusntemente, el indice se eleva. Este Indice se determina
mediante a siguiente formula:

KWOKAL =3 (s, 5,1

donde S s estén ordenadas de mayor a menor y corresponden a las participaciones de mercado

de las empresas. El indice varla entre 0 y 1, siendo 1 el valor correspondiente a una estructura de
mercado de monopolio. Al respecto ver: Kwoka. John, “Large Firm Dominance and Price-Cost
Margins in Manufacturing Industries”, Southern Economic Journal, Vol. 44, No. 1 {Jul, 1877), pp.
183-189.

% £ indice de STENBACKA es una aproximacion para identificar cuéndo una empresa tiene una
posicion dominante en un mercado determinado. Teniendo en cuenta la participacién de mercado
de la empresa lider y de la segunda empresa mas importante, el indice de STENBACKA arroja un
umbral de cuota de mearcado para determinar si la empresa mas grande tiene o no posicién de
dominio. Segln lo anterior, cualquier cucta de mercado superior a dicho umbral podria significar una
posicion dominante. La formula para calcular el umbral de STENBACKA es la siguiente; S° =

a{5,, 8] =§[1 — y(S% — §%)], dondes; y S;corresponden a las participaciones de mercado de la

ampresa con mayor cuota y de la empresa con segunda mayor cuota de mercado, respectivamente.
Por su parte, y es un parametro especifico a cada industria y esta relacionado con las barreras a la
enfrada, los instrumentos de politica publica para incentivar la competencia, la regulacion
aconomica, a existencia de derechos de propiedad intelectual, entre otros. Para simplificar &l
andlisis, en este ejercicio supondremos que y = 1. Al respecto, ver: Stenbacka et al, "Assesing
Market Bominance”, Journal of Economic Behaviar, Vol, 88, issue 1, {October 2008), pp. 63-72.
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Tabla No. 8
~ Indices de Concentracion, Asimetriay Dominancia
CONCENTRACION ASIMETRIA  DOMINANCIA
_ _ . HHL _ Lider CRZ '~ Kwoka  Stenbacka
s de la integracion 2383 | ]

Despuésde laintegracion 3934 5879%  7922% . 017 . 348%%
Varfacion __ _  B509%  19.98pp  2043pp  18333%  (9,66pp)_
Fuente: Informaciéon aportada por los INTERVINIENTES v competidores en respuesta a
requerimiento. Carpeta Reservada No. 1, folios 356 a 454

Ahora bien, analizando los indices de concentracion y dominancia encontramos
que, después de la integracion, PG quedaria con el 58,78% del mercado y ef HHI
sera de 3.934 punios, lo que conlieva a un incremento del 65,06% en el indice, y se
convierte en un mercado altamente concentrado.

El indice KWOKA, también muestra una variacion importante que denota gue la
estructura tiende a volverse monopdlica, resultado qgue se deriva esencialmente por
el aumento en la cuota de participacién de PGI al pasar del 38,81% al 58,78%, y
aumentar su diferencia participativa frente a su inmediato competidor que es
KIMBERLY con el 20,44%.

Por ultimo, respecto al indice STENBACKA se encuentra que PGI, como resultado
de la operacién, alcanzaria una cuota de mercado del 58,79%, superior en mas de
20 puntos porcentuales al umbral proyectado por el indice de Stenbacka que es del
34,81%, por lo gue podria presumirse que PGl podria adquirir alguna
independencia frente a sus competidores y podria entrar a imponer algunas
condiciones en el mercado.

9.5.5. Analisis de efectos unilaterales o no coordinados

En los numerales del 9.5.1 al 9.5.3 se pudo establecer como la integracion
propuesia concentra a los dos agentes con mayor participacion en el mercado y su
respectivo efecto en los indices de concentracion y dominancia, haciendo presumir
que el ente integrado podria unilateralmente definir las condiciones del mercado.

Empero, los factores analizados hasta ahora no son determinantes absolutos para
considerar que en un futuro el agente integrado pueda ejercer y abusar del poder
de dominio que puede haber adquirido con la integracién®. Es por ello que a
continuacion se profundiza en factores relevantes para determinar la posibilidad o
no de que existan efectos unilaterales luego de la integracion.

o Barreras a la entrada

En este factor se analizara si nuevos oferentes de fibras no tejidas se encuentran
en la posibilidad de entrar en el mercado oportunamente para hacer contrapeso a
una estrategia, por parte de las empresas integradas, de explotar las condiciones

57 Ver: hitp/iwww internationalcompetitionnetwork. org/uploads/library/doc321.pdf. Pag. 53
Consuitado el 26 de agosto de 2014,
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de mercado, como resultado de la reduccion en la competencia producto de la
operacion de integracion.

Al respecto, lo primero que se tendrd en cuenia es la opinidn de agentes dei
mercado que actitan como clienies de las INTERVINIENTES o bien como
competidores. Para determinar esta opinion, en el requerimiento de informacion se
les preguntd lo siguiente: En su opinidn, considera que existen barreras ya sean
de tipo legal y/o econémico para acceder al producto de fibras no tejidas en
Colombia? Justifique su respuesia. Ante o anterior, la respuesta por parte de las
empresas requeridas fue consistente en decir que no existen barreras de tipo legal,
técnico o financiero para adquirir el producto de fibras no tejidas en Colombia®s.

Adicionalmente, es necesario retomar lo observado en los graficos 1y 2, en los
cuales se ilustrd sobre el comportamiento de las imporiaciones y las ventas de las
INTERVINIENTES. Con base en ellas, se puede visualizar el impacto de las
importaciones sobre el mercado de fibras no tejidas en Colombia. A modo de
ejemplo, se observa como en septiembre de 2012, mes con las mayores ventas de
las INTERVINIENTES, PGl vendié cerca de 1.600 Ton y PROVIDENCIA alrededor
de 800 Ton, mientras que las importaciones totales del trimestre fueron de 8.000
Ton aproximadamente, es decir que para el abastecimiento de la totalidad del
mercado se requiere de la participacion de las importaciones.

Por io anterior, debe resaliarse que las empresas colombianas que adquieren el
producto del exterior, ya sea de las INTERVINIENTES o de otros agenies del
mercado en varios paises, indican algunas medidas y/o requisitos que deben seguir
para poder traer el producto hacia Colombia.

Segln la informacidn aportada en respuesta a las siguientes preguntas: (i)
“Explique en forma defallada el proceso de importacién y los requisitos
exigidos para llevarla a cabo, en términos de calidad y desemperio de
producto, precios competitives, estableciendo una comparacién entre el

% INTALPEL: No existe ninguna barrera legal, técnica o econdémica para comprar fibras no iejidas
en Celombia. COLTEJER: No existen barreras de tipe comercial o econdmico para acceder a la tela
ne tejida, hay muchos fabricantes nacionales e internacionales e imporiadores de sste tipo de
materiales desde China, México, Alemania y EEUU. FAMILIA: En consideracion a esta pregunta
consideramos gue no existen barreras de tipo legal y/o econdmico para acceder al producto de fibras
no tefidas en Colombia. SELTI: Existen solo dos opciones de suministro Polimer Group y Compaifiia
PROVIDENCIA Industria e Comercio, los demas proveedores son de calidad menor o menor
capacidad de suministro para comercializadores y fabricantes. FABRICATO: No existen barreras ni
legales ni econdmicas para acceder a los productos No tejidos y se pueden adquirir por intermedio
de productores nacionales o por impoertadores o comercializadores nacionales. TECNOQUIMICAS
(TECNOSUR): Una posible barrera para acceder desde Colombia al mercado de fibras no tgjidas
puede ser el arancel gue se aplica a las importaciones, el cual puede dejar en muchas ocasiones a
los proveedores del exterior en desventajas competitivas, lo que ocasicna una disminucion en la
flexibilidad de altermnativas de abastecimiento para Tecnosur como comprador. DRYPERS: Para la
compafiia DRYPERS ANDINA no existen barreras de tipo legal y/o economico, sin embargo en
Colombia la importacidn de textiles se encusnira controlada y se requiere autorizacion para {levartas
a cabo, adicional existe un arancel del 10% para los origenes donde Colombia no tiene acuerdos
comerciales. 3M: En nuestra opinién la (nica barrera para acceder al producto fibras no tejidas es la
exigencia del decreto 7408 de 2010 acerca de dectaracidn anticipada.
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precio nacional y el precio internacional, cumplimiento de entrega,
acompafiamiento técnico, disponibilidad de producto y plazo de pagos.
indique ademas si existen dificultades en el proceso, y (i) Sehale los
requisitos exigidos por sus proveedores para poder acceder al producto de
fibras no tejidas. Especifigue si requieren un minimo de unidades de compra,
la forma de pago y el plazo otorgado para realizarlo o si cuentan con algtin
contrato de exclusividad” no existen®® circunstancias, lo suficientemente
significativas, como para dificultar la adquisicion del producto desde nuevos
oferentes en el mercado.

Otro elemente que podria eventualmente constituir una barrera a la entrada de
nuevos proveedores de fibras no iejidas es el valor del flete. Sobre este particular,
a partir de la informacion reportada por la DIAN, se determiné la procedencia de ias
fibras no tejidas y se estimo el costo promedio ponderado de los fletes, encontrando
lo siguiente:

La procedencia de las importaciones de fibras no tejidas se concentra
principalmente en cuatro zonas: (i) la Zona Franca del Pacifice, 31,64%; (ii) Brasil,
31,17%; (iii) China, 14,86%; y (iv) Estados Unidos, 6,89% (ver Grafico No. 3). Sin
embargo, en general se encuentran mercancias provenientes de 42 lugares, entre

5 KIMBERLY: Dependiendo del usos de la materia prima en el producto terminado, se debe solicitar
licencia de importacion o visto buenc del INVIMA para importaciones del Plan Vallejo. En nuestro
caso cualquier MP que se use en pafales de bebe y Proteccién Femenina. Los productos fabricados
en Barbosa no requieren esto. 3i la importacion se utitiza como Plan Vallejo no requiere declaracion
anticipada no licencia, solo VoBo del INVIMA, si se usa en pafiales de Bebe y Proteccion femertina.
Los precios de las fibras no tejidas son negociados regionalmente con los volimenes que demandan
las plantas de Kimberly Clark en Latinoamerica. Cada dos afios se realiza una licitacion donde
participan los proveedores de fibras no {ejidas, incluidos PGl y PROVIDENCIA, en esta licitacion se
asigna el abastecimiento de los volimenes seglin el precic méas competitivo de las ofertas recibidas.
Los precios se gjustan trimestralmente de acuerdo con el indice de precios CDI (Chemical Data
index}), INTALPEL; En cuanto a dificuitades, en algunas ocasiones se ha demorado mucho el
registro de importacion lo cual ha generado retrasos en la operacidn. No hay ningin requisito
particular para adquirir este material de cualquier proveedor. Forma de pago: Giro directo. No hay
contratos de exclusividad. FAMILIA: Dado que existen caracteristicas especiales en los proceso de
fabricacion de telas no tejidas y para que el fabricante ofrezca precios competitivos al obtener la
maxima eficiencia en maguina, normalmente les provesdores exigen la compra de unos lotes
minimos. Actuaimente y teniendo en cuenta que contamos con diferentes proveedores en diferentes
partes del munde y en diferentes estados de madurez de la relacién, tenemos diferentes
modalidades de pago. SELTH Pago de impuestos y nacicnalizacidon ante la DIAN. Pago de
aranceles. Precio variable por precio del petréles. FABRICATO: No son diferentes a los de los
demas productos que comercializa ta compafiia, son 90 dias de plazo y no hay contrato de
exclusividad. No se estipula en la politica una cantidad. TECNCQUINHCAS (TECNOSUR). No
existen requisitos especiales exigidos por los proveedores para poder acceder a las fibras no tgjidas.
Tampoco se exige una cantidad de pedido minimo de compra. No existen centratos de exclusividad.
Tecnosur cuenta actualmente con alternativas de abastecimiento interno y externo de fibras no
tejidas. Todas las alternativas actuales se encuentran validadas en términos de calidad y desempenio
del producto, por lo que un factor de peso al momento de realizar las compras es el precio.
Normalmente se efectlian negoclaciones trimestrales con nuestros proveedores, en ias que se
asignan vollimenes de compra de acuerdo a la oferta economica del momento por parte de cada
proveedor. Debido a que fas fibras no tejidas se componen principalmente de poliprepileno, el precio
de las misimas varia con gl tiempo y esta amarrade a indicadores de cargcter macroecenomico.
DRYPERS: Ei precio de las telas no tejidas ya sea nacional o internacionat tienen vigencia trimestral
y varian de acuerdo a la fluctuacion del precio internacional de la resina (Polypropylene {PF) Resin).
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los que se incluyen 6 zonas francas. Esta diversidad en cuanto los iugares desde
donde son enviadas las mercancias, evidencia como el flete puede no representar
una barrera a la entrada significativa, puesto que de ser asi las importaciones serian
preponderantemente de paises geograficamente cercanos a Colombia, sitio donde
seran dispuestas para su posterior comercializacion.

Grafico No. 2
Procedencia de las importaciones realizadas bajo la partida arancelaria 5603

BEGIZA T - - OTROZ{35}
By _ IS

-
£= 7
T

2.F OF pacif.on -
cAL
C A

(I F. DELOALLA

Go: . EST.

Fuente: Informacién aportédé Ipﬁﬁ.r.ia DIA.N. Cafpéta Reservada No. 1 de Tercér.bs, folios 422 a 424,
Calculos S1C%0.

Ahora bien, para corroborar lo anteriormente enunciado, se analizé el costo de los
fletes de los paises de donde se importan las fibras no tejidas. Dicho analisis se
realizé tomando la sumatoria del concepto de flete reportado por la DIAN por cada
una de las zonas de procedencia y calculando el peso porcentual de esta suma con
respecio al valor CIF respectivo. Los resultados obtenidos fueron ponderados por
la cantidad imporiada, en kilogramos de material, obteniendo un valor del flete
promedio de 5,28% sobre el precio CIF del material importado. Con ello se concluye
que el transporte de la mercancia hacia el pais ne representa una barrera efectiva
a la entrada de nuevos competidores, ya que su peso porcentual es bajo con
respecto al precio de la mercancia, y esta situacidon se encuentra representada en
la diversidad de paises desde donde se importan los productos.

¢ Poder de los compradores

En este punto se procurara determinar si los clientes de las empresas integradas,
cuentan con la posibilidad de ejercer presién competitiva, dado su tamario y
cantidad comprada a las empresas gue pretenden integrarse.

60 Nota: Los valores de PG compitan fa informacion de todas las empresas relacionadas con el grupo
como son PGl COLOMBIA LTDA, PGI SPAIN SLU, POLYMER GROP INC y CHICOPEE INC. Los
vaiores de PROVIDENCIA compilan la informacion de COMPANHIA PROVIDENCIA INDUSTRIA E
COMERCIO y PROVIDENCIA USA INC. Igual situacion se realizd con KIMBERLY-CLARK,
AHLSTORM, DUPONT, FITESA y FREUDENBERG que incluye la informacion de todas sus filiales,
asi algunas de las mencionadas no se encuentren en el listado debido a su representatividad para
el caso.




RESOLUCION NUMERO 6 38 8 7 pragra  Hojanc 27

Por la cual se aprusba una operacién de infegracion

VERSION PUBLICA

Rad. No. 14-75830

De esta manera, se encuentra que para PROVIDENCIA sus ventas de 2013 se
encontraron principalmente concentradas en tfres empresas. La primera de ellas fue
COLOMBIANA KIMBERLY COLPAPEL S.A., filial de KIMBERLY-CLARK, que
representé el de las ventas; este cliente se encuenira seguido por
TECNOSUR 8.A., con una representatividad del fzi0 2t sobre el valor total de las
ventas; y finalmente se encuentra FAMILIA DEL PACIFICO $.A.S. con un
Con ello las tres empresas representan el 96,28% de las ventas que realiza la
interviniente®'.

En el caso de PGH la concentracidn es un poco menor. Segun lo informado dentro
de su solicitud de pre-evaluacién, en Colombia los principales clientes de la
interviniente son COLOMBIANA KIMBERLY COLPAPEL S.A,, TECNOSUR S.A,,
GRUPO FAMILIA, DRYPERS ANDINA S.A. e INTALPEL S.A.%?, que en conjunto
sumarian el 45,22% de sus ventas. Sobre este punto, cabe anotar que otras filiales
de KIMBERLY-CLARK en ofros paises se encuentran como principales clientes de
PGI, y al ser incluidas en el calculo de la representatividad sobre sus ventas las
empresas mencionadas tendrian el 83,19% de las ventas de la empresa®.

Con fundamento en lo anterior, se puede concluir que las venias de las
INTERVINIENTES resultan altamente concentradas en agentes de gran tamanio,
casi todas multinacionales, v que cuentan con una importante capacidad de
negociacién dado que por el monto de sus compras, pueden impactar fuertemente
los indicadores financieros de las INTERVINIENTES. Adicionalmente, estos
agenies tienen oferta disponible de otras fuentes, por ejemplo COLOMBIANA
KIMBERLY COLPAPEL 8.A. se encuentra integrado verticalmente con una de las
empresas productoras de fibras no tejidas mas grandes del mundo y los otros
grandes compradores han adquirido material de otras fuentes (ver Tabla No. 6).

Para complementar el anterior analisis se debe tener en cuenta la capacidad de
respuesta de los demas proveedores de fibras no tejidas, analisis que se presenta
a continuacion.

e Capacidad de respuesta de los competidores

En el analisis de este factor se pretende identificar si, ante un incremento de precios
por parie del agente integrado o una reduccion de la produccion, los competidores
en el sector de fibras no tejidas se encuentran en ia capacidad de incrementar su
produccion o representar una fuerza competitiva importante para dicho agente.

De secciones anteriores, se han mencionado multiples empresas gue participan en
el mercado de fibras no tejidas. Las empresas que mas resaltan son: KIMBERLY-

81 Folio 36 del Cuaderno Reservade No, 1 de INTERVINIENTES del Expediente.
82 Folip 24 del Cuaderno Reservado No. 1 de INTERVINIENTES del Expediente.

83 Calculos SIC basados en el Folio 24 y 36 del Cuaderno Reservado No. 1 de INTERVINIENTES
del Expediente.
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CLARK, FITESA, JACOB HOLM y JOFO NONWOVENS como importantes
oferentes de fibras no tejidas en Colombia, y con una muy discreta participacién a
DUPONT, FREUDENBERG y AHLSTORM, entre muchas otras.

La razon por la cual estas empresas resultan importantes, es porque mundialmente
son empresas que se encuentran dentro del top 40 de empresas dedicadas a la
industria de fibras no tejidas, calculadoe por las ventas del afio 2012%, Inclusive, es
de tener en cuenta que FREUDENBERG, DUPONT, AHLSTORM y KIMBERLY-
CLARK conforman el top 4, en el mismo orden mencionado. JACOB HOLM vy
JOFQ NONWOVENS, gue en el mercado colombiano tienen mayor participacion
que las empresas top 3 mundial, se encuentran en el puesto 27 y 40
respectivamente. Las INTERVINIENTES mundialmente se encuentran ubicadas en
el puesto 5 (PGI) y 16 (PROVIDENCIA).

En mérito a lo anteriormente descrito, se puede concluir que en el mercado de fibras
no tejidas, existe una potencial oferta a la cual pueden acceder los compradores
colombianos, ya que, en efecto, estas empresas ya participan en el mercado, solo
que en porciones reducidas. Esto, por cuanto la posicion mundial de los oferentes,
otorga cualidades financieras e industriaies que redundan en la capacidad de
abastecer el mercado colombiano siempre que este lo requiera.

De cualquier forma, vale la pena reiterar sobre el experimento natural que tuvo el
mercado colombiano de fibras no tejidas en el primer trimesire de 2011, enunciado
en el andlisis de las importaciones. Esta situacion, en la cual una de las empresas,
por contingencias ambientales, no pudo abastecer el mercado vy ia otra, tal vez por
condiciones internas, también reporté bajas en sus ventas, el mercado mismo se
encargd de abastecerse de fuentes exiernas, diferentes a las de las
INTERVINIENTES, lo gue evidencia la capacidad de reaccién gue tienen los
competidores.

En conclusion, es claro que a nivel internc no existen competidores que puedan
abastecer en el corto plaze una demanda de fibras no tejidas, como contraposicion
a un incremento de precios por parte de los agentes integrados © a una escasez del
producio. No obstante, a nivel mundial se encuentran agentes con la capacidad
téenica y financiera para ofrecer productos en Colombia, y eventos ocurridos dentro
de los pasados tres afios, sugieren que los compradores no tienen mayor
inconveniente en cambiar de proveedor cuando esto les resulte mas favorable.

¢ Presentacién de la operacion ante otfras autoridades de competencia
Las INTERVINIENTES han sefalado que la operacién también ha sido presentada
para su respectivo estudio y pronunciamiento ante las autoridades de Competencia

de Brasil, Estados Unidos y Argentina.

De las anteriores agencias se pudo evidenciar que el pronunciamiento conferido por
Estados Unidos a través del Departamento de Competencia de la Comisién de

B4 Var: hitp/Awww. honwovens-industry. com/heaps/view/118. Consultado el 29 de agosto de 2014.
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Comercio Federal corresponde a una aceptacion de terminacion anticipada del
procedimientec, la cual se expide en los siguientes términos:

“|a solicitud de resolucion anticipada del periodo de espera se concede efectiva
el 18 de abrif de 2014, 24:56 PM, con respecto a la propuesta de adguisicion
por Blackstone Capital Partners V LP de determinadas acciones con derecho a
voto de la Companhia Provedencia Industria £ Comercio. La ferminacion
anticipada del periodo de espera se olorga de conformidad con la seccion 79
(b)(2) de ia Ley Clayton y las secciones 803.10(b) y 803.11 {¢), de las Reglas
de Notificacion Previa de la Fusion™®,

De otra parte, a fravés de la Superintendencia General, Coordinacion General de
Andlisis Antimonopolio 3, Consejo Administrativo de Defensa Econdmica de Brasil,
se adelantd el analisis del “Acfo de conceniracion. Ley n® 12.529/2011. Polymer
Group, Inc. 'Y Compaiifa Providencia Industria e Comercio. Produccion y
comercializacion de no tejidos. Procedimiento ordinario. Rivalidad como factor
inhibidor del ejercicio de poder de mercado. Aprobacion sin restricciones®s,

La descripcién de la operacién en Brasil fue de la siguiente manera:

“La operacién implica la adquisicion, por parte de PGI Brasil, de acciones
representativas de 71.25% del capital social de Providencia. £s posible que se
dé la adguisicion del 100%, que dependera de la compra de las acciones
pertenecientes a minoritarios negociadas en fa bolsa de valores®

Del analisis efectuado de la informacién aporiada por las INTERVINIENTES,
competidores y clientes, la Superintendencia General indica:

“De esta forma se concilye que la operacion es incapaz de generar impaclos
negativos a la competencia en los mercados de no tefidos duraderos, no tejidos
desechables y no tejidos desechables higienicos.

Clausula de No Competencia. No hay clausuias de no competencia o de
exclusividad.

Recomendaciones: Aprobacion sin restricciones™®.

.as INTERVINIENTES indican ademas, que alin no se ha recibido respuesta de la
Autoridad de Competencia de Argentina. Dicha operacion se presentd el 18 de junio
de 2014,

85 Falio 460 del cuadero reservado de INTERVINIENTES No. 1.
88 Folio 476 del cuaderno reservado de INTERVINIENTES No. 1.
67 Folio 480 del cuaderng reservado de INTERVINIENTES No. 1.

88 Folio 494 del cuaderno reservado de INTERVINIENTES No. 1.
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9.6. CONCLUSIONES

s La presente transaccién conlleva efectos horizontales debido a gue las
INTERVINIENTES desarrollan de manera coincidente en Colombia [a actividad
de comercializacion de fibras no tejidas en el territorio nacional.

e La operacion de integracion, desde las diferentes perspectivas analizadas,
acarrea incrementos importantes en la concentracion del mercado y variaciones
significativas en los indices de dominancia. Esto implica una modificacion de ia
estructura del mercado que podria resultar preocupante en iérminos de
competencia.

e Factores adicionales permitieron evidenciar condiciones gue reducen ia
posibilidad del agente integrade de imponer unilateralmente las condiciones det
mercado dada su futura posicidon en €l mercado. Estos fueron: (i) barreras a la
entrada; (i) poder de los compradores; y (iii} capacidad de respuesta de los
competidores.

s Se encontrd gque no existen barreras a la entrada significativas por la naturaleza
extranjera de la mayoria de los productos comercializados en Colombia.
Adicionalmente, se logré evidenciar gue ia representatividad de los clientes y el
impacto financiero que éstos pueden tener sobre las INTERVINIENTES les
otorga un poder de compra significativo.

s Finalmente, se encontrd que las condiciones del mercado extranjerc pueden
llegar a garantizar la presion competitiva requerida para que el ente integrado
no pudiera actuar unilateralmente ni generar restricciones indebidas de la
competencia en el mercado relevante. La capacidad técnica y financiera que
tienen otras empresas en el extranjero de abastecer los requerimientos de
producto de las partes compradoras de fibras no tejidas en Colombia, permiten
que exista una presién competitiva consiante entre los productos ofrecidos por
las INTERVINIENTES y aquellos ofrecidos por otras empresas ubicadas en el
extranjero.

En conclusion, no se evidencia que de la operacién proyectada se puedan derivar
efectos restrictivos sobre la competencia que ameriten una objecion o fa imposicion
de condicionamientos por parte de esta Superintendencia. Por lo tanto, bajo los
supuestos contenidos en el articulo 9° de la Ley 1340 de 2009 y demds normas
concordantes, la operacidon proyectada no amerita ninguna objecidn ni
gondicionamiento.

En mérito de lo expuesie en este documento, este Despacho:
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: NO OBJETAR la operacion de compraventa de acciones

entre POLYMER GROUP INC y COMPANHIA PROVIDENCIA INDUSTRIA E
COMERCIO S.A.
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ARTICULO SEGUNDQ: NOTIFCAR personalmente ef contenido de la presente
Resolucion a POLYMER GROUP INC y COMPANHIA PROVIDENCIA INDUSTRIA
E COMERCIQ 8.A. eniregandole copia de la misma e informandole que contra el
presente acto procede recurso de reposicion, el cual debera presentarse dentro de
los diez {10) dias siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C.,alos 9 7 QCT 2014

El Superintendente de industria.%
\x
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