REPUBLICA DE COLOMBIA
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1l
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO 83700 DE 2018
4 NOV 2018

Por la cual se condiciona una operacion de integracién

Rad. 17-418740 VERSION PUBLICA

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

En ejercicio de sus facuitades legales, y en especial las previstas en la Ley 155 de 1959, la Ley
1340 de 2009 y el numeral 15 del articulo 3 del Decreto 4886 de 2011, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de Ia Ley 1340 de
2009 dispone que:

“Articulo 4. (Modificado por el articulo 9, Ley 1340 de 2008). Las empresas que se
dediquen a la misma actividad econémica o participen en la misma cadena de valor Y que
cumplan con las siguientes condiciones, estardn obligadas a informar a la
Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones que proyecten llevar a
cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o integrarse cualquiera
sea la forma juridica de la operacién proyectada:

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante el afio fiscal
anterior a la operacion proyectada ingresos operacionales superiores al monto que, en
salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido fa Superintendencia de
Industria y Comercio o;

2. Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a Ia operacion proyectada tuviesen, en conjunto
o individualmente consideradas, activos totales Superiores al monto que, en salarios
minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y
Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con algunas de las dos condiciones
anteriores pero en conjunto cuenten con menos del 20% del mercado relevante, se
entendera autorizada la operacién. Para este Gitimo caso se debers tnicamente notificar a
la Superintendencia de Industria y Comercio de esta aperacion.

(.Y

SEGUNDO: Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1565 de 1958, modificado
por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, mediante comunicacién radicada con el No. 17-418740 del
18 de diciembre de 2017', BRENNTAG COLOMBIA S.A. (en adelante, BRENNTAG) informé a
esta Entidad la intencién de realizar una operacion de integracion empresarial consistente en [a
adquisicion por parte de BRENNTAG del 100% de las acciones emitidas y en circulacion del capital
social de CONQUIMICA S.A. (en adelante, CONQUIMICA).

TERCERO: Que mediante oficio radicado con el No. 17-418740-1 del 21 de diciembre de 20172,
esta Superintendencia requiri6 a BRENNTAG para que complementara la informacion allegada,

' Folios 1 al 31 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente. Entiéndase que en el presente acto
administrativo cuando se hace referencia al “Expediente”, el mismo corresponde al radicado con el No. 17-418740.

2 Folio 62 del Guaderno Publico No. 1 del Expediente.
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necesaria para el analisis de la operacion proyectada, de conformidad con lo establecido en la Guia
de Pre-evaluacion de Concentraciones Empresariales (Anexo No. 1 de la Resoluciéon 10930 de
2015). La informacién solicitada fue aportada mediante oficio radicado con el No. 17-418740-2 del
28 de diciembre de 2017°.

CUARTO: Que en cumplimiento de lo previsto en el articulo 156 del Decreto 19 de 2012 y en el
numeral 2 de! articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, mediante oficio radicado con el No. 17-418740-3
del 2 de enero de 20184, se ordend la publicacion del inicio del procedimiento de autorizacion de la
operacion presentada en la pagina web de esta Superintendencia®.

QUINTO: Que con el fin de complementar y ampliar la informacion obrante en el Expediente,
mediante oficios radicados con los Nos. 17-418740-4 al 17-418740-16 del 29 de enero de 20188 y
17-418740-40 al 17-418740-53 del 7 de marzo de 20187, esta Superintendencia formulé sendos
requerimientos de informacién sobre los mercados objeto de andlisis a los principales
competidores® de BRENNTAG y CONQUIMICA (en adelante y de manera conjunta, las
INTERVINIENTES). Las empresas requeridas aportaron la informacién en fechas que
transcurrieron entre el 2 de febrero y 26 de marzo de 2018°.

SEXTO: Que dentro de los treinta (30) dias habiles a que se refiere el numeral 3 del articulo 10 de
la Ley 1340 de 2009, esta Superintendencia considerd procedente continuar con el andlisis de la
integracion, para lo cual mediante comunicacion radicada con el No. 17-418740-17 del 30 de enero
de 2018, informé a las INTERVINIENTES que se daba paso a la segunda etapa del tramite

presentado.

SEPTIMO: Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 1340 de 2009, mediante
comunicaciones radicadas con los Nos. 17-418740-18, 17-418740-19 y 17-418740-20 del 31 de
enero de 2018, esta Entidad requirié al INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO — ICA (en

3 Folios 63 y 64 (CD) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 dei Expediente.
* Folios 65 y 66 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

5 http:ilwww_.sic.gov.co/integraciones~inicio—autorizacion . Consulta 9 de mayo de 2018.
§ Folios 67 al 92 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

7 Folios 176 al 203 def Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

& Empresas requeridas: C.l. QUIMICA COMERCIAL ANDINA S.A., (en adelante QCA), MONOMEROS COLOMBO
VENEZOLANOS S.A., (en adelante MONOMEROS), COMERCIAL CHEMICAL S.A8., (en adelante CHEMICAL),
DISAN AGRO S.A.S., (en adelante DISAN AGRO), TRANSMERQUIM DE COLOMBIA S.A, GRUPO
TRANSMERQUIM — GTM (en adelante GTM), DISTRIBUIDORA DE QUIMICOS INDUSTRIALES (en adelante DQI),
C.l. PETROQUIMICOS BRETON S.A.S., (en adelante PETROQUIMICOS), C.1. CONALEX LTDA (en adelante
CONALEX), PRODUCTOS PETROLEROS INDUSTRIALES S.A., — PROPEIN $.A., (en adelante, PROPEIN),
IMPORTEX 1932 8.A.S., (en adelante, IMPORTEX), INPROQUIM S.A.S., (en adelante INPROQUIM), CHEMIWORLD
S.A.8., (en adelante CHEMIWORLD) y QUIMPAC DE COLOMBIA S.A., (en adelante QUIMPAC), ASOCIACION
QUIMICA IMPORTADORA LTDA — ASOQUIM LTDA (en adelante ASOQUIM), ECOCHEM S.A.S., (en adelante
ECOCHEM), PROTOKIMICA LTDA (en adelante PROTOKIMICA), QUIMICA COLOMBIANA LTDA - QUIMICOL
LTDA (en adelante QUIMICOL), IXON COLOMBIA S.A.S., (en adelante IXON), ECOPETROL S.A., (en adelante
ECOPETROL), PROQUIMORT IMPORT S.A.S., (en adelante PROQUIMORT), NATIONAL OILWELL VARCO DE
COLOMBIA (en adelante NATIONAL OILWELL), COINDIS $8.A.S., (en adelante, COINDIS), CARBOQUIMICA S.A.,
(en adelante CARBOQUIMICA), BASF QUIMICA COLOMBIANA S.A., (en adelante BASF) e IBEROANDINA DE
QUIMICOS $.A., (en adelante IBEROANDINA DE QUIMICOS).

® Folios 101 al 296 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.
19 Folio 94 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

! Folios 95 al 100 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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adelante, ICA), MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (en adelante,
MINAGRICULTURA) y MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE (en adelante
MINAMBIENTE), con el fin de que, de considerarlo pertinente, emitieran concepto técnico frente a
la operacion informada por BRENNTAG ante esta Entidad. El ICA se pronuncié mediante oficios
No. 17-418740-38'2 y 17-418740-89" del 28 de febrero y 23 de marzo de 2018, respectivamente.
MINAGRICULTURA y MINAMBIENTE no allegaron concepto técnico en relacién con la operacion
proyectada entre las INTERVINIENTES.

OCTAVO: Que de acuerdo con la informacion recopilada preliminarmente, a través de oficios
radicados con los Nos. 17-418740-92 al 17-418740-115' del 20 de abril de 2018, esta Entidad
formulé nuevos requerimientos de informacion a los competidores sefialados en el considerando
quinto del presente acto administrativo, con el fin de obtener informacién adicional para analizar el
nivel de competencia en los mercados involucrados en la transaccion proyectada. Las empresas
requeridas allegaron la informacion solicitada en fechas que transcurrieron entre el 26 de abril y 18
de mayo de 20185,

NOVENO: Que de acuerdo con lo previsto en el numeral 2.8 de la Resolucién No. 10930 de 2015,
mediante comunicacién No. 17-418740-116 del 24 de abril de 20186, esta Superintendencia
requiric a BRENNTAG, con el fin de obtener elementos adicionales para el analisis de la operacion
proyectada. La informacién solicitada fue aportada mediante oficio No. 17-418740-149 del 18 de
mayo de 20187 '

DEC!MO: Que con el fin de conocer la percepcién general de los mercados involucrados en la
operacion proyectada, mediante oficios radicados con los Nos. 17-418740-150 al 17-418740-204
del 22 y 25 de mayo de 20188, esta Entidad formuld requerimientos de informacién a los principales
competidores de las INTERVINIENTES v otros agentes del mercado'®. Las empresas requeridas

iz Foliibs 168 al 172 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

13 Folizc'is 284 al 288 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

14 Folips 297 al 320 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

15 Folifds 322 al 393 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 2 del Expediente.
18 Folib 321 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

17 Folios 394 al 398 Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
1 Folios 405 al 572 del Cuademno Publico No. 2 del Expediente.

' Empresas requeridas: QUIMTIA S.A.S., (en adelante, QUIMTIA), BELLCHEM INTERNACIONAL LTDA (en
adelante, BELLCHEM), MERCK S.A., (en adelante, MERCK), TRICHEM DE COLOMBIA S.AS. {en adelante,
TRICHEM), PINOTHO LTDA (en adelante, PINOTHO), MEXICHEM COLOMBIA S8.A.8., (en adelanie, MEXICHEM),
GIPSON LTDA (en adelante, GIPSON), HRA UNIQUIMICA S.A., (en adelante, UNIQUIMICA), INTERAMERICANA
DE PRODUCTOS QUIMICOS S.A. - INTERQUIM S.A., (en adelante, INTERQUIM), QUIMIREL S.A., (en adelante,
QUIMIREL), M&G IMPORTACIONES Y NEGOCIOS S.A.S.. (en adelante, M&G IMPORTACIONES), AVANTIKA
COLOMBIA S.A.S., (en adelante, AVANTIKA COLOMBIA), SUCROMILES S.A., (en adelante, SUCROAL), ITALCOL
DE OCCIDENTE S.A., (en adelante, ITALCOL), DISTRIBUIDORA CORDOBA LTDA (en adelante,
DISTRICORDOBA), PREFLEX S.A., (en adelante, PREFLEX), AGUATERRA S.A., (en adelante, AGUATERRA),
INDUSTRIA QUIMICA ANDINA & CIA S.A., (en adelante, INDUSTRIA QUIMICA), TECNAS S.A., (en adelante,
TECNAS), DUPONT POWDER COATINGS COLOMBIA LTDA (en adelante, DUPONT), SULFOQUIMICA S.A., (en
adelante, SULFOQUIMICA), MERQUIMIA INTERNACIONAL S.A.S., (en adelante, MERQUIMIA), DISPROQUIM
COLOMBIA S.A.S., (en adeiante, DISPROQUIM), MANUCHAR COLOMRBIA CIA $.A.8., (en adelante, MANUCHAR),
COMPANIA COLOMBIANA DE FERTILIZANTES LTDA - FERTICOL (en adelante, FERTICOL), YARA COLOMBIA
S.A., (en adelante, YARA), ETANOLES DEL MAGDALENA S.A.S., (en adelante, ETANOLES DEL MAGDALENA),
CHEMICAL TRADING OPPORTUNITIES S.A.S., {(en adelante, CHEMICAL TRADING) y QUIMICA PRODES SOREIN
(en adelante, QUIMICA PRODES).
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allegaron la informacién solicitada en fechas que transcurrieron entre el 30 de mayo y el 23 de julio
de 201820,

DECIMO PRIMERO: Que mediante comunicacion radicada con el No. 17-418740-271 del 14 de
agosto de 2018?', las INTERVINIENTES allegaron informacion complementaria necesaria para
comprender la dimensién, estructura, caracteristicas, tamario y otras condiciones de los mercados
involucrados en Ia operacién proyectada, de conformidad con lo previsto en la Resolucion 10930
de 2015. Por tal razon, el plazo al cual se refiere el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 1340 de
2009, empezé a contar a partir del 14 de agosto de 2018.

DECIMO SEGUNDO: Que en virtud de la informacion recopilada, a través de oficios radicados con
los Nos. 17-418740-273 al 17-418740-320 dei 28, 29 y 30 de agosto de 2018% y 17-418740-321 al
17-418740-343 del 4 de septiembre del mismo afio?, esta Superintendencia formuld sendos
requerimientos de informacién a los competidores de las INTERVINIENTES y ofros agentes de
mercado®, con el fin de complementar y ampliar la informacién obrante en el Expediente. Las
empresas requeridas allegaron la informacion solicitada en fechas que transcurrieron entre el 5 y
20 de septiembre de 201825,

DEC!MO TERCERO: Que mediante oficio radicado con el No. 17-41 8740-401 del 20 de septiembre
de 2018%, las INTERVINIENTES presentaron informacion complementaria para que fuera tenida
en cuenta por esta Superintendencia en el estudic de fondo de la operacion de integracion
proyectada.

B Foiii"bs 578 al 664 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 2 del Expediente y folios 666 al 782 del Cuaderno
Reservado de Terceros No. 3 del Expediente.

2! Folios 784 al 786 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.
2 Folios 788 al 928 del Cuaderno Publico No. 3 del Expediente.
% Folios 929 al 971 del Cuaderno Pubiico No. 3 del Expediente.

* Empresas requeridas: DOW QUIMICA DE COLOMBIA S.A., (en adelante, DOW QUIMICA), QUISOL LTDA (en
adelante, QUISOL), NITROACRYL DE COLOMBIA LTDA (en adelante, NITROACRYL), GMP PRODUCTOS
QUIMICOS S.A., (en adelante, GMP PRODUCTOS QUIMICOS), ALTERNATIVAS ALIMENTICIAS S.A., (en adelante,
ALTERNATIVAS ALIMENTICIAS), PROQUIM INDUSTRIAL S.A.S., (en adelante, PROQUIM), COLORQUIMICA
S.A.8., (en adelante, COLORQUIMICA), GRIFFITH FOODS 8.A.S., (en adelante, GRIFFITH FOODS),
FOSCERQUIMICA DE COLOMBIA LTDA (en adelante, FOSDERQUIMICA), QUIMICA INTERKROL LTDA (en
adelante, INTERKROL), TAUROQUIMICA S.A., (en adelante, TAUROQUIMICA), BRINSA S.A., (en adelante,
BRINSA), INDUSTRIA SALINERA DEL CARIBE S.A.S., — INDUSALCA S.AS., (en adelante, INDUSALCA),
CONVERSION DE SALES Y CONCENTRADOS S.A., - CONVERSALCO S.A. (en adelante, CONVERSALCO),
GLOBAL CHEMICAL DE COLOMBIA S.AS. (en adelante, GLOBAL CHEMICAL), SILICATOS PARA LA
INDUSTRIA $.A., - SPIN S.A., (en adelante, SPIN), CLARIANT COLOMBIA $.A., (en adelante, CLARIANT), DISINCO
LTDA (en adelante, DISINCO), DISTRIBUIDORA DE COLORANTES Y QUIMICOS RECOLQUIM S.A., (en adelante,
RECOLQUIM), NALCO DE COLOMBIA LTDA (en adelante, NALCO), IMPORTADORA DE QUIMICOS DUNAMIS
S.A.S., (en adelante, DUNAMIS), PROQUILAB LTDA (en adelante, PROQUILAB), QUIMICOS PALACIO ECHANDIA
LTDA — QUIMIPAL LTDA (en adeiante, QUIMIPAL), CENTRAL DE INSUMOS Y MATERIAS PRIMAS PARA LA
INDUSTRIA ALIMENTARIA S.A.S., - CIMPA S.A.S., (en adelante, CIMPA), ENTEC DE COLOMBIA S.A.S., {en
adelante, ENTEC COLOMBIA), POLIPROPILENO DEL CARIBE S.A., (en adelante, POLIPROPILENO DEL CARIBE),
PLASSOL $.A.S., (en adelante, PLASSOL), EMPRESA INDUSTRIAL DE DETERGENTES Y QUIMICOS S.A., -
DERSACHEM S$.A., (en adelante, DERSACHEM), QUIMICOS DEL CAUCA S.A.S., (en adelante, QUIMICOS DEL
CAUCA), STEPAN COLOMBIANA S.A.S., (en adelante, STEPAN COLOMBIA).

% Folios 975 al 1224 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 4 del Expediente.

% Folios 1152 al 1175 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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DEC!MO CUARTO: Que en cumplimiento del numeral 2.5.4 de |la Resolucién No. 10930 de 2015,
mediante comunicacién No. 17-418740-412 del 30 de octubre de 20187, se cit6 a BRENNTAG
COLOMBIA S.A., a una reunion, con el fin de informarle sobre los posibles efectos anticompetitivos
de la operacién, encontrados de forma preliminar por esta Superintendencia

Com_b consta en el acta radicada con el No. 17-418740-413 del 7 de noviembre 201828, |a reunion
fue llevada a cabo en las instalaciones de la Superintendencia el 6 de noviembre de 2018.

DI'EC%MO QUINTO: Que una vez hechas las anteriores consideraciones y estando dentro del
término previsto en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho procede a
pronunciarse respecto de la operacién de integracion informada, en los siguientes términos:

15.1. INTERVINIENTES
15.1.1. BRENNTAG COLOMBIA S.A.

Es una sociedad comercial colombiana identificada con NIT 860.002.590-3, con sede principal en
Bogota D.C. Fue constituida mediante Escritura Piblica No. 1033 del 14 de mayo de 1962 en la
Notaria 82 de Bogota, e inscrita el 18 de mayo de ese mismo afio con el No. 30688 del Libro 1X29.

Como se observa en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de BRENNTAG, expedido
por la Camara de Comercio de Bogota, su objeto social abarca, entre ofras, las siguientes
actividades:

“(...) importacion, exportacion, adquisicion, enajenacion, conversion y transformacion de
materias primas de cualquier naturaleza, equipos, industriales y mercancias en general,
incluyendo plaguicidas de uso agricola y las materias primas para su produccion (...)".

De manera particular, BRENNTAG sefald que se dedica a la distribucién mayorista de productos
quimicos industriales y especializados, cauchos y plasticos en formas primarias y productos
quimicos de uso agropecuario®’.

BRENNTAG atiende los siguientes sectores industriales en Colombia: (i) alimentos para humanos
y animales; (i) recubrimientos y construccion (‘ACES” por sus siglas en inglés); (iii) cuidado
personal y limpieza (“CARE” por sus siglas en inglés; (iv) agro; (v) polimeros (incluye quimicos para
la fabricacién de plasticos, caucho y resinas); (vi) energia (incluye quimicos para el petrdleo, gas,
mineria y el tratamiento de agua); y (vii) multi-industria (incluye quimicos para textiles, pulpa y papel,
entre otros)®2.

Sus actividades econdmicas se encuentran clasificadas con el Céddigo Industrial Internacional
Uniforme - ClIU: 4664 (comercio al por mayor de productos quimicos basicos, cauchos y plasticos
en fcrmas primarias y productos quimicos de uso agropecuario).

27 Folio 1241 del Cuaderno Publico No. 4 del Expediente.
% Folio No. 1242 del Cuaderno Publico No. 4 del Expediente.

2 Registro Unico Empresarial y Social (RUES). http://www.rues.org.co/RUES_Web/Consultas. Consuita 9 de mayo de
2018.

%0 Ibidem.
31 Folio 11 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.

% Folios 1 y 2 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.
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En el documento de presentacion de la solicitud se indicdé que BRENNTAG es la subsidiaria
colombiana del GRUPO BRENNTAG, con sede en Alemania, cuya actividad economica consiste
en la distribucidon de productos quimicos a nivel mundial, realizando operaciones en mas de 550
puntos en 74 paises®. El accionista mayoritario de BRENNTAG es ( )
con el s de participacion, configurandose una situacién de control.

En la tabla a continuacion se presenta el detalle de su composicién accionaria:

Tabla No. 1
__Accionistas de BRENNTAG

Fuente: Foiio 13 de! Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 def Expediente.

De acuerdo con la informacion obrante en el Expediente, BRENNTAG no tiene inversiones
permanentes en otras compaiiias, ni ejerce control sobre ninguna empresa en Colombia34.

La relacion de activos totales e ingresos operacionales de BRENNTAG a 31 de diciembre de 2016
se presenta en la siguiente tabla:

Tabla No. 2
Cuentas financieras BRENNTAG (31 de diciembre de 201 B8)
ACTIVOS 244 673.976.000
INGRESOS OPERACIONALES 405.278.041.000

Fuente: Folio 58 CD (Anexo 2.3.1) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
15.1.2, CONQUIMICA S.A.

Es una sociedad comercial colombiana identificada con NIT 890.919.549-6, con sede principal en

ltagUii - Antioquia. Fue constituida mediante Escritura Puiblica No. 2271 del 12 de diciembre de 1977

en la Notaria 8% de Medellin e inscrita el 1 de noviembre de 1995 con el nimero 28100 del Libro
IX35‘ :

Como se observa en el Certificado de Existencia ¥y Representacion Legal de CONQUIMICA,
expedido por fa Camara de Comercio Aburra Sur, su objeto social comprende, entre otras
actividades, la “(...) fabricacion y distribucién de productos quimicos para la industria (...)"%.

De acuerdo con la informacién obrante en el Expediente, CONQUIMICA se dedica a la distribucion
y comercializacion de materias primas y productos quimicos basicos, cauchos y plasticos en formas
primarias, asi como productos quimicos de uso agropecuario e industrial®”.

¥ Folio 11 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.
% Folio 15 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

% Registro Unico Empresarial y Social (RUES). http:/iwww.rues.org.co/RUES_Web/Consultas. Consulta 9 de mayo de
2018.

% |bidem.

% Folio 11 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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CONQUIMICA suministra productos quimicos de uso agropecuario e industrial a empresas de: (i)
adhesivos y pegantes; (ii) aseo; (ifi) agro; (iv) farma y cosmética; (v) alimentacion animal; (vi)
construccion y vias; (vii) impresion,; (viii) alimentos y bebidas; (ix) cuero; (x) textiles y prendas; (xi)
pulpa, papel y cartdn; (xii) plasticos; {xiii) tratamiento de aguas; y (xiv) petroleo3®.

Las actividades econdémicas de CONQUIMICA se encuentran clasificadas con el Caédigo Industrial
Internacional Uniforme - ClIU: 4664 (comercio al por mayor de productos quimicos basicos, cauchos
y plasticos en formas primarias y productos guimicos de uso agropecuario).

En la tabla a continuacion se presenta la estructura accionaria de CONQUIMICA:

TablaNo.3
__Accionistas de CONQUIMIC

Fuente: Folic 13 del Cuaderno Reservado de intervinientes No. 1 del Expediente.

CONQUIMICA no es controlada por ninguna empresa que se dedique a la misma actividad
econdmica o que haga parte de la misma cadena de valor, no tiene inversiones permanentes en
ofras compaiiias y tampoco ejerce control sobre ninguna empresa en Colombia3.

La informacion de activos totales e ingresos operacionales de CONQUIMICA a 31 de diciembre de
2016 se presenta en la siguiente tabla:

Tabla No. 4

ACTIVOS 54.374.030.000
INGRESOS OPERACIONALES 149.532.193.000
Fuente: Folio 58 CD (Anexo 2.3.2) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

15.2. DESCRIPCION DE LA OPERACION
La operacion proyectada fue informada por BRENNTAG en los siguientes términos:

“La Operacion Proyectada consiste en fa adquisicién por parte de Brenntag del 100% de
las acciones emitidas y en circulacién del capital social de Conguimica. En consecuencia,
como resultado de la Operacion Proyectada Brenntag ejercera control exclusivo sobre
Conquimica™®.

% Folio 2 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
* Folios 14 y 15 del Cuadermno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

“0 Folio 10 del Cuaderno Reservado del Expediente No. 1 del Expediente.
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BRENNTAG sefial6 que la transaccién proyectada combinara dos negocios complementarios en
una industria altamente competida y atomizada, sin barreras a la entrada, en la que participan un
numero importante de agentes internacionales*!.

Asi mismo, puso de presente que, de acuerdo con las cuotas de participacion de las
INTERVINIENTES en la industria quimica en Colombia, la operacion proyectada no tiene la
capacidad de cambiar las condiciones de competencia en el mercado, asi como tampoco le
permitira a BRENNTAG adquirir poder de mercado*2,

15.3. DEBER DE INFORMAR LA OPERACION PROYECTADA

El réegimen de control previo o ex ante de integraciones empresariales busca evaluar los efectos
econdmicos que se producirian como resultado de una concentracién de dos o mas agentes en el
mercado, con el fin de evitar que se presente una restriccion indebida de la competencia y en
consecuencia se reduzca el bienestar de los consumidores.

Al aplicar dicho régimen, esta Entidad debe evaluar si los efectos en el mercado originados en virtud
de una concentracién ameritan su objecion, su autorizacién sujeta al cumplimiento de condiciones
encaminadas a preservar la competencia en el mercado, o su autorizacién pura y simple.

El articulo 4 de |a Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, establece
que las empresas que proyecten llevar a cabo operaciones para efectos de adquirir el control de
una o varias empresas, cualquiera sea la forma juridica con la cual se manifieste, tendran el deber
de informarlas previamente a esta Superintendencia, siempre que se cumplan los siguientes dos
supuestos:

e Supuesto subjetivo: cuando las empresas intervinientes se dediquen a la misma actividad
economica o participen en la misma cadena de valor.

s Supuesio objetivo: cuando en conjunto o individualmente consideradas, las empresas
intervinientes superen el monto establecido para ingresos operacionales o para activos totales,
para el afio anterior a la operacion.

En consecuencia, las empresas que pretendan llevar a cabo un proceso de concentracion
empresarial, en cualquiera de sus formas juridicas, y cuya situacion se enmarque en los supuestos
previstos en el articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009,
deberan informar previamente la operacion a esta Superintendencia.

15.3.1. Supuesto subjetivo

Para el caso concreto, se observa que las INTERVINIENTES participan coincidentemente en la
distribucién de productos quimicos en Colombia*®. En este sentido, se encuentra verificado el
supuesto subjetivo, establecido en el articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9
de la Ley 1340 de 2009.

16.3.2. Supuesto objetivo

El articulo 1 de la Resolucién No. 90556 del 29 de diciembre de 2016 fij6 “a partir del 1 de enero de
2017 y hasta el 31 de diciembre de 2017, en SESENTA MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES

41 Folio 5 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
42 |bidem.

43 Folio 2 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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MENSUALES VIGENTES (60.000 SMLMV), los ingresos operacionales y los activos que se tendran
en cuenta para efectos de lo previsto en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009”.

Asi, en concordancia con el articulo 1 del Decreto 2209 del 30 de diciembre de 2016, que fij6 el
salario minimo legal mensual a partir del 1 de enero de 2017 en SETECIENTOS TREINTA Y SIETE
MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS M/Cte. ($737.717), el valor de ingresos operacionales o
activos fotales a partir del cual se cumple el supuesto objetivo, es de CUARENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES VEINTE MIL PESOS M/Cte. ($44.263.020.000).

En consecuencia, las empresas que pretendan flevar a cabo una integracion empresarial, en
cualquiera de sus formas juridicas, y cuya situacion se enmarque en los supuestos previstos en el
articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, deberan
informar previamente la operacion a esta Superintendencia.

De aguerdo con la informacion presentada en las tablas No. 2 y 4 del presente acto administrativo,
las INTERVINIENTES cuentan de manera conjunta con activos e ingresos operacionales por un
valor que supera los umbrales establecidos por la Superintendencia de Industria y Comercio.
Acorde con lo anterior, tanto por el valor conjunto de sus activos, como por el valor total de ingresos
operacionales, para el caso concreto se cumple el supuesto objetivo contemplado en el articulo 4
de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, que impone a las
INTERVINIENTES la obligacion de informar la operaciéon proyectada a la Superintendencia de
Industria y Comercio.

15.3.3. Conclusién sobre el deber de informar la operacién

De conformidad con lo expuesto en los numerales 15.3.1. y 15.3.2. de Ia presente Resolucion, con
la verificacion de los supuestos subjetivo y objetivo se configura el deber de informar la operacién
de compraventa de acciones entre las INTERVINIENTES, con el fin de someterla al procedimiento
administrativo para la autorizacién de integraciones empresariales por parte de la Superintendencia
de Industria y Comercio.

15.4. DEFINICION DEL MERCADO RELEVANTE

La definicion del mercado relevante para el analisis de una operacién de integracion es primordial
para identificar el escenario en el que las fuerzas competitivas tienen lugar. Ademas, permite
calcular las cuotas de cada competidor, pues para esto es necesario contar con una aproximacion
del tamafio total del mercado.

Por Io anterior, el mercado relevante es el marco de referencia apropiado para analizar los efectos
sobre la competencia de una operacidn de integracion.

La participacion de mercado de las empresas intervinientes en la operacion de integracion, asi como
la de sus competidores, resultan una herramienta fundamental para detectar posibles efectos
restrictivos de la competencia que pudieran derivarse de la misma, sean estos unilaterales o

coordinados, pues dicho indicador guarda relaciéon con el poder de mercado que tiene cada
oferente.

“ Para lograr una adecuada definicion del mercado relevante, esta Superintendencia se apoyara en los lineamientos
disefiados por la Red Internacional de la Competencia (ICN, por sus siglas en inglés).

Ver ICN Merger Working Group: Investigation and Analysis Subgroup, “ICN Merger Guidelines Workbook” (documento
preparado para la Quinta Reunién Anual del ICN, Ciudad del Cabo, Sudafrica, 16 de abrit, 2006). Disponibte al publico
en el siguiente enlace:

htp://iwww.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc321 pdf. (Consuita 9 de mayo de 2018).
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Al determinar el mercado relevante es necesario definir el mercado de producto y el mercado
geografico; de tal forma que puedan establecerse los efectos de una integracion entre dos o mas
de los competidores.

En la definicion del mercado de producto debe tenerse presente la sustituibilidad al nivel de la
demanda, pues deben identificarse aquellos productos (si los hay) hacia los cuales los
consumidores pudieran desviar su demanda en caso de un incremento en los precios o una
reduccion en la calidad de los productos por parte de un determinado oferente.

Con la dimension geografica del mercado relevante, se busca reconocer el area de influencia que
tienen las empresas intervinientes en la operacion de integracion, pues si-enfrentaran alguna
barrera que impida o dificulte que sus productos lleguen a alguna zona determinada, debera
entenderse que en dicha area no son competidores activos.

Es decir, el analisis de competencia debe limitarse a las zonas en las cuales las empresas
intervinientes ejercen una competencia efectiva, pues serfa dicha condicién la que podria verse
afectada con la operacion.

En definitiva, el mercado relevante permite determinar los bienes y servicios entre los que puede
desarrollarse una competencia efectiva, asi como el &mbito geografico dentro del cual se ofrecen y
se intercambian, analizando la sustituibilidad entre los productos ofrecidos y demandados.

De acuerdo con lo anterior, este Despacho proceder4 a definir el mercado relevante por la operacion
proyectada delimitando primero el mercado de producto y luego el mercado geografico, asi como
la relacion de sustituibilidad entre los distintos productos ofrecidos por las INTERVINIENTES.

15.4._1. Mercado de producto

La delimitacion del mercado de producto abarca todos aquellos bienes y servicios que son
considerados como intercambiables o sustituibles desde el punto de vista del consumidor, en razén
a sus caracteristicas, precios, usos y cantidades vendidas.

La determinacion de los bienes que integran el mercado de producto debe hacerse desde el punto
de vista del consumidor, ya que es él quien con sus decisiones define Ia competencia efectiva entre
productores.

Por Io tanto, el mercado de producto debera incluir aquellos bienes hacia los cuales se trasladarian
los consumidores ante incrementos pequefios no transitorios y significativos en el precio de
cualquiera de los productos ofrecidos por las empresas a integrarse, permaneciendo constante el
precio de los demas.

Como se mencionod anteriormente, las INTERVINIENTES participan de manera coincidente en la
distribucion de productos quimicos en Colombia®. Para el caso en concreto, afirman que los
productos quimicos coincidentes y que se verian afectados por la operacion de integracién en el
territorio colombiano son:

4 Folio 2 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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Tabla No. 5
Productos quimicos coincidentes
Acetato Aminas Goma Xanthan Pirofosfato Sulfato de Amonio
- . Bicarbonato de Hexametafosfato | Policloruro de .

.| Acido Acético Sodio de sodio aluminio Sulfato de Sodio
Acido Citrico . Hidrosulfito de . If .
Anhidro Butilglicol Sodio Polistileno Sulfitos de sodio
Acido Clorhidrico | Ciclohexanona :ﬁ;zﬁligloruro de Polipropileno Suffuro de Sodio
- . . Hipociorito de Poliuretano
Acido Formico Cloruro de Metiieno Sodio Modificado Tolueno
Acido Fosférico Cloruro férrico Isobutanol Potasa caustica | Trietanolamina

Trimetil pentanediol

Acido Nitrico Colofonia wg Lauril Eter Sulfato | Propilenglicol monoisobutirato
Acido Sulfonico Disxido Titanio Metanol Sal Tripolifosfato de
Lineal sodio

Acido Sulfurico Disolventes Metil Etil Cetona | Silicato de sodio | Urea

Alcohol Etilico Formol Monoetilenglicol | Soda caustica Xilal

Alcoholes Glutaraldehido gtg';ii:}:;gl Sltlz?:r(ii:e

Fuente: GIE-SIC“ con base en la informacién aportada en el los folios 6 al 8 de! Cuademno Reservado
de Intervinientes No. 1 del Expediente.

En virtud de lo anterior, a continuacién se describiran las caracteristicas y usos de los productos
quimicos coincidentes, con el fin de determinar la existencia de sustituibilidad con otros productos
e identificar si corresponden en si mismos a un solo mercado o si es necesario ampliar su definicién.
15.4.1.1. Caracteristicas, usos y aplicaciones

A continuacién, se presentan las caracteristicas, usos y aplicaciones mas relevantes de los
productos quimicos coincidentes entre las INTERVINIENTES.

Tabla No. 6

Descripcion

Se produce por esterificacion del éido oy .
L i Es

acético en alcohol butilico normal. utilizado como disolvente para lacas,

caucho clorado, resinas naturales y sintéticas,

ACETATO# asl como aceites y grasas vegetales.

Es un liquido incoloro de olor afrutado
(CaH302)~

caracteristico, soluble en todas sus formas,
especialmente en disolventes organicos
comunes.

Es un &cido organico de dos atomos de
carbono que se puede encontrar en forma
de ion acetato.

También sirve para la extracciéon de aromas
naturales, en esencias de frutas y perfumes.

Sirve como condimento, se emplea en Ia
fabricacion de esencias y como disolvente de
varios compuestos organicos e inorganicos

ACIDO ACETICO* como el azufre y el fosforo.

(CH,-COOH)

Se encuentra en el vinagre y es el
responsable de su sabor y olor agrios. Este
producto es soluble en agua, éter, acetona,
benceno y tetracloruro de carbono.

Es utilizado también como compuesto para
adhesivos, ingrediente para insecticidas y
facas especiales en la industria asronautica.

4 GIE-SIC: Grupo Integraciones Empresariales de la Superintendencia de Industria y Comercio.
4 Falio 58 (Anexo 3.2.1) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

4 Digponible en: https:/iwww.ecured.cu/%C3%81cido_ac%C3%A0tico . Consulta 12 de mayo de 2018.
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ACIDO CITRICO
ANHIDRO#®
{CeHa07)

Es un acido natural regulador del PH, muy
soluble en agua y facilmente soluble en
etanol, cuya apariencia es en forma de
polvo blanceo inodoro e incoloro.

Tiene aplicaciones en el campo de la belleza,
salud, procesos industriales, nutricidn y la
construccion, entre otros.

ACIDO CLORHIDRICOS
- (HCI)

Es una solucién acuosa del gas cloruro de
hidrégeno, muy corrosivo y dafiino para la
salud de los seres vivos.

Sirve como reductor de minerales vy
acidificante industrial. Es utilizado en el
tratamiento de aguas, termoeléctricas,
biocombustibles y limpieza de inodoros.

ACIDO FORMICOS!
(CH202)

Es un acido organico de un solo atomo de
carbono, siendo el mas simple de los acidos
organicos se caracteriza por ser un liquido
incoloro y de olor picante.

Este quimico se puede encontrar en
muchas plantas, animales e insectos.

Es utilizado para desengrasar y remover el
peioc de los cueros. También es utilizado como
aditivo para las tinturas.

Tiene aplicaciones en la industria pesticida
como preservativo del pasto.

ACIDO FOSFORICOS2
{HsPQu4)

Es un quimico acido, relativamente débil, el
cual a temperatura ambiente se puede
encontrar como una sustancia cristalina.

Este acido se constituye coma la fuente de
diferentes compuestos a nivel industrial.

Usado principalmente en la produccién de
fertilizantes, jabones, detergentes y productos
farmacéuticos. En la industria del acero, sirve
para la limpieza del metal.

También es utilizado en la industria de
alimentos (gelatinas, bebidas, y levaduras).

ACIDO NITRICOS?
{HNQs3)

Pertenece al grupo de los acidos
inorganicos. Es un liquido viscoso, toxico y
cofrosivo que puede causar graves
guemaduras en los seres vivos.

Es utilizado como un reactivo de laboratorio.
Se usa también en la fabricacidon de
explosivos como la nitroglicerina, asi como
fertilizantes (nitrato de amonio).

ACIDO SULFONICO
. LINEAL®
{C1sH20503)

Este producto quimico tiene propiedades
como surfactante por ser completamente
biodegradable.

Sirve para preparacion de detergentes
sintéticos. Usado en productos de limpieza y
cuidado personali.

ACIDO SULFURICOSs
(H2504)

Es un compuesto quimico liquido, aceitoso
e incoloro, soluble en agua mediante la
liberacion de calor y extremadamente
corrosivo para los metales y tejidos.

Utilizado en la fabricacion de productos
quimicos, fertilizantes, pinturas y pigmentos,
explosivos y en la refinacion del petroleo,
hierro y acero. En el sector textil es utilizado
en el proceso de blanqueo y desengomado.

ALCOHOL ETILICOS®
{CaHs0)

Es un liquido transparente, volatil, con bajo
punto de ebullicion, de sabor y olor
caracteristico. Es miscible con agua,
esteres, alcohoies, cetonas, algunos éteres
¥y otros solventes.

Sirve para [a elaboracion de alcohol
antiséptico y productos para el aseo y Ia
desinfeccion, asi como materia prima en
procesos de sintesis organica y ofras
aplicaciones quimicas.

4 Disponible en:

http://www.acofarma.com/jdownloads/Fichas_Tecnicas/ACIDO%20CITRICO%20Anhidro%20Polvo. pdf . Consulta 12

de mayo de 2018.

% Disponible en: https:/Awww.chemicalsafetyfacts.org/es/acido-clorhidrico/ . Consulta 12 de mayo de 2018.

51 Digponible en: https://www.pochteca.com.mx/productosmp/acido-formico/ . Consulta 12 de mayo de 2018.

2 Disponible en; https://iwww_pochteca.com. mx/productosmp/acido-fosforico/ . Consulta 12 de mayo de 2018.

%3 Disponible en: https:/iwww.ecured.cu/%C3%81cido_n%C3%ADtrico . Consulta 12 de mayo de 2018.

** Disponible en: http://www.aris.com.pe/quimicos/acido-sulfonico-lineal/ . Consulta 12 de mayo de 2018.

% Disponible en: https://www.lifeder.com/acido-sulfurico/ . Consulta 12 de mayo de 2018.

% Disponible en: https://www lifeder.com/alcohol-etilico/ . Consulta 12 de mayo de 2018.
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ALCOHOLESS
(CHa-CHz-OH)

Este compuesto quimice es soluble en el
agua y miscible en todas las proporciones
con casi todos los disolventes como el éter,
benceno, tolueno, xileno y las cetonas.

Tienen aplicaciones en la industria y en la
ciencia como disolventes y combustibles. Asi
mismo, son utilizados para la elaboracion de
tintas de impresion.

AMINAS®
(CHs-NH2)

Es un compuesto quimico organico,
derivado del amoniaco y reacciona con el
acide nitroso y el nitrégeno.

Se utilizan para la elaboracién de cauchos
sintéticos y colorantes.

BICARBONATO DE
SODIO®
(NaHCOs3)

Es un compuesto sdlido cristalino de color
blanco soluble en agua, con un ligero sabor
alcalino similar al dei carbonato de sodio.

Se puede enconirar como mineral en la
haturaleza o producir artificialmente.

Es utilizado en la gastronomia como agente
fermentador de los productos horneados,
pues ayuda a que las masas se esponjen y
adquieran una consistencia suave. También
sirve para prevenir y tratar problemas de salud
humana.

BUTILGLICOL®®
CH3(CHz ):0CH2CH20H

Es un liquido incoloro de sabor amargo y
olor caracteristico, miscible con la mayoria
de los disolventes orgénicos usuales.

Es soluble en alcohol y agua en casi todas
las proporciones.

Sirve como disolvente de muchas grasas
organicas, ceras, materias colorantes, resinas
y lacas. En el sector industrial sirve para el
tratamiento del cuero y produccion de
plastificantes.

CICLOHEXANONAS!
CsH1cO

Es una molécula ciclica compuesta por seis
atomos de carbono y un grupo funcional de
cetona.

Su textura es liguida aceitosa de color
blanco a amarille palido. Su olor es similar
a la acetona. Este producto es soluble en
agua, alcohol, éter y otros solventes.

Se usa como disolvente de acetato de
celulosa, nitrocelulosa, resinas naturales,
resinas vinilicas, caucho bruto, ceras grasas y
lacas. También se utiliza para la obtencién de
caprolactama, un monémero indispensable
para la fabricacion de nylon.

CLORURO DE
“METILENO®2
(CH=Cl)

Es un liguido incoloro que posee un leve
aroma dulce y no se presenta de forma
natural en el medio ambiente.

Se usa a nivel industrial en la produccién de
pinturas, diluyente de barnices, productos
farmacéuticos y solventes.

CLORURO FERRICOS?
(FeCls)

Es un compuesto quimico perteneciente al
grupo de los haluros metalicos.

Es utilizado en plantas de tratamiento de agua
potable y aguas residuales como un excelente
floculante, gracias a su alta eficiencia en
remocion de organicos y de metales pesados.

COLOFONIA wiGs+
{C1eH22COOH)

Es una resina natural de color ambar
obtenida de las coniferas por exudacion de
los arboles en crecimiento o durante Ia
extraccion de los troncos unidos a la raiz.

Se usa en la fabricacion de jabon, papel,
pintura, goma, tintas, adhesivos y productos
guimicos organicos sintéticos.

57 Folio 58 {Anexo 3.2.1) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

58 Disponible en: https://quimicayalgomas.com/quimica-organica/aminas/ . Consulta 12 de mayo de 2018.

5¢ Disponible en: https.//cuidateplus.marca.com/alimentacion/diccionario/bicarbonato.htmil .

2018.

Consulta 12 de mayo de

& Disponible en: https:/iwww.quiminet.com/articulos/usos-y-aplicaciones-de-los-glicoles-58081.htm . Consulta 12 de

mayo de 2018.

®1 Disponible en: https:/iwww.ecured.cu/Ciclohexanona .Consulta 12 de mayo de 2018.

2 Disponible en: https:/www.chemicalsafetyfacts.org/es/cloruro-de-metileno/ . Consulta 12 de mayo de 2018.

% Disponible en: https://quimicoglobal. mx/cloruro-ferrico/ . Consuita 12 de mayo de 2018.

& Disponible en: https://www.quiminet.com/productos/brea-de-colofonia

2018.

-wg-5666563663.htm . Consulta 12 de mayo de
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En la industria alimenticia se utiliza como
colorante en la fabricacion de caramelos,
helados y chicles, cremas para el café, y como
bianqueador para la leche descremada.

Es un opacificador eficaz cuando se
emplea como pigmento para proporcionar
blancura y opacidad a los productos.

DIOXIDO TITANIOSS
(Ti02)

Son utilizados en la industria de caucho para
la fabricacion de adhesivos, pegantes, tintas,
lacas, gomas, plasticos, papel y thiner.

DISOLVENTES®® Estos productos son incoloros, de olor
(1,23y4) agradable y con poder solvente.

Es una disolucion acuosa del aldehido

FORMOLS? férmico, un compuesto quimico inflamable
{CH20) y volati. Este agente tiene un

comportamiento acido y olor penetrante.

Suele utilizarse para la conservacitn de
muestras biolégicas y la esterilizacién de
productos quirirgicos y médicos.

Es un liquido aceitoso incoloro de color | Se utiliza como desinfectante de equipos
GLUTARALDEHIDO® | acre. Este agente antimicrobiano es | médicos odontolégicos y de laboratorio.

{CsH=02) altamente efectivo, completamente soluble | También, sirve como biosida industrial para
en agua y en solventes como el alcohol. controlar microbios en pozos petroleros.

Es un polisacarido extracelular de alto peso
molecular. Emulsificante, espesante vy

GOMA XANTHANS®® estabilizante.
(CosH4eOz) Se produce industriaimente por Ia

fermentacién de cultivos y se disuelve
facilmente en agua caliente o fria.

Dirigido a confiteria, bebidas, embutidos,
salsas, salmueras y marinados.

También, se emplea como aglutinante en
productos alimenticios sin gluten y en Ia
industria guimica en general.

HEXAMETAFOSFATo | ES un polvo de color blanco, soluble en|Es utilizado en la industria petrolera,

DE SODIO™ agua que tiene propiedades dispersantes y | produccion de papel, sector textil y para la
(NaPOs) desfloculantes, inhibe la cristalizacion de |elaboracion de tintes. Sirve como aditivo,
8 carbonatos y sulfatos de calcio. dispersor y adhesivo de alta temperatura.

Es un excelente agente reductor para el
blanqueo del nyion, lana y sus mezclas. Es
recomendado para el lavado reductivo de
poliéster tefiido con colorantes.

HIDROSULFITO DE Es un polvo blance cristalino con olor a
SODIO™ azufre, que se descompone en agua
(Naz520)4 caliente y soluciones acidas.

HIDROXICLORURO DE | Es un polinuclear de aluminio liquido que se | Es utilizado como coaguiante floculante en
ALUMINIO?2 desempefia como coagulante inorganico |clarificacion para condiciones de alta
Al2CI{OH)s para aguas tanto potables como residuales. | turbiedad sin reducir el PH.

85 Disponible en: https:llwww.quiminet.comlarticuIoslel-dioxido—de-titanio-en—la-industria—aIimenticia—y-cosmetica.htm .
Consulta 12 de mayo de 2018.

% Folio 58 (CD Anexo 3.2.1) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
& Ibidem.

8 Dis'ponible en: https:llwww.dow.comlmicrobial!lales/gIutara!dehydelFast_Facts_spa.pdf . Consulta 12 de mayo de
2018.

% Folio 58 (CD Anexo 3.2.1) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

™ Disponible en:

hitp://www javeriana.edu.co/documents/4486808/5015300/SODIO+HEXAMETAFOSFATO. pdf/868019f1-3a47-4744-
ab8e-d1159e716393?version=1.0 . Consulta 12 de mayo de 2018,

71 Disponible en: http://dqisa.com/wp-content/uploads/2015/11/HIDROSULFITO-DE-SODIO. pdf . Consulta 12 de mayo
de 2018.

2 Disponible en: http://quinsa.com.co/modulos/pagina/vista/producto/index.php?id=9 . Consulta 12 de mayo de 2018.
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HIPOCLORITO DE

Es un compuesto quimicamente oxidante y

Es ufilizado como desinfectante, ademas

(C12H2sNa0sS)

S0DIO™ economico Su disolucion en agua es|destruye muchos colorantes por lo que se
{NaClQ) conocida como lejia o cloro. utiliza come blanqueador.

Es un liquido incoloro, transparente, volatil, | Es utilizado en la preparacién de esteres de

ISOBUTANOL™ con un olor a aicohol y bajo punto de isobutilo. Otras aplicaciones incluyen su

(C4H100) ebullicion. Es miscible con un alto nimero | empleo como removedor de pinturas y
de disolventes organicos y en agua. obtencién de fluidos hidraulicos.

LAURIL ETER Es un fensoactivo anionico biodegradable, | Su alta compatibilidad con la piel y su

SULFATO™ con excelente detergencia y poder |capacidad humectante y emulsionante, hacen

espumante, poder de humectacion y|que sea una de las materias primas mas

tolerancia a la dureza del agua.

usadas en la industria cosmética.

METANOQLT®
(CHaOHj)

Es un liquido incoloro muy irritante y toxico,
obtenido por destilacién de la madera a
baja temperatura o mediante la reaccion dei
mondxido de carbono y el hidrégeno.

Sirve para desnaturalizar el alcohol etilico y
como aditivo de combustibles liquidos.
También, es utilizado como disolvente y
anticongelante.

METIL ETIL CETONA7?
{C4Hs0)

Es un compuestc quimico de la familia de
las cetonas, soluble en agua y miscible con
aceites.

En condiciones ambientales se presenta en

forma de liquido incoloro muy inflamable,
de olor medio dulce y penetrante.

Se usa en la aplicacion de adhesivos y
revestimientos protectores.

Se utiliza también como disolvente en la
produccion de cintas magnéticas, des-

parafinado de aceites lubricantes y
procesamiento de alimentos.

MONOETILENGLICOL™
(CH2-OH | CHz-OH)

El monoetilenglicol pertenece al grupo de
los glicoles y se fabrica a partir de la
hidratacién del éxido de etileno.

Es un liquido transparente, incoloro, olor
dulce y poco volatil,

Sirve como anticongelante en los circuitos de
refrigeracion de motores y liquido de frenos.

También, se utiliza como difusor de calor para
la sintesis de explosivos y plasticos.

NONILFENOL
ETOXILADO™
{C15H240)

Es un tensioactivo no idnico. Caracterizado
por ser un liquido incoloro transparente y de
olor leve.

Es utilizado como emulsificante, agente
dispersante y humectante en formulaciones
de detergentes industriales.

PIROFOSFATQ#0
" (P2074-)

Es un fosfato de origen sintético derivado
del acido fosférico que actiia como agente
leudante y regulador de pH.

En carnicos mejora la capacidad de retencion
de humedad. En panificacion, mejora color y
aumenta la vida atil. Se emplea ademas en
confiteria (chicles), refrescos y lacteos.

& Di'sponible en: https:llwww.quiminet.comlarticuios/usos-y—aplicaciones—deI-hipoclorito—de-sodio-2555821.htm
Consulta 12 de mayo de 2018.

7 Disponible en: https://www.dcpt.ru/esfisobutanoi-normal/ . Consulta 12 de mayo de 2018.

7> Disponible en: https://www.pochteca.com.mx/lauril-eter-sulfato-de-sodio-less/ . Consulta 12 de mayo de 2018.

"¢ Disponible en: https://www.acidohialuronico.org/metanol-formula-usos-toxicidad/ . Consulta 12 de mayo de 2018.

7 Disponible en: http://nj.gov/health/ech/rtkweb/documents/fs/1258sp.pdf . Consuita 12 de mayo de 2018.

78 Disponible en: http://goo.gl/CFTsdJ . Consulta 12 de mayo de 2018.

 Folio 58 (CD Anexo 3.2.1) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

80 |bidem.
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POLICLORURO DE
ALUMINIO#!
Alz(OH}aCl

Es un coagulante inorganico, formado a
partir de Jlas sales de aluminio
polimerizadas.

Se utiliza principalmente para remover color y
materia coloidal en sistemas acuosos, plantas
potabilizadoras y clarificacién de afluentes
industriales,

POLIETILENO#2
{CaHa)n

Es un material termoplastico blanquecino
que se obtiene mediante la polimerizacion
del eteno (un compuesto también conocido
como ei etileno).

Se utiliza extendidamente en [a fabricacion de
envases y bolsas. Sirve para recubrir cables y
hacer recipientes.

POLIPROPILENO33
(CaHa)n

Es un termoplastico parcialmente cristalino
gue se obtiene a partir de ia polimerizacién
de propileno. Perfenece al grupo de las
policlefinas y es altamente resistente a
diversos solventes quimicos, como los
alcalis y acidos.

Es utilizado en una amplia variedad de
aplicaciones incluyendo el embalaje, industria
textil (cuerdas, ropa interior térmica vy
alfombras), articulos de papeleria, partes de
plastico y envases reutilizables de varios
tipos, entre otros,

POLIURETANO
MODIFICADQO®4
(-CO-NH-R-NH-CO-0O-R-Q)»

Dispersante polimérico de alto peso
molecular para todo tipo de pigmentos.

Es utilizado en la elaboracién de espumas
para fabricar colchones,

POTASA CAUSTICAS®S
(KOH)

Es un compuesto quimico inorganico, que
se obtiene a partir de cenizas vegetales.

Se utiliza en la produccién de fertilizantes
liquidos, jabones, tintes, pigmentos, esmaltes
de titanio y agentes deshidratantes, entre
otros.

PROPILENGLICOL %
{CaHz02

Es un compuesto organico incoioro,
insipido e inodoro, altamente miscible con
agua, acetona y cloroformo.

Por sus propiedades humectantes sirve como
aceite en productos para el cuidado de la
salud.

SAL®?
(NaCl)

Es una sustancia blanca, cristalina, muy
soluble en agua. Generalmente se presenta
en polvo de cristales pequefios.

Sirve en la produccién de jabon, curado de
pieles y cuajo para la elaboracién de quesos.

Se usa en la industria alimenticia como
agiutinante, ablandador y conservador en
cames para inhibir el crecimiento bacteriano.

SILICATO DE SODIO®
(Na,Si0,)

Es una sustancia inorganica que se
encuentra en soluciones acuosas. Este
producto es de bajo costo y tiene
propiedades que no comparte con otras
sales alcalinas.

En el sector industrial, sirve como adhesivo,
detergente, ingrediente en compuestos de
limpieza, catalizador, coagulante ¥
anticorrosivos.

%1 Disponible en: http://www.policlorurodealuminio.com/ . Consulta 12 de mayo de 2018.

82 Disponible en: https://www.textoscientificos.com/polimeros/polietileno . Consulta 12 de mayo de 2018,

82 Disponible en: hitp://canalconstruccion.com/polipropileno-usos-y-caracteristicas. html . Consulta 12 de mayo de 2018.

% Folio 58 (CD Anexo 3.2.1) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

8 Disponible en: http:llwww.ercoworldwide.comlindex.phplproductslpotassium-hydroxide!?lang=es . Consulta 12 de

mayo de 2018.

8 Disponible en: https://www.acidohialuronico.org/propilenglicol/ . Consulta 12 de mayo de 2018.

% Folio 58 (CD Anexo 3.2.1) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

% Disponible en:

https:ﬂwww.quiminet.comlarticulos/usos-y-apIicaciones-del-siIicato—de—sodio—liquido—y-soiido—27872.htm . Consulta 12

de mayo de 2018.
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Se utiliza para variados propositos, desde la
Es una sustancia blanca, inodora, de alta | fabricacion de productos de limpieza, como el
SODA CAUSTICA® alcalinidad y muy corrosiva, compuesta por | jabén de sosa, hasta la potabilizacion de agua
(NaOH) sodio, hidrégeno y oxigeno. pasando por la fabricacién de lodos de
perforacién en la industria petrolera.
Es una sal solida y de color blanco,
‘SULF ATO DE caracterizada por agrupar los solidos |Es utilizada principalmente como agente
ALUMINIOS® suspendidos en el agua y acelerar la|coagulante y floculante primario en el
Als(SO sedimentacion,  contribuyendo a  la | tratamiento de aguas de consumo humano y
2(S04)s disminucién de la carga bacteriana, asi|aguas residuales.
como la remocion del color y sabor.
Es una fuente accesible de nitrogeno de . .
SULFATO DE baja concentracion y azufre. Se presenta Fn_ E.’I sgctor agncola' es.'utlll_zado para
. - ertirrigacion y para la aplicacién directamente
AMONIO® en forma granular, tiene una estabilidad al suelo por productores de hortalizas, gracias
- (NH4)2504 ?eurltm:;an ?eltsa, facilitando la mezcla con otros a su efecto acidificante.
7 Es un agente surfactante aniénico, incoloro, | Es  utilizado como detergente y agente
5 | cristaling, con buena solubilidad en el agua | humectante, efectivo en soluciones acidas y
SULFATI\? %EOS;ODIO y mala solubilidad en la mayoria de | alcalinasy en aguas duras. Es usado también
(N22504 disolventes organicos con excepcion de ia | en champls medicados, como limpiador de la
glicerina. piel y en dentifrico.
P En la industria alimenticia es usado como
Es un compuesto quimico incoloro que se " ; p
SULFITOS DE SODIO® |obtiene a partir de la combustion de |2CIVO Y conservante para alimentos, asi
. como para el tratamiento del cuero. Tiene
{Na:S03) minerales con azufre. Este conservante aplicaciones en la industria quimica y
antioxidante es altamente soluble en agua. farmacautica.
Es un solido cristalino de color amarillo a | Sirve como agente de depilado de las pieles
SULFURO DE SODIO®** | rojo ladrillo. Es un agente reductor que al | animales durante el procesc de curtido del
(NazSgH=20) contacto con el agua produce soluciones |cuero. En el sector metallrgico se emplea
alcalinas. para la remocién de mercurio y cromo.
. o .. | 5e usa en la preparacion de colorantes y
Es un hidrocarburo fiquido de ftipo . o )
95
TOLUENO aromatico que se produce a partr del medicamentos. T_amblen,_ sirve como agente
(CeHsCHz) benceno disolvente de aceites, resinas, caucho natural
) y sintéticos.

89 Disponibie en: https:llwww.quiminet.comlarticuIoslusos-y—aplicaciones—de—la—soda—caustica-2702313.htm . Consulta

12 de mayo de 2018.

% Disponible en:

https:llwww.quiminet.comlarticuioslel-suIfato-de-aluminio—y—sus-aplicaciones—en-la—industria-27849.htm . Consulta 12

de mayo de 2018.

! Disponible en: https:/fquimica.laguia2000.com/general/sulfato-de-amonio . Consulta 12 de mayo de 2018.

92 Disponible en: hitps://www.ecured.cu/Sulfato_de_sodio . Consulta 12 de mayo de 2018.

% Folio 58 (CD Anexo 3.2.1) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 dei Expediente.

%4 Disponible en: http:llwww.digitalmedia.com.ec/induquimlSquuro%ZOde%ZOsodio.pdf . Consulta 12 de mayo de 2018.

% Disponible en: https:llquimica.laguia2000.com!compuestos~quimicoslt0lueno . Consulta 12 de mayo de 2018.
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Es un producto quimico organico que se |Es utilizada principalmente en el sector
presenta como un liquido viscoso, limpido, | industrial y de belleza, pues, sirve para ajustar

de color amarillo palido a incoloro. el pH en preparaciones cosméticas, tales
TRIETANOLAMINA®® . ... | como lociones, espumas de afeitar, cremas
(CeH15NO3) Se caracteriza por ser poco volati, hidratantes y champs
totalmente soluble en agua y miscible con '
la mayoria de los solventes organicos Del mismo modo, es utilizada en la fabricacion
oxigenados. de productos de higiene y limpieza.
Compuesto de alto desempefio para
TRIMETIL 4 .
pinfturas y tintes con excelentes - S .
MONPS%TOAEIB\ILFT?I;?AI:FOBT propiedades de forn_’nacion de pelicula. ‘Es E:s:tglez?;;z;n fa fabricacion de pinturas a
(C12H240) resistente a la abrasién, al lavado y a bajas

temperaturas.

Es un producto inorganico, inodoro,

TRIPOLIFOSFATO DE blanquecino y de estructura cristalina

Es utifizado principalmente en la produccion

SQODIQse ; 2 . de detergentes en polvo para ropa,
obtenido del acido troposférico, soluble en - -
{NasP3010) agua y posee un alto peso molecular. tavavajillas, detergentes liquidos y en barra.
Es un compuesto quimico cristalino e |S€ empleacomo fertilizante, pues al aplicarse
UREA® incoloro que producen los seres vivos para | €N €l suelo provee nitrogeno a las plantas.
que es considerablemente toxico. en la industria que fabrica compuestos.
Hidrocarburo liquido de la serie del .
XILOL o0 benceno, que s?a obtiene a partir de Ia fSon t:lvue'nos d::jsolventes y_;c'arman partel_de
CsHa(CHs)2 destilacion de la madera seca y en algunos ormuiaciones de combustibles de gasolina

petroleos gracias a su eievado indice de octano.

Fuente: GIE-SIC con base en la informacidn aportada en el folio 58 (CD Anexos 3.2.1y 3.2.4) del
Cuademo Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

Es importante resaltar que, como se mostrara mas adelante, en el mercado de hexametafosfato de
sodio, existe una diferenciacion significativa en el precio del producto, |2 por encima del precio
del producto no homologado, que obedece principaimente a si éste es homologado o no. En este
sentido, esta Superintendencia considera que el mercado de hexametafosfato de sodio puede
segmentarse en productos homologados y no homologados, los cuales satisfacen las necesidades
particulares de cada cliente.

Finalmente, resulta relevante mencionar que, segln la informacion obrante en el Expediente,
CONQUIMICA no realizé ventas en el afio 2016 de los siguientes productos guimicos: (i) acido
clorhidrico; (ii) cloruro férrico; (iii) glutaraldehido; (iv) nonilfenol etoxilado; (v} poliuretano modificado
y (vi) trimetil pentanediol monoisobutirato.

% Disponible en: https://www.quiminet.com/articulos/usos-y-aplicaciones-de-la-trietanolamina-4147154.htm . Consulta
12 de mayo de 2018.

%" Folio 58 (CD Anexo 3.2.8) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

% Disponible en: https:llwww.quiminet.comlarticuIoslconozca—las-capacidades-limpiadoras—del—tripolifosfato-de-sodio—
2718833.htm . Consulta 12 de mayo de 2018.

% Disponible en: https:/imwww.quiminet. com/articulos/el-uso-de-la-urea-como-fertilizante-31411.htm . Consulta 12 de
mayo de 2018. .

190 Disponible en: http://www.definiciones-de.com/Definicion/de/xilol php . Consulta 12 de mayo de 2018,
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Por tal razon, este Despacho no considera procedente incluir estos productos quimicos en el
mercado relevante objeto de estudio en la presente actuacion al no desprenderse afectacion alguna
sobre los mismos como consecuencia de la operacion proyectada.

15.4.1.2. Poblacion objetivo

Las INTERVINIENTES sefialaron que ia poblacién objetivo de los mercados afectados por la
operacion de integracién proyectada es la industria quimica en general'?.

15.4.1.3. Sustituibilidad de la demanda

La sustituibilidad desde el punto de vista de la demanda puede analizarse via caracteristicas, usos
y precios similares entre los productos objeto de estudio y sus posibles sustitutos. Estas variables
le permiten al consumidor tomar decisiones informadas para cubrir sus necesidades de consumo.

Particularmente, las INTERVINIENTES sefialaron que el producto quimico metil etil cetona puede
ser sustituido por metil isobutil cetona, el polietileno podria ser sustituido por el poliestireno y
polipropileno y a su vez, este dltimo, en algunas aplicaciones, puede sustituirse por el polietileno.
Los demas productos examinados en la presente actuacién administrativa no tienen sustitutos’2.

No obstante lo anterior, este Despacho no encuentra evidencia suficiente en el Expediente, ni
elementos adicionales que permitan reconocer el grado de sustituibilidad de dichos productos con
otros, de conformidad con sus caracteristicas, usos y aplicaciones. Asi, con el fin de realizar el
analisis del mercado de la manera mas restrictiva posible, esta Superintendencia examinara la
estructura del mercado asumiendo que los productos quimicos sefialados en la Tabla No. 5 del
presente acto administrativo corresponden cada uno a un mercado en si mismo.

Vale resaltar que con lo anterior, este Despacho no esta descartando de plano la sustituibilidad
existente entre el metil etil cetona, polietileno y polipropileno con otros productos quimicos. Sin
embargo, este analisis detallado solo se encontrara necesario en caso de evidenciar incrementos
sustanciales en los niveles de concentracion, acompariados de altas barreras a la entrada.

15.4.1.4. Conclusidon del mercado de producto

De acuerdo con lo anterior, este Despacho concluye que, para efectos del presente analisis, el
mercado de producto corresponde a los productos quimicos relacionados en la Tabla No. 7-

Tabla No. 7

Mercados de producto
Acetato Butilglicol Isobutanol Silicato de sodio
Acido Acético Ciclohexanona Lauril Eter Sulfato Soda caustica
Acido Citrico Anhidro Cloruro de Metileno Metanol Sulfato de aluminio
Acido Férmico Colofonia wg Metil Etil Cetona Sulfato de Amonio
Acido Fosférico Didxido Titanio Monoetilenglico! Sulfato de Sodio
Acido Nitrico Disolventes Pirofosfato Sulfitos de sodio
Acido Sulfénico Lineal Formol Policloruro de aluminio | Sulfuro de Sodic
Acido Sulfdrico Goma Xanthan Polietileno Tolueno
Alcohol Etilico Hexametafosfato de sodio Polipropileno Trietanclamina

101 Folio 19 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

102 Folio 58 (CD Anexo 3.2.8) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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Alcoholes Hidrosulfito de Sodio Potasa caustica Tripolifosfato de sodio
Aminas Hidroxicloruro de aluminio Propilenglicol Urea
Bicarbonato de Sodio Hipoclorito de Sodio Sal Xilol

Fuente: GIE-SIC. Con base en la informacion aportada por las INTERVINIENTES.

15.4.2. Mercado geografico

Para la determinacién del mercado geografico es necesario identificar todas las zonas donde las
INTERVINIENTES tengan presencia con los productos evaluados y donde las condiciones de
competencia sean similares. De igual forma, deben tenerse en cuenta factores como la localizacién
de los compradores, la ubicacién de las plantas de produccion y/o puntos de distribucién, entre
otros.

Para el caso objeto de estudio, las INTERVINIENTES afirmaron que: “(...) los mercados de los
productos coincidentes tienen un alcance nacional y cubren todo el teritorio colombiano (...), toda
vez que cuentan con sedes y centros de distribucién estratégicamenie ubicados en el territorio
nacional, atendiendo las diferentes regiones el pais',

BRENNTAG cuenta con cinco (5) sedes ubicadas en: (i) Mosquera (cubre toda la zona centro,
oriente y nororiente del pais: Cundinamarca, Boyaca, Tolima, Meta, Casanare y Huila); (ii} Cali
(abarca toda la zona del sur occidente del pais: Valle del Cauca, Cauca, Risaralda, Caldas y
Quindio); (iii} dos sedes en Medellin (comprenden toda la zona noroccidental del pais: Antioguia,
Cordoba y Santander); y (iv) Barranquilia (realiza operaciones en ia zona norte; Magdalena, Bolivar,
Sucre, Cesar y La Guajira)'®.

Por su parte, CONQUIMICA tiene cuatro (4) sucursales ubicadas en: (i} Medellin (atiende los
departamentos de Antioquia y Costa Atlantica); (ii} Cali (realiza operaciones en el eje cafetero y el
Valle del Cauca, Cauca y Narifio); (iii) Bucaramanga (atiende Santander y Norte de Santander); y
(iv) Bogota (abarca Cundinamarca, Boyaca, Tolima y parte de los Llanos Orientales)'05.

De otro lado, las INTERVINIENTES afirmaron que se trata de un mercado basado en importaciones,
por lo que no se requiere produccion nacional para competir de manera efectiva .

En este sentido, se observa que no existen limitaciones geograficas para que un oferente participe
en el sector a través de exportaciones desde sus plantas de produccion en el extranjero a clientes
en Colombia. :

Por lo anterior, dado que no existen barreras geograficas para que las INTERVINIENTES y sus
competidores comercialicen sus productos en el pais, bien sea a través de diferentes canales de
comercializacion y distribucién o mediante ventas directas, para el analisis de [a operacién objeto
de estudio, se entendera que el mercado geografico abarca todo el territorio nacional.

15.4.3. Conclusion del mercado relevante

De conformidad con lo expuesto en los numerales anteriores, este Despacho concluye que el
mercado relevante para efectos del analisis de la presente operacién, corresponde a la distribucion

103 Folio 20 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
194 |bidem.
1% Folio 21 det Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

1% Folio 8 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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en el territorio colombiano de los productos quimicos sefialados en la Tabla No. 7 del presente acto
administrativo.

15.5. ESTRUCTURA DEL MERCADO RELEVANTE

El porcentaje de participacion que tenga cada empresa dentro del total de las ventas del mercado
analizado se convierte en un importante aspecto en el marco del anélisis de competencia, toda vez
que dicho indicador se encuentra relacionado con el poder de mercado que tiene cada empresa en
. el mismo. Asi, con la determinacién de las cuotas de participacion de los agentes activos en el
mercado relevante es posible precisar preliminarmente las condiciones de concentracion que
presenta el mismo.

De igual forma, permitira evaluar la capacidad de reaccion que pueden tener los competidores de
las INTERVINIENTES frente a la operacién objeto de estudio.

Con el fin de conocer el comportamiento de los mercados relevantes sefialados en el numeral
anterior, esta Superintendencia calculé las participaciones de los diferentes agentes que compiten
en la industria de productos quimicos, con base en la informacién de ventas en valor del afic 2016
aportada por las INTERVINIENTES y demas agentes del mercado requeridos'%”.

Los resultados obtenidos y el efecto de la presente operacion en la estructura de cada mercado, se
presentan a continuacion.

Vale la pena aclarar que, en primer lugar se mostraran los mercados en los cuales el ente integrado
obtendria una participacién inferior al 20%. Posteriormente, se presentaran aquellos mercados en
los que como consecuencia de la operacion proyectada, la participacién que obtendria el ente
integrado no genera preocupaciones en términos de libre competencia.

Finalmente, se abordara un analisis detallado respecto de los mercados en los que esta
Superintendencia detecté posibles efectos restrictivos de la competencia que pudieran derivarse
tras la materializacion de la operacién proyectada.

15.5.1. Mercados en los cuales las INTERVINIENTES ostentan menos del 20% de
participacion

De acuerdo con las cifras aportadas por las INTERVINIENTES Y sus competidores inmediatos, a
continuacion se presentan las ventas realizadas por los agentes participantes y las respectivas
cuotas de participacion en 2016, en los siguientes mercados: (1) acetatos; (ii) acido citrico anhidro:
(iii) acido formico; (iv) acido sulfénico lineal; (v) alcohol etilico: (vi) aminas; (vii) bicarbonato de sodio;
(viii) colofonia wg; (ix) hidrosulfito de-sodio; (x) hidroxicloruro de aluminio; (xi) metil etil cetona; (xii)
policloruro de aluminio; (xiii) polipropileno; (xiv) sal; (xv) silicato de sodio; (xvi) sulfato de aluminio;
(xvii) sulfato de amonio; (xviii) sulfato de sodio; (xiv) sulfuro de sodio; y (xx) urea.

- Acetatos

Tabia No. 8

197 Informacion obrante en los folios 101 al 296 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1, 322 al 339, 341 al 383 y
578 al 664 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 2, 666 al 782 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 3, y 975
al 1224 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 4 del Expediente. Folio 58 CD (anexo 3.2.10.1 y 3.2.10.2) del
Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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Elaboracion: GIE-SIC.
- Acido citrico anhidro

Tabla No. 9
Participacion ventas en valor - acido citrico anhidro

Elaboracion: GIE-SIC.
- Acido formico

Tabla No. 10
n ventas en valor - acido férmic

Elaboraciéon: GIE-SIC.

- Acido sulfénico lineal

Tabla No. 11
Participacion ventas en valor acido sulfénico lineal
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Elaboracion: GIE-SIC.

- Alcohol etilico

Tabla No. 12

Elaboracién: GIE-SIC.

Tabla No. 13
ion ventas en valor

- Bicarbonato de sodio

Partiia'

Elaboracion: GIE-SIC.
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- Colofonia wg

Tabla No. 15
_Participacion ventas en val

Elaboracién: GIE-SIC.
- Hidrosulfito de sodio

Tabla No. 16
_Participacion ventas en val i

Elaboracién: GIE-SIC.

- Hidroxicloruro de aluminio

Tabla No. 17
Participacion ventas en valor - hidroxicloruro de aluminio

Elaboraciéon: GIE-SIC,

- Metil etil cetona

Tabla No. 18
n

Elaboracion: GIE-SIC.
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- Policloruro de aluminio

Tabla No. 19
Participacion ventas en valor - policloruro de aluminio

Elaboracion: GIE-SIC.
- Polipropileno

Tabla No. 20
Participacion ventas en valor - polipropileno

Elaboracion: GIE-SIC.
- Sal

Tabla No. 21
i0 tas en valor - sal

Elahoracion: GIE-SIC.
- Silicato de sodio

Tabla No. 22
ipaci6n ventas en valor - silicato de sodio

Elaboracién: GIE-SIC.
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Sulfato de aluminio

Partici}

Tabla No. 23
en valor - sulfato de al

Elaboracion: GIE-SIC.

Tabla No. 24
- sulfto de amo i

Sulfato de sodio

Participacion

Elaboracién: GIE-SIC.

Tabla No. 25
2ntas en valor - sulfato de si -

Sulfuro de sodio

Elaboracién:. GIE-SIC.

Tabla No. 26

Elaboracién: GIE-SIC.
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- Urea
Tabla No. 27

B Participacion ventas en valor - urea - -
[ e | ] [ |

| ] ] | | ]

[ ] ] ] [ |

| ] | ] N ]
] | ] | |
] ] | ||
] [ ] [ ]

Elaboracion: GIE-SIC.

Teniendo en cuenta las cifras presentadas y que segin el articulo 4 de la Ley 155 de 1959,
modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009'%, se entenderan autorizadas y tnicamente
deberan ser notificadas a esta Entidad, aquellas operaciones de integracion en las que las
empresas intervinientes cuenten en conjunto con menos del 20% del mercado relevante, para este
Despacho no resulta necesario hacer un analisis de fondo de los efectos que la operacion
proyectada tiene sobre la competencia en los siguientes mercados anteriormente presentados.

15.5.2. Mercados no preocupantes en términos de libre competencia

De acuerdo con las cifras aportadas por las INTERVINIENTES y sus competidores inmediatos, a
continuacién se presentan las ventas realizadas en 2016 en los siguientes mercados: (i) acido
acético; (ii) acido fosférico; (iii) acido sulfdrico; (iv) alcoholes; (v) cloruro de metileno; (vi} didxido
de titanio; (vii) disolventes; (viii} formol; (ix) goma xanthan; (x) hipoclorito de sodio; (xi) isobutanol:
{xii) lauril éter sulfato; (xiii} metanol; (xiv) monoetilenglicol; (xv) pirofosfato; (xvi) polietileno; (xvii)
potasa caustica; (xviii) propilenglicol; (xiv) soda caustica: (xx) sulfitos de sodio; (xxi) tolueno; (xxii)
trietalonamina; (xxiii) tripolifosfato de sodio y (xiv) xilol.

- Acido acético

Tabla No. 28
_Participacion ve lor - acido acético

ikl
T

Elaboracién: GIE-SIC.

1% “Articulo 9. Control de Integraciones Empresariales. £l articulo 4 de Ia Ley 155 de 1959 quedars asf:
{..)

En los eventos en que los interesados cumplan con algunas de las dos condiciones anteriores pero en canjunto cuenten
con menos del 20% del mercado relevante, se entendera autorizada fa operacion {..)"
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De conformidad con los resultados presentados en a Tabla No. 28, se observa que la empresa lider
en el mercado de acido acético es con una participacion del [JJ%, seguida por i}
con el Jli%. Por su parte, obtuvo una cuota del [JJos.

Como consecuencia de la operacién proyectada, pasaria a ocupar la posicion de
liderazgo que actualmente ostenta entre sus competidores y alcanzaria una
participacion consolidada cercana al li§%, producto de un incremento de diecisiete (17) puntos

porcentuales, que corresponden a la participacion actual de

Asi, el efecto de la operacion informada en el mercado de acido acético, consistiria en: (i) la
sustitucion de un agente lider del mercado , por otro agente que actualmente ocupa
la cuarta posicion dentro de la estructura del mercado (| , ¥ (i) en el incremento de la
cuota de participacion del lider (ente integrado), lo que implica un aumento en la brecha entre el
lider del mercado y su competidor inmediato (.

En linea con lo anterior, esta Superintendencia observa que, aunque la estructura competitiva del
mercado de acido acético se modificaria sustancialmente tras el perfeccionamiento de la operacion
proyectada, prevaleceria una presion competitiva por parte de otros participantes del mercado como
_, quienes representan cerca del o4 del mercado
analizado, y que estarian en capacidad de atender incrementos repentinos en la demanda de este
producto a través de importaciones.

En este sentido, no se encuentra evidencia de que la transaccion genere un ambiente propicio para
que se presenten restricciones indebidas de la competencia. Por lo tanto, esta Superintendencia no
considera procedente realizar un anélisis mas detallado del mercado de acido acético.

- Acido fosférico

Tabla No. 29
_ Participacion ventas en

Elaboracion: GIE-SIC.

De acuerdo con la informacion presentada, se observa que Il fue 12 empresa lider en el
mercado de acido fosférico con una participacion del Jl%, seguida por DISAN AGRO con una cuota
de mercado cercana al [JJ%. Por su parte, ocupa la septima posicién dentro de la
composicion del mercado con una cuota

En caso de perfeccionarse la operacion proyectada, el agente integrado obtendria una participacion
estimada del [l|%. producto de un incremento de [l puntos porcentuales que corresponde a




RESOLUCIONNUMERO 1§ 3 7 (3 ) DE 2018 HOJAN®. 29

Por la cual se condiciona una operacién de integracién

Rad. No. 17-418740 VERSION PUBu@

la participacion actual de CONQUIMICA conservando el liderato dentro de la estructura del
mercado.

Por lo anteriormente expuesto, este Despacho encuentra que la condicion de lider de BRENNTAG
obedece a una condicién previa a la operacion y no seria una consecuencia de la misma.

Asi las cosas, esta Superintendencia no continuaréd con un analisis mas exhaustivo del mercado de
acido fosférico.

- Acido sulfirico

Tabla No. 30
Participacion ventas en valor - 4cido sulfiirico

—

——

Elaboracién: GIE-SIC.
De acuerdo con las cifras presentadas, se observa como lider del mercado de acido sulférico a
con una participacién del Jli%, seguido por | con una cuota de
mercado del §%. Por su parte, obtuvo una participacién estimada inferior al .

Como consecuencia de la operacion proyectada, Il ocuparia la segunda posicion que
actualmente ostenta . 2/canzando una participacion cercana al .

Es importante sefialar que seguiria siendo el lider del mercado con una diferencia
de aproximadamente puntos porcentuales sobre | De este modo, este

Despacho considera baja la probabilidad de que el ente integrado tenga y ejerza poder de mercado.

Por lo anteriormente expuesto, esta Superintendencia no considera procedente realizar un anaiisis
mas detallado de acido sulfirico.

- Alcoholes

Tabla No. 31
rticipacion ventas en valor - alcoholes

Elaboracion: GIE-SIC.

De acuerdo con las cifras presentadas, se observa como lider del mercado de alcoholes a

con una participacion cercana al %, seguido por con el . Por su
parte, obtuvo una cuota de mercado cercana
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Una vez materializada la transaccion propuesta, obtendria una participacic')n_ estimada
cercana al .%, producto de un incremento de puntos porcentuales correspondientes a la

participacién actual de . conservando la segunda posicién dentro del mercado de

alcoholes. El lider del mercado seguiria siendo ||l quien supera en aproximadamente
puntos porcentuales el tamafio del segundo competidor mas grande

(BRENNTAG), situacion que no representa amenazas en términos de libre competencia.

Por lo anteriormente expuesto, esta Superintendencia no considera procedente realizar un analisis
mas detallado de alcoholes.

- Clornuro de metileno

Tabla No. 32
Participaci lor - cloruro de metileno

Elaboracién: GIE-SIC.

De la informacion presentada se observa que el lider del mercado es QCA, con una participacién

del %, seguido por con el . Por su parte, obtuvo una cuota
cercana .

De lievarse a cabo la operacion proyectada, [N pasaria a ocupar Ia posicion de liderazgo
que actualmente ostenta [l y obtendria una participacion del |, producto de un incremento
de I puntos porcentuales que corresponden a la participacién actual de .
Pese a que con la transaccién se reforzaria significativamente la participacion de , vale
resaltar que prevaleceria una fuerte presién competitiva por parte de - e
ﬁ, quienes representan el Jlll del mercado y que podrian satisfacer la demanda de
cloruro de metileno a través de importaciones. De este modo, la probabilidad de que el agente
integrado pueda afectar las variables de competencia en el mercado, es baja.

De acuerdo con lo expuesto, no se encuentra evidencia que permita concluir que la transaccion
generara un ambiente favorable para que se presenten conductas restrictivas a la libre competencia
econdmica en la industria de cloruro de metileno. Por lo anterior, esta Superintendencia no
considera procedente realizar un andlisis mas detallado de competencia en el mercado de cloruro
de metileno.

- Didxido de titanio

Tabla No. 33

Participacion ventas en valor - diéxido de titanio
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Elaboracion: GIE-SIC.

De acuerdo con la informacién presentada, se observa que el lider del mercado de diéxido de titanio
es con una participacion cercana al %, seguido por con el J%. Por su parte,
obtuve una cuota cercana %.

Una vez materializada la operacion proyectada, |l alcanzaria una participacion de
mercado del o, producto de un incremento de 35 puntos porcentuales, lo que le permitiria ocupar
la posicion de lider que actualmente ostenta i

Pese a que B s< consolidaria como lider del mercado, existen agentes con cuotas de
participacion importantes como | . ouicnes se convierten en alternativas
relevantes para los consumidores en caso de que la entidad integrada ejerciera algin poder de
mercado en detrimento de la competencia existente.

Por lo anteriormente expuesto, esta Superintendencia no considera procedente realizar un analisis
mas detallado del mercado de didxido de titanio.

- Disolventes

Tabla No. 34
_Ventas en valor - disolventes

_

Il sl

'fli

Elaboracion: GIE-SIC.

En la Tabla No. 34 se observa que el lider de este mercado es con una participacion
del [l%, seguido por con el [l%. NG v obtuvieron cuotas de
mercado de! % y [ll% respectivamente.

Una vez materializada la transaccién propuesta, el ente resultante de la misma alcanzaria una
participaciéon del en el mercado de disolventes, ocupando la posicién de liderazgo que
actualmente ostenta

Pese a que con la transaccion se reforzaria la participacion actual de [ I, posicionandolo
como el nuevo lider del mercado, es preciso resaltar que prevaleceria una fuerte presion competitiva
por parte de [ W - B cuiches representan mas del W del
mercado.
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De lo anterior, se infiere que en el corto plazo | no contaria con incentivos para imponer
condiciones de mercado que afecten los actuales niveles de competencia. Si el agente integrado
optara por dicha estrategia, los consumidores podrian desviar faciimente su demanda hacia

o I < incluso a otras compariias como | v I de menor
tamario en el mercado.

Asi las cosas, esta Superintendencia no considera procedente realizar un analisis mas detallado
del mercado de disoiventes.

- Formol

Tabla No. 35
Ventas en valor - formol

_ -
- -
— -

—_—_______N

Elaboracion: GIE-SIC.

En la Tabla No. 35 se observa como lider del mercado de formol a AKZONOBEL con una
participacion del ll%, seguido por [l con una cuota de mercado cercana al . Por
su parte, obtuvo una participacion cercana al [Jjos.

Como consecuencia de la operacion proyectada, BRENNTAG, con una participacion del [,

ocuparia ia segunda posicién que actualmente ostenta CONQUIMICA. De este modo, se

disminuiria la brecha entre el lider del mercado y el segundo competidor, producto del aumento de

puntos porcentuales en la cuota de participacion de este ultimo. Es importante sefalar

que el lider del mercado seguiria siendo |l con una diferencia de aproximadamente
puntos porcentuales sobre el segundo competidor mas grande (

Lo anterior, permite a este Despacho considerar que la probabilidad de que el agente integrado
tenga la capacidad de determinar las condiciones de competencia en el mercado de formol es baja.
Asi, esta Superintendencia no considera procedente realizar un analisis mas detallado de formol.

- Goma xanthan

Tabla No. 36
Ventas en valor - goma xanthan

||
.
|
||
-
I
]
[ ]
]
||

—
_

Elaboracion: GIE-SIC.




RESOLUCION NUMERO {28 3 7 0 () DE 2018 HOJAN®. 33

Por la cual se condiciona una operacion de integracién

Rad. No. 17-418740 VERSION PUBLICA

De acuerdo con los resultados presentados en la Tabla No. 36, se observa que el lider en el
mercado de goma xanthan fue , con una participacion del seguido por-
con una cuota de mercado cercana al Por su parte, | NG v obtuvieron
una participacion estimada del 6 v respectivamente.

Una vez materializada la operacion proyectada, [l pasaria a ocupar la segunda posicion
que actualmente ostenta y obtendria una participacién estimada del J§%, producto de un
incremento de porcentuales, que corresponde a la participacion de [ EGTNGN.
Pese a que con fa transaccion se reforzaria la posicién actual de | se destaca que

prevaleceria la presién competitiva por parte [ NNEEEEBMl. ouicn conservaria la posicion de
liderazgo que actualmente ostenta.

De este modo, este Despacho considera que la probabilidad de que el ente integrado pueda
determinar las condiciones de competencia en el mercado de goma xanthan, es baja. Asi, esta
Superintendencia no considera procedente realizar un analisis més detallado del mercado.

- Hipoclorito de sodio

Tabla No. 37
Ventas en valor - hipoclorito de sodio

- _

Elaboracion: GIE-SIC.

En la Tabla No. 37 se observa como lider del mercado de hipoclorito de sodio a QUIMPAC con una
participacion cercana al 1%, seguido por CONQUIMICA con una cuota de mercado del B Por
su parte, obtuvo una participacion del .%.

Una vez materializada la transaccion proyectada, el ente resultante de la misma alcanzaria una
participacion del l%, producto de un incremento de [N puntos porcentuales en la
participacion actual de . Pese a que con la transaccion se reforzaria significativamente
la participacion de , vale resaltar que prevaleceria una presién competitiva por parte
de , quien conservaria el liderazgo que tiene actualmente, superando en mas de

puntos porcentuales la cuota de mercado del agente integrado.

Lo anterior, permite inferir que | MM no contarfa con incentivos para determinar las

condiciones de competencia, por ejemplo, un incremento sostenido en los precios. Si el agente

integrado optara por dicha estrategia, los consumidores podrian desviar facilmente su demanda a
u otras seis (6) companias de menor tamafio en el mercado.

Por lo anteriormente expuesto, esta Superintendencia no considera procedente realizar un analisis
mas detallado del mercado de hipoclorito de sodio.

- Isobutanol

Tabla No. 38
ntas en valor - utaol -
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Elaboracion: GIE-SIC.

De acuerdo con la informacion presentada en la anterior tabla, se observa como lider del mercado
de isobutanol a con una participacion del Jll%, seguido por [ con una cuota
de mercado cercana al J%. Por su parte, obtuvo una participacion del JJJij

Una vez materializada la operacion proyectada, el ente resultante de la misma alcanzaria una

participacion de! %, producto de un incremento de |l puntos porcentuales en Ia
participacion actual de [ .

Pese a que con la transaccion se reforzaria la participacion de , vale resaltar que
prevaleceria una presion competitiva por parte de | NN v , compaifiias con presencia

importante, que estarian en capacidad de atender incrementos repentinos en la demanda a través
de importaciones del producto, por lo que se convierten en aiternativas relevantes para los
consumidores. '

Lo anterior permite inferir que BRENNTAG no contaria con incentivos para ejercer algin poder de
mercado o para imponer condiciones discriminatorias a los agentes que no hacen parte de la
operacion de integracion proyectada. Asi, esta Superintendencia no considera procedente realizar
un analisis mas detallado del mercado de isobutanol.

- Lauril éter sulfato

Tabla No. 39
Ventas en valor - lauril éter sulfato

%_

Elaboracion: GIE-SIC.

Teniendo en cuenta la informacion presentada en la Tabla No. 39, se observa como lider del
mercado a con cerca del Jll% de participacion, seguido por | NN con e
l%. Por su parte, ocupd la posicién con una cuota de mercado del [JJ%.

De aprobarse la operacion proyectada, [l ocuparia la posicion de lider que actualmente

ostenta y alcanzaria una participacién del %, producto de un incremento cercano
a puntos porcentuales. Asi, el efecto de la transaccion en el mercado de lauril
éter suffato seria en esencia la sustitucién de un agente lider ( ), por ofro agente que

actualmente tiene una participacion marginal (i) en el mismo (




RESOLUCIONNUMEROW! S 3 7 3 (3 DE2018 HOJAN®. 35

Por la cual se condiciona una operacion de integracién

Rad. No. 17-418740 WERSION PUBLICA

De lo anterior, se desprende que, como consecuencia de la operacion proyectada, no se fortaleceria
de manera considerable la posicién de liderazgo que actualmente ostenta CONQUIMICA en el
mercado, sino que, en esencia, seria trasladada a otro agente. Es decir, la condicion de lider que
pasaria a ocupar BRENNTAG en el mercado, obedece a una condicién previa a la operacion (el
liderazgo actual de CONQUIMICA) y no seria una consecuencia de la misma.

En linea con lo anterior, esta Superintendencia observa que la estructura competitiva del mercado
de lauril éter sulfato, no se modificaria significativamente con el perfeccionamiento de la operacion
proyectada. En este sentido, no se encuentra evidencia de que la transaccion genere un ambiente
propicio para que se presenten restricciones indebidas de la competencia.

Por lo anteriormente expuesto, esta Superintendencia no considera procedente realizar un analisis
mas detaillado del mercado de lauril éter sulfato.

- Metanol

Tabla No. 40
Ventas en valor - metanol

Elaboracion: GIE-SIC.

En la Tabla No. 40 se observa como lider del mercado de metanol a con una
participacion del fJJe6, seguido por con una cuota cercana al f%. Por su parte,

obtuvo una participacion del §1%.

Una vez materializada la transaccién propuesta, la entidad resultante de la misma alcanzaria una
participacion del l§% en el mercado de metanol, producto de un incremento I - uios
porcentuales en la participacion actual de |l ocupando el segundo lugar que
actuaimente ostenta [ I < este mercado.

El tider del mercado seguiria siendo [l con una distancia de cuarenta y cuatro puntos
porcentuales respecto del segundo competidor mas grande (ente integrado), situacién que no
genera amenazas en términos de libre competencia en este sector.

Asi las cosas, esta Superintendencia no considera procedente realizar un analisis mas detallado
del mercado evaluado en el presente numeral.

- Monoetilenglicol

Tabla No. 41
Ventas en valor - monoetilenglicol
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Elaboracién: GIE-SIC.

De acuerdo con la informacion presentada, se observa que la empresa lider en el mercado de
monoetilenglicol fue con una participacion cercana al 1%, seguida por [l con el F%. Por

su parte, y I obtuvieron cuotas de mercado del vy [l
respectivamente.

L

En caso de perfeccionarse la operacion proyectada, el agente integrado alcanzaria una
participacion estimada del ] v pasaria a ocupar la segunda posicidn que actualmente ocupa
. Es importante sefialar que pese a gue con la transaccion se reforzaria la participacion de
, prevaleceria la presion competitiva por parte de [}, quien conservaria el liderazgo

que actualmente ostenta, y de ]l que tiene una participacion cercana a la del ente integrado.

De lo anterior, se desprende que |l o contaria con incentivos para determinar las
condiciones de competencia o para imponer condiciones discriminatorias en este mercado. Si el
agente integrado decidiera extraer rentas de manera indebida, los consumidores podrian desviar
su demanda a empresas como - (lider del mercado), - u ofras seis compariias que aunque
son de menor tamario, se convierten en alternativas relevantes para los consumidores de este
producto quimico.

Asi las cosas, esta Superintendencia no considera procedente realizar un analisis mas detallado
del mercado de monoetilenglicol.

- Pirofosfato

Tabla No. 42
Ventas en valor -iofsfato

Elaboracion: GIE-SIC.

De conformidad con la informacién presentada en la Tabla No. 42, se observa que el lider en el
mercado de pirofosfato fue , con una participacién del 23%, seguido por
con el [l1%. Por su parte, |IEMM obtuvo una cuota del % v

del ig%.

De este modo, en caso de perfeccionarse la integracion proyectada, el ente integrado obtendria
una participacion del - Y pasaria a liderar el mercado. Si bien esta situacion representa un
cambio considerable en la estructura del mercado, se encuentra que existen al menos dos
competidores, N v I IR . por su tamafic pueden ejercer
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presion competitiva sobre el agente integrado, con lo cual no se observa una ventaja significativa
del agente integrado sobre sus competidores inmediatos.

Lo anterior, permite inferir que ante una estrategia de ejercicio de poder de mercado por parte de
(por ejemplo un incremento sostenido en los precios o una restricciéon en las
cantidades ofrecidas), los consumidores podrian desviar facilmente su demanda a competidores
fuertes como y , € incluso a otros competidores como

) y otras cuatro compariias de menor tamafio en el mercado. Asi, la
probabilidad de que el ejercicio de poder de mercado por parte del agente integrado resultara
rentable, resulta baja.

Por lo anterior, esta Superintendencia no considera procedente realizar un analisis mas detallado
del mercado de pirofosfato.

- Polietileno

Tabla No. 43
_ Ventas en valor - polietileno

—

!_I

Elaboracion: GIE-SIC. .

En la Tabla No. 43 se observa que en el mercado de polietileno la empresa lider fue

con una participacion del Jl%, seguida por | con e Jl1%. Por su parte, CONQUIMICA
obtuvo una cuota marginal %).

De este modo, en caso de perfeccionarse la integracion proyectada, el ente integrado obtendria

una participaciéon estimada de .%, producto de un incremento marginal de

porcentuales y conservaria la segunda posicion que ocupa dentro de la composicion del mercado

analizado. El lider del mercado seguiria siendo [ MM v <! tercer lugar lo conservaria
, razén por la cual no se observaria un cambio en el ordenamiento actual de ios

competidores ni variaciones sustanciales en la estructura del mercado de polietileno.

Asi las cosas, esta Superintendencia no considera procedente realizar un analisis mas detallado
del mercado evaluado en el presente numeral.

- Potasa caustica

Tabla No. 44
o
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Elaboracién: GIE-SIC.

En la Tabla No. 44 se observa como lider del mercado de potasa caustica a B con una
participacion del |2, seguido por con una cuota de mercado del J§%. Por su parte,
* obtuvo una participacion del [J%.

Una vez materializada la transaccion propuesta, el ente integrado alcanzaria una participacion

cercana al 1%, producto de un incremento de | puntos porcentuales en la participacion
actual de , ocupando la posicion de liderazgo que actualmente ostenta .

Pese a que con la transaccion se reforzaria la participacion de , vale resaltar que
prevaleceria una presion competitiva por parte de DISAN Iy , con cuotas de participacion

importantes y quienes estarian en capacidad de atender incrementos inesperados en la demanda
de potasa caustica.

Es importante resaltar que existen siete (7) competidores con cuotas de participaciéon moderadas
que tienen la capacidad no solo de atender la demanda a través de importaciones, sino de presionar
competitivamente al ente integrado para contrarrestar intentos de restringir la oferta o aplicar
condiciones discriminatorias a empresas que no hacen parte de la transaccion.

De lo anterior, se desprende que BRENNTAG no contaria con incentivos para imponer condiciones
de mercado en perjuicio de los consumidores o en detrimento de la participacion o permanencia de
los posibles competidores.

Asi las cosas, esta Superintendencia no considera procedente realizar un anslisis mas detallado
del mercado de potasa caustica.

- Propilenglicol

Tabla No. 45
Ventas en valor - propilenglicol

—
_
_
_
_
—
_
-

Elaboracién: GIE-SIC.

En la anterior tabla se observa que en el mercado de propilenglicol la empresa lider fue ]
con una participacién cercana al li%, seguido por | IEEEINE cor o l%. Por su parte,
obtuvo una cuota cercana al .
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De este modo, en caso de perfeccionarse la transaccion proyectada, el ente integrado conservaria
la segunda posicion que ocupa . con una participacion estimada del [JJ%, producto de
un incremento de [l puntos porcentuales.

El lider del mercado seguiria siendo | B v ¢ tercer lugar lo conservaria
, razon por la cual no se observaria un cambio en el ordenamiento actual de los

competidores ni variaciones sustanciales en la composicién del mercado.

Asi las cosas, esta Superintendencia no considera procedente realizar un analisis mas detallado
del mercado de propilenglicol.

- Soda caustica

Tabla No. 46
Ventas en valor - soda caustica

Elahoracion: GIE-SIC.

Teniendo en cuenta la informacién presentada en la Tabla No. 46, se observa que el lider del
mercado de soda caustic“ con el [l1% de participacion, seguido por

con el [J|%. Por su parte, alcanzo6 una cuota de mercado estimada del [§%.

De este modo, en caso de perfeccionarse la operacién proyectada el agente integrado obtendria
una participacion del % conservando Ia segunda posicién que actualmente ocupa dentro de la
estructura del _mercado. El lider del mercado seguiria siendo [l v ¢! tercer lugar io

conservaria I, raz6n por Ia cual no se observaria un cambio en el ordenamiento actual de
los competidores ni variaciones sustanciales en la estructura del mercado de soda caustica.

Asi las cosas, esta Superintendencia no considera procedente realizar un analisis mas detallado
del mercado evaluado en el presente numeral.

- Suffitos de sodio

Tabla No. 47
Ventas en valor - sulfitos de sodio

Elaboracion: GIE-SIC.
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De conformidad con los resultados presentados en la Tabla No. 47, se observa el lider en el
mercado de sulfitos de sodio fue con una participacion del [J§%, seguida por [}
con una cuota cercana al [§%. Por su parte, obtuvo una cuota del [|%.

I o:saria a ocupar la posicion de

y alcanzaria una participacion consolidada del
puntos porcentuales, que corresponden a la

Como consecuencia de la operaciéon proyectada,
liderazgo que actualmente ostenta
46%, producto de un incremento de
participacion actual de

Asi, el efecto de la operacion informada en el mercado de sulfitos de sodio, consistiria en la
sustitucion de un agente lider del mercado ), por otrc agente que actualmente ocupa
la cuarta posicion dentro de la estructura del mercado ( . Lo anterior, permite a este
Despacho concluir que la condicion de lider que pasaria a ocupar en el mercado,
obedece a una condicién previa a la operacion y no seria una consecuencia de la misma.

En linea con lo anterior, esta Superintendencia observa que la estructura del mercado de sulfitos
de sodio no se modificaria sustancialmente tras el perfeccionamiento de la operacion proyectada,
al paso que prevaleceria una fuerte presion competitiva por parte de otros agentes con cuotas de
participacion importantes como Il v I

En este sentido, no se encuentra evidencia de que la transaccién genere un ambiente propicio para
que se presenten restricciones indebidas de la competencia. Por lo tanto, esta Superintendencia no
considera procedente realizar un andlisis mas detallado del mercado de sulfitos de sodio.

-  Tolueno

Tabla No. 48
Ventas en valor - tolueno

Elaboracion: GIE-SIC.

De acuerdo con los resultados presentados en la Tabla No. 48, se observa que en el mercado de
folueno el lider fue con una cuota de participacion del -%, seguida por
I o <! l%. Por su parte, I ostenta una cuota de mercado del Il%.

De aprobarse la transaccién, el ente integrado tendria una participacion del JJ%, tomando y
consolidando el liderazgo que ahora ostenta |- Sin embargo, vale resaltar que existe
oferta alternativa proveniente de empresas con cuotas de participacion importantes como
Estas compafiias resultan ser alternativas relevantes que brindan
posibilidades para los consumidores en el mercado colombiano, generando de esta manera presion
competitiva sobre el ente integrado, haciendo de éste un mercado dinamico y contestable.

Asi, esta Superintendencia no considera procedente realizar un analisis mas detallado del mercado
- de tolueno.
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- Trietanolamina

Tabla No. 49
Participacion ventas trietanolamina

Inn_lls

Elaboracion: GIE-SIC.

Como se observa en la Tabla No. 49, la empresa lider en el mercado de trietanolamina fue ]
con una participacion del [JJ%, seguido por con una cuota del [JJ%. Por su parte,
obtuvo una participacion del e v del .

Una vez perfeccionada la presente operacion, el ente integrado obtendria una cuota de participacion
del 1% y pasaria a ocupar la posicion de liderazgo que actualmente ostenta e

Vale resaltar que existe oferta alternativa proveniente de empresas con cuotas de participacion
importantes y con un gran masculo financiero como | I v Bl quicnes representan
el % del mercado. Estas compariias resultan ser alternativas relevantes que brindan una gama
de posibilidades para los consumidores de este producto quimico, contrarrestando eventuales
intentos de la entidad integrada de determinar las condiciones de competencia en este mercado.

En este sentido, se observa que la probabilidad de que el ejercicio de poder de mercado por parte
del agente integrado resultara rentable, resulta baja. Asi, esta Superintendencia no considera
procedente realizar un analisis mas detallado del mercado de trietalonamina.

- Trpolifosfato de sodio

Tabla No. 50
Ventas en valor - fripolifosfato de sodi

Elaboracion: GIE-SIC.

De acuerdo con los resuitados presentados en Ia Tabla No. 50, se observa que en el mercado de

tripolifosfato de sodio la empresa lider fue con una participacion de!l , Seguida por
_ con una cuota de mercado cercana al [JJ%. Por su parte,

ocupo la
cuarta posicion dentro de la estructura del mercado con una participacion del

!
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Una vez materializada la operacion proyectada, BRENNTAG alcanzaria una participacion del [JJ%,
producto de un ingremento i puntos porcentuales, que corresponde a la participacion
actual de CONQUIMICA.

De lo anterior, se colige que la condicién de lider que actualmente ocupa BRENNTAG en el
mercado, obedece a una condicién previa a la operacion y no seria una consecuencia de la misma.

En este sentido, puede afirmarse que con la operacién proyectada, en el mercado analizado no se
vislumbran efectos sustanciales en la competencia, toda vez que la estructura del mercado no
sufriria cambios significativos, comoquiera que la participacién de CONQUIMICA es inferior al K.

Asli, esta Superintendencia no considera procedente realizar un andlisis mas detallado del mercado
de tripolifosfato de sodio.

- Xilol

De acuerdo con las cifras aportadas por las INTERVINIENTES y sus competidores inmediatos, a
continuacion se presenta la distribucion de las ventas del mercado de xilol para 2016:

Tabla No. 51
Ventas en valor - xilol

| ]
]
]
]
I
I
]
| ]
]
Elaboracion: GIE-SIC.

De acuerdo con los resultados presentados en la Tabla No. 51, se observa que en el mercado de
xilol la empresa lider fue con una cuota de participacion del [§%, seguida por
con el [l%. Por su parte, obtuvo una cuota de mercado del .

En caso de perfeccionarse la transaccién, el ente integrado obtendria una participacién cercana al
%, conservando el segundo lugar entre sus competidores. El lider del mercado seguiria siendo
, mientras que el tercer lugar seria ocupado por [l que tiene una participacion

de mercado del .

Es importante resaltar que en el mercado de xilol en Colombia compiten, ademas de las
INTERVINIENTES, oferentes con cuotas de participacion importantes, quienes no solo se
convierten en alternativas cercanas para los consumidores, sino que tienen la capacidad de ejercer
- presion competitiva y de esta manera contrarrestar intentos por parte de BRENNTAG de restringir
la competencia de manera indebida.

Por lo anteriormente expuesto, esta Superintendencia no considera procedente realizar un analisis
mas detallado del mercado de xilol.




RESOLUCIONNUMERO 8§ 3 7 0 ¢ DE2018 HOJAN. 43

Por la cual se condiciona una operacion de infegracién

Rad. No. 17-418740 VERSION PUBLICA|

15.5.3. Mercados altamente concentrados

De acuerdo con las cifras aportadas por las INTERVINIENTES y sus competidores inmediatos, a
continuacion se presenta la distribucién de las ventas en 2016 en los siguientes mercados: (i) cido
nitrico; (ii} butilglicol; (iii) ciclohexanona y (iv) hexametafosfato de sodio.

- Acido nitrico

Tabla No. 52
Ventas en valor - cido nitrico

Elaboracion: GIE-SIC.

En la Tabla No. 52 se observa como empresa lider en el mercado de 4cido nitrico 2 || NN
con una participacion del [[l§%, seguido por NI o < k.

una participacién consolidada del %, producto de un incremento de puntos

De este modo, en caso de perfeccionarse la transaccion proyectada, el agente inteirado obtendria
porcentuales en la participacion actual de

- Butilglicol

Ventas
I ] I [
] ] [ [
N ] | |
[ ] I I
[ ] N ||
] ] | |
N ] | |
| ] || ||
. ] || i
W 2 | N
[ | ] |

Elaboracion: GIE-SIC.

De acuerdo con los resultados presentados, el lider del mercado de butiiglicol fue con
una participacion cercana al 8%, seguido por con una cuota de mercado del Jll%.
Por su parte, obtuvo una participacion del J%. En caso de materializarse la
operacion de concentracion proyectada, el agente integrado alcanzaria una participacién conjunta

del .

L




RESOLUCION NUMERO 28 3700 DE2018 HOJANC. 44

Por la cual se condiciona una operacién de infegracion

Rad. No. 17-418740 VERSION PUBLICA

- Ciclohexanona

Tabla No. 54
_Ventas en valor - ciclohexanona

Elaboracién: GIE-SIC.

.

En la Tabla No. 54 se observa como lider del mercado de ciclohexanona a _ con una
participacién del %, seguido por || también con una cuota de mercado del [%. Por
su parte, obtuvo una participacion del [JJes. |

Una vez materializada la transaccion propuesta, el ente resultante de la misma aicanzaria una

participacion cercana al %, producto de un incremento de [l puntos porcentuales en Ia
participacion actual de reforzando de manera considerable su posicion de lider.

- Hexametafosfato de sodio

Tabla No. 55
Ventas en valor - hexametafosfato de sodio

Elaboracion: GIE-SIC.

Segun las cifras presentadas, el lider del mercado de hexametafosfato de sodio corresponde a
con una participacion cercana al %, seguido por
con una cuota de mercado del JJ%. obtuvo una cuota cercana al

De flevarse a cabo la operacion propuesta, la resultante de la misma obtendria una participacion
cercana al 8%, producto de un incremento de [J] puntos porcentuales en Ia participacion actual de

Es importante resaltar que las INTERVINIENTES indicaron que existe una diferencia sustancial en
el precio del hexametafosfato adquirido por CONQUIMICA y el adquirido por BRENNTAG. En
efecto, al revisar las cifras aportadas, este Despacho pudo constatar lo afirmado respecto de la
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diferencia en precios y encontrd que existen agentes que ofrecen tanto producto homologado para
ciertos procesos productivos, como no homologado.

De acuerdo con la informacion aportada por las INTERVINIENTES, ios clientes de BRENNTAG
compran exclusivamente hexametafosfato de sodio homolagado fabricado por INNOPHOS, INC., y
que, por el contrario, los clientes de CONQUIMICA adquieren un producto mas econémico, de
origen chino y que carece de homologacion particular'®. Tan es asi que, el precio del producto
homologado resulta ser un [JJ% mas alto que el precio del producto no homologado.

En este sentido, este Despacho considera que ante un incremento pequefio, no transitorio y
significativo en el precio de cualquiera de los dos productos ofrecidos (homologados o no
homologados), por las empresas a integrarse, los clientes de las INTERVINIENTES no tendrian
incentivos para sustituir un producto por otro. Este analisis resulta ser un ejercicio cualitativo de lo
que en la literatura econémica relacionada con la definicién de mercado relevante se conoce como
el test del monopolista hipotético, el cual permite establecer los limites de un mercado desde Ia
dimension de sustituibilidad de producto. Asi pues, en virtud del diferencial de precios anteriormente
sefialado, es posible concluir que los productos homologados y no homologados de
hexametafosfato de sodio corresponden a mercados relevantes distintos, contrario a lo inicialmente
establecido por esta Superintendencia con la primera informacién aportada en la presente
actuacion°.

Asi las cosas, este Despacho encuentra que la operacién proyectada no tendria efectos a nivel
horizontal, por lo que no considera procedente realizar un andlisis mas detallado del mercado de
hexametafosfato de sodio.

De acuerdo con ios resultados presentados, a continuacién en la tabla No. 56, se indican los tres
(3) mercados en los que, de acuerdo con los analisis efectuados, se encontré que el incremento en
la cuota de participacion del ente integrado, una vez perfeccionada la operacion de integracion,
podria generar preocupaciones en términos de libre competencia.

Tabla No. 56
Mercados concentrados

Acido Nitrico Butilglicol Ciclohexanona
Fuente: Construccion GIE-SIC.

Ahora bien, dado que, tras el perfeccionamiento de la operacion proyectada, en los mercados: (i)
acido nitrico; (ii) butilglicol y (iii) hexametafosfato de sodio, se fortalece sustanciaimente Ia cuota
de mercado que actualmente ostenta BRENNTAG vy ante la ausencia de firmas que puedan ejercer
presion competitiva sobre la misma, esta Superintendencia procedera a estimar las participaciones
de mercado con base en las ventas en volumen, que de acuerdo con las INTERVINIENTES,
permiten una mejor aproximacion a la estructura del mercado. Lo anterior, con el fin de verificar los
resultados encontrados a partir de las participaciones estimadas con base en las ventas en valor y
determinar si es necesario realizar un analisis mas exhaustivo de las condiciones de dichos
mercados.

1% Folio 1247 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

"® Para una presentacion detallada del SSNIP test, ver Bishop, Simon; Walker, Mike. The Economics of EC
Competition Law. London, Sweet and Maxwell, 1999 y mas recientemente Amelio A. y D. Doneth (2009) Market
definition in recent EC merger investigations: The role of empirical analysis. Law and Economics. Disponible
en http://ec.europa.eu/dgs/competition/economist/merger_investigations.pdf .
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15.5.4. Participaciones estimadas con base en las ventas en volumen

Mediante comunicacion radicada con el No. 17-418740-401 del 20 de septiembre de 2018, las
INTERVINIENTES describieron la metodologia utilizada para estimar las cuotas de participacion en
los mercados involucrados, en los siguientes términos:

“(...) [L]as Partes calcularon el valor total del mercado de cada uno de los productos
afectados, sobre la base del volumen total (en toneladas métricas) comercializado en
Colombia (para cada uno de los afios 2014, 2015 y 2016).

(--)

{U]na vez calculado ef volumen total del mercado, se obtuvo la participacion de los agentes
que compiten en el mercado de cada producto de la siguiente manera: (i) respecto de
Brenntag y Conquimica, la participacion se obtuvo con fundamento en las cifras reales de
voliimenes vendidos de cada uno de los productos afectados, por cada una de ellas; (i}
respecto de los competidores en los mercados de productos importados, se obtuvo su
participacion de mercado con base en las cifras de sus respectivas importaciones
reportadas en el SICEX™.

En el mismo sentido, afirmaron que, de acuerdo con su conocimiento y practicas habituales del
sector, la medida estandar adecuada para calcular las participaciones de mercado en la industria
quimica es el volumen (tipicamente en toneladas métricas), por las razones que se exponen a

continuacion:

‘(i) Debido a que los productos quimicos son insumos utilizados en procesos productivos,
los clientes adquieren cada producto quimico de acuerdo con las cantidades que requieran
conforme a las férmulas del respectivo proceso productivo o producto final. En
consecuencia, desde la perspectiva de la demanda (clientes finales/consumidores de
productos quimicos) el parémetro fundamental para determinar requerimientos y demanda
de los productos, es st volumen.

(i) Correlativamente, tanto las Partes como las demé4s empresas que compiten en el
mercado, suelen considerar el mercado en términos de volimenes (...)

(i) Adicionalmente, tanto las Partes (como seguramente sus competidores), realizan sus
proyecciones comerciales teniendo en cuenta aspectos como el consumo Y la capacidad
instalada de sus clientes, medidos en términos de volumen™2.

En atencién a la metodologia empleada por las INTERVINIENTES para el calculo de las
participaciones de mercado y a los comentarios sefialados respecto de la mejor medida para
determinar la posicién de las empresas en mercados como los involucrados en la presente
operacion, a continuacién esta Superintendencia calculara las cuotas de participacion de los
agentes del mercado de los productos quimicos altamente concentrados (ver tabla No. 56) con base
en el volumen de ventas''3; lo anterior, con el fin de establecer si existen diferencias significativas
entre las participaciones estimadas en pesos y las participaciones calculadas en volumen.

- Acido Nitrico

De conformidad con la informacién aportada por las INTERVINIENTES y sus competidores, a
continuacion se presentan las ventas por volumen del mercado de acido nitrico para 2016:

11 Folio 1154 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
12 Folios 1154 y 1155 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

113 Unidad de medida: toneladas métricas (MT).
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Tabla No. 57

ra

ido nitrico

Elaboracion: GIE-SIC.

En la Tabla No. 57 se observa como lider en el mercado de 4cido nitrico a [ NN con una
participacion cercana al %, seguido por | cor cerca del .

De este modo, en caso de perfeccionarse |a transaccion proyectada, el agente integrado obtendria
una participacién consolidada del [l§%, producto de un incremento de |} NI purtos
porcentuales en la participacion actual de BRENNTAG.

En concordancia con las cuotas de mercado presentadas en la Tabla No. 52 de la presente
actuacion administrativa, esta Superintendencia observa que en cualquiera de los dos escenarios,
bien sea estimando la estructura del mercado en valor de las ventas o en volumen, la transaccion
proyectada reforzaria sustancialmente la cuota de mercado de BRENNTAG en el mercado de acido

nitrico. Es preciso mencionar, que el acido nitrico es producido localmente por YARA vy
MONOMEROS.

Por lo anterior, en un acéapite posterior se examinara el efecto que la presente operacion tiene en
los niveles de concentracion del mercado analizado.

- Butilglicol
De conformidad con las cifras aportadas por las INTERVINIENTES y sus competidores, a

continuacién se presenta la distribucion de las ventas por volumen del mercado de butilglicol para
2016: '

Tabla No. 58
1en (mt) - butilglicol

Elaboracion: GIE-SIC,

Como se observa en la Tabla No. 58, el lider del mercado de butilglicol fue con una
participacion del Jl%, seguido por [ con una cuota de mercado cercana al B%. Por

su parte, obtuvo una participacion del [JJ%.

|

En caso de materializarse la operacion de concentracién proyectada, el agente integrado alcanzaria
una participacion del [JJj%.
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De cara a las cuotas de mercado presentadas en la tabla No. 53 de la presente resolucién, se
observa que la participacion de BRENNTAG, medida con base en el volumen de ventas, es
significativamente inferior _) en este escenario, mientras que la de
CONQUIMICA se encuentra [ puntos porcentuales por debajo de la cuota de participacion estimada
con base en el valor de las ventas.

Adicionalmente, se evidencia que existe oferta alternativa proveniente de empresas con cuotas de
participacién importantes y con un gran musculo financiero como IMPROQUIM, GTM y DOW
QUIMICA. Estas compairiias resultan ser alternativas relevantes para los consumidores y estarian
en capacidad de atender incrementos inesperados en la demanda de butilgiicol pues representan
mas del .% del total del mercado, generando de esta manera presién competitiva sobre la entidad
integrada.

Por lo anferiormente expuesto, dado que la estructura del mercado de butilglicol estimada en
términos de volumen, refleja un escenario en el cual los efectos de la transaccién no resultarian ser
gravosos en términos de libre competencia, esta Superintendencia no considera necesario realizar
un analisis mas detallado en este mercado.

- Ciclohexanona

De acuerdo con las cifras aportadas por las INTERVINIENTES y sus competidores inmediatos, a
continuacién se presentan las ventas por volumen del mercado de ciclohexanona para 2016:

Tabla No. 59
Ventas en volumen (mt) - ciclohexanon

] | 1
] || ] ||
] ] N |
| | | N |
] | | ] ]
N || N I
R | ] [
[ | N |
] | [ |
] [ | ] ]
Elaboracién: GIE-SIC.

En la Tabla No. 59 se observa como lider del mercado de ciclohexanona a con una
participacion cercana al Jli%, seguido por I con una cucta de mercado del Bl%. Por su
parte, IS obtuvo una participacion cercana al .

Una vez materializada la transaccién propuesta, BRENNTAG ocuparia la posicién de liderazgo que
actualmente ostenta Il y cbtendria, producto de un incremento de | puntos

porcentuales, una participacion del lll% en el mercado de ciclohexanona, que corresponde a la
participacion actual de :

Acorde con las participaciones presentadas en la tabla No. 54 del presente acto administrativo, esta
Superintendencia observa que en cualquiera de los dos escenarios, bien sea estimando las
participaciones de mercado con base en valor de ventas o en volumen, la transaccién proyectada
incrementaria sustancialmente la concentracién en la industria de ciclohexanona.

No obstante lo anterior, es importante resaltar que la ciclohexanona es un producto 100%
importado. Como se observa en la anterior tabla, el principal importador y distribuidor de este
producto para el 2016 fue | Esta sociedad distribuye el producto directamente
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adquirido en el exterior, lo cual le permite ahorrarse el margen de intermediacion y de este modo
ofrecer el producto a precios mas competitivos en esta industria.

En este sentido, el ente integrado no tendria la posibilidad de ejercer alglin poder de mercado, como
por ejemplo, subir los precios de manera indiscriminada en detrimento de la competencia existente,
pues, concurren agentes con cuotas de participacion importantes como | ]I, aue como se
senalo anteriormente es importador directo, y competidores con participaciones mas discretas como

y , quienes estarian en capacidad de neutralizar intentos por parte del
agente integrado de restringir la competencia.

Asi las cosas, esta Superintendencia encuentra que no hay cabida para que el ente integrado de
manera unilateral determine las condiciones del mercado y por tanto, no considera procedente
realizar un analisis mas detallado del mercado de ciclohexanona.

15.5.5 Conclusion mercados con altos niveles de concentracién

De acuerdo con la informacién presentada en el numeral anterior, este Despacho pudo establecer
lo siguiente al calcular las cuotas de participacién, tanto de las INTERVINIENTES como de sus
competidores, con base en el volumen de ventas:

() En cuanto al mercado de butilglicol se observa que las cuotas de participaciéon de las
INTERVINIENTES disminuyeron sustancialmente, asi como aquella que obtendria la entidad
integrada en el momento en que se materialice la operacion proyectada.

(i) Respeto al mercado de ciclohexanona, esta Superintendencia constaté que, de acuerdo con
las particularidades del mercado, la probabilidad de que el ente integrado ejerza aiguin poder
de mercado, se ve mitigada por la existencia de otros agentes que estan en capacidad de
generar presion competitiva sobre la misma.

(i) En el mercado de acido nitrico, este Despaché encontrd que la brecha entre el lider del
mercado y el segundo competidor (Il se incrementa significativamente,
con una diferencia de Jif puntos porcentuales y ante la ausencia de un competidor de tamano
suficiente que pueda ejercer presion competitiva sobre la entidad integrada, a continuacién
este Despacho procedera a evaluar distintos indices que permiten cuantificar el grado de
concentracion, asimetria y dominancia en dicho mercado.

15.6. ANALISIS DE CONCENTRACION, DOMINANCIA Y ASIMETRIA
Con el fin de establecer las condiciones actuales de concentracién, asimetria y dominancia en el
mercado de acido nitrico, a continuacion se presentan los resultados encontrados de los siguientes

indices:

- Indice de concentracion de Herfindahl y Hirschman (en adelante HHI)"14.

14 El indice HHI fue desarrollado para evaluar los niveles de concentracion de los mercados. De acuerdo con el indice
en mencion, el poder de concentracion de una industria se determina mediante la suma de los valores al cuadrado de
las participaciones en el mercado de todas las empresas de la industria. SALVATORE, Dominick (1999)
“Microeconomia” Tercera Edicion. McGraw Hill. Capituio 12, Pag. 341.

HHI = 52 + §2 + $2+...52
Una vez calculado el valor del indice, se pueden definir tres categorias dependiendo de la concentracién. Mientras
mayor sea el valor del HHI, mayor sera el grado de concentracién de la industria. Al respecto, ver Horizontal Merger
Guidelines U.S. Department of Justice and the Federal Trade Commission, 2010:

‘(...) Based on their experience, the Agencies generally classify markets into three fypes:
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- indice de asimetria KWOKA115.
- indice de dominancia STENBACKA'18,

Los calculos fueron realizados con base en las cuotas de participacion de las INTERVINIENTES y
sus competidores inmediatos, antes y después de la operacién, de acuerdo con los datos
presentados en la Tabla No. 57 (ventas por volumen) del presente acto administrativo.

— Indice HHI

A continuacion se presenta informacion relativa al indice de concentracién HHI, antes y después de
la transaccion, con su respectiva variacion:

) Tabla No. 60
Indice HHI antes y después de la operacion

Acido nitrico

Fuente: Construccion GIE-SIC.

De conformidad con la informacion presentada en la anterior tabla, se observa que el mercado de
acido nitrico es attamente concentrado, por cuanto el indice HHI antes de la operacion supera el
valor de los 2.500 puntos. De aprobarse la operacion presentada, se profundizaria en el mercado
sefialado el nivel de concentracion, pues, el indice HHI aumentaria un 72%, alcanzando un valor
de 5.176. .

» Unconcentrated Markets: HHI below 1500
* Moderately Concentrated Markets: HH! between 1500 and 2500
e Highly Concentrated Markets: HHI above 2500"

"5 Bl indice de KWOKA se concentra en establecer una métrica que dé cuenta del grado de asimetria de las
participaciones de mercado de las empresas. De esta forma, cuando la asimetria entre el tamafio de las empresas
aumenta, se incrementa el riesgo de dominancia Yy, consecuentemente, el indice se eleva. Este indice se determina
mediante la siguiente formula:

n-
KWOKA Y (s,-s5,, )

i=1

Donde S,- s estan ordenadas de mayor a menor y corresponden a las participaciones de mercado de las empresas. E

indice varia entre 0 y 1, siendo 1 el valor correspondiente a una estructura de mercado de monopolio. Al respecto, ver:
Kwoka. John, “Large Firm Dominance and Price-Cost Margins in Manufacturing Industries”, Southern Economic Journal,
Vol. 44, No. 1 (Jul, 1977), pp. 183-189.

18 El indice de STENBACKA es una aproximacion para identificar cuando una empresa tiene una posicion dominante
en un mercado determinado. Teniendo en cuenta la participacion de mercado de la empresa lider y de la segunds
empresa mas importante, el indice de STENBACKA arroja un umbral de cuota de mercado para determinar si la
empresa mas grande tiene o no posicién de dominio. Segun lo anterior, cualquier cuota de mercado superior a dicho
umbral podria significar a una posicién dominante. La formula para calcular et umbral de STENBACKA es la siguiente:

$% = g(5,,5,) =%<1—J’(S.2 )

donde Sszcorresponden a las participaciones de mercado de las dos empresas mas importantes, respectivamente.

Por su parte, 7 ©s un parametro especifico a cada industria y esta relacionado con las barreras a la entrada, los
instrumentos de politica piblica para incentivar la competencia, la regulacion econémica, la existencia de derechos de
propiedad intelectual, entre otros. Para simplificar el analisis, en este ejercicio supondremos » =1,

Al respecto ver: Stenbacka et al, “Assessing Market Dominance”, Journal of Economic Behavior, Vol. 68, Issue 1,
{October 2008), pp. 63-72.
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- Indice KWOKA

A continuacion se presenta informacion relativa al indice KWOKA, antes y después de la
transaccién, con su respectiva variacion:

) Tabla No. 61
Indice KWOKA antes y después de la operacion

0,08
Fuente: Construccion GIE-SIC.

Acido nitrico

Como se muestra en la anterior tabla, tras el perfeccionamiento de la operacion proyectada, el
indice KWOKA refleja un incremento absoluto que oscila de 0,23 puntos, con una variacion
porcentual de 383% en la asimetria entre los competidores de acido nitrico.

Teniendo en cuenta que los resultados presentados dan cuenta de que, en caso de perfeccionarse
la operacién, la asimetria entre el tamafio de las empresas se incrementaria, este Despacho
encuentra que como consecuencia de la operacion el riesgo de dominancia por parte de la entidad
integrada aumentaria.

— Indice STENBACKA

A continuacion se muestra el indice STENBACKA para el mercado de acido nitrico, antes y después

de la operacion proyectada. -
Tabla No. 62

indice STENBACKA antes y después de la

racién

Acido nitrico

Fuente: Construccion GIE-SIC.

Como se observa en la Tabla No. 62, en el mercado examinado se presenta una disminucién en el
indice STENBACKA después de la transaccion. Lo anterior se presenta debido a que en el
escenario post-integracion la diferencia entre la cuota de mercado del lider (ente integrado) y su
inmediato competidor se incrementaria sustancialmente (ver Tabla No. 57).

De acuerdo con la cuota de mercado de la entidad integrada (.%), este Despacho evidencia que
la misma superaria el umbral arrojado por el indice STENBACKA en el mercado de acido nitrico,
situacién que revela la posicién de dominio que obtendria [l con ocasion de la operacion
proyectada.

No obstante las anteriores consideraciones, esta Superintendencia reconoce que los indicadores
anteriormente presentados, por si mismos, no permiten llegar a una conclusion definitiva en relacion
con los posibles efectos que tendria la operacién proyectada en este mercado. Por lo anterior, se
procedera a complementar el analisis hasta ahora presentado con elementos relevantes que
contextualizan los resultados anteriormente presentados.

15.7. BARRERAS A LA ENTRADA

El analisis de barreras a la entrada es relevante cuando el resultado de la cuota de participacién
conjunta de las INTERVINIENTES es alta y el mercado no es competitivo.

Como se expuso en el acapite anterior, como consecuencia de la operacion proyectada, en el
mercado de acido nitrico se incrementan los niveles de concentracion y asimetria. No obstante lo
anterior, esta situacion per se no permite inferir que, en el futuro, BRENNTAG tendria la capacidad
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para determinar las condiciones del mercado o actuar de manera independiente frente a los demas
agentes participantes en él. Por lo anterior, es necesario acompafiar dicho analisis con una
evaluacion de la existencia de altas barreras a la entrada a los mercados mencionados.

Es importante tener en cuenta que existen circunstancias atenuantes que llevan a que las empresas
gue proyectan integrarse no tengan la posibilidad de determinar las condiciones del mercado en el
corto y mediano plazo con independencia de los demés agentes econémicos, como por ejemplo, la
existencia de bajas barreras que atraigan la entrada de nuevos competidores que buscarian
participar en un mercado rentable, de manera que no se proporcionen ventajas competitivas a las
empresas ya instaladas en él, lo cual a su vez corregiria la restriccion inicial implementada.

En relacion con lo anterior, esta Superintendencia considera relevante tener en cuenta los
comentarios de las empresas que actlan como competidores de las INTERVINIENTES en el
mercado de la distribucion de productos quimicos, a quienes se les pregunté lo siguiente:

“Enumerar las diferentes barreras de entrada, bien sea de tipo econdmico, técnico o legal,
que se pueden encontrar para importar, producir y comercializar en Colombia los productos
descritos en e numeral 2 [mercados afectados por la operacién de concentracion]”

En respuesta a la consulta realizada por esta Superintendencia, los principales competidores de las
INTERVINIENTES sefialaron lo siguiente:

— CONALEX: (...} precio de compra, acuerdos internacionales con exclusiva a distribuidores
como Brenntag o Conquimica. Precios bajos en el mercado local para acaparar maés
mercados (estrategia esté (sic) empleada por grandes distribuidores)™ 7.

— PROPEIN: “En la dinémica del sector se han evidenciado obstéculos que entorpecen el
normal funcionamiento de los actores que hacemos parte de la industria (...). No existe una
regulacion estatal que permita la estructuracion de unos parémetros de negociacion
comercial, donde se puedan definir limites inferiores y superiores para la comercializacion,
en términos de precios de venta™8.

“(...) se podria hablar de una barrera econémica al momento de lograr obtener precios de
compra competitivos, dado que se pueden vislumbrar compafiias con musculos financieros
mas robustos que acaparan ciertos sectores del mercado o efercen presién con mecanismos
de financiacidon a clientes que dificilmente pueden igualarse y por ende se pierden
participaciones de mercado significativas, generando concentracién™9.

— PETROQUIMICOS: ...) se debe cumplir con condiciones de almacenamiento y transporte
seguras y aptas para este tipo de productos, certificaciones de calidad, seguridad y gestion
ambiental (...)"20,

— COINDIS: “Las barreras mas grandes de entrada, para la importacién, produccion y
comercializacion son las grandes cantidades que se deben manejar para hacer rentable el
negocio. Existen también barreras de orden legal en razén a que varios de estos disolventes
requieren certificado de carencia de informes por tréfico de estupefacientes™?!,

17 Folio 130 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.
118 Folio 141 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.
1% Folio 616 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 2 del Expediente.
120 Folio 162 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.

12! Folio 259 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.
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— CARBOQUIMICA: “Solidez financiera bien sea para pagar por anticipado una importacion
(...) mediante carta de crédito o con crédito directo al proveedor”22.

- PROQUIMORT: “La principal barrera de entrada para importar alguno de estos productos es
el precio del mercado, (...). Otra barrera legal son los aranceles altos que imponen cuando
hay produccioén local (.. )23

— IMPORTEX: “(...) aranceles de importacion (...)"12*.

~ MERCK: “Existen barreras para acceder a los productos (...), los tiempos de respuesta de
las entidades estatales es (sic) muy elevado (sic), situacion que en ocasiones genera
demoras en los procesos y pérdidas econémicas en las negociaciones pactadas. Esta
circunstancia se constituye en una barrera a la vez econémica y legal para acceder a los
productos relacionados™?5.

— CHEMTROP: “Brenntag es la comercializadora de quimicos No. 1 del pais y una de las mas
grandes en el mundo, con la adquisicion de Conquimica, que actualmente es la No. 2 su
poder de comercializador y econémico crecera casi un 40% en la patrticipacién del mercado,
{.-.) convirtiéndose practicamente en un monopolio de estos productos™2.

— TAUROQUIMICA: “Las barreras que consideramos no nos permiten acceder a los productos
mencionados (...} es el valor econémico lo cual no nos permite ser competitivos en el
mercado™?’.

Acorde con lo anterior, se observa que las respuestas por parte de las empresas requeridas fueron
consistentes en decir que existen barreras de tipo legal y econdmico para la distribucién y
comercializacion de los productos involucrados en la presente operacion.

De cara a lo anteriormente citado, las INTERVINIENTES sefialaron que para la entrada de
potenciales competidores al mercado analizado, se necesita una inversién minima destinada a
capital de trabajo bajo el supuesto de que no realizara una inversién en activos fijos sino bajo un
modelo de tercerizacion!28.

En [inea con lo anterior, las INTERVINIENTES presentaron las siguientes consideraciones respecto
de barreras de entrada para los mercados involucrados en la operacion:

- Inversién inicial

Dado que se trata de un mercado de distribucion, no se requiere de capitales significativos, ni
requerimientos tecnoldgicos especializados que impliquen inversiones importantes.

122 Folio 268 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.
128 Folio 273 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.
124 Folio 292 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.
125 Folio 722 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 3 del Expediente.
128 Folic 781 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 3 del Expediente.
127 Folio 1010 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 4 del Expediente.

128 Folio 26 de! Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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En criterio de las INTERVINIENTES, un potencial competidor necesitara un minimo dest‘inado a
capital de trabajo bajo el supuesto de que no realizara una inversién en activos fijos sino que
ingresara al mercado bajo un modelo de tercerizacién2?,

- Requisitos legales

En cuanto a las limitaciones de orden legal que deben ser tenidas en cuenta para entrar al mercado
de los productos afectados, se requiere:

* Autorizacién del Ministerio de Justicia y del Derecho para el manejo de sustancias y
productos quimicos controlados a través del Certificado de Carencia de Informes por Trafico
de Estupefacientes.

» Formulario expedido por el Ministerio de Justicia y del Derecho por medio del cual se
informa sobre la destinacién y el uso de sustancias y productos quimicos controlados de
uso masivo.

s Permiso otorgado por la industria Militar para ingresar al pais materias primas relacionadas
con la fabricacién de armas, municiones y explosivos?3,

Como conclusion, esta Superintendencia encontré que, pese a que no se requiere de capitales
significativos para acceder al mercado, existen barreras de entrada importantes que pueden
considerarse como desincentivos o costos adicionales y que, por ende, podrian dificultar la entrada
de nuevos competidores.

15.7. EFECTOS POTENCIALES DE LA OPERACION

Los efectos de una operacion de integracion se encuentran vinculados al tipo de operacion que se
realiza. Asi, para integraciones horizontales, la disminucién en el nimero de competidores puede
generar un incremento considerable en los niveles de concentracién del mercado, de forma tal que
se refuerce la capacidad de las intervinientes para determinar las condiciones del mercado de
manera independiente de los demas agentes participantes en él, circunstancia que conduce a una
indebida restriccion de la competencia. Este escenario se conoce como ‘efectos unilaterales”.

De la misma manera, una integracién horizontal puede generar un ambiente propicio para la
coordinacién entre las empresas resultantes de la integracion y sus competidores inmediatos, para
restringir la oferta, aumentar el nivel de precios y disminuir la calidad de los productos entre otros.
Este escenario se conoce como “efectos coordinados”.

En el caso particular, ia operacién proyectada tendria efectos a nivel horizontal en los mercados
relevantes definidos, toda vez que las INTERVINIENTES se encuentran activas en la distribucién
de productos quimicos en Colombia. En dichos mercados se descartan efectos a nivel vertical, toda
vez que la operacién proyectada no implica la concentracién de dos o mas actores que se
encuentran activos en diferentes eslabones de una misma cadena de valor.

En caso de consolidarse la operacion, BRENNTAG obtendria el 100% de las acciones emitidas y
en circulacion del capital social de CONQUIMICA. Por lo tanto, BRENNTAG aumentaria su
participacion en los mercados definidos.

De acuerdo con los efectos a nivel horizontal descritos, el cambio que se produciria en el mercado
de acido nitrico, representa un riesgo sustancial de que se presente una indebida restriccion de la

129 Folio 26 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

%0 Folios 26 y 27 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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competencia. Lo anterior, dado que, como se analizd, la estructura de este mercado se modifica
significativamente.

En mérito de lo expuesto, esta Superintendencia encuentra que tras el perfeccionamiento de la
operacion de integracion proyectada, BRENNTAG unilateralmente podria tener la capacidad de
afectar las condiciones de competencia en el mercado de acido nitrico.

15.7.1. Efectos unilaterales

Con el fin de determinar si existe un riesgo sustancial de que tras el perfeccionamiento de la
operacion de integracion proyectada el agente integrado tuviera la capacidad de afectar
unilateralmente las condiciones de competencia en el mercado de acido nitrico, esta
Superintendencia evaluara en el caso concreto, ciertos factores que son considerados como fuentes
de riesgo para que se presenten este tipo de efectos.

Estos factores son los siguientes:

- Reduccién en el nimero de competidores

Alto grado de concentracion

Distancia notable entre el lider y su inmediato competidor (dominio relativo)
Altas barreras a la entrada de nuevos competidores

(i) Reduccidn en el nimero de competidores

Con la operacion de integracion informada por las INTERVINIENTES se eliminaria un agente que
tiene una cuota de participacion importante (CONQUIMICA) en el mercado de acido nitrico.

(ii) Alto grado de concentracion

Como se presentd en la Tabla No. 61 del presente acto administrativo, el mercado de acido nitrico
supera por un amplio margen los 2.500 puntos del indice HHI, razén por la cual es considerado por
esta Superintendencia como altamente concentrado.

(iif) Distancia notable entre el lider y su inmediato competidor

De acuerdo con la informacién presentada se encontrd que en el mercado de acido nitrico, el lider
es con una participacién cercana al [Jf§%, seguido por I N con cerca del
-, con el °6. En virtud de lo anterior, se evidencia que en este mercado existe una
importante distancia entre el lider y su competidor inmediato que aumentara una vez perfeccionada
la operacién, considerando que la participacion del ente integrado alcanzaria el JJJ¢6 del mercado,
superando en mas veces la cuota de mercado de

Por lo anterior, la distancia obtenida entre el lider y su inmediato competidor en el mercado de acido
nitrico representa un factor de riesgo de efectos unilaterales en la operacion objeto de estudio.

(iv) Altas barreras a la entrada de nuevos competidores
De acuerdo con el profesor George Stigler, una barrera a la entrada es el costo de producir, en

algtin nivel particular o en todos los niveles de produccién, que debe ser asumido por una firma que
busca entrar a una industria pero que no es asumido por las firmas que ya se encuentran en ella’®!,

131 Stigler, G. J. (1968). The organization of industry, Irwin: Homewood, Ill. Pag. 87. Citado en Lyons, B. y Davies, S.
con Dixon, H. y Geroski, P. Economics of Industrial Organization (Surveys in Economics). Longman, London. (1988).
Pag. 29.
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Asi, la existencia y peso especifico de las barreras de entrada en el mercado deben ser estudiadas
en el marco del analisis de los efectos que una integracion empresarial produce en el mismo.

Para el caso concreto, esta Superintendencia reconocié previamente que, ademas de que la
operacion proyectada representa un incremento significativo de la concentracion en el mercado de
acido nitrico, se observa de manera preliminar que existen altas barreras que desincentivan o
reducen la probabilidad de que nuevos competidores ingresen al mismo. Lo anterior, configura un
factor de riesgo relevante para la determinacién de potenciales efectos unilaterales derivados de la
operacion objeto de estudio.

Es preciso resaitar que en el mercado de acido nitrico existe una notable participacion del agente
integrado y pocos competidores con capacidad de ejercer una presion competitiva efectiva en caso
de que BRENNTAG decidiera extraer rentas por encima del nivel competitivo de manera sostenida.

Habiendo encontrado que existen ciertos factores que facilitan la determinacion unilateral de las
condiciones del mercado por parte de! ente integrado, esta Superintendencia advierte la existencia
de un riesgo sustancial de restricciones indebidas de la libre competencia en el mercado de
distribucion de acido nitrico en Colombia, tras la materializaciéon de la operacion de integracion
proyectada.

15.7.2. Efectos coordinados en el caso concreto

Tras el perfeccionamiento de una operacion de integracion puede incrementarse la probabilidad de
que el agente integrado y sus competidores estén en capacidad y tengan incentivos para coordinar
su comportamiento (tacita o explicitamente), de manera contraria a la libre competencia.

De acuerdo con la ICN la cuestién principal en el analisis de efectos coordinados deberia ser si la
concentracion aumenta significativamente la probabilidad de que las empresas en el mercado
coordinen con éxito su comportamiento o fortalezcan la coordinacion existente32.

Vale resaltar que existen “factores facilitadores” que incentivan la coordinacién entre las empresas.
Desde el punto de vista de la oferta, tiende a presentarse este fenémeno en los mercados en los
que hay pocos competidores de tamafio similar, protegidos por altas barreras a la entrada. .

La simetria entre las cuotas de mercado, competencias y capacidad tecnolégica facilitan la
sostenibilidad de la coordinacion, ya que no habra empresas que tengan incentivos a desviarse de
un posible acuerdo.

Desde el punto de vista de la demanda, las condiciones de mercado estables facilitan dicha
coordinacion, haciendo que el mercado sea mas transparente y permitiendo asi a las sociedades
comprobar si todos los competidores estan respetando el acuerdo.

En el caso concreto, no se percibe la posibilidad de que, como resultado de la operacién proyectada,
las empresas que compiten en el mercado de acido nitrico puedan llegar a algin tipo de
entendimiento tacito o explicito.

Lo anterior, teniendo en cuenta que existen agentes con cuotas-de participacion lo suficientemente
asimétricas entre la entidad integrada y el segundo competidor mas grande, tal que obstaculizaria
la posibilidad de llevar a cabo efectos coordinados como resultado de la integracion presentada por
las INTERVINIENTES.

32 ICN Merger Working Group: Investigation and Analysis Subgroup, “ICN Merger Guidelines Workbook” {documento
preparado para la Quinta Reunién Anual dei ICN, Ciudad del Cabo, Sudafrica, 16 de abril, 2008).
http:llwww.internationalcompetitionneb.work.orgluploads/library/doc321 pdf.
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15.7.3. Consideraciones de los competidores

— CONALEX:

“(...) incremento de precios en el mercado, debido a gue se reduce la competencia. S_in
embargo, cabe la gran posibilidad que se produzca una dependencia def mercado industrial
hacia este grupo distribuidor (...)"33,

“(...) se reduce la posibilidad al mercado de tener diferentes opciones de suministro... se
genera una especie de monopolio privado donde la presencia de compafiias pequefias no
es bien visto y las cuales se busca sacar del mercado mediante bajas de precios imposibles
de aguantar por los competidores si no se tiene un apalancamiento financiero fuerte™,

PROPEIN:

“Se considera una restriccion la concentracién de la participacién que obtendria esta nueva
compafiia (Brenntag + Conquimica), dado que abarcaria el 27% del mercado de quimicos
en Colombia™®.

CHEMIWORLD:

“(...) entendiendo que BRENNTAG COLOMBIA S.A pertenece al distribuidor de productos
quimicos mas grande del mundo (BRENNTAG INC), y que CONQUIMICA S.A es uno de
los mas grandes distribuidores de quimicos en Colombia, dicha unién traeria mas
restricciones que beneficios, toda vez, que abarcaria casi la totalidad del mercado, lo cual
dejaria a los demas distribuidores en una situacién de desventaja; asi mismo los clientes
finales, a quienes se dejaria sin oferta y podria en algunos producto (sic) crearse un
monopolio de precios™.

GTM:

‘El caso principal de potencial concentracién seria la distribucion de productos de
Ecopetrol, xileno, tolueno, disolvente, pues ambas empresas son canales de distribucion
en Colombia de este fabricante™¥

‘(...) es importante precisar que ciertos productos solo pueden ser adquiridos por los
distribuidores a precios competitivos a un nimero reducido de proveedores. En esta
categoria estan los solventes quimicos, tanto los de tipo arométicos (xileno, tolueno), los
alifaticos (disolvente, hexano} y los oxigenados (propanol, acetato de propilo) lo que en Ia
préactica se convierte en una restriccion de acceso al mercado™.

(...} hay productos que deberian ser objeto de revision por concentracion de participacion
de mercado. Como son el IPA Isopropil Alcohol y Acido Nitrico en los que calculamos que

133 Folio 131 def Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.
124 Folio 740 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 3 del Expediente.
135 Folio 142 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.
1% Folic 149 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.
37 Folio 156 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.

¥ Folio 637 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 2 del Expediente.

VERSION PUBLICA

De oftra parte, respecto de los posibles efectos potenciales derivados de la oper_acié_n _proyectada,
algunos competidores de las INTERVINIENTES presentaron las siguientes consideraciones:
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la participacion en el mercado de distribucién quedaria aproximadamente en 60% y 1 OQ%
respectivamente™, : :

— ECOCHEM:

“Se generaria un oligopolio, muy probablemente, el cual ameritaria ser controlado™*,

— PROQUIMORT:

“La fusion de estas dos compaiiias harén (sic) que disminuya fa posibilidad de oferta a los
consumidores finales, la disminucién de fa competencia se traduce en aumento de los
precios en los productos donde haya un niimero reducido de comercializadores™!.

— CHEMICAL:

‘(...) Brenntag Colombia S.A acapararfa la mayoria del mercado dejando a empresas como
la nuestra practicamente fuera del mercado pues no podriamos competir en precios™42,

— NATIONAL OILWELL:

“(...) puede verse afectado el mismo [el mercado] en restricciones de cantidad adquirida
por producto™*,

— CHEMTROP:

“(...) Chemtrop S.A.S. no ve ningun beneficio en la integracion, sin embargo vemos una
restriccion en adquisicion de precios en el mercado internacional para los pequerfios
importadores y pequerfios productores de quimicos colombianos, al generarse una especie
de monopolio... logrando asi reducir costos o mejorando sus costos por economia de
escala. Llegarfan al pais con unos precios que haran que mas de una pequefia empresa
se quiebre al no lograr igualar Jos costos de compra y por ende los precios de venta”'*.

- DQI:

‘(...) No obtendriamos ningtin Beneficio {sic) con esta integracion. tendriamos (sic) una

competencia muy agresiva en el mercado, especialmente con las materias primas que
coincidamos en importar™s.

(--)
“[NJos afectarfa fuertemente, no seria una sana competencia, ya que para nosotros, eflos

tendrian un mayor poder de negociacion en el exterior, afectando ostensiblemente los
precios de los productos que empresas pequefias como nosotros debemnos adquirir %,

132 Ibidem.

0 Folio 226 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.
141 Folio 274 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 det Expediente.
142 Folio 611 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 2 del Expediente.
™3 Folio 726 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 3 del Expediente.
"4 Folio 782 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 3 del Expediente.
% Folio 103 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.

" Folio 1108 del Cuadernoc Reservado de Terceros No. 4 del Expediente.
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En mérito de lo anterior, esta Superintendencia observa que tras la materializacion de la operacién
proyectada, al menos en el mercado de acido nitrico, se vislumbran riesgos sustanciales que
pueden generar restricciones indebidas a la libre competencia.

En este sentido, tanto por los efectos sobre la estructura actual del mercado analizado, como por
los factores que facilitan la determinacién unilateral de las condiciones del mercado por parte del
ente integrado y las observaciones presentadas por terceros en respuesta a los requerimientos de
informacion formulados por esta Entidad, este Despacho advierte sobre posibles efectos
anticompetitivos que pudieran derivarse de la transaccion proyectada en el mercado de acido
nitrico.

Por este motivo, esta Superintendencia debe tomar las medidas necesarias tendientes a evitar que
la transaccion concentre el poder de las dos empresas lideres de dicho mercado, fortaleciendo adn
mas las barreras de entrada ya identificadas. .

15.8. CONCLUSION

Evaluada la informacion relevante para la operacion objeto de estudio, esta Superintendencia
encontré que:

» La operacién informada darfa lugar a una integracién de tipo horizontal en los siguientes
mercados a nivel nacional:

(1) Acetato : (25) Isobutanol

(2) Acido acético (26) Lauril éter sulfato
(3) Acido citrico anhidro (27) Metanol

(4) Acido férmico (28) Metil etil cetona
(5) Acido fosférico (29) Monoetilenglicol
(6) Acido nitrico (30) Pirofosfato

(7) Acido sulfénico lineal (31) Policloruro de aluminio
(8) Acido sulfarico (32) Polietileno

(9) Alcohol etilico (33) Polipropileno
(10) Alcoholes (34) Potasa caustica
(11) Aminas (35) Propilenglicol
(12) Bicarbonato de sodio (36) Sal

(13) Butilglicol

(14) Ciclohexanona

(15) Cloruro de metileno

(16) Colofonia wg

(17) Dioxido titanio

(18) Disoiventes

(19) Formol

(20) Goma xanthan

(21) Hexametafosfato de sodio
(22) Hidrosulfito de Sodio

(23) Hidroxicloruro de aluminio
(24) Hipoclorito de sodio

(37) Silicato de sodio
(38) Soda caustica

(39) Sulfato de aluminio
(40) Suifato de amonio
(41) Sulfato de sodio
(42) Sulfitos de sodio
(43) Sulfuro de sodio
(44) Tolueno

(45) Trietanolamina
(46) Tripolifosfato de sodio
(47) Urea

(48) Xilol

De acuerdo con los calculos efectuados por esta Superintendencia, en el mercado de acido nitrico,
el agente integrado alcanzaria la posicion de liderazgo una vez materializada la transacci6n
propuesta, superando por un amplio margen el umbral de dominancia (Stenbacka), con lo cual
resulta probable que pudiera determinar de manera unilateral las condiciones de competencia en
dichos mercados.




RESOLUCIONNUMERO & 3700 DE 2018 HOJAN®, 60
Por fa cual se condiciona una operacion de integracion

Rad. No. 17-418740 VERSION PUBLICA]

Del analisis de barreras a la entrada en este mercado, pudo constatarse que existen dificultades u
obstaculos que desincentiven o impidan la entrada de nuevos competidores al mercado.

Asi las cosas, este Despacho considera necesario subordinar la no objecién de la operacion de
integracion proyectada entre las INTERVINIENTES al cumplimiento de medidas que permitan
mitigar las preocupaciones expuestas.

DECIMO SEXTO: Que mediante comunicacion radicada con el No. 17-418740-415 del 9 de
noviembre de 2018'#, las INTERVINIENTES presentaron una propuesta de condicionamientos
ante esta Superintendencia, que a su juicio permitiria mitigar o evitar las preocupaciones que surgen
frente a los posibles efectos restrictivos que se generan a raiz de la operacion proyectada.

A continuacién, se presentan los condicionamientos ofrecidos por las INTERVINIENTES,
relacionados con el mercado de acido nitrico:

“1.2.1.1. Condicionamientos propuestos en el mercado del acido nitrico

(1) Mantener, durante los 18 meses siguientes a la fecha de cierre de Ia Operacion Proyectada,
un Margen Porcentual de Comercializacién Méximo que equivale al promedio def Margen
Porcentual de Comercializacion que cada una de las empresas ha venido aplicando al
Precio de Venta de 4cido nitrico durante los primeros nueve meses del afio 2018 (segun fa
presentacion de producto), como se indica a continuacion:

a. Brenntag:

(i) Venta de Acido Nitrico a Granel: en este caso, la entidad integrada aplicaria un
Margen Porcentual de Comercializacién Méximo de 20%.

(ii) Venta de Acido Nitrico Empacado: en este caso, fa entidad integrada aplicaria un
Margen Porcentual de Comercializacién Méximo de 34%.

b. Conquimica:

(i) Venta de Acido Nitrico a Granel: en este caso, la entidad integrada aplicaria un
Margen Porcentual de Comercializacién Méximo de 24%.

(ii) Venta de Acido Nitrico Empacado: en este caso, la entidad integrada aplicaria un
Margen Porcentual de Comercializacion Méximo de 32%,

DECIMO SEPTIMO: Que de acuerdo con las consideraciones presentadas anteriormente y con la
informacion allegada por las INTERVINIENTES con su propuesta de condicionamientos esta
Superintendencia procedera a imponer el siguiente condicionamiento con el fin de atenuar los
potenciales efectos restrictivos de la competencia en los mercados relevantes definidos,
de conformidad con el paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1340 de 2009.

17.1. CONDICIONAMIENTO
El paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 indica que:

"Articulo 9. Control de Integraciones Empresariales. El articulo 4 de Ia Ley 155 de 1959
quedara asi:

(--)

47 Folios 1244 al 1254 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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Paragrafo 2. Cuando el Superintendente se abstenga de objetar una infegracién pero
senale condicionamientos, estos deberan cumplir los siguientes requisitos: identificar y
aislar o eliminar el efecto anticompetitivo que produciria la integracién, e implementar los
remedios de caracter estructural con respecto a dicha integracion”. '

En linea con lo expresado por esta Superintendencia’#, asi como por la literatura sobre la materia,
se encuentra que los condicionamientos se dividen en dos grandes categorias: estructurales y
comportamentales.

Usualmente, los condicionamientos estructurales implican una redistribucion de derechos de
propiedad, que pueden incluir alguna desinversion o cesién de negocios!#. En consecuencia, los
condicionamientos estructurales apuntan a cambiar los incentivos de las firmas en el mercado a
través de un impacto en la estructura del mismo?%°.

Por otro lado, los remedios comportamentales restringen los derechos de propiedad y libertad
economica de las empresas, estableciendo obligaciones exigibles a las partes que se integran. De
este modo, mientras los remedios estructurales implican una redistribucion de bienes, los remedios
de conducta implican una limitacion y restriccion al actuar de las empresas’®!,

De lo dicho en los acépites anteriores se desprende que, como resultado de la operacion proyectada
entre las INTERVINIENTES, existe la posibilidad de que se presente una restriccion indebida de la
competencia derivada de la alta concentracién alcanzada en el mercado de acido nitrico.

No obstante lo anterior, los riesgos evidenciados no representan una amenaza tal gue requiera una
medida estructural para que puedan evitarse tras el perfeccionamiento de la operacion. Asi, esta
Superintendencia considera pertinente que para la autorizacion de la operacion objeto de estudio,
se incluyan condicionamientos de tipo comportamental con el fin de evitar que se genere un
ambiente propicio para que se presenten restricciones indebidas de la competencia.

En ese sentido, el articulo 11 de la Ley 1340 de 2009, establece:

“Articulo 11. Aprobacién condicionada y objecién de integraciones. El
Superintendente de Industria y Comercio debera objfetar fa operacién cuando encuentre
que esta tiende a producir una indebida restriccion a Ia libre competencia. Sin embargo,
podré autorizarla sujetandola al cumplimiento de condiciones u obligaciones cuando, a su
juicio, existan elementos suficientes para considerar que tales condiciones son idéneas
para asegurar fa preservacién efectiva de la competencia. En el evento en que una
operacion de integracion sea aprobada bajo condiciones la autoridad tnica de competencia
debera supervisar pericdicamente el cumplimiento de las mismas. El incumplimiento de las
condiciones a que se somete la operacion dar4 lugar a las sanciones previstas en la
presente ley, previa soficitud de los descargos correspondientes. La reincidencia en dicho
comportamiento sera causal para que el Superintendente ordene la reversion de Ia
operacion”.

Por lo anterior y con el fin de mantener los niveles de competencia en los mercados prevalecientes
antes de la operacion, este Despacho procede a establecer el siguiente condicionamiento, con el
fin de mitigar el posible riesgo identificado con la operacion proyectada.

™8 Resolucion SIC No. 525 del 10 de enero de 2014, por medio de la cual se condiciono la integracién empresarial
entre ARGOS e ISAGEN, p. 48.

149 Massimo Motta, Competition Policy - Theory & Practice, Cambridge University Press, 2009, p. 265.

15¢ Per Hellstrom, Frank Maler-Rigaud & Friedrich Wenzel Buist, Remedies in European Antitrust Law. 76 Antitrust L.J.
43, Seccion Il.

151 Condiciones impuestas por el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia en el marco de una operacion de
concentracién en el derecho chileno. Santiago Montt Oyarzuin. -
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17.1.1. Definiciones

Para efectos del presente condicionamiento, el término que a continuacidn se enuncia tendra el
significado que se especifica:

» INTERVINIENTES: Son las empresas participantes de manera directa o indirecta en la
operacion proyectada, correspondientes a BRENNTAG COLOMBIA S.A. y CONQUIMICA S.A.

En caso de presentarse alguna modificacion en la situacion de control de BRENNTAG, sus
sociedades matrices o sociedades subordinadas, estos deberan informarse a esta Entidad. Con
independencia de la naturaleza de los cambios de control al interior de esta empresa, estos
cambios no modificaran los condicionamientos previstos en el presente acto administrativo.

e CONTROL: en los términos del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, se entiende como la
posibilidad de influenciar directa o indirectamente la politica empresarial, la iniciacién o
terminacion de la actividad de la empresa, la variacion de la actividad a Ia gue se dedica la
empresa o la disposicion de los bienes o derechos esenciales para el desarrollo de la actividad
de la empresa.

17.1.2. Obligaciones tendientes a mitigar el riesgo de posibles restricciones_

A partir de la ejecutoria del presente acto administrativo y por el tiempo de vigencia que se
establezca en el mismo, las INTERVINIENTES estaran obligadas a:

17.2.

No disminuir los precios por debajo de los costos cuando tengan por objeto eliminar uno o
varios competidores o prevenir la entrada o expansion de éstos.

No aplicar condiciones discriminatorias para operaciones equivalentes, que coloquen a un
consumidor o proveedor en situacién desventajosa frente a otro consumidor o proveedor de
condiciones analogas.

No subordinar el suministro de un producto a la aceptacion de obligaciones adicionales, que
por su naturaleza no constitufan el objeto del negocio, sin perjuicio de lo establecido por otras
disposiciones.

No vender a un comprador en condiciones diferentes de las que se ofrecen a otro comprador
cuando sea con la intencién de disminuir o eliminar la competencia en el mercado.

No vender o prestar servicios en alguna parte del territorio colombiano a un precio diferente
de aquel al que se ofrece en otra parte del territorio colombiano, cuando la intencién o el
efecto de la practica sea disminuir o eliminar la competencia en esa parte del pais y e! precio
no corresponda a la estructura de costos de la transaccidn.

Allegar trimestralmente un informe del margen aplicado en la venta de acido nitrico a granel
y acido nitrico empacado, con periodicidad mensual,

VIGENCIA

El condicionamiento a que se refiere este considerando estara vigente por tres (3) afios a partir de!
momento de la ejecutoria del presente acto administrativo y mientras persistan las condiciones de
concentracion de mercado identificadas en el presente tramite.
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17.3. PUBLICIDAD DEL CONDICIONAMIENTO

Las INTERVINIENTES se obligan a publicar los condicionamientos con acceso directo y visible
desde las paginas de inicio de sus sitios web oficiales, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a !a fecha en que quede en firme el presente acto administrativo, manteniéndolos
publicados durante tres (3) meses calendario.

En mérito de lo expuesto, este Despacho.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR, la operacion de integracion entre las sociedades
BRENNTAG COLOMBIA S.A., y CONQUIMICA S.A., sujeta al cumplimiento de los
condicionamientos agui establecidos.

El incumplimiento de los condicionamientos dara lugar a las sanciones previstas en la Ley 1340 de
2009, incluyendo la eventual reversion de la operacién.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion a
BRENNTAG COLOMBIA S.A., entregandole copia de la misma en su versidn reservada e
informandole que contra el presente acto procede recurso de reposicion, el cual debera presentarse
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Oficina Asesora de Tecnologia e Informatica de la
Superintendencia de Industria y Comercio que, una vez en firme el presente acto administrativo,
publique en la Pagina Web de esta Superintendencia la versién pUblica de la misma, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 156 del Decreto
019 de 2012.

ARTICULO CUARTO: ATENDER lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1340 de 2009 y demas
normas concordantes, en relacién con el pago de la “contribucion de seguimiento” y la atencién de
los “requerimientos de informacion” que esta Superintendencia formule para la determinacion del
valor a pagar por cada anualidad. Tal obligacion se predica del ente integrado y/o de las
intervinientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C.,alos 1 4 NOV 2018

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO,

ANDRES BARRETO GONZALEZ

Elaborg: F. Bejarano
Reviso: C. Liévano.
Aprobé: JP. Herrera
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