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REPUBLICA DE COLOMBIA No.

MINISTERIO DE COMERCIOQ, INDUSTRIA'Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

REsoLuCION NOmERO 87330  pE 2003
(25 MAR. 2003 )

Por la cual se objeta una integracion

LA SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO,

{

en ejercicio de sus facultades legales, en especial [as que se le confieren en el articulo 4 de la ley
155 de 1959, el numero 1 del articulo 2 y los nimeros 10 y 14 del articulo 4 del decreto 2153 de
1992,y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. LAS NORMAS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica concordante con
varias disposiciones de fa Carta, “la actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de
los limites del bien comun® (...), “la libre competencia econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades’(...} y “el Estado, por mandato de ley, impedira que se obstruya o se restrinja la
libertad economica y evitara y confrolara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su
posicién dominante en el mercado nacional.”

Atendiendo lo sefialado en el nimero 1 del articulo 2 y en el nimero 10 del articulo 4 del decreto
2153 de 1992, corresponde a la Superintendencia de Industria y Comercio velar por la observancia
de las disposiciones sobre promocion de la competencia y practicas comerciales restrictivas en los
mercados nacionales, procurando alcanzar las siguientes finalidades: mejorar la eficiencia del
aparato productivo nacional; que los consumidores tengan libre escogencia y acceso a los mercados
de bienes y servicios; que las empresas puedan participar libremente en los mercados; y que en el
mercado exista variedad de precios y calidades de bienes y servicios.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 4 de la ley 155 de 1959 y 51 del decreto 2153 de
1992, las empresas que proyecten consolidacion, integracion o adquisicion de control, en adelante e
indistintamente integracion, que sean participes de un mismo mercado y cuyos activos individual o
conjuntamente considerados sean o excedan de $20.000.000.00, deberan informar de dicha
operacion a la Superintendencia de Industria y Comercio.

Segln lo regulado en la circutar 10 de 2001, las operaciones que deben ser informadas a la
Superintendencia se dividen en, las sometidas a Régimen de Autorizacion General y las de Regimen
de Informacién Particular. Asi, las empresas que conjuntamente consideradas representen mas del
20% del mercado respectivo o cuyos activos superen el equivalente de 50.000 salarios minimos
mensuales legales vigentes, estaran en Régimen de Informacién Paricular y deberan cumplir
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detallada e integramente |a obligacion de someter a estudio de la Superintendencia de Industria y
Comercio la integracion, allegando la documentacion relacionada en ! articulo 9 def decreto 1302
de 1964 y la prevista en esa misma circular.

De acuerdo con lo obligado en el paragrafo del articulo 4 de la ley 155 de 1959, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 53 del decreto 2153 de 1992, el Superintendente debera objetar la
integracién, si tiende a producir una indebida restriccion a 1a libre competencia.

En el articulo 5 del decreto 1302 de 1964 se dispone, gue se presumira que una integracion tiende a
producir una indebida restriccién de la libre competencia, cuando ha sido precedida de convenios
entre las empresas con el fin de unificar € imponer precios a los consumidores, para distribuirse
entre si el mercado o para limitar la produccion, distribucion o prestacion del servicio y cuando las
condiciones de los servicios en el mercado sean tales que la integracion de quienes los producen o
distribuyen pueda determinar precios inequitativos en perjuicio de los competidores.

Sin embargo de darse las condiciones para que la integracion deba objetarse, el Superintendente
debera abstenerse de ello si los interesados demuestran que puede haber mejoras significativas en-
eficiencia, de manera que la operacion resulte en ahorro de costos que no puedan alcanzarse por
otros medios y que garanticen que la integracion no implicara reduccion de la oferta segin lo
previsto en el articulo 51 del decreto 2153 de 1992.

SEGUNDO. ANTECEDENTES:
1 Primera solicitud

Mediante comunicacion radicada con el numero 02004374 del 21 de enero de 2002, el apoderado de
la sociedad Mexalit S.A. informé a esta Entidad una operacion de integracién consistente en la
compra por parte de Mexalit S.A. (accionista mayoritario de Eternit Atlantico S.A., Eternit Colombiana
S.A. y Eternit Pacifico S.A.), de las acciones que Nefibouw N.V. S.A. posee en Colombit S.A. y que
representan el 81,5% del capital social de dicha sociedad.

Esta Superintendencia, mediante oficio nimero 02004374-4 del 26 de febrero de 2002, con base en
|o establecido en los articulos 12 del Cédigo Contencioso Administrativo, 7 del Decreto 1302 de 1964
y las previsiones de la Circutar No. 10 de 2001, requirio a la sociedad peticionaria, con €l fin de que
completara la informacién necesaria para el estudio correspondiente.

Mediante comunicacion que se radico con el numero 02004374-7 del 15 de marzo de 2002, se
complet6 la informacion necesaria para adefantar el respectivo estudio, conforme a los términos
sefialados en el articulo 7 del decreto 1302 de 1964.

La Superintendencia de Industria y Comercio solicité informacién y opinién a los competidores
nacionales.! Dentro de! plazo estipulado, se obtuvo respuesta del 45% de las sociedades
requeridas.?

- Bajo Resolucién No. 14002 del 6 de mayo de 2002, la Superintendencia de Industria y Comercio
decidié objetar la operacion de las sociedades Eternit Colombiana S.A., Eternit Atlantico S.A., Eternit

1 Exiplast (02004374-8), Acesco (02004374-9), Copoacero (02004374-10), Fiberglass {02004374-11), Pizano
(02004374-12), Ajover (02004374-13), Colempaques Ltda. {02004374-14), Laminas del Caribe - Madeflex - (02004374-
15), Alumina {02004374-16), Rotoplast S.A. (02004374-17) y Toptec (02004374-18). .

2 Madeflex {02004374-19), FiberGlass (02004374-21, 02004374-29), Exiplast (02004374-22, 02004374-30), Toptec
{02004374-23), Pizano (02004374-27). .
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Pacifico S.A. y Colombit S.A. por la indebida restriccion a la competencia que se presentaba en el
mercado de cubiertas onduladas de fibrocemento.

Las sociedades interesadas por intermedio de apoderado, presentaron en tiempo recurso de
reposicion mediante escrito radicado en esta entidad con el nimero 02004374-41 del 4 de junio de
2002.

Con el fin de resolver el recurso, fa Superintendencia de Industria y Comercio emitié la Resolucion
No. 28828 del 6 de septiembre de 2002, por la cual se confirma en todas sus partes, la resolucion
No. 14002 del 6 de mayo de 2002, por medio de la cual se objeté la operacion de integracion de las
sociedades Eternit Colombiana S.A., Eternit Atlantico S.A., Eternit Pacifico S.A. y Colombit S.A.

2 Segunda solicitud

Mediante comunicacién radicada bajo el nimero 02112607 ef 12 de diciembre de 2002, la
apoderada de las sociedades participantes informé a esta Entidad de una operacion de integracion
entre las sociedades Eternit Colombiana S.A., Eternit Alantico S.A., Eternit Pacifico S.A. y Colombit
S.A,, consistente en la adquisicién de acciones que posee Nefibow N.V,, sociedad holandesa, en la
sociedad Colombit S.A. por parte de Eureka S.A. de C.V.,, sociedad domiciliada en México y filial de
Mexalit S.A., esta dltima principal accionista de las compaiiias de Eternit en Colombia, incorporando
en esta ocasion elementos que alegaban la presencia de eficiencias derivadas de la operacién que
cumplirian los supuestos sefialados en el articulo 51 de! decreto 2153 de 1992.

Eternit Colombiana S.A., Eternit Atiantico S.A., Eternit Pacifico S.A. y Colombit S.A., estan dentro de
los presupuestos exigidos en las normas enunciadas en el considerando primero de la presente
resolucion para dar aviso a esta Entidad, respecto de integracion que proyectan realizar.

Lo anterior por cuanto las sociedades que participan en la operacion proyectada, compiten en los
mercados de produccion y comercializacidn de placas onduladas de fibrocemento, placas planas y
tanques plasticos y de fibrocemento. Los activos conjuntos de las sociedades sefialadas en el
parrafo anterior ascienden a $160.465 millones; adicionalmente, su participacion conjunta en
algunos de los mercados relevantes en los cuales participan es superior al 20%.

Esta Superintendencia, mediante oficio numero 02112607-1 del 24 de enero de 2003, con base en
lo establecido en el articulo 7 del decreto 1302 de 1964 y las previsiones de la circular 10 de 2001,
requirid a las sociedades peficionarias, con el fin de completar a informacién necesaria para el
estudio correspondiente.

Mediante comunicacion que se radicé con el nimero 02112607-3 del 12 de febrero de 2003, se
completd la informacion necesaria para adelantar el respectivo estudio, conforme a los términos
sefialados en el articulo 7 del decreto 1302 de 1964.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de! decreto 1302 de 1964, el prontjnciamiento de
esta Superintendencia sobre la operacion de integracién en comento, se encuentra dentro de los

- términos legales establecidos, toda vez que los mismos comenzaran a correr a partir de 1a fecha en

que sean allegadas, por parte de las peficionarios, todas fas informaciones adicionales necesarias
para el pronunciamiento por parte de esta Entidad respecto de la operacion.

Indusiria y Comnervio
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TERCERO. LAS PARTES
1 Las partes

1.1 Eternit Colombiana S.A. (En adelante EC)

Esta sociedad fue constituida mediante escritura publica No. 1820 el 21 de mayo de 1942, otorgada
en la notaria 4° de Bogota. Tiene domicilio en la ciudad de Bogota. Su objeto social principal €s la
explotacion industrial y comercial del negocio de materiales para construccion y productos
retacionados con el ramo de la construccion y similares.

Tabla 1 Informacion Financiera EC 31 dic/02

Pesos
Rubro Corrientes
Capital autorizado $1.200'000.000
Activos $50.195.688.000
Pasivos $17.792.343.000
Patrimonio $32.403.345.000
Utilidad -$4.028.546.000
Ventas $32.974.407.000

Fuente: Informacidn suminisirada por los interesados

1.2 Eternit Atlantico S.A. (En adelante EA)

Esta sociedad fue constituida mediante escritura pablica No. 469 del 6 de febrero de 1.945, otorgada
en la notaria 1# de Bogota. Tiene domicilio en la ciudad de Barranquilla. Su objeto social principal
es la explotacién industrial y comercial del negocio de materiales para construccion y productos
relacionados con &l ramo de la construccion y similares.

Tabla 2 tnformacién Financiera EA 31 dic/02

Pesos
Rubro Corrientes
Capital autorizado $9.506'000.000
Activos $25.230.465.000
Pasivos $8.405.122.000
Patrimonio $16.825.343.000
Utilidad -$2.687.715.000
Ventas $20.473.944.000

Fuente: Informacién suministrada por los interesados

1.3 Eternit Pacifico S.A. (En adelante EP)

Esta sociedad fue constituida mediante escritura pblica No. 1459 del 6 de julio de 1945, otorgada
en la notaria 2 de Cali. Tiene domicilio en la ciudad de Yumbo. Su objeto social principal es la
explotacion industrial y comercial del negocio de materiales para construcc:on y productos
relacionados con el ramo de la construccnbn y similares.

X
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Tabla 3 {nformacion Financiera EP 31 dic/02

Pesos
Rubro Corrientes
Capital autorizado $8.484'000.000
Activos $31.180.131.000
Pasivos $8.200.094.000
Patrimonio $22.980.037.000
Utilidad $283.468.000
Ventas $26.326.260.000

Fuente; Informacién suministrada por los interesados

1.4 Colombit S.A. (En adelante Colombit)

Esta sociedad fue constituida mediante escritura plblica No. 1.052 otorgada el 11 de diciembre de
1965, en la notaria 22 de Manizales. Tiene domicilio en la ciudad de Manizales. Su objeto social
principal es la produccién, distribucion, venta y explotacion industrial y comercial de toda clase de
productos de fibrocemento, cemento, plastico y de otros materiales relacionados con los ramos de la
construccion, similares, conexos o complementarios, asi como la explotacién de minerales, minas y
canteras, asociados con el sector de la construccion.

Tabla 4 Informacion Financiera Colombit 31 dic/02

Pesos
Rubro Corrientes
Capital autonizado $75."000.000
Activos $53.859.548.000
Pasivos $5.899.579.000
Patrimonio $47.959.969.000
Utilidad -$169.161.000
Ventas $45.828.002.000

Fuente: Informacién suministrada por los interesados

CUARTO. LA OPERACION:
1 Descripcion de la operacion proyectada

La operacion proyectada consiste en la compra por parte de Eureka S.A. de C.V., sociedad
domiciliada en México y filial de Mexalit S.A. de las acciones representativas que posee Nefibow
N.V., sociedad hotandesa, en |a sociedad Colombit, que corresponden al 81.5% del total de acciones
de Colombit. La sociedad Mexalit S.A. es la principal accionista de las compaiiias de Eternit en
Colomb1a

La composiciébn accionaria de las partes en la operacion anterior y actua1 es como se muestra a
continuacién:

§
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Tabla 5§ Composicion Accionaria (%).

Accionista Eureka S.A
ﬂ i L ; ¢ de CV.
B R S &
Tél'.al i &%N;; 11*t1! I!; :l l;; T i in‘»t{gng& h\?}‘ : E T ;10_95/0 . G ;_;,;fomfﬁ‘ v 1 100@/&-, ™

Fuente: Documento de radicacion 02004374-0 folios 3,4 y 784; Documento de radicacion 02112607-0 folios 73,75 y 85.

Tanto en la anterior operacién como en la que nos ocupa actuaimente, en vista de la participacion
controlante de Mexalit S.A. en las sociedades EC, EA y EP, este Despacho considera que dichas
sociedades actiian con unidad de criterio y direccion y por lo tanto, actian en el mercado como si
fueran un solo agente econémico.

En consecuencia, en lo que sigue, cuando se haga referencia a Eternit, debe entenderse como
incluidas en la afirmacion las sociedades Eternit Aflantico S.A., Eternit Pacifico S.A. y Eternit
Colombiana S.A., a no ser que se indique lo contrario.

Asimismo, como puede observarse Mexalit S.A. controla a Eureka S.A. de C.V. sociedad
domiciliada en México y quien pretende adquirir el 81.5% de las acciones que posee Nefibouw en
Colombit

2 Identidad de los Tramites

Encuentra esta Superintendencia que el tramite surtido con ocasion de la solicitud del 21 de enero
de 2002 por parte de Mexalit S.A., por el cual se puso en consideracion de esta entidad una
operacion de integracion circunscrita a la compra por parte de Mexalit S.A. (accionista mayoritario de
EC, EP y EA), de acciones que Nefibouw N.V. S.A. posee en Colombit S.A. y que representan el
81.5% del capital social de dicha sociedad, no difiere de la que hoy ocupa a este despacho, en tanto
si bien quienes presentan la nueva solicitud son directamente las sociedades colombianas
involucradas en ella, Eternit Colombiana S.A., Eternit Pacifico S.A., Eternit Alantico S.A. y Colombit
S.A,, la operacion informada sigue siendo en el fondo la misma: adquisicion por parte de Mexalit
S.A., a través de Eureka (Mexalit S.A. es accionista mayoritario de Eureka con ef 97.4% de sus
acciones) a Nefibouw N.V. S.A., de acciones que éste posee y que representan el 81.5% del capital

social de Colombit S.A.
Tabla 6 Solicitantes y tipo de operacion en cada solicitud
SOLICITANTES OPERACION

Solicitud

21 enero de 2002 Mexalit $.A. (accionista mayoritario ds Mexalit S.A. compra a Nefibouw N.V. S.A, un

Eternit Colombiana S.A, Etemit Pacifico S.A. | total de acciones que representan el 81,5% del

o, radicacion: y Etemit Atlantico S.A.) capital social de Colombit S.A..
02004374 ‘
Solicitud Mexalit S.A. a través de Eureka (Mexalit es el
12 de diciembre ) . - . mayor accionista de Eureka con un 97.4% de sus
de 2002 Etemit Colombiana S.A., Etemit Pacifico acciones) compra a Nefibouw N.V. S.A., un total

S.A., Etemit Alantico S.A. (Mexalit S.A es el

; o .
accionista mayoritario) y Colombit S.A. de acciones que representan el 81,5% del capital

No. Radicacién: social de Colombit S.A..

02112607
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En consecuencia, dado que se trata de los mismos intervinientes y de la misma operacién, los
elementos que deben analizarse para la valoracion de la nueva solicitud, tales como mercado del
producto y mercado geografico, ya fueron objeto de estudio por parte de esta Superintendencia
quien se pronuncib sobre los mismos en resolucion 14002 de mayo 6 de 2002 y resolucion 28828
del 6 de septiembre de 2002, lo cual conduce a que sea innecesario un nuevo estudio de factores
que, una vez revisada la informacion allegada, se encuentra, no varian entre una solicitud y otra®.

3 Actividad Econémica

Las sociedades peticionarias participan en la fabricacién de cubiertas, acabados para cielos rasos,
tanques y tuberias, productos elaborados principalmente en fibrocemento, los cuales hacen parte
integrante del mercado de la construccion. Ta! circunstancia no se desvirtda en la segunda solicitud*.

QUINTO. MERCADO

1 Mercado de prbducto relevante

Las sociedades peticionarias participan conjuntamente en tres mercados a saber:
o cubiertas onduladas en fibrocemento,

e acabados para cielos rasos en fibrocemento y

e tanques para agua

De acuerdo con lo expuesto en la resolucién 28828 del 6 de septiembre de 2002, el analisis se limitd
a la linea de produccién denominada cubiertas en los segmentos de vivienda urbana informal,
vivienda urbana segmento medio y alto, vivienda rural y vivienda de interés social (VIS). La
resolucion recurrida concluye que las tejas de fibrocemento no tiene sustitutos cercanos en cuando a
su precio y caracteristicass. Respecto del mercado no existe variacion alguna entre la informacion
presentada en la primera solicitud y la que ahora nos-ocupa®. :

2 Mercado geogréfico

Las plantas de las sociedades se encuentran ubicadas a lo largo del termitorio colombiano’, y se
encargan de su distribucion a los diferentes mercados geograficos del temitorio nacional. En
consecuencia, el mercado geografico relevante definido es Colombia. En este aspecto tampoco
existe variacion entre la informacion presentada en la primera solicitud y la segunda.

3 "Agi, pues, contestada una peticion en sentido contrario al querido por el solicitante, no es razonable que éste pretenda
vulnefado su derecho cuando la administracion deja de responderle peticiones iguales sin haber cambiado la
normatividad que gobiema el asunto y permaneciendo las mismas circunstancias consideradas al resolver en la primera
oportunidad® Corte Constitucional, Sala Quinta de Revisién, Sentencia T-121 del 21 de marzo de 1995,

4 Documento de radicacién 02004374-0 folios 4 y 5; Documento de radicacion 02112607-0 folios 3y 5

5 Resolucion 28828 del 6 de septiembre de 2002, hojas 41 a 55.

s Documento de radicacion 02004374-0 folios 14 & 18 y 786 a 786; Documento de radicacién 02112607-0 folios 7 a 11y
306 & 308

7 Planta El Mufia (Etemit Colombiana), Planta Barranquilla (Etemit Atlantico}, Planta Yumbo (Etemit Pacifico) y Planta en
Manizales {Colombit). ’
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3 Indebida Restriccién a la Competencia

En & caso que nos ocupa actuaimente, las sociedades participantes no aportan nueva informacion
que permita a este Despacho considerar que la situacién de mercado de producto haya cambiado;
por lo tanto la Superintendencia considera que la definicién del mercado de producto y geografico
relevante efectuados en el primer estudio se mantiene como se presenta en la resolucion 28828 del
6 de septiembre de 2002.

Por lo tanto, al no variar los elementos para la definicion del mercado relevante y al no existir
elementos nuevos que permitan deducir un cambio en fa situacion del mercado en los cuales las
sociedades peficionarias participan en el caso que nos ocupa frente ai anterior estudio, esta
Superintendencia rafifica los argumentos que llevaron a concluir que existia una indebida restriccion
a la competencia en el mercado de placas onduladas de fibrocemento, de acuerdo a lo expuesto en
|a resolucion No. 14002 de mayo 6 de 2002 y resolucion No. 28828 del 6 de septiembre de 20025,

SEXTO. CLAUSULA DE EFICIENCIA
1 Consideraciones Generales

Como ha quedado sucintamente sefialado, no existen diferencias sustanciales entre las dos
solicitudes®, de manera que pueda concluirse que se trate de tramites distintos; sin embargo, debe
destacarse que, recurriendo a lo dispuesto en el articulo 51 def decreto 2153 de 1992, las empresas
interesadas han incluido en la segunda solicitud, informacién que se encamina a la prueba de
gficiencias.

Como quiera que en la actual presentacién no se presenta informacion distinta que permita a este
despacho considerar que la situacion de mercado de producto haya cambiado, debe llegarse a
identica conclusion de acuerdo con lo expuesto en la resolucion 28828 del 6 de septiembre de 2002,
en Ta cual se decidid que la operacion propuesta conducia a producir una indebida restriccion de la
competencia en ef mercado de placas onduladas de fibrocemento parficularmente en el segmento de
vivienda de interés social y cubiertas para reposicion. Consecuentemente, en tanto las condiciones
juridicas y econémicas no han variado, la evaluacion de la clausula de eficiencia constituye a tnica
diferencia entre las dos solicitudes.

Asi, en la medida en que s6lo en éste Utimo asunto difiere, |a solicitud ya evaluada de la que se
encuentra actualmente en tramite, sera sobre él que esta Entidad considera debera hacerse un
pronunciamiento. ‘

De acuerdo con el articulo 51 del decreto 2153 de 1992, _“El Superintendente de Industria y
Comercio no podra objetar los casos de fusiones, consolidacion, integraciones o adquisicion de
control de empresas que le sean informados, en los términos del articulo 4 de la ley 155 de 1958,

8 De acuerdo a lo anotado en 1a resolucion 28828 del 6 de septiembre de 2002, hoja 56, 1as tejas de fibrocemento no
tienen. sustitutos economicos cercanos en los segmentos de vivienda analizados; ain si pudiera considerarse la
sustitucion econémica cercana de alguno de los productos de las peticionarias, la concentracion que alcanzarian los
productos de fibrocemento en el segmento de la VIS seria muy elevada en caso de perfeccionarse la operacion
proyectada. Finalmente, la posicion de las peticionarias se comercializa en gran parte en el mercado de reposicion, en el
cual las empresas, en caso de perfeccionarse la operacion, podrian actuar con un gran poder de mercado, puesto que
en dicho mercado las tejas de fibrocemento no tienen sustitutos perfectos o imperfectos y debido a que sus competidores
(Toptec y Etemit Ecuatoriana) serian muy inferiores en tamario y capacidad.

% Documento de radicacion 02004374 y Documento de radicacion 02112607.
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cuando los interesados demuestren que puede haber mejoras significativas en eficiencia, de manera
que resulte en ahorro de costos que no puedan alcanzarse por otros medios y que se garantice que
no resultara en una reduccion de ta oferta en el mercado.” (subrayado fuera de texto)

Para que esta clausula o excepcion pueda ser aplicada, es necesario que se dé estricto
cumplimiento a todas y cada una de las siguientes condiciones:

La operacién debe generar mejoras significativas en eficiencial®:
Dichas mejoras deben producir ahoros en costosi!.

Los ahomros generados no pueden ser alcanzados por ofros medios.
Se debe garantizar que no habra reduccién de la oferta.

oo ow

Las consideraciones sobre eficiencia que toma en cuenta la Superintendencia se realizan desde la
optica del interés piblico, por lo tanto no es suficiente que esas eficiencias sean beneficiosas para
las partes que se integran, sino que deben traducirse en ventajas econdmicas para el mercado
respectivo o los relacionados con el mismo.

2 Eficiencias sefaladas por las peticionarias

Las sinergias que generaria la operacién de integracion en caso de perfeccionarse y que han sido
planteadas por las peticionarias, han variado a lo largo de la presentacion de la informacion a este
despacho.

1¢ Eficiencia es un concepto que describe la relacién entre insumos y resultados en la produccién de bienes y servicios.
Esta relacién puede medirse en téminos fisicos {eficiencia técnica) o términos de costo (eficiencia econamica) Ver:
Miller, R. y Mainers R. {1990). MICROECONOMIA, Ed. McGraw-Hill. Tercera Edicion. Pag. 256-257.

La eficiencia técnica es referida a la utilizacién de una menor cantidad de uno o mas insumos y ninguna cantidad
adicional de otro insumo para generar un nivel de produccién dado. Altemativamente, eficiencia técnica pueds
entenderse como la obtencién de una mayor produccién con la misma cantidad de cada uno de los insumos.
Obviamente, ningtin productor que busque maximizar las ganancias o minimizar los costos utilizard méas insumos de los
necesarios para obtener un nivel dado de produccion; ello presupone sin embargo, la posibilidad de acceso y
conocimiento ds la tecnologia de la cual se deriva dicha eficiencia técnica y la informacion disponible para la toma de la
mejor decision.

Desde el punto de vista de eficiencia técnica, si un nuevo proceso utiiza menos ds algunos insumos y mas de otros para
obtener cualquier nivel dado de produccion, no se podria clasificar el anterior proceso como eficiente o ineficiente. La
eleccion del proceso o tecnologia a utilizar se convierte en una cuestidn econdmica més que en una cuestion puramente
técnica.

La eficiencia econémica se refiere al empleo de los insumos en una proporcion tal que e! costo por unidad de produccidn,
para ese dsterminado nivel de produccion, es el minimo posible; en otros términos, el proceso de producciéon es
economicamente eficiente para un nivel dado de produccion, si no existe ningln otro proceso que pueda utilizarse para
generar ese nivel de produccion deseado a un menor costo per unidad.

En conclusion, cualquiera que sea el nivel de produccién que se desee obtener, la eleccion racional del método mas
eficiente implica que éste sea técnica y econdmicamente eficiente y viable. La eficiencia ‘técnica se refiere al uso
adecuado de los factoras desde un punto de vista fisico (cantidadss). Desde un punlo de vista de eficiencia econdmica,
a técnica o método de produccion elegido sera aquel que sea més barato para un conjunto de precios de los factores
Ver, Mochén, F. y Beker V. ECONOMIA PRINCIPIOS Y APLICACIONES. Ed. MacGRAW-HILL - 2da. edicion.

L as eficiencias deben producir ahorros en costos para las compafilas integradas, evaluando si la operacion permite a
las empresas alcanzar sconomias de escala, reducir los costos por mejora logistica de la oferta, reducir los costos fijos
de venta, obtener descuentos por un mayor volumen de compra de insumos con ofros participantes de la cadena de
produccion o distribucion cuando estos sean extranjeros y se facilite la produccion del bien final.

e
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Tabla 7 Sinergias totales presentadas a la SIC (pesos al afio)

Documento de Documento de
Proceso radicacion % radicacion %
021126070 02112607-3

1. Racionalizacion en ef uso de la materia prima 1405325739 | 10.1% 2020636485 | 14%
1.1 Control de espesor de las placas onduladas 805.058.554 | 65% 1.085.028928 | 7.5%
1.2 Aumento de niveles de uso de carbonato de calclo 500.267.185 | 36% 935607557 | 65%
2. Ahorros comerciales 1.246.469.709 | 9.0% 1.246.469.700 | B6%

3. Ahorros administrativos 1,007.000.000 | 7,3% 1.007.000000 | 7%
4. Produccion de AC por NT 4725628303 | 34,1% 4725628303 | 32,7%
5. Adquisicion de materia prima 2.733.024662 | 19.8% 2.739.024.662 | 18,9%
5.1. Importada 966.220.062 | 7.0% 966.220062 | 6.7%
5.2, Nacional 1.772.795.600 | 12.8% 1.772.795800 | 12,3%
6. Ahorro en fletes 2723616378 | 197% 2723616.378 { 18,8%

PR et i | 13.847.064701 |- 100,0% | 14462375537 1] 100,0%!

En la primera presentacion radicada bajo el No. 02112607-0, se sefalaron que las sinergias totales
ascendian a $13.847 millones; posteriormente, las sociedades intervinientes a través del documento
de radicacion No. 02112607-3 alegan que en virtud de dar respuesta al requerimiento de informacion
solicitado por este Despacho, se logré un estimacion mas exacta de los ahorros en el uso de la
materia prima, encontrando un aumento de 4,4% en las sinergias totales, sumando un total de
$14.462 miliones. '

Las sinergias reportadas por concepto de la continuidad de la produccion de Colombit bajo el
proceso AC en vez del proceso NT representan el 33% del total. Los ahorros por adquisicion de
materia prima nacional e importada corresponden al 19% del fotal de las sinergias; un porcentaje
similar le comesponde al ahorro de fletes. La optimizacion de las lineas de produccion y la mejor
utilizacion de la materia prima ascienden a $2.021 millones, concepto en el que se presenté la mayor
variacion de los ahorros que se generarian como resultado de la operacion. Finalmente, los ahorros
comerciales y administrativos suman conjuntamente un 16% del total de las sinergias.

Con la informacién aportada por el recurrente bajo el nimero de radicacion 02112607-0 y 02112607-
3 en relacion a las eficiencias derivadas de la operacion, proceden los siguientes comentarios:

2.1 Racionalizacién en el uso de la materia prima

o Control de espesor de las placas onduladas

Las peticionarias indican que como resultado de la operacion de integracion, se puede implementar
el sistema de control de procesos utilizado actualmente por Colombit en las plantas de ETERNIT que
permite optimizar el espesor de las 1aminas onduladas. Por lo tanto, las peticionarias presentan
como eficiencia la reduccién total en el uso de materiales derivada del mejor control del espesor de
las placas durante el proceso de produccion.

E! despacho considera necesario hacer unas precisiones respecto a los ahorros en costos que se
presentarian. Veamos:

- Segln catalogos el espesor nominal, es decir la especificacion que ofrece el productor al
consumidor de a cuerdo a como se referencia en los catélogos de las empresas, de las cubiertas
de Eternit y de Colombit corresponde a lo que se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 8 Espesor nominal de jas placas onduladas en fibrocemento {milimetros)

TIPODE ESPESOR NOMINAL ESPESOR
CATEGORIA | TIPO PERFIL EFECTIVO
{NTC 160) EA EP EC c NTC 160
A PERFIL 3 400 4.00 3.00
B PERFIL 5 500 500 45
c PERFIL 7 6.00 6.00 6.00 6.00 50
D PERFIL 10 6.00 6.00 55

Fuente: Documente de radicacion 02112607-3, folio 1. Entiéndase EA por Etemit Alantico, EP por Etemit Pacifico, EC

por Etemnit Colombiana y C por Colombit,

- Segun la NTC 160, a cuyo cumplimiento se compromete Eternit segin catalogos y sello de
calidad impreso en el producto, el espesor efectivo de las cubiertas no debe ser en ningln caso
inferior al sefialado en la NTC. Para la categoria C {perfil 7), el espesor efectivo previsto en la

NTC 160 es de: 5mm

- Segin la misma NTC 160, “En el espesor se permite aquel que no sea inferior en 0,5 mm del

nominal, pero en ningln caso sea inferior al efectivo”

Ahora bien, la eficiencia por la reduccién en el uso de materiales derivada del mejor control del
espesor de las placas durante e} proceso de produccion, se plantea y calcula por las peticionarias

asi:

- Espesor nominal de EC perfil 7
- Espesor nominal de C perfil 7

- Espesor real promedio de EC perfil 7
- Espesor real promedio de C perfil 7

- Espesor efectivo NTC 160

Para cada una de las compaiiias y perfiles tendriamos:

Tabla 9 Promedio real de los espesores y variacion porcentual de Eternit frente a _C_o_lo

6.00 mm
6.00 mm

mm
mm

5.00 mm

(a)
(b)

(c)
(d)

()

mibit, afio 2002

TIPO PERFIL % EP % EC % s
PERFIL3 T IR GRTE K

PERFIL 5 P _

PERFIL7 E

PERFIL10  hi i fid v s ’

Las sociedades peticionarias sefialan que la eficiencia (€) corresponderia a la diferencia entre el
espesor real promedio que obtiene Colombit por la utilizacion del sistema MANASCO respecto del

Fuente: Documento radlcaéién 02112607-3, folio 3. '

espesor real promedio que obtiene Eternit; por lo tanto, la eficiencia corresponderia a: '

(€)= (€)-(d)

Esta formuiacion lleva implicito el propésito empresarial de entregar al consumidor un espesor
menor al ofrecido. Situacion que no se desvirtua aiin tomando en cuenta la tolerancia fijada en 1a
NTC 160. En efecto, la tolerancia prevista en la NTC es la precalificacién del grado de aceptacion o
rechazo de un emor en que se incura en la produccion, es decir una preestimacion de la

significatividad de una desviacién, no una regla de produccién.
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El calculo adecuado de la eficiencia (€) debe ser Ia diferencia que se obtiene entre el espesor real
promedio de Eternit frente al espesor nominal referenciado para cada perfil. Por lo tanto, la eficiencia
corresponderia a:

(€)=(c)-(a)
_Eilo debe ser asi porque:

- Ofrecer cumplir una NTC hace legalmente exigible su cumplimiento frente al consumidor y
da lugar a la determinacion de responsabilidad administrativa (sanciones) por su
incumplimiento (decretos 3466 de 1982 y 2269 de 1993).

- Las proyecciones empresariales no pueden considerarse aceptables cuando se estructuran
sobre el supuesto de un “incumplimiento calculado aceptable”. Por el contrario, debe dirigirse
al esticto cumplimiento de lo ofrecido, es decir del espesor nominal anunciado y en
concordancia con la NTC cuyo cumplimiento también se ofrece.

Alcance de |a eficiencia

- Segun el calculo de las peticionarias:
(€)= (c)-(d)
©=H1-1-W-65% 0

- Sequn el clculo admisible:
€) =(c)-(a)

© = -600--15% )

- Diferencia entre el calculo de las peﬁcionafias y el admisible:

(f} - (9) =6.6% - 1.5% = 5.1%

Por to tanto, teniendo en cuenta estas consideraciones, para cada perfil y cada fabrica se tendria:

Tabla 10 Calculo Admisible por contro! de espesor

VARIACION ESPESOR PROMEDIO
ETERNIT /ESPESOR NOMINAL
ETERNIT {Porcentual) 2002
TIPO PERFIL EA EP EC
PERFIL 3 £2%
PERFIL 5 3,0%
PERFIL 7 11% 1,4% 1,5%
PERFIL 10 0,8%

Fuente: Calculos SIC

En este orden, se presentaria una mejor utilizacion de los insumos por parte de ETERNIT para
producir una misma cantidad de producto final para cada linea de produccion en caso de acceder a
la tecnologia de Colombit, debido a que esta ultima sociedad dispone de un control de procesos

3¢
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superior al que se encuentra utilizando ETERNIT en este momento'2, pero los ahomos no
ascenderian a los sefialados por las peficionarias.

El ahorro total por el control de espesor comesponderia efectivamente a $225 millones. Sin embargo,
de acuerdo a lo sefialado por {as peficionarias, debe considerarse la adquisicién de equipos para las
nuevas plantas y fa adquisicion de software, estimados en $125 millones anuales durante los
primeros cinco afios'. En consecuencia, el monto de ahorros por contro! de espesor de placas
onduladas ascenderia a $100 millones, suma que sera tenida en cuenta como eficiencia que genera
ahorro en costos, que no pueden ser alcanzados por otros medios y que no implican disminucion de
la oferta.

Tabla 11 Ahorro estimado por control de espesor de placas onduladas (pesos)

TIPO PERFIL EA EP EC GRAN TOTAL

PERFIL 3 - $ -36.802.682 - -

PERFIL 5 § 25375854 - - $ 25.375.854
PERFIL7 %  32517.754 $ B3.669.985 $ 83.814.046 $ 200.001.785
PERFIL 10 ' - - $ -5.463.401 -

TOTAL AHORRO BRUTO $ 225.377.639
ADQUISICION DE EQUIPOS Y SOFTWARE $ 125.000.000
 AHORRO TOTAL POR CONTROL DE ESPESOR DE PLAGAS ONDULADAS i1 . ifii %> 100.377.639

Fuente: Documento radicacidn 02112607-3, Caleulos SIC

Cabe sefialar, que de acuerdo a la informacién adjuntada no se justifica y explica la cuantia que se
obtendria por los ahorros generados en moldaje por parte de ETERNIT, los cuales ascienden a
$77.372.154.

e Aumento en los niveles de uso de carbonato de calcio

Esta eficiencia se refiere a la fransferencia de |a formulacién de Colombit, mantenida como secreto
industrial y conseguida a través de un periodo de méas de 10 afios investigacion, a las plantas de
Eternit y la cual se puede lograr solamente de lievarse a cabo la operacion de integracion. En
particular, se busca sustituir cemento por carbonato de calcio; el cemento es la principal materia
prima cuyo costo es relativamente alto frente al carbonato de calcio'. A continuacion se presenta la
formulacion actual de las sociedades peficionarias: '

Tabla 12 Porcentaje de utilizacion de la materia prima (%)
Concepto Etemit |  Colombit

o 400% 0 [ T 100%
Fuente: Documento da radicacion 021126070, folios 22 a 24

12 Etemit implantaria en cada una de sus plantas el sistema de contro! de procesos MANASCO, que de acuerdo a las

peticionarias su desamollo e implementacion ha tomado més de dos afios y ha alcanzado un costo ds

Documento de radicacién No. 02112607-0, folio 20

13 Documento radicacion 02112607-0, Folio 21

14 En promedio para las sociedades de Etemit para el afio 2002, ef costo por kilogramo de cemento comaspondié a
., mientras que el de carbonato de calcio fue de SN
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De acuerdo al documento de radicacion 02112607-3, los calculos detallados por perfil en cuanto a la
modificacion de 1a formulacion de Eternit y la mayor incorporacién de carbonate de calcio en
sustitucion del cemento durante el proceso productivo, reflejan que los ahorros alcanzados seran de

$936 millones al afo.

Tabla 13 Resumen de los ahorros por la mayor incorporacion de carbonato de calcio

Consolidado Ahorros
Consolidado Ahorros P3 PS
Conceplo Etemit Patifico Concepto Etemit Alantico
Ahoro $/kg 47 Ahomro $/kg 8
Produccion (1) 2818 Produccion (1) 4.651
Ahomo $ 132.988.497 Ahomo $ 35.412.038
TOTAL ETERNIT: P3 132.988.497 TOTAL ETERNIT: P5 35.112.038
Cansolidado Ahomos P7
Concepto Aflantico Colombiana Pacifico
Ahorro $/kg 5 11 13
Praduccién {) 15.825 26.065 31.038
Ahorro $ 83.934.356 279.471.255 404.101.410
TOTAL ETERNIT: P7 767.507.022
GRAN TOTAL AHORROPOR AUMENTO USODE - . |
CARBONATO DE CALCIO (pesos) s 14 by "#07)  935.607.557

Fuente: Documento de radicacion 02112607-3, folio 19

Por lo tanto, este despacho considera que se producira un ahomo indicado por las peticionarias; en
general, ¢l ahoro por la sustitucion de cemento por carbonato de calcio ascenderia a $936 millones,
cifra que sera considera como eficiencia y que cumple con todos los supuestos de la ctéausula de
eficiencia.

2.2 Ahorros comerciales

Las sociedades sefialan que el monto total de los ahorros comerciales que generaria la operacion
como resultado de la reduccién de los gastos comerciales equivaldria a $1.246 millones al afio
derivados del aprovechamiento de la red comercial de Eternit por parte de Colombit!s,

Los ahorros corresponderian a la racionalizacion de la planta comercial de Colombit que se
efectuaria sobre 23 empleados distribuidos a lo largo del territorio nacional, ademas de la reduccion
de los gastos por concepto de alquiler de bodegas, relaciones publicas, gastos de vigje y
representacion, sostenimiento y reparaciones, comisiones, seguros, transformaciones de producto
terminado e impuestos diferentes a renta, que se derivarian como resultado de |a integracién, al no
necesitar Colombit en razén a que aprovecharia la actual red comercial de Eternit.

Del analisis de las cifras, este despacho considera un calculo erréneo de los aportes parafiscales por
parte de las sociedades peticionarias, en razon a que no pueden considerarse-como base de! célculo
para dichos aportes el pago de la prima de servicios, el pago parcial de cesantias y los intereses de

15 S adjunto como prusba por parte de las peticionarias, el listado de personal en el &rea comercial de Colombit para 8l
afio 2001 y 2002 sefialando el salario devengado por cada uno de ellos y los rubros que lo componen. Documento
radicacion No. 02112607-3, anexo 16A
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cesantias. En consecuencia, e monto de salarios y prestaciones sociales ascenderia a $697
millones, que corresponderia a un 13% por debajo a lo reportado por las peticionarias®.

Es necesario indicar que, el rubro “otros™’” que comesponderian a ahomos que equivalen a $261
millones no es justificado ni explicado en la informacién allegada por las peficionarias. Por su parte,
el rubro de indemnizaciones corresponderia a $131 millones™.

En conclusion, este Despacho considera que el monto de ahorros comerciales ascenderian a $1.087

millones, que sera tenido en cuenta como eficiencias que cumplen con todos los presupuestos del
articulo 51 del Decreto 2153 de 1992.

2.3 Ahorros administrativos

Las sociedades indican que, adicionalmente a la reduccién de ia planta comercial, se presentara
también una racionalizacion en el personal administrativo correspondiente a la eliminacion de cuatro
cargos directivos. Aunque dichos ahorros ascenderian a $1.007 millones, la informacién allegada por
las peticionarias no concuerda con dichas cifras. Veamos:

De la informacion aportada bajo el documento de radicacién 02112607-0 y 02112607-3, se indica la
eliminacion de los siguientes cuatro cargos directivos: el Director Administrativo y Financiero cuyo
salario anual asciende a $190 millones, el Gerente de Logistica y Operaciones cuyo salarios anual
es de $71 millones, e Gerente de Sistemas Constructivos Livianos' cuyo salario corresponde a
$123 millones y el Asistente de Gerencia General cuyo salario es de $220 millones anuales.

Teniendo en cuenta el calculo correcto de los aportes parafiscales y el monto de las
indemnizaciones?, el monto de los ahorros administrativos ascenderia a $ 603.622.863, suma que
sera tomada en cuenta como eficiencias que genera ahomos en costos, que no pueden ser
alcanzados por otros medios y que no implican disminucién de la oferta. Por lo tanto, existiria una
diferencia de $353 millones que no es explicada por las peticionarias y no sera tenida en cuenta
dentro del monto total de las sinergias que produciria 1a operacion.

2.4 Produccion AC por NT

La produccion de placas onduladas por parte de Colombit se reafizaba a través de dos diferentes
procesos de acuerdo a la informacion allegada por la apoderada?!. El 77% del total de produccién se
realizd bajo el proceso AC (asbesto-cemento), mientras que el restante 23% se efectda bajo el

16 De acuerdo al documento de radicacion 02112607-0, follo 25, los salarios y prestaciones sociales de los 23 empleados
sobre los cuales se haria la racionalizacion ascienden a $804 millones; sin embargo, de acuerdo al anexo 17A, los
salarios de los 23 empleados ascienden realmente a $601 millones y contando los aportes parafiscales, dicho monto
aumenta a $697 millones, suma que sera considerada por este Despacho para e! calculo de los ahorros comercialas.

17 Documento de radicacion 02112607-0, folio 25, Tabla 6

1 Asumiendo un costo diferido a tres afios por pago de indemnizaciones, con una tasa de 7,82% (DTF febrero 24-marzo
3 ds 2003).

18 Este cargo no pusde considerarse como de la parte Comercial dado que las sociedades peticionarias sefialan la
racionalizacién sobre 23 personas de ésta area, consideradas en el apartado anterior y sefialadas en el Anexo 17A,
documento de radicacion 02112607-3. Asimismo, de acusrdo al Revisor Fiscal de Colombit, el Gerente de Sistemas
Constructivos Livianos es parte del personal directivo de dicha sociedad, segtin Anexo 16D, documento radicacion
02112607-3.

2 Documento radicacion 02112607-0, folio 26. De acuerdo a las peticionarias ascienden a $300 millones; sin embargo,
asumiendo un casto diferido a tres afios por pago de indemnizaciones, con una tasa de 7,82% (DTF febrero 24-marzo 3
de 2003), este valor llegaria a $116 millones. :

21 Documento de radicacion 02112607-3, folio 8. Respuesta a la pregunta 1.15
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proceso NT (fabricacién con fibra PVA) en el afio 2002. Sin embargo, el proceso NT implica costos
de materia prima y manufactura mas costosa que el proceso AC, ademéas que implica un mayor
niimero de rechazos y de paradas®.

Tabla 14 Costo Total de Produccion para la fabricacion de un kilogramo de placa ondulada Perfil 7
bajo ef proceso Asbesto Cemento y el proceso NT. Colombit.

diciembre de 2002 ($/kg.)
' Proceso
CONCEPTO Asbesto- Proceso NT
Cemento
MATERIAS PRIMAS 2296 3169
1 =- R
. | AL BRER:
r
[ | |
I E
| =
I |
. |
MANO DE OBRA 18,6
ENERGIA, GAS Y COMBUSTIBLE 74 11,8
ALMACENES 76 12,4
Mane de obra 0,0 6,0
Otros gastos 76 12,4
MANTENIMIENTO Y OTROS 249 77
Mano de cbra _ 56 30,1
Insumos, Repuestos y otros 19,3 4471
TOTAL 81,7 4375
CORRECCION MONETARIA 86 9,1
DEPRECIACION 233 246
TOTAL COSTO DIRECTO 3137 4712
GASTOS INDIRECTOS 13,0 137
TOTAL COSTO DE PRODUCCION N

Fuente: Documento de radicacion 02112607-3. Anexo 20D

Las peticionarias indican que por una decisién de politica empresarial que ha adoptado Colombit,
para los afios proximos se producira ef 100% de las placas onduladas con fibra NTZ, de acuerdo a
una degision del grupo ETEX, al cual pertenece Colombit, que determina para todas sus filiales en el
mundo la obligacion de abandonar definitivamente el proceso AC e imponer definiivamente el
modelo NT.

22 Documento radicacion 02112607-0, folio 26 y 27
% Documento de radicacion 02112607-0, folio 26 y documento de radicacién 02112607-3 folio 9
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Ello se explica en razon a que el Grupo ETEX acogi6 la politica de la Unién Europea de la no
utilizacién de asbesto, producto cuyo uso es prohibido en un importante nimero de paises alrededor
del mundo?.

Se debe tener en cuenta que el uso de dicho producto en el mundo esta restringido por los
problemas que puede causar a la salud humana y al medio ambiente. La utilizacién de asbesto se
debe hacer controladamente para evitar que la exposicion de las fibras de asbesto supere los niveles
aceptados tanto a nivel nacional como internacionalmente®.

El despacho considera que los $4,726 millones correspondientes al mantenimiento del proceso
productivo de asbesto cemento por parte de Colombit, no cumple con los supuestos expresados en
la Clausula de Eficiencia, desbordando el marco del concepto de eficiencia que se encuentra
expresado en el articulo 51 del Decreto 2153 de 1992, como quiera que un cambio en la decision de
politica empresarial® permitiria alcanzar el mismo efecto pretendido con la integracion.

Adicionalmente, dada la utilizacion de diferentes insumos y los efectos nocivos que el asbesto puede
traer a la salud humana, los productos ondulados bajo el proceso NT se considerarian de una
calidad diferente y superior a aquellos de asbesto-cemento. Por lo tanto, no se podria considerar
como ahommos en costos, la utilizacion de materia prima distinta para generar un producto final con
una calidad inferior?’.

2.5 Ahorros por adquisicion de materia prima

o Ahorros por adquisicién de asbesto importado

La obtencion de descuentos por adquisicion de materia prima en el mercado nacional corresponde a
un mayor poder de negociacion que obtendria la sociedad integrada frente a sus proveedores y en
consecuencia, no pueden considerarse como eficiencias. No ocurre lo mismo con los ahomos
obtenidos por compras de materias primas importadas, toda vez que la ganancia obtenida por un
residente nacional no significa una pérdida para cualquier otro agente dentro de los mercados
nacionales?, Por lo tanto, los descuentos por compra de materia prima importada pueden ser
considerados como eficiencias que generan ahomos en costos, que no pueden ser alcanzados por
otros medios y que no implicarian una reduccion de la oferta.

De acuerdo a la informacion allegada por las sociedades peticionarias, Colombit realizo
importaciones de asbesto en el afio 2002 por un total de 3,405 toneladas, 28% por encima de las

2 Dinamarca, Noruega, Suecia, Suiza, Singapur, Alemania, Finlandia, Islandia, Hong-Kong, Jordania, Checoslovaguia,
Francia, Arahia Saudita, Bélgica, Italia, Polonia, Reino Unido y Chile.

En e caso particular de 1a Union Europea, 1a prohibicién efectiva es en el 2005 siempre y cuando la revision que se hace
en el presente afio (2003), no se encuentre que los sustitutos tienen los mismos o mayores riesgos que el asbesto
crisolito.

2% Documento de radicacion 020043747, folio 116. En Colombia ta Ley 436/98 adopté el Convenio 162 de la
Organizacion Intemacional del Trabajo, declarada exequible por la Corte Institucional segln sentencia C-493/98 y
ratificada por el gobiemo nacional a través de la Cancilleria en enero de 2001, la cual acepta una exposician de 1ffcc.

% Doéumento de radicacion No. 021126070, folio 26 y 37. :

77 Existe un acuerdo general que “aficiencias en produccion’ o “ahorros de costos” son aquellos que permiten a |las fimas
fabricar una mayor cantidad de producto o un producto de mejor calidad empleando la misma cantidad dg insumos.
Competition Policy and Efficiency Claims in Horizontal Agreements. Paris, 1996 y Merger Enforcement Guidelines,
Appendix 2, Canada. Por lo tante, no se consideraria valido considerar ahorros en costos si se esta fabricando un
producto de menor calidad.

% Si estos dascuentos o mejores premogativas fueran con participantes nacionales no podrian considerarse como
eficiencias porque la ganancia de las integradas se traduce en una perdida para otras emprasas en el mercado nacional
produciendo en este mercado un efecto neutro.
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importaciones realizadas en el afio 2001%; el principal proveedor de asbesto en el mercado
internacional, tanto para Eternit como para Colombit en el afio 2002, correspondié a SAMA.

Segun la informacion de compra de ashesto importado por parte de Colombit, se puede observar
que dicha compaiiia acudié durante el afio 2002 a un proveedor més barato en el extranjero para la
adquisicion de un mismo tipo de materia prima, lo cual corresponde a un desempefio mas eficiente
de sus actividades de compra de insumos al proveedor que ofrece materia prima a un precio inferior
frente a otros proveedores.

Tabla 15 Compra de ashesto imporiade por parte de Colombit, afic 2001 y 2002

Concepto Afio 2001 Afio 2002
a. ASBESTO IMPORTADO Volumen (tonsladas}| Valor _($/ ton}| Volumen {toneladas) Valor ton
|Provaadores Internactonales

LAB

LAB Chrysotile Inc

Black Nake, Quabec
Canadad G6H 2M9 2,680 1,394,918 735 1,377,247
Tel, (418) 3387500 '
Fax: (418) 3389521

SAMA
SAMA MINERACAC DE AMIANTO LTDA
Sao Paulo
CEP 05423-040- Rua Dr
Fermandes Coelho, 85 -7 and- Pinheiros 0 0 2,670 1,217,441
CNPJ # 15.104.599/0013-14
Tal:(11) 38165933
Fax (11) 38191655

Nota: Durante estos afios no hubo compras de asbesto Nacional.

Fuente: Documento de radicacion 02112607-3, folio 7.

De llevarse a cabo la operacion de integracion, Colombit se veria beneficiada de menores
desembolsos por compra de materia prima de asbesto importado al acceder a los mismos costos de
adquisicion a los cuales Eternit alcanza actualmente con su principal proveedor.

De acuerdo a la informacion allegada, las compras de asbesto de Colombit se dividirian en 50% de
origen nacional y 50% de origen importado. Por lo tanto, Colombit adquiriria 1.703 toneladas de
asbesto en el mercado internacional al mismo precio al que lo adquiere Eternit en este momento,
generando ahomos por $ 203 millones, vator que seré considerado como eficiencia por parte de este
despacho.

Tabla 16 Ahorros por compra de asbesto importado por parte de Colombit al precio de Eternit

Eternit Colombit
Asbesto importado {ton.) 4.239 1.703
Precio de compra sin integracion ($#ton) $ 1.098.068 $ 1.217.441
Costo total sin integracién ($) $ 4.654.711.665 ] 2.073,302.023
Precio de compra con integracion ($/ton) | § 1.098.068 $ 1.098.068
Costo total con integracion $ 4654711.665 $ 1.870.010.372
T e T N O B G S A T T

Fuente: Documento radlcadiéa 0211 26073 folit;s 6 y'-T', Anexcs 11'A','1 1B, 11Cy 11D. Célculos: SIC.

En cuanto al descuento por un mayor volumen de compra, la comunicacion de Sama del 10 de junio
de 2002 especifica un descuento de 4% si se incrementan la compras del grupo en 5.000 toneladas;

» Esta cifra difiere significativaments de la cifra presentada en el documento de radicacion 02112607-0, folio 30, en el
que s8 tomaba en cuenta para el caleuto del ahomo 5.680 toneladas de asbesto importado, cifra que comesponde & 67%
por encima del volumen realmente importado por Colombit en el afio 2002.
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sin embargo, no se deduce del comunicado que existiria un descuento equiproporcional al aumentar
el volumen de compra por debajo de las 5.000 toneladas.

o Ahorros por adquisicién de asbesto nacional

De acuerdo a la informacion allegada por la apoderada de las sociedades®, no existe ninguna
diferencia en las caracteristicas de! ashesto de grado similar utilizado en el proceso de produccion
de productos ondutados en fibrocemento en las fabricas de Eternit y Colombit.

Asimismo, el 50% de |a capacidad instalada de MINERA LAS BRISAS (proveedor nacional de
ashesto de las sociedades de Eternif) se encuentra ociosa®'; en consecuencia, MINERA LAS
BRISAS, sin incurrir en inversiones adicionales, podria abastecer las necesidades de asbesto de
Colombit, permitiéndole a ésta ltima sustituir fibras de origen importado por fibras nacionales.

La posibitidad de sustitucion entre ashesto nacional e importado es perfectamente posible, siempre y
cuando correspondan al  mismo grado® inclusive Eternit, por ocasionales problemas en el
abastecimiento, ha tenido que recurrir a la importacion de fibras grado 6, sin que ello implique
cambios en la formulacion al remplazarlas por fibras nacionales.

Por lo tanto, este Despacho considera que los $1.773 millones comespondientes a la compra de
asbesto que realizaria Colombit en el mercado nacional no cumple con los supuestos expresados en
la Clausula de Eficiencia, como quiera que no se evidencia un ahorro de costos que pueda ser
conseguido por ofros medios dado que consiste en una decisién de politica empresarial en cuanto a
la_adquisicion_de materias primas®; de la informacion aportada se concluye que el proveedor
nacional de asbesto, MINERA LAS BRISAS, cuenta con la capacidad para abastecer la demanda de
Colombit y a pesar de las dificultades ha continuado siendo el proveedor de Eternit, y no existe
ademas alguna restriccion que impida que Colombit acceda al proveedor nacional.

Por lo tanto, Colombit no requiere de la operacién de integracion para acceder al mercado nacional
de materia prima sino de un cambio de decisién empresarial que le permitiria acceder a materia
prima a un menor precio, tal como evidencié en fa sustitucion del proveedor internacional de
asbesto3. Esta situacién se aparta completamente del concepto de eficiencia que se encuentra
enmarcado bajo ef articulo 51 del Decreto 2153 de 1992. '

2.6 Ahorro en fletes

El ahorro en fletes correspondiente a $2.724 millones, se deriva de las eficiencias logisticas que
seran asumidas por Colombit al aprovechar la politica de ventas de Eternity de la reorganizacion de
la produccion a lo fargo del territorio nacional dependiendo de la ubicacion geogréfica de la planta y
atendiendo a las condiciones de demanda.

La contabilizacién de $2.724 millones que corresponden a ahorros en fletes por el transporte de las
diferentes lineas de produccién y moldeados, es asumida como una eficiencia que cumple con los

3 Documento de radicacion 02112607-3, folios 5 y 6, en raspuesta a las preguntas 1.8a 1.11.

3 Minera las Brisas estaria en capacidad de abastecer la demanda actual de asbesto de todas las sociedadss, que
demandarian 7.196 toneladas al afio, dado que |a capacidad instalada llega a 9.600 tafio.

32 E| proveedor de origen nacional solamente produce asbesto grado 8. No existen diferencias de cardcter mineraldgico
con el importado de este mismo grado. Documento de radicacion 02112607-3, folio 5.

1 Doycumento de radicacion No, 02112607-0, folio 32.

 Ver e! apartado anterior, en donde Colombit acudio a SAMA, proveedor de asbesto localizado en Brasil cuyo precio de
la materia prima es mas favorable que su otro proveedor “LAB Chrysotile Inc.” Localizado en Canada.
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supuestos del articulo 51 del Decreto 2153 de 1992 y fue debidamente explicada por las sociedades

peticionarias®.

Cuadro resumen

La tabla que se muestra a continuacion presenta un resumen de la clasificacion de las eficiencias
sefialadas por las peticionarias, conforme alo desarrollado en los apartados anteriores.

Tabla 17 Resumen de las eficiencias

Beneficios . i MO e
oes | Al | B e | it
Proceso presentados | exp po A+B+C
Documento como a nzabios. por ' !as ) )
02412607-3 Eficiencias ofrosmedios | peliionarias
1. Racionalizacién en ¢! uso dela : i ” -
materia prima 2.020.636.485 907.279.135 77.372154 | 984.651.289 | 1035985196
1.1 Control de espesor de las ¥ 4 P
placas ondutadas 1.085.028.928 907.279.135 77.372.154|  984.651.289 |- 1
1.2. Aumento de niveles de uso i R
de carbonato de calcio 935.607.557 g5 ‘,9:.3.5.5_!13.557‘
2. Ahorros comerciales 1.246.469.709 - 159.176.510 |  158.176.510 | . ;4.087:293.168'
3. Ahorros administrativos 1.007.000.000|  50.010.437 | 353386700 403377437 ] ' 1603.622.863
4. Produccién de AC por NT 4725.628.303 4.725.628.303 .| 4725628303f 0, i
5. Adquisicién de materia prima 2.739.024.662 1772795600 762937.411| 2535.733.011
.5.1. Importada 966.229.062 - 762.937.411 762.937.411
5.2. Nacional 1.772.795.600 1.772.795.600 1.772.795.600 |-
6. Ahorro en fletes 2723616378 ' - - -
Total ()= | | o T L[ Adide 2 315.537 |1 9571289.572 | 6.498.423.908 | 1:352,852735 | 8.808.566.250
Parcentaje del total de las eficiencias " o o -
reportadas por las peticionarias 100% 7% 45% %% 61%
Ventas netas totales sociedades
peticionarias 2002 (3) 118.755.871.000
Porcentaje eficiencias sobre las 12%
ventas (%)
Ventas Totales de las sociedades
preductos ondulados en §7.489.870.000
fibrocemento y accesorios 2002 (3)
Parcentaje eficiencias sobre las
ventas (%) 16,8%

Del total de las sinergias reportadas a este Despacho que ascienden a $14.462 millones, se
concluyé, del anslisis detallado de cada una de ellas, que un 7% no pueden considerarse como
eficiencias, un 45% son ahormos alcanzables por ofros medios, ofro 9% no es explicado
satisfactoriamente por las sociedades y 39% corresponderian realmente a eficiencias que cumplen
con todos los presupuestos de la clausula de eficiencia.

Por lo tanto, se consideran que las eficiencias que generan ahorros en costos, que no pueden ser
alcanzados por otros medios y que no implican disminucion de la oferta, ascenderian a $5.654
millones y equivalen apenas a 4,7% de las ventas netas anuales totales y al 6,5% de las ventas
conjuntas de productos ondulados en fibrocemento de las sociedades.

3 Documento de radicacion 021126070, folios32 a 35
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¢ Evaluacién de la significatividad de las eficiencias

La evaluacion de la significatividad de las eficiencias se debe efectuar bajo la comparacion entre los
beneficios y ahorros en costos que se obtendrian como producto de la operacion frente a los
posibles efectos ant-competitivos que efla puede generar, no solo sobre los productores sino
también sobre los consumidores y otros participantes de ese mercado. A este respecto, la
aceptacion de la clausula solo debe admitirse cuando los estimativos del analisis indican que los
efectos benéficos de la integracion exceden con amplio margen los posibles efectos
anticompetitivos®.

Las empresas solicitantes no demostraron la existencia de mejoras significativas en eficiencia,
capaces de compensar el impacto negativo de la operacién para la competencia. Como se pudo
observar, del total de beneficios planteados por la operacion se determind que $8.809 millones, el
61% del total presentado por las peticionarias, no cumplen con los supuestos contenidos en la
norma.

Por su parte, las eficiencias generadas por la operacion que cumplen con los supuestos contenidos
en el articulo 51 del decreto 2153 de 1992, representan apenas el 4,7% de las ventas anuales
totales de las empresas peticionarias y el 6,5% de las ventas de productos ondulados de
fibrocemento.

Los beneficios considerados como eficiencias por este despacho resultan ser insuficientes para
compensar la pérdida del excedente del consumidor que se produciria como consecuencia de la
operacion, sin tener en cuenta el perjuicio que se podria causar sobre los competidores, ante la
posibilidad de las sociedades integradas de determinar precios en el mercado analizado.

De acuerdo con lo expuesto en la Resolucion 28828 del 6 de septiembre de 2002 y la informacion
allegada por las peticionarias¥, el precio/kg de Eternit es mayor que el de Colombit.

Precios en fabrica placas onduladas de fibrocemento
perfil 7 ($fkg.}

700

$/kg.

i 3 g 3 i
& & & & &
| —o—COLOMBIT == ETERNIT |

En caso de perfeccionarse la operacion de integracion, este despacho considera que las politicas de
precios de la sociedad integrada podrian implicar una disminucion considerable en el excedente del
consumidor, que se trasladaria a productor simplemente por la equiparacion en los precios de las
peticionarias.

Teniendo en cuenta el volumen de ventas de placas onduladas de fibrocemento por parte de
Colombit durante el afio 2002 valoradas a los precios de Eternit, se estima una pérdida del
excedente del consumidor de $2.395 millones.

3% \fer Organization for Economic Cocperation and Development. OECD/GD {96)65, Competition Policy and Efficiency
Claims, Paris 1996, pag 7
37 Documento de radicacion 02112607-3, anexos 18A a 18D.
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Tabla 18 Pérdida por equiparacion de precios de Colombit a los precios de Eternit

Ventas Totales Colombit | Ventas Totales Colombit a Pérdida
2002 precios de ETERNIT
Perfil 7 19.697.131.194 21.609.044.273 1.911.913.079
Perfit 5 2.531.959.712 2.644.974.824 113.015.112
Perfil 3 426.746.077 557.692.933 130.946.856
Parfil 10 1.380.362.648 1.619.504.697 239.142.049
TTotaly e T 239501708

g ot A PR o
Fuente; Documento de radicacion 02112607-3, anexos 19A y 19B. Calculos SIC
En materia de sustituibilidad, se concluyé del concepto previo de la Superintendencia®® que para el
caso especifico de las cubiertas onduladas en fibrocemento en Colombia no existen sustitutos
econdmicos cercanos de la forma en que habia sido sefialada por las peticionarias, dentro de los
que se encontraban las tejas de barro, las cubiertas metalicas, las cubiertas thermoacustic, las losas
de concreto y las tejas de cemento®.

En el mencionado analisis del caso, se descartaron escenarios en los que se suponia incrementos
exagerados de precio para efectos de evaluar la posibilidad de susfitucion, y se adopté una variacion
pequefia, significativa y permanente en el precio de las cubiertas que se estima en un 10%%. De los
resultados de dicho analisis se encontrd que, una pequefia, significativa y permanente variacién en
el precio de las cubiertas de fibrocemento en un 10% no motivara a los consumidores a desplazarse
hacia el consumo de ofro tipo de cubiertas, debido a las diferencias significativas en el precio, costos
de instalacion y/o caracteristicas fisicas entre ellas; por lo tanto, e agente en el mercado estaria en
la capacidad de incrementar sus precios independientemente de ofros agentes presentes en él, de
manera pequefia, significativa y permanente, a fin de maximizar su beneficio. Inclusive, esta
variacion podria ser significativamente mayor dado que existe evidencia que sefiala que clientes de
tejas en fibrocemento estarian dispuestos a pagar precios que podrian llegar hasta un 25% por
encima del precio actual®!.

Tabla 19 Pérdida por un incremento en 10% de los precios de los productos finales

Ventas totales con
incremento 10% del
Ventas Totales (1) __precio Pérdida
___ 1.605.409.000
_— 1.986,296.000
_— 2.295.627.000
2.861.655.000

85.238.857.00

[Tatal; 1 1 87.4891870.01 86.238.857.0007 11 1T - B.748,987,000
(1) Fuente: Documento radicacién 02112607-0,

Folio 36. Calculos SIC

38 Resolucion 28828 del 6 de seplismbra de 2002, . _

1 De acuerdo a testimonios tenidos en cuenta en la Resolucion 28328 del 6 de septiembre de 2002, los constructores
que se habian dedicado a la vivienda de interés social opinaron que el fibrocemento era la cubierta que historicamente
habia sido utilizada en la mayoria de ccasionss (Testimonios de: Dr. Alberte Sanz de Santamaria, gerente de Obreval
S.A. Dr. Mauricio Lépez, Gerents de Construcciones de Constructora Bolivar, Dra. Catherine Lemoine Gaitan, gerente
de proyectos de Constructora Colpatria; Or. Andrés Londofio Borda, Director de Construcciones de Constructora
Colmena). En algunos casos este amaigo es tal, que incluso si los otros tipos da cubierta llegaran a estar en el mismo
nivel de precios no cambiaria a otro producto.

% CONRATH, Craig. Guia practica para la ejecucion de ley antimonopolio para una economia en transicion. Pag. 93, v,
Commission Notice on the definition of the relevant product market for the purposes of Community Competition Law.

4 Da acuerdo a la Resolucion 28828 del 6 de septiembre de 2002, el Dr. Mauricio Lépez, Gerente de Construccionss de
Constructora Bolivar, manifiesta en su respuesta a la pregunta 15 que un incremento del orden de! 25% en las cublertas
de asbesto cemento, “podia llevar a gue Constructora Bolivar evaluara nuevamente la posibilidad de uso de este tipo de
cubiertas.

{6
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La pérdida del excedente del consumidor, en razén de un incremento pequefio, significativo y
permanente en el precio de las placas onduladas de fibrocemento y accesorios por parte las
sociedades integradas, se estimé en $8.749 millones.

En consecuencia, la pérdida total del excedente de! consumidor que llegaria a presentarse como
resultado de la operacion propuesta ascenderia a $11.144 millones, cifra que supera ampliamente
(97%), los beneficios considerados como eficiencia por parte de la Superintendencia, ello sin
considerar otros efectos perjudiciales que podrian sufrir los competidores.

Tabla 20 Diferencia entre las pérdidas derivadas de |a operacion proyectada y las eficiencias
demostradas por las sociedades peficionarias

PERDIDA EXCEDENTE DEL CONSUMIDOR (pesos)

$ 11.144.004.096

EFICIENCIAS DEMOSTRADAS POR LAS PETICIONARIAS (pesos)

$ 5653.809.287

DIFERENCIA (pesos)

$ 5.490.194.808

G e
fuente; Calculos SIC

T T T I T T I T A TR T
T T T e

J i o ';':_!1’ 97%4!_ i ;1 ; " 5 ’

3. Otras Consideraciones

La apoderada especial de las sociedades peticionarias allegé informacion bajo documento No.
02112607-5 ¢! dia 7 de marzo de 2003, relacionada con el proceso de integracion llevado a cabo en
México entre las sociedades Mexalit S.A y el Grupo Eureka S.A. de C.V.%, la cual fue autorizada por
la Comision Federal de Competencia de México, indicando que como resultado de la operacion y las
eficiencias alcanzadas se logro una disminucion del precio de los productos fabricados por la
sociedades integradas, particularmente en los precios de lamina de fibrocemento perfil 7 gris, 4 gris
y 4 color.

Sin embargo, este despacho no encuentra mérito para considerar relevante la informacién
presentada por la apoderada, en razén a que no se encuentran fundamentos para suponer que la
situacion del mercado de productos ondulados en fibrocemento es Ja misma tanto en el mercado
mexicano como en el colombiano. En primer lugar, el comportamiento del ciclo de precios en el
mercado mexicano puede verse afectado por un nimero importante de variables tanto del lado de la
demanda como de 'a oferta que no necesariamente son analogas al del mercado colombiano de
placas onduladas de fibrocemento. En segundo lugar, dos de los tres productos que se incluyen
dentro del documento en mencion, no son de la misma referencia a los fabricados en Colombia por
las sociedades peticionarias; ellos corresponden a la placa gris y placa en color perfil 4. En tercer
lugar, la Comision Federal de Competencia de México sefiala que la participacion de lamina
galvanizada es minima en Colombia por lo que existe mas de una empresa productora de
fibrocemento. Por su parte, el mercado mexicano de laminas de fibrocemento enfrentan una fuerte
competencia de las laminas galvanizadas®, ademas, no se aplican aranceles sobre la importacion
de estos productos y el mas grande productor de Estados Unidos estd planeando ingresar al
mercado mexicano®: en el caso colombiano, las importaciones de los productos de interés enfrentan
un gravamen arancelario de importacion de 15%%. Todo lo anterior indica una situacion
incomparable en uno y otro pais con respecto al mercado de placas onduladas en fibrocemento

42 |a transaccion consistié en la compra por parte de Mexalit S.A. de los titulos representativos del capital social de
Eureka S.A. da C.V. , Eureka Senvicios Industriales S.A. de C.V, Inmobiliaria Raviva 8.A. de C.V. y Eucor S.A. de C.V.
propiedad de Grupo Eureka S.A. de C.V.

# Documento de radicacion 02004374, folios 1357-1359

#4  Fuente: Casos estudiados por la Comision
http:/Awww.oecd.org/pdf/M00038000/M00038117 pdf

% Para las importaciones provenientes de la Comunidad Andina se aplica un gravamen de 0%; gin embargo, las
importaciones provenientes de dicha region son marginales y no sobrepasan el 5% de la demanda nacional.

Federal de Competencia de México, 2001
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Por 1a cual se objeta una integracidn

En relacién al ofrecimiento realizado por la apoderada, en donde los aumentos de precio de los
bienes fabricados por las sociedades peticionarias quedarian condicionados a los incrementos de los
insumos principales, es necesario precisar por parte de este despacho que el control de precios no
es un sustituto de la competencia. La formula planteada por la apoderada no impondria una presion
competitiva efectiva sobre la sociedad integrada, que la induzca en el futuro a realizar innovaciones
y ofrecer mejores precios y/o calidades de sus productos finales; sélo preservaria el estado de la
eficiencia productiva actual.

La Superintendencia en otras oportunidades, analizando las circunstancias particulares de cada
caso, ha impuesto un conjunto de medidas que facilitan el acceso al mercado y protegen al
consumidor. Para el caso que nos ocupa, la formula ofrecida no proporciona ningun elemento que
facilite el acceso al mercado y lo convierta en un mercado contestable.

4. Conclusion

Por lo tanto, este Despacho considera que con fa informacion allegada por las peticionarias y como
resultado de! analisis detaliado de cada una de las sinergias, debe concluirse necesariamente que
los ahomos generados no son significativos. En consecuencia, este despacho concluye que en la
operacion de integracion proyectada no se presentan las condiciones necesarias para aplicar la
clausula excepcional de eficiencia, objeto del presente estudio.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Objetar la operacion que constituye el motivo de analisis de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Nofifiquese personalmente el contenido de la presente resolucion a la
doctora Maria Consuelo Torres Lozano, apoderada especial de las sociedades Eternit Aiantico S.A.,
Eternit Pacifico S.A., Eternit Colombiana S.A. y Colombit S.A, o a quien haga sus veces,
entregandole copia de a misma y advirtiéndole que contra ella procede el recurso de reposicion
interpuesto ante la Superintendente de Industria y Comercio en el acto de notificacion o dentro de los
5 dias siguientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dadaen Bogots, D.C. alos 6 FAR. 2003

La Superintendente de Industria y Comercio,
MONICA MURCJA PAEZ

Nofificacion:

Seiiora:

MARIA CONSUELO TORRES LOZANO
C.C. 38.261.808 de Ibague

Calle 90 No. 21-74, Piso 6

Bogota, D.C.
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