REPUBLICA DE COLOMEIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO ! | 5 9 j 3 DE 2021

Por la cual se condiciona una operacion de integracion

Rad. 20-339626 | VERSION PUBLICA |

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial las previstas en la Ley 155 de 19588, |a Ley
1340 de 2009 y el numeral 15 del articulo 3 del Decreto 4886 de 2011, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de
2009 dispone que:

“Articulo 4. (Modificado por el articuio 8, Ley 1340 de 2009). Las empresas que se
dediquen a la misma actividad economica o participen en fa misma cadena de valor y que
cumplan con las siguientes condiciones, estardn obligadas a informar a la
Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones que proyecten llevar a
cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquinir el control o infegrarse cualquiera
sea la forma juridica de la operacion proyectada:

Las empresas que se dediquen a la misma actividad econémica o participen en la misma
cadena de valor y que cumplan con las siguientes condiciones, estaran obligadas a
informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones que
proyecten flevar a cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o
integrarse cualquiera sea la forma juridica de la operacion proyectada.

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante el afio fiscal
anferior a la operacién proyectada ingresos operacionales superiores al monto que, en
salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de
Industria y Comercio o,

2. Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacion proyectada tuviesen, en conjunto
o individualmente consideradas, activos tofales superiores al monto que, en salarios

- minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y
Comercio.

En los evenios en que los interesados cumplan con algunas de las dos condiciones
anteriores pero en conjunfo cuenten con menos del 20% del mercado relevante, se
entenderé autorizada la operacion. Para este Ultimo caso se debera tinicamente notificar a
fa Superintendencia de industria y Comercio de esta operacion.

)

SEGUNDO: Que de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 155 de 1959,
modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, mediante comunicacion radicada con el No.
20-339626-0 del 16 de septiembre de 2020', ORGANIZACION TERPEL S.A. (en adelante,
TERPEL), PEDRO MARIA GONZALEZ GUTIERREZ y MOVILGAS LTDA. (en adelante,

1 Documento 20338626--0000000001” de la Carpeta Publica del Expediente No. 20-339626, consecutivo 0 (Documento
PDF). Entiéndase que cuando se hace referencia al *Expediente”, este corresponde al anterior radicado.
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MOVILGAS), y en conjunto, INTERVINIENTES, informaron a esta Entidad la intencidn de realizar
una operacioén de integracion empresarial, a través de la cual, TERPEL adquiriria los inmuebles
sobre los cuales funciona la ESTACION DE SERVICIO LA VICTORIA (en adelante, EDS LA
VICTORIA) en Florencia, Caqueta.

TERCERO: Que en cumplimiento de lo previsto en el articulo 156 del Decreto 19 de 2012, en el
numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009 y en el numeral 2.3.2 del Capitulo Segundo del
Titulo VII de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio, a través del oficio
radicado con el No. 20-339626-5 del 18 de septiembre de 20202, se ordend la publicacién del inicio
del procedimiento de autorizacion de la operacién presentada, en la pagina web de esta
Superintendencia®.

CUARTO: Que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la publicacién del inicio del
procedimiento de autorizacion de la operacion en la pagina web de esta Superintendencia, plazo
sefialado en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, no se recibieron observaciones ni
comentarios de terceros en relacion con la operacién proyectada.

QUINTO: Que dentro de los treinta (30} dias habiles siguientes a la presentacion de la informacion
de la operacién proyectada, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 de!l articulo 10 de la
Ley 1340 de 2009, esta Superintendencia consideré procedente dar paso al estudio de fondo de la
operacién proyectada. Asi, mediante comunicaciones radicadas con los Nos. 20-339626-6 y 20-
330626-7 del 16 de octubre de 2020 se le informé a TERPEL, PEDRO MARIA GONZALEZ
GUTIERREZ y MOVILGAS que se daba paso a la segunda etapa del tramite presentado y requirio
la informacién correspondiente a dicha etapa. Mediante oficio radicado con el No. 20-339626-8 del
9 de noviembre de 2020 y 20-339626-11 del 17 del mismo mes y afio, las compafriias allegaron la
informacién solicitada por esta Superintendencia.

SEXTO: Que con el fin de ampliar la informacién referente a los mercados relevantes afectados por
la operacion, esta Superintendencia formulé requerimiento de informacién a PRIMAX COLOMBIA
S.A. (en adelante, PRIMAX COLOMBIA), actual distribuidor mayorista de la EDS LA VICTORIAS.
La empresa requerida aporté la informacion mediante oficio radicado con el No. 20-339626-15 del
11 de diciembre de 2020.

SEPTIMO: Que mediante comunicaciones radicadas con los Nos. 20-339626-13 y 20-339626-14,
ambas del 2 de diciembre de 2020, y No. 20-339626-16 del 23 de diciembre de 2020, esta
Superintendencia formulé requerimiento de informacion a MOVILGAS. La empresa requerida
aporté la informacién el 19 de enero de 2021.

OCTAVO: Que de acuerdo con lo ordenado en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de
2020, la notificacion o comunicacién de los actos administrativos se realizara por medios
electronicos, a la direccion electronica que aparezca informada por los solicitantes del
procedimiento administrativo. Lo anterior, hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, con ocasion de la enfermedad por
coronavirus COVID-19.

NOVENO: Que en cumplimiento del numeral 2.5.4 del Capitulo Segundo del Titulo VIl de 1a Circular
Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante comunicaciones Nos. 20-339626-
19 y 20-339626-20 del 1 de febrero de 2021, se citd a las INTERVINIENTES a una reunién de

2 Documento “20339626--0000500002" de la Carpeta Publica del Expediente, consecutivo 5 (Documento PDF).

3 Disponible en: https:/iwww.sic.gov.co/integraciones-inicio-autorizacion. Consulta 17 de enero de 2021.

4 Documento “20339626--0000500002" de la Carpeta Pubtica del Expediente, consecutivo 6 {Documento PDF),

5 Documento “20339626--0001200002" de la Carpeta Publica del Expediente, consecutivo 12 {Documento PDF).
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caracter virtual, con el fin de informarles sobre los posibles efectos anticompetitivos de la operacion,
encontrados de forma preliminar por esta Superintendencia. La reunion fue llevada a cabo a través
de la plataforma Meet de Google el 4 de febrero de 2021.

DECIMO: Que una vez hechas las anteriores consideraciones y dentro del término previsto en el
numeral 5 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho procede a pronunciarse respecto
de la operacidn de integracion informada, en los siguientes términos:

10.1. INTERVINIENTES EN LA OPERACION DE INTEGRACION
10.1.1. ORGANIZACION TERPEL S.A.

TERPEL es una sociedad colombiana identificada con NIT. 830.095.213-0, su domicilio principal se
encuentra en Bogota D.C. Fue constituida el 21 de noviembre de 2001 mediante Escritura Publica
No. 6038 en la Notaria 6, aclarada mediante Escritura Publica No. 6219 el 29 del mismo mes y afo,
e inscrita el 3 de diciembre de 2001afio con el No. 804558 del Libro |X del Registro Pdblico
Mercantil®.

Segun su Certificado de Existencia y Representacion Legal, tiene como objeto social principal la
distribucién mayorista de combustibles basicos, combustibles liquidos derivados del petroleo, gas
natural vehicular y combustibles oxigenados, almacenamiento de combustibles basicos en plantas
de abastecimiento, asi como la manufactura, comercializacion y distribucién de lubricantes’.

TERPEL participa en diferentes actividades a lo largo de la cadena de combustibles liquidos
derivados del petréleo y en el mercado de aceites lubricantes en Colombia. En concreto, participa
en los mercados de: (i) distribucion mayorista de combustibles liquidos derivados del petroleo
(gasolina corriente, extra y diésel) en diversas regiones del pais; (ii} distribucion minorista de
combustibles liquidos derivados del petrdleo (gasolina corriente, extra y diésel) a través de
estaciones de servicio (en adelante, EDS)?; (iii) produccién y venta mayorista de aceites lubricantes
en el mercado nacional; y (iv) distribucion minorista de aceites lubricantes a través de EDS®.

Las actividades econémicas de TERPEL se encuentran clasificadas con los Codigos de
Clasificacion Internacional Uniforme - ClIU Nos.: 4661: comercio al por mayor de combustibles
sélidos, liquidos; 4731: comercio al por menor de combustible para automotores; 8299 otras
actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.; y 4923: transporte de carga por carretera.

Tabla No. 1
Composicién accionaria TERPEL )
ACCIONISTA % PARTICIPACION

8 Documento “CERL Terpel” de la Carpeta Publica del Expediente, consecutivo 4 (Documento PDF).
7 Idem.

8 TERPEL cuenta con 252 EDS de su prapiedad en Colombia. Documento “Pre-evaluacion EDS La Victoria Version
Privada V" de ia Carpeta Reservada del Expediente, consecutivo X, consecutivo 4, pagina 8 (Documento PDF).

s Documento “Pre-evaluacion EDS La Victoria Version Privada V" de la Carpeta Reservada del Expediente, consecutivo
4, consecutiva 4, pagina 3 (Documento PDF).
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%% PARTICIPACION i:|

TOTAL ' 100%
Fuente: Construccion GTIE-SIC!C. Documento "Pre-evaluacion EDS La Victoria Version Privada VF de la Carpeta
Reservada del Expediente, consecutivo 4, pagina 45 {Documento PDF).

En la siguiente imagen se muestra la estructura corporativa de TERPEL:

Imagen No. 1
Estructura corporativa de TERPEL

Fuente: Construccion GTIE-SIC. Documento “Pre-evaluacion EDS La Victoria Version Privada VP de la Carpeta
Reservada del Expediente, consecutivo 4, pagina 46 (Documento PDF).

10 Grupo de Trabajo de Integraciones Empresariales -GTIE de la Superintendencia de Industria y Comercio.

11 Documento “Pre-evaluacion EDS La Victoria Version Privada V" de la Carpeta Reservada del Expediente,
consecutivo 4, paginas 48 a 52 {Documento PDF).
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La informacion de activos totales e ingresos operacionales de TERPEL con corte a 31 de diciembre
de 2019 se presenta a continuacion:

Tabla No. 2
Cuentas financieras TERPEL
(31 de diciembre de 2019)
R Cu=NTANN AL VA LOR (COF. ) Il
Activos Totales 5.761.315.857.000

Ingresos Operacionales 17.039.798.104.000
Fuente: Construccion GTIE-SIC'2,

10.1.2. PEDRO MARIA GONZALEZ GUTIERREZ

PEDRO MARIA GONZALEZ GUTIERREZ identificado con la Cédula de Ciudadania No.

17.665.465, domiciliado en la ciudad de Florencia, departamento de Caqueta,
13
-. Su actividad econdmica principal se encuentra clasificada con el ClIU No: 4923:

transporte de carga por carretera’s.

10.1.3. MOVILGAS LTDA.

MOVILGAS es una sociedad colombiana identificada con NIT. 900.045.328-9, su domicilio principal
se encuentra en Villavicencio, departamento de Meta. Fue constituida a través de Escritura Publica
No. 3482 del 12 de septiembre de 2005 de la Notaria 3 de Villavicencio e inscrita el 15 del mismo
mes y afio con el No. 26050 del Libro 1X del Registro Pliblico Mercantil®>.

De acuerdo con su Certificado de Existencia y Representacion Legal, el objeto social de MOVILGAS
consiste principaimente en la explotacién de la industria de hidrocarburos en cualquier parte del
pais y del exterior, principalmente a través de EDS. Sus actividades econdmicas se encuentran
clasificadas con los CllU Nos. 4731; comercio al por menor de combustible para automotores, y
4732: comercio al por menor de lubricantes (aceites y grasas), aditivos y productos de limpieza para
vehiculos automotores™®,

MOVILGAS participa en los mercados de: (i) distribucién minorista de combustibles liquidos
(gasolina corriente, extra y diésel); y (ii} distribucién de aceites lubricantes para vehiculos, motos y
motores diésel. Su actividad se desarrolla a través de veinte (20) EDS de su propiedad, incluida la
EDS LA VICTORIA, ubicada en la carrera 10 No. 19-78 de la ciudad de Florencia, Caqueta'”.

12 Documento “EEFF Separados OT Dic2019” de la Carpeta Reservada del Expediente, consecutivo 1, paginas 15y 17
(Documento PDF).

13 Documento “Pre-evaluacion EDS La Victoria Version Privada V" de la Carpeta Reservada del Expediente,
consecutivo 4, pagina 3 (Documento PDF).

4 Documento “Pre-evaluacion EDS La Victoria Version Privada V" de la Carpeta Reservada del Expediente,
consecutivo 4, pagina 5 (Documento PDF).

15 Documento “CERL Movilgas” de ia Carpeta Publica del Expediente, consecutivo 4, pagina 1y 2 (Documento PDF).
18 jdem.

17 Documento “Pre-evaluacion EDS La Victoria Version Privada VI de la Carpeta Reservada del Expediente, pagina 9,
consecutivo 4, (Documento PDF).
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composicién accionaria de MOVILGAS se presenta a continuacion:

Tabla No. 3
Composicién accionaria MOVILGAS
ACCIONISTA _% PARTICIPACION !

TOTAL 100%
Fuente: Construccidon GTIE-SIC. Documento “Certificado Accionistas Movilgas Ltda™ de la Carpeta Reservada del
Expediente, pagina 1 (Documento PDF).

La informacidn de activos totales e ingresos operacionales de MOVILGAS con corte a 31 de octubre
de 2019 se presentan a continuacidn:

Tabla No. 4
Cuentas financieras MOVILGAS
{31 de octubre de 2018}

CUENTA™ _ ~ VALOR({COP $) |
Activos Totales 31.496.132.943
Ingresos Operacionales 128.706.952.276

Fuente: Construccién GTIE-SIC?,

10.2. DESCRIPCION DE LA OPERACION

De acuerdo con la informacién aportada por las INTERVINIENTES en la solicitud de pre-evaluacion,
la operacién proyectada consiste en io siguiente:

“La Operacién Proyeclada se instrumentara juridicamente a través de [ que realizars et
sefior PEDRO MARIA GONZALEZ GUTIERREZ a TERPEL, de los inmuebles de su propiedad

en la ciudad de Florencia — Caqueté, sobre los cuales funciona
ifa Estacién de Servicio La Victoria de Florencia de propiedad de la sociedad MOVILGAS,
destinada a la distnibucién de combustibles liquidos y lubricantes, que se encuentra ubicada en
Carrera 10 No. 19-78 de la ciudad de Florencia-Caqueta.

18 Documento “Certificado empresas control Movilgas™ de la Carpeta Reservada del Expediente, pagina 1 {Documento
PDF).

1? Documento "Certificado Inversiones permanentes Movilgas™ de la Carpeta Reservada del Expediente, consecutivo 1,
pagina 1 {(Documento PDF).

20 Documento “Balance Estado de Resultados Movilgas.” de la Carpeta Publica del Expediente, consecutivo 4, paginas
1y 2 (Documento PDF).

6
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10.3. DEBER DE INFORMAR LA OPERACION PROYECTADA

El régimen de control previo o “ex ante” de integraciones empresariales busca evaluar los efectos
econémicos que se producirian como resultado de una integracion de dos o mas agentes en el
mercado, todo con el fin de evitar que se presente una restricciéon indebida de la competencia y en
consecuencia se reduzca el bienestar de los consumidores. Al aplicar dicho régimen, esta Entidad
debe evaluar si los efectos en el mercado originados en virtud de una integracién ameritan su
objecion, su autorizacién sujeta al cumplimiento de condiciones encaminadas a preservar la
competencia en el mercado, o su autorizacion pura y simple.

El articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, establece
que las empresas que proyecten llevar a cabo operaciones para efectos de adquirir el control de
una o varias empresas, cualquiera sea la forma juridica con la cual se manifieste, tendran el deber
de informarlas previamente a esta Superintendencia, siempre que se cumplan los siguientes dos
supuestos:

» Supuesto subjetivo: cuando las empresas intervinientes se dediquen a la misma actividad
econdémica o participen en la misma cadena de valor.

o Supuesto objetivo: cuando en conjunto © individualmente consideradas, las empresas
intervinientes superen el monto establecido para ingresos operacionales o para activos totales,
para el aiio anterior a la operacion.

En consecuencia, las empresas que pretendan llevar a cabo un proceso de integracién empresarial,
en cualquiera de sus formas juridicas, y cuya situacion se enmarque en los supuestos previstos en
el articuio 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, deberan
informar previamente la operacién a esta Superintendencia.

10.3.1. Supuesto subjetivo

El supuesto subjetivo establecido en el articulo 4 de 1a Ley 155 de 1958, modificado por el articulo
9 de la Ley 1340 de 2009, se encuentra verificado, pues, segun la informacién presentada en el
numeral 2 del presente estudio, las INTERVINIENTES participan en distintos eslabones de los
mercados de combustibles liquidos derivados del petroleo y aceites lubricantes. En lo que respecta
al mercado de combustibles, TERPEL actia como distribuidor mayorista y minorista, mientras que
MOVILGAS?2 cuenta con los activos para operar como distribuidor minorista a través de ia EDS LA
VICTORIA. Respecto al mercado de aceites, TERPEL actia como productor y distribuidor

mayorista y minorista, mientras que MOVILGAS también opera como distribuidor minorista a traves
de la EDS sefalada.

10.3.2. Supuesto objetivo

El articulo primero de la Resolucién No. 76544 del 27 de diciembre de 2019 fij6, (...} a partir del 1
de enero de 2020 y hasta el 31 de diciembre de 2020, en SESENTA MIL SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (60.000 SMLMV), los ingresos operacionales y los activos
totales que se tendran en cuenta para efectos de lo previsto en ef articulo 4 de la Ley 155 de 1959,
modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009

21 Documento “Pre-evaluacion EDS La Victoria Version Privada VI de la Carpeta Reservada del Expediente,
consecutivo 4, pagina 3 (Documento PDF).

22 Cuenta con otras EDS ademas de ta EDS LA VICTORIA.
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Asi, en concordancia con el Decreto 2360 del 26 de diciembre de 2019 que fijé el salario minimo
legal mensual a partir del 1 de enero de 2020 en la suma de OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE
MIL OCHOCIENTOS TRES pesos ($877.803.00), el valor del umbral objetivo para el afto 2020 sera
de CINCUENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES CIENTO OCHENTA
MIL pesos ($52.668.180.000).

Los anteriores valores seran los aplicables en la presente operacion, teniendo en cuenta que la
solicitud de pre-evaluacion se radico ante esta Entidad e! 16 de septiembre de 2020.

De acuerdo con la informacion presentada en las tablas Nos. 2 y 4 del presente acto administrativo,
para la vigencia fiscal del afic anterior, TERPEL y MOVILGAS reportaron activos totales por un
valor de $5.792.811.989.943 e ingresos operacionales por valor de $17.168.595.056.276.

Asi, tanto por el valor conjunto de activos totales, como por el valor total de ingresos operacionales,
este Despacho encuentra que se cumple el supuesto objetivo contemplado en el articulo 4 de la
Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009.

10.3.3. Configuracion del deber de informacidn previa de la integracién

Verificados los supuestos subjetivo y objetivo, se encuentra configurado el deber de informar la
operacion proyectada ante esta Superintendencia, de manera previa a su perfeccionamiento.

10.4. DEFINICION DEL. MERCADO RELEVANTE

La definicion del mercado relevante para el analisis de una operacion de integracién es primordial
para identificar el escenario en el que las fuerzas competitivas tienen lugar. Ademas, permite
calcular las cuotas de participacion de cada competidor, pues para esto es necesario contar con
una aproximacion del tamafio total del mercado. Por tal razén, el mercado relevante es el marco de
referencia apropiado para analizar los efectos sobre la competencia de una operacion de
integracién?®, La participacién de mercado de las empresas intervinientes en la operacion de
integracion, asi como la de sus competidores, resultan ser una herramienta fundamental para
detectar posibles efectos restrictivos de la competencia que pudieran derivarse de la misma, pues
dicho indicador guarda relacién con el poder de mercado que tiene cada oferente.

Al determinar el mercado relevante es necesario definir el mercado de producto y el mercado
geografico; de tal forma que puedan establecerse los efectos de una integracion entre dos 0 mas
de los competidores.

En la definicién del mercado de producto debe tenerse presente la sustituibilidad al nivel de la
demanda, pues deben identificarse aquellos productos (si los hay) hacia los cuales los
consumidores pudieran desviar su demanda en caso de un incremento en los precios o una
reduccién en la calidad de los productos por parte de un determinado oferente. Si bien algunas
autoridades de competencia en otras jurisdicciones tienen en cuenta la sustituibilidad de la oferta
al momento de definir el mercado relevante, esta Superintendencia toma en consideracion dicho
concepto en caso de requerir un analisis de barreras de entrada y competencia potencial.

Con la dimensién geografica del mercado relevante, se busca reconocer el area de influencia que
tienen las empresas intervinientes en la operacion de integracion, pues si enfrentaran alguna
barrera que impida o dificulte que sus productos lleguen a alguna zona determinada, debera

23 Para lograr una adecuada definicion del mercado relevante, esta Superintendencia se apoyara en los lineamientos
disefiados por la Red Internacional de la Competencia (ICN, por sus siglas en inglés}). Ver ICN Merger Working Group:
Investigation and Analysis Subgroup, “ICN Merger Guidelines Workbook” (documento preparado para la Quinta Reunion
Anual del ICN, Ciudad del Cabo, Sudéafrica, 16 de abril, 2006). Disponible al pulblico en el siguiente enlace:
https:/iwww.internationalcompetitionnetwork.orgiwp-content/uploads/2018/05/MWG MergerGuidelinesWorkbook. pdf.
Consuita el 18 de enero de 2021.

8
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entenderse que en dicha area no son competidores activos. Es decir, el analisis de competencia
debe limitarse a las zonas en las cuales las empresas intervinientes ejercen una competencia
efectiva, pues seria dicha condicién la que podria verse afectada con la operacién.

En definitiva, el mercado relevante permite determinar los bienes y servicios entre los que puede
desarrollarse una competencia efectiva, asi como el ambito geografico dentro del cual se ofrecen y
se intercambian, analizando la sustituibilidad entre los productos ofrecidos y demandados. En virtud
de lo anterior, este Despacho procedera a definir el mercado relevante afectado por la operacion
proyectada, delimitando primero el mercado producto y, posteriormente, el mercado geografico, asi
como la relacion de sustituibilidad entre los distintos productos ofrecidos y demandados.

10.4.1. Mercado de producto
Segun la informacién aportada, las INTERVINIENTES participan en distintos eslabones de tos

mercados de combustibles liquidos derivados del petréleo y aceites lubricantes. TERPEL participa
a lo largo de la cadena de valor de combustibles liquidos y aceites lubricantes. MOVILGAS es

distribuidor minorista de combustibles liquidos y aceites lubricantes a través de la EDS LA
VICTORIA%,

Tabla No. 5
Mercados en que participan las INTERVINIENTES
MERGADO | TERPEL __chDTsolr'z?A
Distribucion mayorista de gasolina comente X
Distribuclén mayorista de gasolina extra X
Distribucién mayorista de gasolina diésel X
Distribucion minorista de gasolina comente X X
Distribucién minorista de gasolina extra X X
Distribucién minorista de gasolina diésel X X
Produccidn vy distribucién mayorista de aceite para motores dlésel X
Produccidn y distribucién mayorista de acaite para motos X
Produccidn y distribucién mayorista de aceite para transmision automotriz X
Produccidn y distribucién mayorista de aceite para automéviles X
Distribucidn minorista de aceite para motores dig¢sel X X
Distribucién minorista de aceite para motos X X
Distribucién minorista de aceite para transmisidn automotriz X
Distribucién minorista de aceite para automoviles X X

Fuente: Construceion GTIE-SIC. Documento “Pre-evaluacion EDS La Victoria Version Privada V™ de la Carpeta
Reservada del Expediente, pagina 3 {Documento PDF).

TERPEL, a través de diferentes EDS ubicadas en el territorio colombiano, participa en la distribucion
minorista de gasolina corriente, extra y diésel, y en la distribucién minorista de aceites lubricantes.
No obstante, para efectos de este estudio, es necesario definir el mercado geografico en cada uno
de estos mercados de producto para determinar si en la zona geografica definida TERPEL acttia o
no como distribuidor minorista de combustibles liquidos (gasolina corriente, extra y diésel) y
lubricantes.

A continuacién, este Despacho presentara la descripcion de los productos afectados, con el fin de
identificar si existen sustitutos cercanos de fos mismos o si, por el contrario, estos corresponden a
un solo mercado.

24 Es importante aclarar que MOVILGAS participa en la distribucion minorista a través de (20) EDS de su propiedad,
incluyendo la EDS LA VICTORIA,
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10.4.1.1. Mercado de combustibles liquidos derivados del petréleo
(i) Caracteristicas, usos y aplicaciones

Los combustibles liquidos derivados del petréleo son sustancias en estado liquido que en presencia
de oxigeno generan energia. De acuerdo con lo sefialado en el Decreto 1073 de 2015, los
combustibles liguidos:

“(...) son todos los productos clasificables dentro de las categorias de las gasolinas, gasoéleos,
querosenes y fueldleos, entre los cuales se cuentan: Combustibles para aviacion (avigas),
gasolina motor (gasolina extra, gasolina comiente, gasolina corriente oxigenada, gasolina
extraoxigenada), combustibles de aviacion para motores tipo turbina, queroseno, diésel extra o
de bajo azufre, diésel corriente (ACPM), diésel marino (se conoce también con los siguientes
nombres: diésel fluvial, marine diésel, gas oil, intersol, diésel numero 2}, y combustible para

quemadores industriales (combustéleastuel oil)."%3,

Los diversos tipos de gasolina y el diésel se producen mediante |a refinacion del petrdleo, en la que
se transforma el petréleo crudo en distintos tipos de derivados de acuerdo con los diferentes puntos
de ebullicién que este alcanza. Si bien las gasolinas y el diésel generan energia en presencia de
oxigeno, su tecnologia de combustidn es diferente, razén por la que alimentar motores con el
combustible equivocado podria llevar a fallos e incluso a darios irreparables para los diferentes
vehiculos?6. En concreto, los motores que utilizan gasolina contienen bujias dentro de las cuales se
genera una chispa que da paso a la combustion, mientras que los motores que usan diésel no
tienen chispa, en este caso el liquido se somete a una alta presion, la cual al mezclarse con el aire
caliente en la camara de combustion permite la ignicién?’. En virtud de lo anterior, los motores de
gasolina (corriente, extra) no pueden ser alimentados con diésel y viceversa,

En cuanto a la diferenciacién entre gasolinas corriente y extra, esta radica en que los motores de
gasolina, dependiendo de su relacién de compresion, necesitaran un determinado nivel de
octanaje?®. Concretamente, la gasolina extra posee un mayor octanaje que la gasolina corriente?®,
De usarse gasolina corriente (menor octanaje) en un motor que funciona de manera correcta con
gasolina extra (mayor octanaje), no solo funcionaria de una manera mas ineficiente, sino que
aumentaria el riesgo de dafios al motor, pues al soportar un menor grado de compresion antes de
hacer combustién, la gasolina corriente empieza a explotar antes de que la bujia genere la chispa.
Por otro lado, de usarse gasolina extra en un motor que funcione correctamente con gasolina
corriente, no se generaria ningln efecto adverso en el motor®,

Generalmente la gasolina corriente, gasolina extra y el diésel son usados para permitir la
movilizacidn de vehiculos de diferente tipo y marca. Estos combustibles son almacenados en
plantas para su posterior comercializacion por parte de distribuidores mayoristas, los cuales venden
principaimente a distribuidores minoristas y grandes consumidores.

Los distribuidores minoristas de gasolina corriente, gasolina extra y diésel, a través de EDS o como
comercializador industrial, distribuyen dichos combustibles al consumidor final. Por su parte, los

25 Articulo 2.2.1.1.2.2.1.4 del Decreto 1073 de 2015.

26 \er Revista Motor. “Las consecuencias de tanquear equivocadamente gasolina o diésel en carros no compatibles”.
hitps:/iwww.motor. corn.co/actualidad/tecnologia/consecuencias-tanguear-equivocadamente-gasolina-diesel-carros-
compatibles/5735. Consulta 18 de enero de 2021.

27 Resolucion SIC No. 35210 de 2019 (Integracion TERPEL - DISCCO}.
28 Octanaje es la capacidad que tiene la gasolina para ser comprimida antes de combustionar.
2% Resolucion SIC No. 35210 de 2019 (Integracion TERPEL - DISCCO).

30 jdem.
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grandes consumidores corresponden a cualquier persona natural o juridica que, por cada
instalacién, consume promedio anual mas de 20.000 galones al mes de combustibles liquidos
derivados del petréleo para uso propio y exclusivo en sus actividades. Estos pueden ser de tres
tipos: (i) gran consumidor con instalacion fija; (ii) gran consumidor temporal con instalacion; y (iii)
gran consumidor sin instalacion. Finalmente, los consumidores finales son los propietarios de
vehiculos particulares, vehiculos de servicio publico, vehiculos destinados a carga, entre otros®'.

(ii) Cadena de valor

La comercializacién de combustibles liquidos derivados del petréleo comprende diversos procesos
y etapas, a saber: (i) la exploracion sismica, a través de la que se crea una imagen de las capas
dentro de la tierra; (ii) la exploracion perforatoria, mediante la que se perforan los pozos donde
se encuentran los hidrocarburos; (ili) la produccion, que es el proceso de extraer los hidrocarburos
hasta la superficie; (iv) la refinacién, que consiste en transformar el petrdleo en productos
derivados (combustibles, petroguimicos, entre otros); (v) el transporte, el cual se basa en la
operacion de traslado de grandes volimenes de combustibles liquidos desde las areas de
produccion hasta los lugares de almacenamiento; (vi) la distribucién mayorista, que consiste en
ta distribucién de los combustibles a través de plantas de abastecimiento; y (vii) la distribucion
minorista, a través de la que se realiza la entrega de los combustibles a los consumidores finales
por medio de las EDS.

En el presente caso, TERPEL actia como distribuidor mayorista y minorista, mientras iue

MOVILGAS participa como distribuidor minorista a través de la EDS LA VICTORIA,
I < . oc1intendencia

en decisiones anteriores ha reconocido que las actividades de distribucién mayorista y distribucion
minorista de combustibles liquidos derivados del petréleo corresponden a eslabones diferentes de
una misma cadena de valor®2,

(iii) Sustituibilidad de fa demanda

De acuerdo con lo indicado anteriormente, se concluye que el diésel corresponde a un mercado en
si mismo. Este producto no resulta ser sustituto de la gasolina (corriente o extra), pues su
funcionamiento y tecnologia de combustién son diferentes. Por otre lado, en lo que respecta a la
sustituibilidad entre gasolina corriente y extra, esta Superintendencia determina que cada una hace
parte de un mercado propio. Si bien presentan ciertas caracteristicas y usos en comun, y la gasolina
corriente puede ser sustituida por la gasolina extra, lo cierto es que la gasolina extra no puede ser
sustituida por la gasolina corriente. En virtud de lo indicado y teniendo en cuenta decisiones
anteriores de esta Superintendencia®®, este Despacho concluye que la gasolina corriente, la
gasolina extra y el diésel corresponden cada uno a un mercado en si mismo.

10.4.1.2. Mercado de aceites lubricantes
(1) Caracteristicas, usos y aplicaciones

Un lubricante es una clase de aceite utilizado para reducir la friccién, el calor y el desgaste entre
los diferentes componentes y superficies de diversos artefactos34. Son fabricados mayoritariamente

3 [dem.

32 \/er Resoluciones SIC No.: 256004 de 2015 (Integracion TERPEL-EGAS); 11081 de 2016 (Integracidn TERPEL—
NOMA): 37277 de 2017 (Integracion TERPEL-K-SAVAL); 13815 de 2018 (Integracién GDO-PLEXA); y 35210 de 2019
{Integracién TERPEL - DISCCO). Estudio econdmico de integracion empresarial No. 20-18538 entre PRIMAX y
JARAMILLO MERINO.

3 fdem.

34 Disponible en: hitps://enerayeducation.ca/encyclopedia/l ubricating oil. Consulta 18 de enero de 2021.
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a partir de bases lubricantes (las cuales son uno de los principales extractos de la refinacién del
petréleo crudo), mezcladas con aditivos y posteriormente estabilizadas para llegar al producto final.

De acuerdo con la ASOCIACION COLOMBIANA DEL PETROLEO (en adelante, ACP), la
comercializacion de lubricantes puede clasificarse en ocho (8) grupos segun su uso: (i) aviacion;
(i) motores diésel; (iii) motos; (iv) transmision automotriz en general; (v) automoviles; (vi) grasas
en general; {vii) industriales y procesos; (viii} otros tipos. A continuacion, se presenta una
descripcion de cada uno de los segmentos en mencion:

Tabla No.6
Clasificacion ACP para aceites lubricantes de acuerdo con su uso
CATEGORIA uso

Aviacion Aeronaves con motor de turbina (NTC 1899) y motor de pistén (NTC 1871)

Motores diésel Motores de cuatro tiempos diése! (NTC 1295) y combustible diésel (NTC 14385)
Excluye diésel marino y motores industriales grandes

Motos Motores de dos tiempos {NTC 2218), motores refrigerados por aire, motores fuera de
borda de dos tiempos. Incluye motores de 4 tiempos

Transmisién automaotriz Transmisiones automotrices manuales (NTC 1399} y automaticas

Automéviles Lubricantes para motores de autos '

Grasas Grasas lubricantes (NTC 1731). Esta norma cubre los requerimientos de grasa de
aplicacidén automotriz. Incluye automotrices e industriales
Para estos no hay una norma general, ¥ las que hay dependen de la aplicacidn de los

Industriales y procesos lubricantes: fluidos hidraulicos (NTC 3382), lubricantes engranajes industriates (NTC
42886). Incluye diésel marino y grandes motores industriales

Otros tipos Otros tipos de lubricantes para maquinaria,

Fuente: Construccion GTIE-SIC3S,

Para el caso concreto, las INTERVINIENTES sefialaron que se encuentran activas en los
segmentos de aceites lubricantes para motores diésel, motos, transmision automotriz y automoviles.
Especificamente, TERPEL actia como productor y distribuidor mayorista y minorista, mientras
MOVILGAS participa en la distribucién minorista

(if) Sustituibilidad de la demanda

En decisiones anteriores®” esta Superintendencia ha analizado cada categoria de aceites
lubricantes como un mercado en si mismo, toda vez que cada uno tiene ciertas caracteristicas
especificas y va dirigido a diferentes poblaciones objetivo. Asi, este Despacho concluye que los
aceites lubricantes {motores diésel, motos, transmisién automotriz y automdviles) corresponden
cada uno a un mercado en si mismo.

10.4.1.3. Conclusién del mercado de producto
De conformidad con lo mencionado en los numerales anteriores (10.4.1.1 y 10.4.1.2)), esta

Superintendencia concluye que los mercados relevantes de producto para el caso concreto
corresponden a los siguientes:

3 Resolucion SIC No. 76541 de 2017 (Integracién TERPEL - EXXONMOBIL). Estudio econémico de integracién
empresarial No. 20-18538 entre PRIMAX y JARAMILLO MERINO.

¥ Documento ‘Pre-evaluacion EDS La Victoria Version Privada V" de la Carpeta Reservada del Expediente,
consecutivo 4, pagina 3 (Documento PDF).

% [dem.
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i. Distribucién mayorista de gasolina corriente
ii.  Distribucién mayorista de gasolina extra
iii.  Distribucién mayorista de gasolina diésel
iv.  Distribucién minorista de gasolina corriente
v. Distribucién minorista de gasolina extra
vi. Distribucién minorista de gasolina diésel
vii.  Produccion y distribucién mayorista de aceite para motores diésel
viii.  Produccion y distribucién mayorista de aceite para motos
iXx. Produccion y distribucion mayorista de aceite para transmision automotriz
x. Produccion y distribucion mayorista de aceite para automoviles
xi. Distribucion minorista de aceite para motores diésel
xii.  Distribucidén minorista de aceite para motos
xiii.  Distribucion minorista de aceite para transmision automotriz
xiv.  Distribucion minorista de aceite para automoviles

10.4.2. Mercado geografico

Para la determinacion del mercado geografico es necesario identificar todas las zonas donde las
INTERVINIENTES tengan presencia con los productos evaluados y donde las condiciones de
competencia sean similares. De igual forma, se deben tener en cuenta factores como la localizacion
de los compradores, la ubicacién de las plantas de produccidn y/o puntos de distribucion, entre
otros.

En relacion con los mercados de distribucién mayorista de combustibles liquidos, esta
Superintendencia en decisiones anteriores® definié trece (13) zonas en el pais:

i. Antioquia, Boyacd, Caldas, Cauca, Choco, Cundinamarca, Meta, Narifio, Quindio, Risaralda,
Santander, Tolima y Valle del Cauca. (Centro-Occidente)
ii. Cesary Norte de Santander.
iii.  Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Magdalena y Sucre.
iv. Guaviare y Vaupés.
v. Caqueta y Huila.
vi. La Guajira.

vii. Vichada.
viii. Putumayo.
ix. Arauca.

X. Casanare.
Xi. Guainia.
xii. Amazonas.
xiii. San Andrés y Providencia.

En este sentido, las INTERVINIENTES sefialaron que la zona geografica relevante para el caso
concreto es la zona Caqueta - Huila, toda vez que la EDS objeto de |a operacion se encuentra en
el departamento de Caqueta®®.

En cuanto a los mercados de distribucion minorista de combustibles liquidos, esta
Superintendencia, en decisiones anteriores*), ha sefialado que se deben tener en cuenta las

3 \er Resolucion SIC No. 35210 de 2019 (integracion TERPEL - DISCCO)}. Estudic econdmico de integracién
empresarial No. 20-18538 entre PRIMAX y JARAMILLO MERINO.

3% Documento “Pre-evaluacion EDS La Victoria Version Privada V" de la Carpeta Reservada del Expediente,
consecutivo 4, pagina 22 (Documento PDF).

40 er Resoluciones SIC Nos.: 256004 de 2015 {Integracion TERPEL-EGAS); 11081 de 2016 (Integracién TERPEL-
NOMA); 37277 de 2017 {Integracién TERPEL-K-SAVAL); 13815 de 2018 (Integracién GDO-PLEXA); y 35210 de 2019

13
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caracteristicas de la zona en la que se encuentra la EDS que distribuye los combustibles para
delimitar el mercado geografico relevante. En el presente caso se tiene que la EDS LA VICTORIA
se ubica en una zona urbana, por lo que el mercado geografico relevante esta definido por un radio
de cuatro (4) kilometros alrededor de la EDS en cuestion. En concreto, |a ubicacion de la EDS y la
delimitacion de la isécrona se presentan a continuacion:

Imagen 1
Isécrona EDS LA VICTORIA
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Fuente: Construccion GTIE - SIC.

En lo que respecta al mercado geografico de la distribucién mayorista de aceites lubricantes, de
acuerdo con lo sefialado por las INTERVINIENTES y lo indicado por esta Entidad en decisiones
anteriores*!, el alcance de este mercado es nacional. Su distribucion a lo largo del territorio nacional
no cuenta con barreras geograficas significativas que lleven a delimitar un mercado de menor
alcance.

Finaimente, sobre el mercado geografico de la distribucion minorista de aceites lubricantes, las
INTERVINIENTES indicaron que este es de caracter municipal*?. L.os consumidores generalmente
adquieren el aceite en EDS, servitecas o talleres de mecanica que se encuentran en la zona donde
residen, y que, adicionalmente, es un servicio que debe programarse con tiempo antes de que sea
el momento de hacer el cambio de aceite.

10.4.3. Conclusion del mercado relevante

Considerando lo expuesto en los numerales anteriores, los mercados relevantes involucrados en la
operacion de integracién son los siguientes:

(Integracién TERPEL - DISCCO)}. Estudio econdmico de integracion empresarial No. 20-18538 entre PRIMAX vy
JARAMILLO MERINO.

#1 Resolucién SIC No. 76541 de 2017 (Integracién TERPEL - EXXONMOBIL). Estudio econémico de integracion
empresarial No. 20-18538 entre PRIMAX y JARAMILLO MERINO.

42 Documento “Pre-evaluacion EDS La Victoria Version Privada Vi de la Carpeta Reservada del Expediente,
consecutivo 4, pagina 31 (Documento PDF}).
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i. Distribucién mayorista de gasolina corriente en la zona Caqueta-Huila

it.  Distribucién mayorista de gasolina extra en la zona Caqueta-Huila

iii. Distribucién mayorista de gasolina diésel en la zona Caqueta-Huila

iv. Distribucién minorista de gasolina corriente en una isécrona de cuatro (4) kildmetros
alrededor de la EDS LA VICTORIA

v. Distribucién minorista de gasolina extra en una is6crona de cuatro (4) kilsmetros alrededor
de la EDS LA VICTORIA :

vi.  Distribucién minorista de diésel en una is6crona de cuatro (4) kilbmetros alrededor de la EDS

LA VICTORIA
vii.  Produccién y distribucién mayorista de aceite para motores diésel en Colombia
viii.  Produccién y distribucién mayorista de aceite para motos en Colombia

ix. Produccion y distribucién mayorista de aceite para transmision automotriz en Colombia
x. Produccion y distribucion mayorista de aceite para automéviles en Colombia
xi.  Distribucién minorista de aceite para motores diésel en Florencia, Caqueté
xii. Distribucion minorista de aceite para motos en Florencia, Caqueta
xiii.  Distribucidn minorista de aceite para transmision automotriz en Florencia, Caqueta
xiv.  Distribucion minorista de aceite para automdviles en Florencia, Caqueta

10.5. ANALISIS DEL MERCADO RELEVANTE

Una vez definida la dimension de! mercado relevante, esta Superintendencia procedera a identificar
los principales competidores y sus respectivas cuotas de participacion, con el fin de tener una
aproximacion de las condiciones de competencia en cada uno de los mercados afectados.

10.5.1. Estructura de mercado {competidores y cuotas de participacion)

La participacién de mercado de las INTERVINIENTES y sus competidores resultan ser una
herramienta fundamental para detectar posibles efectos restrictivos de la competencia que pudieran
derivarse de la operacién, pues dicho indicador guarda relacién con el poder de mercado que tiene
cada oferente. Adicionalmente, las cuotas de mercado de los agentes que participan en el mercado
permiten precisar los niveles de concentracion y evaluar la capacidad de reaccion que pueden tener
los competidores de las INTERVINIENTES frente a la operacion objeto de estudio.

Para determinar las cuotas de participacién de las INTERVINIENTES en cada uno de los mercados
de distribucién mayorista y minorista de combustibles liquidos, esta Superintendencia tomoé como
referencia informacién del Sistema de Informacion de Combustibles Liquidos del MINMINAS (en
adelante, SICOM). Por otro lado, en lo que respecta a los mercados de distribucion de aceites
lubricantes se tomaron como referencia los datos presentados por las intervinientes, especialmente
el nimero de EDS vy las ventas de aceites y lubricantes para aproximar una cuota de participacion
en el mercado de referencia.

10.5.1.1. Mercados de distribucién mayorista de combustibles liquidos

A continuacién, se presentan las cuotas de participacién de TERPEL en los mercados de
distribucién mayorista de combustibles liquidos derivados del petréleo:

Tabla No. 7
Cuotas de participacién en el mercado de distribucién mayorista de gasolina corriente en la zona
Caqueta-Huila {(volumen despachado) 2017- 2019
T PARTICIPACION (%)
_2017_| 2018 [ 2019 | 2020 |

EMPRESA

ORGANIZACION TERPEL S.A.
PRIMAX COLOMBIA S A,
BIOMAX BIOCOMBUSTIBLES SA.
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PARTICIPACION (%)
2017 | 2018 | 2019 | 2020 ]

EMPRESA

PLUS MAS ENERGY 5.A.S

PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A.

CHEVRON PETROLEUM COMPANY

CASAMOTOR S.A.S.

TOTAL 100% | 100% | 400% | 100%
Fuente: Construccién GTIE-SIC con base en informacion del SICOM.

Tabla No. 8

Cuotas de participacién en el mercado de distribucién mayorista de gasolina extra en la zona
Caqueta-Huila (volumen despachado) 2017 - 2018

I PARTICIPACION (%)

2017 2018 2019 2020 |

EMPRESA

ORGANIZACION TERPEL $.A.

PRIMAX COLOMBIA S.A.

PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A.

BIOMAX BIOCOMBUSTIBLES S.A.

PLUS MAS ENERGY S.A.S

CASAMOTOR S.AS.

TOTAL 100% | 100% | 100% | 100%
Fuente: Construccién GTIE-SIC con base en informacién del SICOM.

Tabla No. 9
Cuotas de participacién en el mercado de distribucién mayorista de diésel en la zona Caqueta-Huila
{volumen despachado) 2017 - 2019
- -~ 10
EMPRESA PARTICIPACION {%:})

2017 2018 | 2019 | 2020
ORGANIZACION TERPEL S.A.
PRIMAX COLOMBIA §.A.
PLUS MAS ENERGY S.A.S
BIOMAX BIOCOMBUSTIBLES S.A.
CHEVRON PETROLEUM COMPANY
PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A.

CASAMOTOR S.A.S.
TOTAL 100% | 100% | 100% | 100%
Fuente: Construccién GTIE-SIC con base en informacién del SICOM,

. Esto quiere decir que las condiciones de dichos
mercados, a pesar de la alta concentracién_y la salida de un oferente, permitieron la lleqada de un

nueve competidor, quien en poco tiempo ha logrado fortalecer su participacion, lo cual es indicativo

de cierta presién competitiva en los mercados analizados, especialmente entre agentes de menor
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tamario.

10.5.1.2. indices de concentracion, asimetria y dominancia en los mercados de distribucion
mayorista de combustibles liquidos

En este numeral se determinaran los indices de concentracion, asimetria y dominancia de los
mercados de distribucién mayorista de gasolina corriente, extra y diésel, antes y después de la
operacion proyectada. Se discutiran los resultados obtenidos de los indices Herfindahl - Hirschman
(IHH), KWOKA y STENBACKA, los cuales se describen a continuacién:

e El IHH* se utiliza con el fin de establecer la situacién de concentracion de un mercado y el
cambio que la misma tendria con el perfeccionamiento de la operacion.

e El indice KWOKA* mide qué tan dominantes son los lideres del mercado, a partir de la
desigualdad que se presenta entre las participaciones de las empresas. Este es un indice que
arroja un resultado entre 0 y 1, siendo 1 el valor correspendiente a una estructura de mercado
de monopolio, donde la empresa lider domina en su totalidad el mercado.

43 F| indice IHH se utiliza para estimar la concentracion del mercado. Es calculado mediante la suma de los valores al
cuadrado de las participaciones de mercado de todas las empresas participantes, otorgandole asi un peso proporcional
mayor a las cuotas de mercado mas altas. La formula para estimar el indice HHI es la siguiente:

iHH = 2 + §2 + §2+..52,

Donde S, s la participacion en el mercado de la empresa mas grande del mercado, S, es la participacion de la segunda
empresa en tamafio y asi sucesivamente para todas las demas empresas participantes. Mientras mayor sea el valor
del IHH, mayor sera el grado de concentracion del mercado. Una vez calcutado el indice, se pueden definir tres
categorias:

* Mercados desconcentrados: IMH inferior a 1500
» Mercados moderadamente concentrados: IHH entre 1500 y 2500
» Mercados altamente concentrados: IHH superior a 2500.

Al respecto, ver Horizontal Merger Guidelines U.S. Department of Justice and the Federal Trade Commission, 2010,
pags. 18y 19.

4 E| indice de KWOKA se concentra en la estructura de las participaciones de mercado de las empresas. De esta
forma, cuando la desigualdad entre el tamafo de las empresas aumenta, se incrementa la dominancia vy,
consecuentemente, el indice se eleva. Este indice se determina mediante la siguiente formula:

n-1
KWOKA =Y (s, - 5,,)"
i=1
donde S , ‘s estan ordenadas de mayor a menor y corresponden a las participaciones de mercado de las empresas. El

indice varia entre 0 y 1, siendo 1 el valor correspondiente a una estructura de mercado de meonopotio. Al respecto ver:
Kwoka. John, “Large Firm Dominance and Price-Cost Margins in Manufacturing Industries”, Southern Economic Journal,
Vol. 44, No. 1 (Jul., 1877), pp. 183-188.
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o Elindice STENBACKA®* es usado comlinmente para establecer si una empresa que es lider de!
mercado se encuentra en una posicidn de dominio respecto de las deméas competidoras. Se trata
de una aproximacion que identifica lo anterior teniendo en cuenta la participacién de mercado de
la empresa lider y de la segunda empresa mas importante, arrojande un umbral de cuota de
mercado para determinar si la empresa mas grande tiene o no posicidn de dominio. Asi, cualquier
cuota de mercado de la empresa lider superior a dicho umbral podria significar una posicion
dominante.

Las siguientes tablas muestran los indices calculados en los mercados de distribucidn mayorista de
gasolina corriente, extra y diésel.

) Tabla No. 10
Indices de concentracién, asimetria y dominancia en el mercado de distribucién
mayorista de gasolina corriente en Caqueta y Huila

(volumen despachado} 2017~ 2020

| INDICE 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |
" JHH 4529 | 4491 | 4509 | 4470

kwoxka | 021|022 023|023
STENBACKA | 31,5%{31,5% | 31,1% | 31.2%
Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacion del SICOM.

De acuerdo con los resultados del IHH, el mercado de distribucién mayorista de gasolina corriente
se ha caracterizado por ser un mercado altamente concentrado. Sin embargo, se destaca que la
concentracion del mercade en 2020 fue ligeramente menor que la de hace cuatro afios. Por su
parte, el indice KWOKA se ha mantenido por érdenes de 0,22 puntos, algo que refleja un mercado
mas cercano a la competencia que al monopolio. En cuanto al indice STENBACKA, tampoco se

evidencian mayores cambios dado que el umbral en el cual una empresa ostenta una posicion de
dominio se ha manienido estable i cerca del 31,5%.

. Tabla No. 11
Indices de concentracidn, asimetria y dominancia en el mercado de distribucién
mayorista de gasolina extra en Caqueta y Huila
{(volumen despachado} 2017- 2020

INDICE 2017 | 2018 § 2019 | 2020
IHH 4397 | 4734 | 4925 | 4855
KWOKA 0,15 | 017 | 0,18 | 0,18
STENBACKA [43,4% | 37,8% | 36,5% | 36.8%
Fuente: Construccién GTIE-SIC con base en informacién del SICOM.

En el mercado de distribuciéon mayorista de gasolina extra la situacién es diferente. Se resalta el
aumento de la concentracién con una variacién positiva de casi 500 puntos del IHH entre el 2017 y

45 £{ [ndice de STENBACKA es una aproximacidn para identificar cuéndo una empresa tiene una posicién dominante
en un mercado determinado. Teniendo en cuenta la participacién de mercado de la empresa lider y de la segunda
empresa mas importante, e! Indice de STENBACKA armoja un umbral de cuota de mercado para determinar si la
empresa mas grande tiene o no posicién de dominio. Segun lo anterior, cualquier cuota de mercado superior a dicho
umbral podria significar a una posicidn dominante. La férmula para calcutar el umbral de STENBACKA es la siguiente:

S" = £(5,,5:) = 301 - #(S} = SIH

donde 5-5: corresponden a las participaciones de mercado de las dos empresas mas importantes, respectivamente.
Por su parte, 7 es un parametro especifico a cada industria y esta relacionado con las barreras a la entrada, los
instrumentos de politica publica para incentivar la competencia, la regulacién econdémica, la existencia de derechos de
propiedad intelectual, entre otros. Para simplificar el anélisis, en este ejercicio supondremos ¥ =1 Al respecto ver;
Stenbacka et al, “Assessing Market Dominance”, Journal of Economic Behavior, Vol. 68, Issue 1, (October 2008), pp.
63-72.
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2020. Respecto al indice KWOKA, se destaca que la estructura del mercado se mantiene cercana
a un nivel de competencia, sin que, en el periodo analizado, se acerque a una situacién de
monopolio. Por su parte, el indice STENBACKA, entendido como umbral en el iue se e'lerce

Eosicién de dominio, ha disminuido cerca de 7 ii siendo consecuencia del

. Tabla No. 12
Indices de concentracién, asimetria y dominancia en el mercado de distribucién
mayorista de diésel en Caqueta y Huila
{volumen despachado) 2017- 2020

i INDICE 2017 | 2018 | 2019 | 2020

tHH 4676 | 4420 | 4437 | 4493
| KWOKA 025 | 022 | 022 | 0,22
STENBACKA | 30,1% | 31,8% | 31,6% | 31.7%
Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacion del SICOM,

Finaimente, en el mercado de distribucion mayorista de diésel la situacion se asemeja a la del
mercado de distribucién mayorista de gasolina corriente. En los dltimos cuatro afios la
concentracion de este mercado, aunque como lo muestra el IHH sigue siendo un mercado
altamente concentrado, ha disminuido ligeramente, mientras la estructura del mercado se ha
alejado un poco del monopolio {KWOKA) y el umbral a partir del cual una empresa ejerce posicion
de dominio ha aumentado cerca de 1.5 p.p. (STENBACKA).

En resumen, los indices de concentracion, asimetria y dominancia muestran que en los mercados
de distribucién mayorista de gasolina corriente y diésel las condiciones de competencia se
mantuvieron estables, o inclusive mejoraron ligeramente, particularmente por una reduccioén de la
concentracién, aunque esta se mantenga alta. Por otro lado, en el mercado de distribucion
mayorista de gasolina extra se evidencia un deterioro de las condiciones de competencia, pues han
aumentado la concentracion y el umbral a partir del cual se considera que una empresa puede
ostentar una posicidn de dominio ha disminuido.

10.5.1.3. Mercados de distribucidn minorista de combustibles liquidos

MOVILGAS, a través de la EDS LA VICTORIA, participa en los mercados de distribucién minorista
de combustibles liquidos. Por su parte, en la isé¢crona analizada existen nueve (8) EDS con bandera
TERPEL, incluida una EDS propia (EDS FLORENCIA, ubicada en la Carrera 11 No. 4 A Sur 524)%6,
En este punto deben realizarse unas aclaraciones.

10.5.1.3.1. Control competitivo de TERPEL sobre sus afiliadas en la zona de influencia

Con el fin de calcular adecuadamente las cuotas de mercado de las INTERVINIENTES en cada
mercado de distribucién minorista, esta Superintendencia tendra en cuenta o sefalado en las
Resoluciones Nos. 86315 de 2015 y 35210 de 2019, en las que se indic6é que en las operaciones
de integracién en las cuales participe un agente que actie como distribuidor mayorista y minorista
de combustibles, se debera establecer si dicho mayorista ejerce control, en los términos de! numeral
4 del articulo 45 del Decreto 2153 de 199247, sobre sus EDS afiliadas, siendo estas ultimas las que

4 Documento “Pre-evaluacion EDS La Victoria Version Privada VI de la Carpeta Reservada del Expediente,
consecutivo 4, pagina 11 (Documento PDF).

7 *Articulo 45. Definiciones. Para ef cumplimiento de las funciones a que se refiare el artfculo anterior se observaran
las siguientes definiciones:

(.
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se identifican ante el pablico con la bandera del distribuidor mayorista, pero cuya propiedad y
operacién se encuentran a titulo de un tercero.

. Para determinar si, en el caso
concreto, TERPEL ejerce control sobre sus EDS afiliadas o no, se analizaran las variables

de competencia en los mercados de distribucién mayorista de combustibles liquidos en los que se
ubica la is6crona en la que se encuentra la EDS que hace parte de la operacion proyectada.

TERPEL es el agente lider con cuotas de participacion [ ]l <n \os tres mercados de
distribucién mayorista en la zona Caqueta - Huila. Las participaciones de los seis (6) competidores
de TERPEL son bastante menores, y en el caso de PRIMAX, su principal competidor, se observa
que en el periodo analizado la cuota de participacién en los mercados de distribucién mayorista de
gasolina corriente y extra presenté una caida. Si bien se resalia la entrada de PLUS MAS ENERGY,
quien como ya se anoté, en 2 afios ha logrado una participacién cercana [l en los mercados
de distribucién mayorista de gasolina corriente y diésel, se debe tener presente que: (i) en la
isdcrona analizada adn no hay EDS abanderadas por este nuevo mayorista, (ii) hay un numero
importante de EDS abanderadas por TERPEL, y (iii) la duracién de los contratos de distribucién de
combustibles entre mayoristas y minoristas limita (en el corto y mediano plazo) el cambio de un
mayorista a otro. Adicionalmente, se destaca que en los mercados de distribucién mayorista de
gasolina corriente, extra y diésel se encontraron niveles altos de concentracion y dominancia.

Es de resaltar que, aunque la operacién proyectada no genera efectos horizontales en los mercados
de distribucién mayorista de combustibles liquidos, si tendra un impacto positivo en la cuota de
participacion de TERPEL en estos mercados, y una disminuciéon en la cuota de mercado de
PRIMAX, pues la EDS LA VICTORIA pasaria a ser surtida con combustibles de TERPEL.

Por lo anterior, este Despacho, encuentra que TERPEL ejerce control competitivo sobre sus EDS
afiliadas, pues ante un intento de su parte de imponer condiciones que restrinjan la competencia,
los propietarios de EDS tienen limitadas las opciones para, en el corto y mediano plazo, cambiar a
ofro distribuidor mayorista para abanderar sus estaciones.

A continuacién, se analizaran las cuotas de participacién en los mercados de distribucién minorista
de gasolina corriente, extra y diésel en la isécrona de la EDS LA VICTORIA, respecto de la cual es
preciso aclarar que actualmente se encuentra abanderada por PRIMAX.

10.5.1.3.2. Mercado de distribucién minorista de gasolina corriente

En la is6crona analizada participan dieciséis (16) EDS con banderas de cinco (5) distribuidores
mayoristas, TERPEL, PRIMAX, CHEVRON, CASAMOTOR y BIOMAX. Como se observa en la
siguiente tabla, TERPEL alcanzé una participacion de [Jllle. en 2020. En caso de concretarse la
operacién su cuota de mercado sefia de h%, producto de un aumento de [l p.p. de Ia
participacién que obtuvo EDS LA VICTORIA. Asi, la diferencia entre el lider, TERPEL, y su
inmediato competidor, la EDS EL CHORRO seria de [l p.p.

Tabla No. 13
Cuotas de participacién en el mercado de distribucion minorista de gasolina corriente en la
is6crona de la EDS LA VICTORIA (volu_r_n_en despachado) — 2017 a 2020

 MAYORISTA EDS B ~2017 | 2018 | 2019 | 2020
EDS LA PERDIZ
TERPEL EDS TERPEL FLORENCIA
EDS EL CEDRAL

4. Control: La posibilidad de influenciar directa o indirectamente la politica empresarial, la iniciacién o terminacion de
{a actividad de la empresa, la vanacion de la actividad a la que se dedica la empresa o la disposicién de los bignes o
derechos esenciales para el desarollo de la actividad de la empresa”.
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MAYORISTA - EDS 2017 | 2018 | 2019 | 2020

ESTACION DE SERVICIQ COOMOTOR FLORENCIA LTDA
EDS PALMA REAL
EDS LA PRIMAVERA FLORENCIA
ESTACION DE SERVICIO COOTRANSQUETA LTDA
SERVICENTRO LA AVENIDA FLORENCIA
EDS SANTA ELENA
| EDS EL CHORRO
EDS LA VICTORLA
| EDS EL CUNDUY
| ESTACION DE SERVICIO EL CHAMON
CHEVRON | ESTACION DE SERVICIQ EL ROBLE
[
I

PRIMAX

CASAMOTOR | ESTACION DE SERVICIO TRANSYARI
BIOMAX ESTACION DE SERVICIO DISTRACOM ANDAQUIES
TOTAL 100% | 100% | 100% | 100%
Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacién del SICOM*2,

10.5.1.3.3. Mercado de distribucién minorista de gasolina extra

Como se observa en la siguiente tabla, en el mercado de distribucién minorista de gasolina extra
en la isécrona analizada participan ocho (8) EDS con banderas de tres (3) distribuidores mayoristas,
TERPEL, PRIMAX y BIOMAX. TERPEL,

pasaria a tener una cuota de mercado del
al %, profundizando de esta manera la diferencia que habria entre el lider y el segundo agente
del mercado, la EDS EL CUNDUY. En efecto, si la operacion proyectada se concreta, TERPEL
superaria a su inmediato competidor en [l o5

Tabla No. 14

Cuotas de participacién en el mercado de distribucién minorista de gasolina extra en a isécrona de
la EDS LA VICTORIA {volumen despachado) — 2017 a 2020

MAYORISTA EDS T 7T | 2007 | 2018 | 2019 | 2020

EDS TERPEL FLORENCIA

EDS PALMA REAL

ESTACION DE SERVICIO COOMOTOR FLORENCIA LTDA
EDS EL CEDRAL

EDS EL CUNDUY

PRIMAX | EDS LA VICTORIA

EDS EL CHORRO

BIOMAX | ESTACION DE SERVICIO DISTRACOM ANDAQUIES

TOTAL 100% | 100% 100% 100%
Fuente: Construccitén GTIE-SIC con base en informacidn del SICOM*S,

TERPEL

10.5.1.3.4. Mercado de distribucién minorista de diésel

Como se desprende de la tabla presentada a continuacién, en la isécrona analizada participan
dieciséis (16) EDS abanderadas por cinco {5) distribuidores mayoristas de diésel, TERPEL,
PRIMAX, CASAMOTOR, CHEVRON y BIOMAX. En este mercado TERPEL reforzaria en [l p.p.
su participacion actual, alcanzando una cuota de mercado de . Si bien la brecha entre
TERPEL y su inmediato competidor, EDS EL CHORRO, es significativa, la operacién no refuerza
sustancialmente esta diferencia. '

48| os calculos se hicieron con base en la lista de competidores visible en el documento *Pre-evaluacion EDS La Victoria
Version Privada V™ de la Carpeta Reservada del Expediente, consecutivo 4, pagina 11 {Documento PDF).

2 [dem.
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Tabla No. 15

Cuotas de participacion en el mercado de distribucién minorista de diésel en la isécrona de la EDS

LA VICTORIA (volumen despachado)} — 2017 a 2020

MAYORISTA - EDS . . 2017 | 2018 | 2019 | 2020
EDS TERPEL FLORENCIA

EDS LA PRIMAVERA FLORENCIA

ESTACION DE SERVICIO COOMOTOR FLORENCIA
LTDA

EDS SANTA ELENA
TERPEL [[ESTACION DE SERVICIO COOTRANSQUETA LTDA
SERVICENTRO LA AVENIDA FLORENCIA
EDS EL CEDRAL
EDS LA PERDIZ
EDS PALMA REAL
EDS EL CHORRO
EDS EL CUNDUY
ESTACION DE SERVICIO EL CHAMON
EDS LA VICTORIA
CASAMOTOR | ESTACION DE SERVICIO TRANSYARI
CHEVRON [ ESTACION DE SERVICIO EL ROBLE
BIOMAX || ESTACION DE SERVICIO DISTRACOM ANDAQUIES
TOTAL 100% | 100% | 160% | 100%
Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacion del SICOM¥,

PRIMAX

Por o anterior, es posible concluir que la operacion proyectada no le otorgaria a TERPEL la
capacidad para restringir la competencia en el mercado de distribucidon minorista de diesel.

Considerando la situacién en los mercados mayoristas, las participaciones presentadas y lo efectos
que tendria la operacién proyectada, para esta Superintendencia es prudente realizar un analisis
mas profundo en los tres mercados de distribucion minorista de combustibles.

10.5.1.3.5. indices de concentracién, asimetria y dominancia en los mercados de distribucién
minorista de combustibles liquidos

La tabla presentada a continuacién muestra que en el mercado de distribucion minorista de gasolina
corriente se refuerza sustancialmente la concentraciéon del mercado (IHH), generando una mayor

asimetria en el mercado (KWOKA) y una disminucién del umbral con el que se ejerce una posicion
de dominico (STENBACKA), u
I

Tabla No. 16
fndices de concentracidn, asimetria y dominancia en el mercado de distribucién minorista de
gasolina corriente en la isdcrona de la EDS LA VICTORIA
(volumen despachado) en 2020

| VARIACION

INDICE ANTES DI?S_PUES ABSOLUTA
IHH 3441 4326 885
KWOKA 0.19 0,27 0,08
STENBACKA | 352% | 30.5% -4.7%

Fuente: Construccién GTIE-SIC con base en informacion del SICOM.

Por su parte, en el mercado de distribucién minorista de gasolina exira es donde ocurre el mayor
cambio producto de la operacién dado que la participacion de la EDS LA VICTORIA es alta en
comparacién con la de sus competidores. Los indices calculados muestran que, producto de la

5 dem.
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) Tabla No. 17
indices de concentracién, asimetria y dominancia en el mercado de distribucién minorista de
gasolina extra en la isécrona de la EDS LA VICTORIA
(volumen despachado) en 2020

VARIACION

INDICE ANTES | DESPUES ABSOLUTA
IHH 2850 4445 1.598
KWOKA 0,08 0,20 0,12
STENBACKA | 42.2% | 32,6% -9.6%

Fuente: Construccién GTIE-SIC con base en informacidén del SICOM.

Finalmente, en et mercado de distribucion minorista de diésel, el efecto de la operacidon en términos
de concentracion, asimetria y dominancia es muy pequefio. El indice IHH aumenta en menos de
190 puntos y no hay cambios radicales en cuanto a asimetria 0 umbrales de dominancia. Esto se
debe a la baja participacién de la EDS LA VICTORIA en el mercado.

Tabta No. 18
indices de concentracién, asimetria y dominancia en el mercado de distribucién minorista de diésel
en la isécrona de la EDS LA VICTORIA
{volumen despachado) en 2020

... | VARIACION

INDICE ANTES | DESPUES | , oo UTA
IHH 3796 3984 188
KWOKA 0,16 017 0.01
STENBACKA | 356% | 346% -1,0%

Fuente: Construccién GTIE-SIC con base en informacidn del SICOM.
10.5.1.3.6. Demanda de gasolina extra

Dado que el efecto mas significativo de la operacién ocurre en el mercado de distribucion minorista
de gasolina extra, esta Superintendencia considera necesario examinar las caracteristicas de la
demanda de este combustible, asi como el estado actual del parque automotor que puede
condicionar tanto su oferta como demanda, y determinar la alta concentracién del mercado. Este
anélisis no ignora los efectos que pueden ocurrir en los mercados de distribucion de gasolina
corriente y diésel, sin embargo, la interpretacion de las cuotas de participacion y de los indices de
concentracién, asimetria y dominancia dan sefales de cambios menos significativos en estos
mercados, ademas de que la evaluacion histérica muestra una mayor presion competitiva en los
mismos®',

Como se observa en la siguiente tabla, la demanda de gasolina extra con respecto a la demanda
de gasolina corriente en la isécrona analizada es relativamente baja, aproximadamente B en
promedio para los Gltimos cuatro aftos. Es mas, la proporcién entre este tipo de combustibles entre
2017 y 2020 se redujo [l p.p. Para esta Superintendencia la baja demanda de gasolina extra en
la zona puede explicar por qué solo ocho (8) de dieciséis (16) EDS distribuyen este combustible en
la isécrona analizada.

51 Recuérdese la entrada de un nuevo competidor al mercado mayorista de combustibles (PLUS MAS ENERGY) y que
la participacién de TERPEL ha tenido un ligero descenso en los segmentos de gasolina corriente y diésel. Ver numeral
11.5.1.1.
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Tabla No. 19
Proporcién entre la demanda de gasolina extra y la demanda de gasolina corriente
en la is6crona de la EDS LA VICTORIA
{volumen total despachado) 2017 - 2019

ANO
COMBUSTIBLES 2017 2018 2019 2020 |

Extra/ Com’ent_e
Fuente; Construccion GTIE-SIC con base en informacién del SICOM.

Adicionalmente, esta Superintendencia encuentra que las caracteristicas del parque automotor
impactan el comportamiento de la demanda por este tipo de gasolina. Al respecto, se debe tener
presente que: (i) en el 2020 el 73,64% de las matriculas de automotores nuevos en Colombia
correspondieran a motocicletas®?; (ii) desde 2010 este mercado ha crecido un 47%53; y (iii) las
motocicletas utilizan en su gran mayoria gasolina corriente. Las condiciones sefialadas resultan
determinantes para el bajo consumo de gasolina extra no solo en ia isdcrona analizada, sino en
todo el pais.

10.5.1.4. Mercados de distribucién de aceites lubricantes
10.5.1.4.1. Mercado de produccién y distribuciéon mayorista de aceites lubricantes

Las cuotas de participacion de TERPEL en los mercados de produccién y distribucion mayorista de
aceites lubricantes (motores diésel, motos, transmisidén automotriz y automéviles) se calcularon con
base en los volimenes de ventas y las cifras disponibles en el Informe Estadistico Petrolero de la
ACP>. Los resultados obtenidos se muestran en la siguiente tabla.

Tabla No. 20
Cuota de participacion en los mercados de produccién y distribucién mayorista de aceites
lubricantes (volumen ventas) - 2019
[ "7 7 VENTAS {GALONES) T PARTICIPACION (%}
MERCADO TERPEL | OTROS _ | _ TERPEL OTROS

L

Aceite para motores diésel

Aceite para motos

Aceite para fransmisiones automotrices
Aceite para automéviles

Fuente: Construccién GTIE-SIC.
10.5.1.4.2, Mercado de distribucién minorista de aceites lubricantes
Esta Superintendencia estimé las cuotas de participacidon de las INTERVINIENTES en los mercados

de distribucion minorista de lubricantes {motores diésel, motos, transmisiéon automotriz y
automdviles) en Florencia con base en las siguientes consideraciones:

52 \er ANDEMOS. Estadisticas. Disponible en: hitps:/iwww andemos. orgfindex.php/cifras-y-estadisticas-version-2/.
Consulta el 1 de marzo de 2021

83 Este dato puede estar relacionado con el hecho de que las motos se utilizan como medio de transporte personal y
como medio de trabajo. La decisién de los consumidores de comprar una moto estaria ligada a los menores costos
provenientes del menor consumo de combustible que tienen ias motos con respecto a los demas automotores. De la
misma forma, es un medio de transporte que les permite ahorrar tiempo y gastos en transporte publico y minimizar sus
costos cuando la usan como medio de trabajo. Ver Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia, ANDI. Las
motocicletas en Colombia: aliadas del desarrollc del pals.
http:/iwww.andi.com.co/Uploads/Estudio%20Motos%202019%20(1).pdf. Consulta el 1 de marzo de 2021.

8 Calculos realizados a partir del Informe Estadistico Petrolero de 1a ACP publicado ef 26 de marzo de 2019. En este
se detallan las ventas por galones por segmento de aceites lubricantes para los afios 2015 a 2017. Con la informacion
de estos afios las INTERVINIENTES calcularon la variacién parcenlual para estimar los datos de los aftos 2018 y 2019,
Posteriormente, con esta estimacion y sus propias ventas calcularon sus participaciones.
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(i) Se tuvo en cuenta el valor de ventas de dichos productos en 2019 a través de fa EDS LA
vicTorIA I y - €05 TERPEL FLORENCIA [ o< propiedad
de TERPEL.

(iiy  Se considerd que cada una de las otras 5 EDS que hay en la ciudad de Florencia tiene
un nivel de ventas igua! al promedio entre ias ventas ejercidas por EDS LA VICTORIA y
EDS TERPEL FLORENCIA. Con este ejercicio se estimd que el total de ventas de cada
tipo de aceites lubricantes a través de EDS fue de *

(i)  Se tuvo en cuenta que la Superintendencia de Industria y Comercio en la Resolucion No.
76541 de 2017 (Integracion TERPEL - EXXONMOBIL) determind que el 28% de la venta
de lubricantes realiza a través de EDS. '

(iv)  Con base en lo anterior se estableci6 que el total de ventas de cada tipo de lubricante en la
ciudad de Florencia, a través de los distintos canales de ventas, fue de

Las cuotas de participacién de las INTERVINIENTES en los mercados de distribucién minorista de
lubricantes {motores diésel, motos, transmisién autormotriz y automoéviles) en Florencia se presentan
en la siguiente tabla. ‘

Tabla No. 21
Cuota de participacién en los mercados de distribucién minorista de aceites lubricantes en
Florencia {volumen ventas) - 2019
VENTAS (COP} i PARTICIPACION (%)
INTERVINIENTES [ OTROS INTERVINIENTES | OTROS

MERCADO

Aceite para motores digsel
Aceite para motos

Aceite para transmisiones
automotrices*

Aceite para automdviles

Fuente: Construccion GTIE-SICS, *

Ahora bien, esta Superintendencia, sin desconocer que existen canales de distribucién minorista de
aceites lubricantes diferentes a las EDS, estimé la participacion que obtendrian las
INTERVINIENTES en un escenario mas restringido en el que solo se incluyeran las ventas de las
EDS existentes en Florencia. Este ejercicic mostrd que las participaciones de TERPEL y la EDS
LA VICTORIA en los mercados de distribucién minorista de aceites lubricantes (motores diésel,
motos, y automoéviles) serian el - y I respectivamente. Por el lado de Iubricantes para
transmisiones automotrices, TERPEL a fravés de EDS TERPEL FLORENCIA tendria una
participacién de

Tabla No. 22
Cuota de participacion en los mercados de distribucién minorista de aceites lubricantes en
Florencia considerando solamente EDS {volumen ventas) — 2019
MERCADO N VENTAS (COP) PARTICIPACION (%)
INTERVINIENTES | _ OTROS INTERVINIENTES | OTROS

Aceite para motores diésel
Aceite para motos

Aceite para transmisiones
automotrices®

5 E| numero total de EDS en Florencia se obtuvo del listado de estaciones de servicio certificadas emitida por el
Ministerio de Minas y Energla.

5 Calculos realizados con base en los documentos “Ventas Lubricantes Movilgas™ y “Ventas lubricantes TERPEL EDS
Florencia™ de la Carpeta Reservada del Expediente, consecutivo 3 (Documento XLS).
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MERCADO o ) VENTAS (COP)__ —___PARTICIPACION (%)
INTERVINIENTES OTROS INTERVINIENTES | OTROS
Aceite para automdviles

Fuente: Construccién GTIE-SIC57

Con la informacién presentada se concluye que la operacién proyectada le otorgaria a TERPEL
una participacion marginal d en cada uno de los mercados minoristas de aceites
lubricantes (motores diésel, motos y automoéviles), alcanzando una participacion de! [ en los
mercados sefialados. Por lo anterior, la Superintendencia no considera necesario profundizar el
analisis en los mercados de distribucién mayorista y minorista de aceites lubricantes dado que no
se encuentran pruebas de una posible restriccion a la competencia o de cambios sustanciales en
la estructura de los mercados sefialados.

10.5.1.5. Conclusion sobre los efectos de la operacidén en la estructura de mercado
Del andlisis realizado anteriormente esta Superintendencia encontré los siguientes hallazgos:

a) Distribucién mayorista de combustibles (Caquetd - Huila): la distribucién mayorista de

combustible corriente, extra y diésel en esta zona del pais se caracteriza por una alta participacion
do TERPEL. SNt < < hocho, sumado al poco numero
de competidores, la partida CASAMOTOR en 2020 y la gran brecha entre e! lider con su inmediato
seguidor (PRIMAX) dan sefiales de un mercado altamente concentrado, aun a pesar de la llegada

de un nuevo competidor (PLUS MAS ENERGY).

Particularmente, esta Superintendencia encontré que en la distribucidn mayorista de gasclina
corriente y diésel la alta paricipacién de TERPEL se ha mantenido estable o ha disminuido
levemente en los Gltimos cuatro afios. Si bien la llegada de PLUS MAS ENERGY, quien alcanzé
I <! crcado en un corto periodo de tiempo, ha significado un cambio positivo en
el mercado, hay que reconocer que la participacion que ha ganado este agente corresponde a la
participacién que antes tenia CASAMOTOR y no representé una fuerte competencia para TERPEL.

En cuanto a la distribucion mayorista de gasolina extra, se encontré que la situacidén es diferente
dado que la posicién de TERPEL se ha visto reforzada — Si
bien la participacion de PRIMAX es mas alta que en los otros mercados {gasolina corriente y diésel),
no se observa una respuesta dinamica de los otros competidores, especialmente con la llegada de
PLUS MAS ENERGY. Aunque esta Superintendencia entiende que esta estructura del mercado
es previa a la operacidn proyectada, no deja de ser preocupante que estas caracteristicas permitan
que TERPEL incurra en restricciones verticales en la distribucién minorista de combustibles,
particularmente de gasolina extra.

b) Distribucién minorista de combustibles (isécrona en Florencia): en la isécrona definida en
la ciudad de Florencia se encontrd un mercado de distribucién minorista de combustibles altamente
influenciado por un mayorista en particular (TERPEL). De hecho, de dieciséis (16) EDS
identificadas, nueve (9) EDS tienen bandera TERPEL, ocho (8) propiedad de terceros y una (1)
propiedad de TERPEL.

En la distribucién minorista de gasolina corriente la EDS LA VICTORIA tiene una participacion de
mercado de! ]l Con 1a operacién proyectada TERPEL llegaria al [l de! mercado.

En el mercado de distribucidn minorista de gasolina extra la EDS LA VICTORIA tiene una
participacién de mercado del [l Con ta operacion, TERPEL llegaria al ]Il de! mercado.
Asi es como en este mercado radica el mayor cambio producto de la operacién, dado que con la

7 [dem.
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adquisicion de la EDS LA VICTORIA, TERPEL controlaria el Bl dcl mercado y se ubicaria como
el principal distribuidor mayorista de gasolina extra. Ahora bien, es importante tener presente que,
por las razones explicadas anteriormente, la demanda de gasolina extra en las zonas analizadas
ha venido cayendo en los Ultimos arios y es particularmente baja en comparacion con la de gasolina
corriente. Por lo anterior, este Despacho encuentra que, aun a pesar de la operacion proyectada,
este mercado tiende a ser un mercado con pocos oferentes y cada vez mas concentrado.

En la distribucion minorista de diésel la EDS LA VICTORIA tiene una participacién de mercado del
B oo Io gue TERPEL llegaria al del mercado. La posicién de TERPEL no tendria un
cambio significativo dado que la participacion de la EDS LA VICTORIA es muy pequefia.

Sin embargo, cabe mencionar otros aspectos importantes que dan senales de cierta presién
competitiva dentro de los mercados relevantes. En primera medida, es clave tener presente que las
participaciones de mercado de la EDS LA VICTORIA han disminuido sustanciaimente en los ultimos
cuatro afios. Para 2017 esta EDS ostentaba cerca del y en los mercados
de distribucién mayorista de gasolina corriente, extra y diésel. En 2020 estas pariicipaciones se
redujeron en H y ., respectivamente. Ademas, se resalta el reforzamiento
de la participacion de las EDS afiliadas de PRIMAX, quien no es lider en la distribucion mayorista.
Por ejemplo, para 2020 la EDS EL CONDUY fue lider en la distribucién minorista de gasolina
corriente y extra, mientras EDS EL CHORRO lideré en diésel.

c) Distribuciéon mayorista y minorista de aceites lubricantes (Colombia y Florencia). en estos
mercados esta Superintendencia no encontré mayores preocupaciones, dado que producto de la
operacién no se maodificara sustancialmente el mercado mayorista ni el minorista.

10.6. EFECTOS DE LA OPERACION

La operacion proyectada es una integracién horizontal con efectos verticales, toda vez que TERPEL
y MOVILGAS (a través de la EDS LA VICTORIA) participan en distintos eslabones de la cadena
de valor de combustibles liquidos y aceites lubricantes. Especificamente, TERPEL adquirira la EDS
LA VICTORIA, propiedad de MOVILGAS, quienes coinciden en los mercados de distribucion
minorista dado que TERPEL es propietaria de otra EDS en el mercado geografico definido. Esta
situacién, sumada a que TERPEL es distribuidor mayorista, provoca que la operacion genere
efectos tanto horizontales como verticales.

En los mercados de distribucion de aceites lubricantes, en cuanto a efectos horizontales en los
mercados minoristas, se encuentra que, como resultado de la operacion, TERPEL obtendria unas
cuotas de participacion en cada mercado || NN r<rcados en ios que mas I de
la participacion esta concentrada en otros agentes considerando un escenario amplio de analisis.
Por este motivo, TERPEL no tendria la capacidad de afectar las condiciones de competencia, ya
que los demas agentes competidores podrian suplir la demanda de los productos mencionados en
las zonas geograficas analizadas.

Este Despacho analizé los efectos horizontales en los mercados de distribucién minorista de
gasolina corriente, extra y diésel, encontrando que los mercados de distribucion minorista de
gasolina, especificamente en corriente y extra, tendrian cambios significativos. Lo anterior, debido
a la participacién que en la actualidad tiene la EDS LA VICTORIA en dichos mercados; Il en
la distribucion minorista de gasolina corriente y [l en 1a distribucion minorista de gasolina
extra. En el mercado de distribucion minorista de diésel la operacién no generaria cambios
importantes debido a la baja participacion de EDS LA VICTORIAh Los resultados anteriores
permitieron concluir que la operacion proyectada generaria un aumento significativo en la
concentracion y dominancia en los mercados de distribucion minorista de gasolina corriente y extra.
El fortalecimiento significativo de la posiciéon de TERPEL en los mercados sefalados se veria
acentuado por el hecho de que TERPEL también es lider en la distribucion mayorista de dichos
combustibles.
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Respecto de los efectos verticales en el caso particular, este Despacho analizé la evolucion de los
mercados de distribucién mayorista en la zona de Caqueta - Huila. A pesar de la alta concentracion,
se encontraron mercados con cierta contestabilidad, donde ingresé un nuevo oferente con la
capacidad de ejercer presién en un corto periodo de tiempo. Este es el caso de PLUS MAS

ENERGY que, a pesar de llegar al mercado en 2019, para 2020 ya contaba con una participacion
importantc. I

Se resalta también el sostenimiento de PRIMAX como inmediato seguidor de TERPEL, y
la leve disminucién en la concentracion de estos mercados.

Asi, este Despacho encuentra que en caso de que TERPEL quisiera afectar las condiciones de
competencia de los mercados de distribucién minorista de gasolina corriente, extra y diésel, las
EDS podrian negociar con otros mayoristas presentes en la zona. Sin embargo, no se debe olvidar
que la estabilidad en la importante participacion de TERPEL en los mercados de distribucion
mayorista de combustibles, H y la gran brecha entre TERPEL y su inmediato
competidor, PRIMAX, puede limitar la contestabilidad de los mercados de distribucion mayorista y
minorista de combustibles liquidos.

En conclusion, este Despacho encuentra que la operacion proyectada podria afectar negativamente
las condiciones de competencia en los mercados de combustibles liquidos involucrados, en
detrimento de sus principales competidores y consumidores. Esto es asi dado que: (i) el
posicionamiento de TERPEL en los mercados de distribucion mayorista y minorista podria
desincentivar la entrada de nuevos competidores o incluso llevar a la salida de competidores
actuales; (ii) entre menos distribuidores mayoristas tengan presencia en la zona, menores opciones
tendran los distribuidores minoristas presentes en la isdcrona analizada para abanderar sus EDS;
y (iif) los consumidores contaran con menor variedad de marcas para adquirir el combustible,

10.7. CONCLUSIONES

» La presente transaccion corresponde a una integracion horizontal con efectos verticales, dado
que TERPEL, como distribuidor mayorista y minorista de combustibles y aceites lubricantes,
adquirira la EDS LA VICTORIA, propiedad de MOVILGAS, ubicada en la ciudad de Florencia,
Caqueta.

» La operacion involucra los mercados de: (i} distribucion mayorista de gasolina corriente, extra
y diésel en la zona Caqueta-Huila, {ii) distribucion minorista de gasolina corriente, extra y diésel
en una isocrona de cuatro (4) kilbmetros alrededor de la EDS LA VICTORIA, (iii) produccién y
distribucion mayorista de aceite para motores diesel, motos, transmision autormotriz y
automoviles en Colombia, asi como (iv) la distribucién minorista de aceite para motores diésel,
motos, transmisién automotriz y automéviles en Florencia, Caqueta.

e La operacién proyectada, acarrea incrementos importantes en la concentracién en los
mercados de distribucion minorista de gasolina, particularmente corriente y extra. También
conduce a variaciones significativas en los indices de asimetria y dominancia. Esta situacion se
ve reforzada dada la posicion de TERPEL como lider en los mercados de distribucién mayorista
y la importancia relativa de la EDS LA VICTORIA como minorista de gasolina corriente y extra
en Florencia, Caqueta.

» La operacion podria afectar negativamente las condiciones de competencia en los mercados
de combustibles liquidos involucrados, en detrimento de sus principales competidores y
consumidores.

DECIMO PRIMERO: Que previendo las eventuales restricciones de la competencia que advirtio
esta Superintendencia, fas INTERVINIENTES presentaron, en el escrito radicado el 16 de febrero
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de 2021, algunos argumentos que evidenciarian la no necesidad de imposicion de
condicionamientos, particularmente en el mercado de distribucidon minorista de gasolina extra, asi
como la solicitud de descartar cualquier tipo de condicionamiento a la operacion proyectada.

Particularmente, las INTERVINIENTES plantearon los siguientes argumentos

(i) la gasolina extra es un producto inelastico y no tiene un peso significativo a nivel de demanda
de combustibles liquidos;

(i} la concentracion en la oferta de gasolina extra por parte de Terpel es un hecho ajeno a su
comportaniento;

(iii} 1a concentracion en la oferta de gasolina extra por parte de Terpel resuita de un esfuerzo por
ofrecer un portafolio completo de combustibles en cualquier mercado geografico independiente
de los volumenes de venta de cada producto;

(iv) fa gasofina corriente es un producto sustitufo de fa gasolina extra desde una perspectiva
técnica y desde la demanda; y

{(v) el mercado de combustibles en Florencia es altamente competido y dindmico.™®.

DECIMO SEGUNDO: Que, en consideracidn de esta Superintendencia, si bien los argumentos
presentados por TERPEL respecto de la concentracion en la oferta de gasolina extra son ciertos,
los argumentos presentados en los numerales (i), (iv) y (v) no lo son y adicionaimente no responden
a las preocupaciones encontradas por esta Entidad. Lo anterior, por las razones que se exponen a
continuacion:

() En primer lugar, se recuerda que el mercado geografico de la distribucion minorista de
combustibles liquidos afectado por la operaciéon no corresponde a fa ciudad de Florencia, sino
a la isdécrona definida por un radio de cuatro (4) kilémetros alrededor de ia EDS LA VICTORIA.

(i) El mercado de combustibles en la isécrona definida por un radio de cuatro (4) kilometros
alrededor de la EDS LA VICTORIA no es altamente competido y dinamico, pues tal y como
se explic en el considerando DECIMO, en los Gitimos cuatro (4) afios en los mercados de
distribucién minorista de combustibles liquidos en la isécrona definida, las participaciones de
mercado de los agentes se han mantenido relativamente estables y no han presentado
variaciones significativas que den cuenta del dinamismo argumentado.

(i) Los resultados de los indices de concentracion, asimetria y dominancia muestran, previo a la
operacion, mercados altamente concentrados, en los que el lider (TERPEL.) supera el umbral
a partir del cual se considera que un agente ostenta una posicion de dominio.

(iv) Este Despacho encuentra incoherente los argumentos presentados por TERPEL respecto de
la inelasticidad de la gasolina extra y la posibilidad de sustituir este producto con gasolina
corriente. Un producto es inelastico cuando un aumento en su precio no representa un cambio
importante en la demanda de este. Esto suele ocurrir cuando el producto no cuenta con bienes
sustitutos.

Asi, esta Superintendencia considera pertinente fijar un condicionamiento que impida que TERPEL,
por la via de integraciones empresariales con otros distribuidores minoristas de combustibles
liquidos o a través de la celebracion de contratos que impliquen el suministro de dichos
combustibles, pueda a futuro incurrir en conductas anticompetitivas en la isécrona en estudio.

DECIMO TERCERO: Que en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1340, esta
Superintendencia procedera a establecer los condicionamientos que, de conformidad con el analisis

5 Documento “20339626--0002100003" de la Carpeta Reservada del Expediente, consecutivo 21, pagina 1
(Documento PDF).
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presentado, tienden a preservar la competencia efectiva de los mercados involucrados en la
operacidn proyectada.

13.1. CONDICIONAMIENTO

El paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 indica que:

“Articulo 9. Control de Integraciones Empresariales. El articulo 4 de la Ley 155 de 1959
quedara asi:

()

Paragrafo 2. Cuando el Superintendente se abstenga de objetar una integracion pero sefiale
condicionamientos, estos deberan cumplir los siguientes requisitos: identificar y aislar o eliminar
el efecto anticompetitivo que produciria la integracion, e fmp!ementar los remedios de carédcter
estructural con respecto a dicha integracion”.

En linea con lo expresado por esta Superintendencia®®, asi como por la literatura sobre la materia,
se encuentra que los condicionamientos pueden clasificarse en dos grandes categorias: aqueHos
definidos como estructurales y aquellos sefialados como de conducta o de comportamiento.
Usualmente, los condicionamientos estructurales implican una redistribucién de derechos de
propiedad, que pueden incluir alguna desinversién o cesion de activos, tangibles o intangiblesS. En
consecuencia, los condicionamientos estructurales apuntan a cambiar los incentivos de las firmas
en el mercado y restaurar la competencia a través de un impacto en la estructura det mismo®*. Por
otro lado, los remedios comportamentales restringen los derechos de propiedad y libertad
econdmica de las empresas, estableciendo obligaciones exigibles a las partes que se integran. De
este modo, mientras los remedios estructurales implican una redistribucion de bienes, los remedios
de conducta implican una limitacion y restriccion al actuar de las empresas®2

Considerando que, como consecuencia de la operacion proyectada, es posible que se generen
escenarios en los cuales TERPEL imponga condiciones que afecten el mercado de distribucién de
combustibles, particularmente en la isécrona definida en la presente Resolucion, ubicada en la
ciudad de Florencia (Caqueta), esta Superintendencia considera que los riesgos evidenciados no
representan una amenaza tal que requiera una objecién o una medida estructural para que puedan
evitarse tras el perfeccionamiento de la operacion. Sin embargo, considera pertinente que para la
autorizacion de la operacién objeto de estudio, se incluyan condicionamientos de tipo
comportamental con el fin de evitar que se genere un ambiente propicio para que se presenten
restricciones indebidas de la competencia.

En ese sentido, el articulo 11 de la Ley 1340 de 2009, establece:

“Articulo 11. Aprobacién condicionada y objecion de integraciones. El Superintendente de
Industria y Comercio debera objetar Ia operacion cuando encuentre que esta fiende a producir
una indebida restriccion a la libre competencia. Sin embargo, podra autorizarla sujeféndola al
cumplimiento de_condiciones u obligaciones cuando, a su juicio, existan elementos suficientes
para considerar que tales condiciones son idéneas para asequrar la preservacion efectiva de fa
competencia. En el evento en que una operacion de integracion sea aprobada bajo condiciones

5 Resolucion SIC No. 525 del 10 de enero de 2014, por media de la cual se condiciond la integracion empresarial entre
ARGOS e ISAGEN, p. 48.

0 Massimo Motta, Competition Policy - Theory & Practice, Cambridge University Press, 2009, p. 265.

81 Per Hellstrom, Frank Maler-Rigaud & Friedrich Wenzel Bulst, Remedies in European Antitrust Law. 76 Antitrust L.J.
43, Seccidn Il

62 Condiciones impuestas por el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia en el marco de una operacién de
concentracion en el derecho chileno. Santiago Montt Oyarzun.
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la autoridad tinica de competencia deberd supervisar periddicamente el cumplimiento de las
mismas. El incumplimiento de las condiciones a que se somefe la operacion dara lugar a las
sanciones previstas en la presente ley, previa solicitud de los descargos comrespondientes. La
reincidencia en dicho comportamiento serd causal para que el Superintendente ordene la
reversion de la operacién”. (Subrayas aparte del texto original).

Por lo anterior y con el fin de mantener las condiciones de competencia existentes antes de la
operacion en los mercados relevantes definidos, este Despacho procede a establecer los siguientes
condicionamientos, con el fin de mitigar el posible riesgo identificado con la operacidn proyectada.

13.1.1. Descripcion del condicionamiento

La integracién que se decide queda sujeta al cumplimiento del condicionamiento que a continuacion
se describe:

13.1.2. Definiciones
Para efectos del presente condicionamiento, se debera tener presente las siguientes definiciones:

e ENTE INTEGRADO: ORGANIZACION TERPEL S.A., asi como las empresas controladas
por este.

+ DISTRIBUIDOR MAYORISTA: toda persona natural o juridica dedicada a ejercer la
distribucion de combustibles liquidos derivados del petréleo, a través de una planta de
abastecimiento, la cual entrega dichos productos con destino a la(s) planta(s) de otro(s)
distribuidor(es) mayorista(s), a los distribuidores minoristas o al gran consumidor, conforme
a lo sefialado en el Capitulo V del Decreto 4299 de 2005.

o ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ: en los términos del Decreto 4299 de 2005, es un
establecimiento en el cual se almacenan y distribuyen combustibles basicos utilizados para
vehiculos automotores, los cuales se entregan a partir de equipos fijos (surtidores) que llenan
directamente los tanques de combustible. Dichos establecimientos pueden incluir facilidades
para prestar uno o varios de los siguientes servicios: lubricacion, lavado general y/o de motor,
cambio y reparacion de llantas, alineacion y balanceo, servicio de diagnostico, trabajos
menores de mantenimiento automotor, venta de llantas, neumaticos, lubricantes, baterias y
accesorios y demas servicios afines.

» CONTROL: en los términos del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, se entiende como la
posibilidad de influenciar directa o indirectamente la politica empresarial, la iniciacion o
terminacion de la actividad de la empresa, la variacién de la actividad a la que se dedica la
empresa o la disposiciéon de los bienes o derechos esenciales para el desarrollo de la
actividad de la empresa.

En caso de presentarse alguna modificacién en la situacién de control de estas sociedades, sus
sociedades matrices o subordinadas, se debera informar a esta Entidad. Con independencia de la
naturaleza de los cambios de control en estas empresas, estos cambios no modificaran los
condicionamientos previstos en esta Resolucion.

13.1.3. Obligaciones de comportamiento tendientes a mitigar el riesgo de posibles
restricciones

Por el tiempo de vigencia que se establezca en el presente acto administrativo, el ENTE INGRADO
no podra, a partir de la ejecutoria de esta Resolucion:
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a) Adquirir el control, independientemente de la forma juridica que pretenda realizar, de alguna
ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ dentro de la isécrona definida por un radio de
cuatro (4) kitbmetros alrededor de la EDS LA VICTORIA ubicada en la nomenclatura urbana:
carrera 10 No. 19-78 de la ciudad de Florencia, departamento de Caqueta.

b) Celebrar contratos de suminisiro de combustibles liquidos derivados del petroleo con
cualquier ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ que en la actualidad tenga contratos de
este tipo con DISTRIBUIDORES MAYORISTAS diferentes de TERPEL.

Esta prohibicion se predicara de las ESTACIONES DE SERVICIO AUTOMOTRIZ que
desarrollen su actividad en la is6crona definida por un radio de cuatro (4) kilometros alrededor
de la EDS LA VICTORIA ubicada en la nomenclatura urbana: carrera 10 No. 19-78 de Ila
ciudad de Florencia, departamento de Caqueta.

Durante el tiempo que el condicionamiento se encuentre vigente, el ENTE INTEGRADO debera
allegar a esta Superintendencia - Delegatura para la Proteccion de la Competencia, en forma
semestral, con corte a 30 de junio y 30 de diciembre de cada anualidad y dentro de los cinco (5)
dias calendario siguientes a las anteriores fechas, lo siguiente:

» Certificacion suscrita por el Representante Legal, respecto de las EDS propias y de las EDS
con contratos de suministro en la isdcrona definida por un radio de cuatro (4) kildmetros
alrededor de la EDS LA VICTORIA ubicada en la carrera 10 No. 19-78 de la ciudad de
Florencia, departamento de Caqueta.

13.1.4. Vigencia del condicionamiento

Los condicionamientos indicados en el numeral 13.1.3 estaran vigentes a partir del momento de ia
ejecutoria del presente acto administrativo y por un periodo de tres (3) afios. La vigencia puede ser
prorrogable por esta Entidad por dos (2) afios mas al momento de terminar la primera vigencia, si
las condiciones de competencia de los mercados de distribucion de combustibles liquidos definidos
en esta Resolucién se mantienen.

13.1.5. Publicidad del condicionamiento

ORGANIZACION TERPEL S.A. se obliga a publicar los condicionamientos dispuestos en esta
Resolucion en el home de su portal o pagina web. Esta publicacion debera realizarse dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta Resolucion y debera permanecer publicada durante
15 dias calendario. Al efecto, se informara y acreditara a esta Superintendencia de esta actuacion.

13.1.6. Contribucidon por seguimiento del condicionamiento

Durante ia vigencia del condicionamiento y dentro del plazo en que sea exigible por esta
Superintendencia el pago de la contribucion de seguimiento que establece el articulo 22 de la Ley
1340 de 2009, ORGANIZACION TERPEL S.A. debera reportar a la Superintendencia de Industria
y Comercio los estados financieros aprobados para la vigencia fiscal inmediatamente anterior, a
mas tardar el 30 de junio de cada afio.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO 1. AUTORIZAR la operaciéon de integracién empresarial entre'ORGANIZACION
TERPEL S.A., MOVILGAS LTDA. y PEDRO MARIA GONZALEZ GUTIERREZ, sujeta al
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cumplimiento de los condicionamientos aqui establecidos. EI incumplimiento de los
condicionamientos dara lugar a las sanciones previstas en la Ley 1340 de 2009 y demas
disposiciones concordantes con la materia, incluyendo la eventual reversion de ia operacion.

ARTICULO 2. NOTIFICAR la presente Resoluciéon a la direccién electronica que aparezca
informada por ORGANIZACION TERPEL S.A., MOVILGAS LTDA. y PEDRO MARIA GONZALEZ
GUTIERREZ, de acuerdo con lo dispuesto en eI aparte considerativo de este acto administrativo,
entregandoles copia de esta en su version reservada e informandoles que contra el presente acto
procede el recurso de reposicion, el cual podra presentarse dentro de fos diez (10} dias siguientes
a su notificacién

ARTICULO 3. ATENDER !o dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1340 de 2009 y demas normas
concordantes, en relacion con el pago de la “contribucion de seguimienfo” y la atencién de los
‘requerimientos de informacion” que esta Superintendencia formule para la determinacion del valor
a pagar por cada anualidad. Tal obligacion se predica de ORGANIZACION TERPEL S.A.

ARTICULO 4. ORDENAR la publicacion en la pagina Web de la Superintendencia de Industria y
Comercio, en los términos del paragrafo primero del numeral 2.6 del Capitulo Segundo del Titulo
Vil de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio.

ARTICULO 5. COMUNICAR el presente acto administrativo a la SECRETARIA GENERAL de Ia

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, para lo de su competencia, en lo que a la
contribucion de seguimiento dispuesta en el articulo 22 de la Ley 1340 de 2009 se refiere.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotda D.C.,alos 3 3 MAR 2021

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

ANDRES BARRETO GONZAL

Elaboré: S. Espinosa
Reviso: C. Liévano
Aprobé: J.P. Herrera
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NOTIFICAR

ORGANIZACION TERPEL S.A.

NIT 830.095.213-0

MOVILGAS LTDA.

NIT 900.045.328-9

PEDRO MARIA GONZALEZ GUTIERREZ
C.C. 17.665.465 de E! Doncello
Apoderado

DANIEL ALFONSO PEREA VILLA

C.C. 79.778.039 de Bogota D.C.

T.P. 92340 del C.S. de la J.

Carrera 7 No. 71 - 21 Torre A Oficina 602
andrea.fajardo@terpel.com
mariajose.qarcia@terpel.com

Begota D.C., Colombia

COMUNICAR

SECRETARIA GENERAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

ANGELICA MARIA ACUNA PORRAS
aacuna@sic.gov.co

Carrera 13 No. 27 - 00

Bogota D.C.

Evalle el servicio de la Superintendencia de Industria y Comercio siguiendo el siguiente enlace:

D]l
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