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EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial las previstas en la Ley 155 de 1959, la Ley
1340 de 2009 y el numeral 15 del articulo 3 del Decreto 4886 de 2011, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de
2008 dispone gue:

"Articulo 4. (Modificado por ef articulo 8, Ley 1340 de 2009). Las empresas que se dediguen a
fa misma actividad econdmica o parficipen en la misma cadena de valor y que cumplan con las
siquientes condiciones, estaran obligadas a informar a la Superintendencia de Industria y
Comercio sobre las operaciones que proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse,
consolidarse, adquirir el control o infegrarse cualquiera sea la forma juridica de la operacion
proyectada:

Las empresas gue se dediquen a la misma aclividad economica o participen en la misma cadena
de valor y que cumplan con las siguientes condiciones, estaran obligadas a informar a la
Superintendencia de Indusfria y Comercio sobre las operaciones que proyecten llevar a cabo
para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir ef control o integrarse cualquiera sea la forma
furidica de la operacion proyectada:

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante ef ano fiscal
anterior a la operacion proyectada ingresos operacionales superiores al monto que, en salarios
minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y
Comercio o;

2. Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacion proyectada tuviesen, en conjunto o
individualmente consideradas, activos totales superiores al monto que, en salarios minimos
legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y Comercio.

En los eventos en gue los inferesados cumpfan con algunas de fas dos condiciones anferiores
pero en conjunto cuenten con menos del 20% del mercado relevante, se entendera autorizada
la operacion. Para este ultimo caso se debera tinicamente nolificar a la Superintendencia de
Industria y Comercio de esta operacion.

L)

SEGUNDO: Que de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 155 de 1959,
modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, mediante comunicaciones radicadas con los
Nos. 21-1598-0, 21-1598-1, 21-1598-2 y 21-1598-3 del 4 de enero de 2021, PRIMAX COLOMBIA
S.A. (en adelante, PRIMAX) e INVERSORA GALAXIA S.A.S. (en adelante, INVERSORA
GALAXIA) informarcn a esta Entidad la intencién de realizar una operacién de integracion
empresarial, a través de la cual INVERSORA GALAXIA, propietaria de la estacion de servicio
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automotriz (EDS) GALAXIA, arrendara todos |os activos necesarios para la operacion de dicha EDS
a PRIMAX, por lo que esta Ultima se convertira en controlante de esta EDS'.

TERCERO: Que en cumplimiento de lo previsto en el articulo 156 del Decreto 19 de 2012, en el
numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009 y en el numeral 2.3.2 del Capitulo Segundo del
Titulo VII de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante oficio
radicado con el No. 21-1598-4 del 6 de enero de 20212, se ordend la publicacién del inicio del
procedimiento de autorizacién de la operacion presentada en la pagina web de esta
Superintendencia®.

CUARTO: Que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la publicacién del inicio del
procedimiento de autorizacion de la operacidn en la pagina web de esta Superintendencia, plazo
sefialado en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, no se recibieron observaciones ni
comentarios de terceros en relacion con la operacion proyectada.

QUINTO: Que con el fin de complementar y ampliar la informacion allegada al Expediente, esta
Superintendencia formulo un requerimiento de informacién sobre datos del Sistema de Informacion
de Combustibles Liquidos del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA (en adelante, SICOM)*. La
informacién fue aportada mediante oficio radicado con el No. 21-1598-10 del 17 de marzo de 2021.

SEXTO: Que dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacion de la informacion
de la operacion proyectada, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 10 de la
Ley 1340 de 2008, esta Superintendencia consider¢ procedente dar paso al estudio de fondo de la
operacion proyectada. Asi, mediante comunicacion radicada con el No. 21-1598-7 del 16 de febrero
de 20213, se le informd a PRIMAX e INVERSORA GALAXIA (en adelante y de manera conjunta,
INTERVINIENTES) que se daba paso a la segunda etapa del tramite presentado y requirio la
informacion correspondiente a dicha etapa. Mediante oficio radicado con el No. 21-1598-11 del 26
de marzo de 2021, las compaiias allegaron la informacién solicitada por esta Superintendencia.

SEPTIMO: Que de acuerdo con lo ordenado en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de
2020, la notificacion o comunicacion de los actos administrativos se realizara por medios
electronicos, a la direccion electronica que aparezca informada por los solicitantes del
procedimiento administrativo. Lo anterior, hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerioc de Salud y de la Protecciéon Social, con ocasion de la enfermedad
coronavirus COVID-19.

OCTAVO: Que una vez hechas las anteriores consideraciones y dentro del término previsto en el
numeral 5 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho procede a pronunciarse respecto
de la operacion de integracion informada, en los siguientes términos:

! Documento “Version publica de la solicitud de Pre-evaluacian Primax-EDS Galaxia 4812-3903-8676 3 4813-7621-
2950 5" de la Carpeta Plblica del Expediente No. 21-1598, consecutivo ( {Documenta PDF). Entiéndase que cuando
se hace referencia al “Expediente”, este corresponde al anterior radicado.

? Documento “21001598--0000400002" de |a Carpeta Publica del Expediente, consecutivo 4 (Documento PDF).

5 Disponible en: hitps:/\www sic.gov.cofintegraciones-inicio-autorizacion, Consulta 22 de febrero de 2021,

4 Documento “21001598--0000700002" de la Carpeta Publica del Expediente, consecutivo 7 {Documenta PDF).

* Documento “21001598--0000500002" de la Carpeta Publica del Expediente, consecutiva 5 (Documento PDF).
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8.1. INTERVINIENTES EN LA OPERACION DE INTEGRACION
8.1.1. PRIMAX COLOMBIA S.A.

PRIMAX es una sociedad colombiana identificada con NIT. 860.002.554-8, con domicilio principal
en Bogota D.C. Fue constituida el 22 de junio de 1955 mediante Escritura Publica No. 1970 en la
Notaria 8, e inscrita el 1 de julio del mismo ano con el No. 32076 del libro respectivo®.

Segun su Certificado de Existencia y Representacion Legal, tiene como objeto social principal la
distribucion mayorista de combustibles basicos, combustibles liquidos derivados del petréleo y
combustibles oxigenados, almacenamiento de combustibles basicos en plantas de abastecimiento,
manufactura, comercializaciéon y distribucion de lubricantes’. PRIMAX participa en diferentes
actividades de la cadena de combustibles liquidos derivados del petréleo y en el mercado de aceites
lubricantes en Colombia. En concreto, participa en los siguientes mercados: (i) distribucion
mayorista de combustibles liquidos derivados del petroleo (gasoclina corriente, extra y diesel) en
diversas regiones del pais; (ii) distribucién minorista de combustibles liquidos derivados del petréleo
(gasolina corriente, extra y diésel) a través de EDS en distintas ciudades y municipios del pais; (iii)
produccion y venta mayorista de aceites lubricantes en el mercado nacional; y (iv) distribucion
minorista de aceites lubricantes a través de EDS®,

Las actividades econdmicas de PRIMAX se encuentran clasificadas con los Codigos de
Clasificacion Internacional Uniforme - ClIU Nos.: 4661: comercio al por mayor de combustibles
solidos, liguidos, gaseosos y productos conexos; vy 4732: comercio al por menor de lubricantes
(aceites, grasas), aditivos y productos de limpieza para vehiculos automotores.

Teniendo en cuenta lo indicado en el articulo 45 del Decreto 2153 de 1992 respecto del control,
PRIMAX declard

“ La composicion accionaria de PRIMAX se muestra a continuacion:

Tabla No. 1
Composicion accionaria PRIMAX

TOTAL _
Fuente: Construccion GTIE-SIC?,

La informacién de activos totales e ingresos operacionales de PRIMAX con corte a 31 de diciembre
de 2019 se presenta a continuacion:

& Documento "Anexo 3- Certificado de Existencia y Representacion Legal de PRIMAX S.A 4819-2921-2117 1" del
consecutivo 0 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente, pagina 2 {Documento PDF).

" Documento “Anexo 3- Certificado de Existencia y Representacion Legal de PRIMAX S.A. 4819-2921-2117 1" del
consecutivo 0 del Cuaderno Piblico No. 1 del Expediente, pagina 4 {Documento PDF).

! Documento "Version reservada solicitud de Pre-evaluacion Primax-EDS Galaxia 4812-3903-8676 5" dal consecutivo
0 del Cuaderno Reservado de Intervinientes Mo. 1 del Expediente, paginas 7 a 9 (Documento FDF).

# Documento "Anexo 13- Organigrama de PRIMAX SA 4815-7695-6117 1" del consecutiva 1 del Cuaderno Resarvado
de Intervinientes No. 1 del Expediente, paginas 1 y 2 (Documenta PDF).

" Grupo de Trabajo de Integraciones Empresariales -GTIE de la Superintendencia de Industria y Comercio. Documento
"Anexo 11- Porcentaje de participacion de accionistas de Primax Colombia S.A. 4850-6655-1509 1" del consecutivo 0
del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente, pagina 1 {Documento PDF).
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Tahla No. 2
Cuentas financieras PRIMAX
31 de diciembre de 2019

Activos 1.098.404.183.000
Ingresos operacionales 5.973.143.362.000 |

Fuente: Construccion GTIE-SIC'.

8.1.2. INVERSORA GALAXIA S.A.S,

INVERSORA GALAXIA es una sociedad colombiana identificada con NIT. 900.244.469-2 y con
domicilio principal en Rionegro, Antioquia. Fue constituida el 30 de septiembre de 2008 a través de
Documento Privado No. 1, e inscrita ante la Camara de Comercio del Oriente Antioqueno el 1 de
octubre del mismo afo con el No. 15402 del Libro IX del Registro Mercantil'2.

Segun su Certificado de Existencia y Representacion Legal, el objeto social de INVERSORA
GALAXIA consiste principalmente en la prestacién de servicios de administracion y operacion de
estaciones de servicio, distribucion y comercializacién de combustibles liquidos, combustibles
gaseosos, aceites lubricantes, similares y otros’. INVERSORA GALAXIA es la propietaria y
operaria de la EDS GALAXIA, localizada en la carrera 48 No. 52 — 02 en Rionegro. Sus actividades
economicas se encuentran clasificadas con los Caédigos de Clasificacion Internacional Uniforme -
CllU Nos.: 4731: comercio al por menor de combustible para automotores; 4520: mantenimiento y
reparacion de vehiculos automotores; 9200: actividades de juegos de azar y apuestas; y 8299: otras
actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.™.

La composicion accionaria de INVERSORA GALAXIA se muestra a continuacion:

Tabla No. 3
Composicién accionaria INVERSORA GALAXIA

TOTAL 100%

" Documento “Anexo 7- Ultimos estados financieros dictaminados de PRIMAX 5.A. 4825-6674-6325 1" del consecutivo
0 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente, paginas 6 v 7 (Documento PDF).

12 Documento "Anexo 5- Certificado de Exisitencia - INVERSORA GALAXIA S.A.S. 4819-3019-1573 1" del consecutivo
0 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente, pagina 2 (Documento PDF).

" idemn.

" Documento "Version reservada solicitud de Pre-evaluacion Primax-EDS Galaxia 4812-3903-8676 5" del consecutivo
0 del Cuaderno Reservado de Intervinientes Mo, 1 del Expediente, pagina 10 (Documento PDF).

'* Documento "Anexo 12- Parcentaje de Parlicipacion de Accionistas de INVERSORA GALAXIA S5 AS. 4851-7211-
5412 1" del consecutivo 0 del Cuadermno Reservadao de Intervinientes No. 1 del Expediente, pagina 1 (Documento PDF),
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Esta sociedad declara que ninguna empresa ejerce control sobre ella en los términos del articulo
45 del Decreto 2153 de 1992 y tampoco ejerce control sobre ninguna sociedad en Colombia. A su
vez, sefiala que no tiene inversiones diferentes a las referentes a su actividad econémica’®.

La informacion de activos totales e ingresos operacionales de INVERSORA GALAXIA con corte a
31 de diciembre de 2018 se presenta a continuacion:

Tabla No. 4
Cuentas financieras INVERSORA GALAXIA

iS‘I de diciembre de 2019‘

Activas 2.249.098.805
Ingresos operacionales 7.193.462.331
Fuente: Construccion GTIE-SIC.

8.2. DESCRIPCION DE LA OPERACION

De acuerdo con la informacion aportada por las INTERVINIENTES en |a solicitud de pre-evaluacion,
la operacion proyectada consiste en lo siguiente:

"La sociedad INVERSORA GALAXIA, propietaria de la EDS GALAXIA, arrendara todos los
activos necesarios para la operacion de dicha EDS a PRIMAX, incluyendo ef terreno sobre ef
cual funciona la EDS, sus isfas, mangueras, tangues y surtidores. Asi, la operacidon consiste en
un confrato de arrendamiento. La EDS objeto de la transaccion se encuentra ubicada en
Rionegro, Antioquia.

(...

Como resuftado de la Operacion Proyeciada, PRIMAX tomara en arriendo ef predio en donde se
encuentra ubicada fa EDS GALAXIA, asi como fambien los demas activos asociados a la EDS
y, por consiguiente, adquirira su control.M®.

8.3. DEBER DE INFORMAR PREVIA DE LA INTEGRACION

El régimen de control previo o “ex ante” de integraciones empresariales busca evaluar los efectos
economicos que se producirian como resultado de una integracion de dos o mas agentes en el
mercado, todo con el fin de evitar que se presente una restriccidn indebida de la competencia y en
consecuencia se reduzca el bienestar de los consumidores. Al aplicar dicho régimen, la
Superintendencia de Industria y Comercio debe evaluar si los efectos en el mercado que se derivan
de una integracion economica ameritan su objecidon, su autorizacion sujeta al cumplimiento de
condiciones encaminadas a preservar la competencia en el mercado, o su autorizacion pura y
simple.

El articulo 4 de la Ley 155 de 1959, medificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, establece
que las empresas que proyecten llevar a cabo operacicnes para efectos de adquirir el control de
una o varias empresas, cualquiera sea la forma juridica con la cual se manifieste, tendran el deber

18 Documento “Versian reservada solicitud de Pre-evaluacién Primax-EDS Galaxia 4812-3903-8676 5" del consecutivo
0 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente, paginas 11 y 12 {Documento PDF).

7 Documento "Anexo 8- Estados Financieros firmados vy certificados INVERSORA GALAXIA 2019 4811-1143-8316 1"
del consecutivo 0 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente, paginas 2 y 3 (Documento PDF).

8 Aparte plblico que corresponde a la descripcién de la operacidn proyectada del documento “Versidn reservada
solicitud de Pre-evaluacion Primax-EDS Galaxia 4812-3003-8676 57, del consecutive O del Cuaderno Reservado No. 1
del Expediente, pagina & {Documento PDF). Entiéndase que en el presente acto administrative cuando se hace
referencia al Expediente, el mismo corresponde al radicado con el Mo. 21-1598.
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de informarlas previamente a esta Superintendencia, siempre que se cumplan los siguientes dos
supuestos:

« Supuesto subjetivo: cuando las empresas intervinientes se dediquen a la misma actividad
economica o participen en la misma cadena de valor.

« Supuesto objetivo: cuando en conjunto o individualmente consideradas, las empresas
intervinientes superen el monto establecido para ingresos operacionales o para activos fotales,
para el afio anterior a la operacion.

8.3.1. Supuesto subjetivo

El supuesto subjetivo establecido en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 se encuentra verificado,
pues, de acuerdo con la informacidn presentada en el numeral 8.1. del presente estudio, PRIMAX
e INVERSORA GALAXIA participan en distintos eslabones de los mercados de combustibles
liguidos derivados del petréleo y aceites lubricantes. En lo que respecta a los mercados de
combustibles liquidos, PRIMAX opera como distribuidor mayorista y minorista e INVERSORA
GALAXIA opera como distribuidor mincrista. En cuanto a los mercados de aceites lubricantes,
PRIMAX actua como productor y distribuidor mayorista y minorista, mientras que INVERSORA
GALAXIA opera como distribuidor minorista.

8.3.2. Supuesto objetivo

El articulo primero de la Resolucién No. 77896 del 2 de diciembre de 2020 fij¢ “a partir del 1 de
enero de 2021 y hasta el 31 de diciembre de 2021, en SESENTA MIL SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (60.000 SMLMV), los ingresos operacionales y los activos
totales que se tendran en cuenta para efectos de lo previsto en el articulo 4 de la Ley 155 de 1959,
modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009". Asi, en concordancia con el Decreto 1785 del
29 de diciembre de 2020 que fijé el salario minimo legal mensual a partir del 1 de enero de 2021 en
NOVECIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS VEINTE Y SEIS pesos ($908.526.00), el valor del
umbral objetivo para el ano 2020 sera de CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS ONCE
MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL pesos ($54.511.560.000). Los anteriores valores seran
los aplicables a la presente operacion, teniendo en cuenta que la solicitud de pre-evaluacion se
radico ante esta Entidad el 4 de enero de 2021.

De acuerdo con la informacién presentada en las tablas No. 2 y 4 del presente acto administrativo,
para la vigencia fiscal del ario anterior, las INTERVINIENTES reportaron activos totales por un valor
de $1.100.653.281.805 e ingresos operacionales por valor de $5.980.336.824.331. Asi, tanto por el
valor conjunto de activos totales, como por el valor total de ingresos operacionales, este Despacho
encuentra que se cumple el supuesto objetivo contemplado en el articulo 4 de la Ley 155 de 1958,
maodificadeo por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2008.

8.3.3. Configuracién del deber de informacion previa de la integracion

Verificados los supuestos subjetivo y objetivo, se encuentra configurado el deber de informar la
operacion proyectada ante esta Superintendencia, de manera previa a su perfeccionamiento.

8.4. DEFINICION DEL MERCADO RELEVANTE

La definicion del mercado relevante para el analisis de una operacion de integracion es primordial
para identificar el escenario en el que las fuerzas competitivas tienen lugar. Ademas, permite
calcular las cuotas de participacion de cada competidor, pues para esto es necesario contar con
una aproximacion del tamano total del mercado. Por tal razon, el mercado relevante es un marco
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de referencia para analizar los efectos sobre la competencia de una operacion de integracion. Al
determinar el mercado relevante es necesario definir el mercado de producto y el mercado
geografico; de tal forma que puedan establecerse los efectos de una integracion entre dos o mas
de los competidores.

En la definicién del mercado de producto debe tenerse presente la sustituibilidad al nivel de la
demanda, pues deben identificarse aquellos productos (si los hay) hacia los cuales los
consumidores pudieran desviar su demanda en caso de un incremento en |los precios o una
reduccion en la calidad de los productos por parte de un determinado oferente. Si bien algunas
autoridades de competencia en otras jurisdicciones tienen en cuenta la sustituibilidad de la oferta
al momento de definir el mercado relevante, esta Superintendencia toma en consideracion dicho
concepto en caso de requerir un analisis de barreras de entrada y competencia potencial.

Con la dimension geografica del mercado relevante, se busca reconocer el area de influencia que
tienen las empresas intervinientes en la operacion de integracidn, pues si enfrentaran alguna
barrera que impida o dificulte que sus productos lleguen a alguna zona determinada, debera
entenderse gue en dicha area no son competidores activos. Es decir, el analisis de competencia
debe limitarse a las zonas en las cuales las empresas intervinientes ejercen una competencia
efectiva, pues seria dicha condicion la que podria verse afectada con la operacion.

A continuacion, este Despacho procedera a definir el mercado relevante afectado por la operacion
proyectada, delimitando primero el mercado de producto y, posteriormente, el mercado geografico.

8.4.1. Mercado de producto

De acuerdo con la informacion obrante en el Expediente, las INTERVINIENTES participan en
distintos eslabones de los mercados de combustibles liquidos derivados del petrdlec y aceites
lubricantes, tal y como se muestra a continuacion:

Tabla No. 5

Mercados en iue iartir.:iian las INTERVINIENTES

Distribucion mayorista de gasolina corriente
Distribucion mayorista de gasolina extra
Distribucidn mayorista de gasolina diésel
Distribucion minorista de gasolina corriente
Distribucion minorista de gasolina extra
Distribucion minorista de gasolina diesel
Produccién y distribucidn maycorista de aceite para motores diésel
Produccion y distribucion mayorista de aceite para motos
Froduccion y distribucion mayorista de aceite para transmisidn automotriz
Produccién y distribucian mayorista de aceite para automdviles
Distribucién minorista de aceite para motores diésel i
Distribucion minorista de aceite para motos
Distribucién minorista de aceite para transmision automotriz
Distribucién minorista de aceite para automéviles

Fuente: Construccion GTIE-SICZY,

=

| e e 2 e e | 2 2 2| ¢

|

' Para lograr una adecuada definicidn del mercado relevante, esta Superintendencia se apoyara en 10s lineamientos
disefiados por la Red Internacional de la Competencia (ICN, por sus siglas en inglés). Ver ICN Merger Working Group:
Investigation and Analysis Subgroup, “ICN Merger Guidelines Waorkbook” (documento preparado para la Quinta Reunidn
Anual del ICN, Ciudad del Cabo, Sudafrica, 16 de abril, 2006). Disponible al pdblico en el siguiente enlace:
https:/fwww.internationalcompetitionnetwork . orgiwp-content/uploads/2018/05/MWG_MergerGuidelinesWorkbook. pdf.
Consulta del 23 de febrero de 2021,

20 Documento “Yersion reservada solicitud de Pre-evaluacion Primax-EDS Galaxia 4812-3903-B676 5" del consecutivo
{ del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente, paginas 15 y 16 (Documento PDF).
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Como se observa, PRIMAX es distribuidor mayorista de combustibles liquidos y productor y
distribuidor mayorista de aceites lubricantes, y a través de varias EDS ubicadas en el territorio
colombiano, PRIMAX participa en la distribucion minorista de los productos mencionados. Por su
parte, INVERSORA GALAXIA participa como distribuidor minorista de combustibles liquidos vy
aceites lubricantes a traves de EDS.

A continuacion, se presenta la descripcion de los productos afectados con el fin de identificar si
estos corresponden a un solo mercado o si tienen sustitutos cercanos.

8.4.1.1. Mercado de combustibles liquidos derivados del petréleo
(i) Caracteristicas, usos y aplicaciones

Los combustibles liquidos derivados del petréleo son sustancias en estado liquido que en presencia
de oxigeno generan energia. Especificamente, el Decreto 1073 de 2015, establece que los
combustibles liquidos:

“{...) son todos los productos clasificables dentro de las categorias de las gasolinas, gasodleos,
qguerpsenes y fuelolecs, entre los cuales se cuentan: Combustibles para aviacion (avigas),
gasolina molor (gasofina extra, gasolina corriente, gasolina corriente oxigenada, gasolina
extraoxigenada), combustibles de aviacion para motores tipo turbina, queroseno, dieésel extra o
de bajo azufre, diésel corriente (ACPM), diésel marino (se conoce también con los siguientes
nombres. diesel Auvial, manne diesel, gas oil, intersol, digsel numero 2), y combustible para
quemadores industriales (combustéleosfuel oif).”1.

Los diversos tipos de gasolina y el diésel?? se producen mediante la refinacion del petréleo, en la
gue se transforma el petréleo crude en distintos tipos de derivados de acuerdo con los puntos de
ebullicién que éste alcanza??. Si bien las gasolinas y el diésel generan energia en presencia de
oxigeno, su tecnologia de combustion es diferente, razon por la que alimentar motores con el
combustible equivocado podria llevar a fallos e incluso a dafios irreparables para los diferentes
vehiculos®*. En concreto, los motores que utilizan gasolina contienen bujias dentro de las cuales se
genera una chispa que da paso a la combustion, mientras que los motores que usan diésel no
tienen chispa, en este caso el liquido se somete a una alta presion, la cual al mezclarse con el aire
caliente en la camara de combustién permite la igniciéon?®. En virtud de lo anterior, los motores de
gasolina (corriente, extra) no pueden ser alimentados con diésel y viceversa.

En cuanto a la diferenciacion entre gasolinas corriente y extra, esta radica en que los motores de
gasolina, dependiendo de su relacion de compresion, necesitaran un determinado nivel de

21 Articulp 2.2.1.1.2.2.1 4 del Decreto 1073 de 2015.

?2 Las propiedades del diésel estan reguladas por el MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE (en
adelante, MINAMBIENTE), el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA (en adelante, MINMINAS) y el Decreto 1073 de
2015. Disponible en http:/fwww suin-juriscol.gov.co/viewDocument asp?ruta=Decretos/30020048. Consulta 23 de
febrero de 2021,

# Comision de Regulacién de Energla y Gas. Disponible en https:/iwww.creg.gov.cofsectores/combustibles-
liguidos/como-funcionan. Consulta 23 de febrero de 2021,

* Ver Revista Motor. "Las consecuencias de tanquear equivocadamente gasolina o diésal en carros no compatibles”.
https./f/www.mator.com.co/actualidad/tecnologia/consecuencias-tanquear-equivocadamente-gasolina-diesel-carros-
compatibles/5735. Consulta 23 de febrero de 2021,

25 Ver Seguros SURA. “i Gasaolina o diesel? Esa es la cuestion”.
https://blog.segurossura.com.co/articulo/movilidad/gasolina-diesel.cuestion. Consulta 23 de febrero de 2021.
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octanaje?®. En concreto, la_gasolina extra posee un mayor octanaje que la gasolina corriente?’.
Debido a lo anterior, de usarse gasolina corriente {(menor octanaje) en un motor que funciona de
manera correcta con gasolina extra (mayor octanaje), no solo funcionaria de una manera mas
ineficiente, sino que aumentaria el riesgo de dafos al motor, pues al soportar un menor grado de
compresién antes de hacer combustion, la gasolina corriente empieza a explotar antes de que la
bujia genere la chispa. Por otro lado, de usarse gasolina extra en un motor que funcione
correctamente con gasolina corriente, no se generaria ningun efecto adverso en el motor?®,

Generalmente los combustibles liquidos derivados del petréleo (gasolina corriente, gasolina extra y
diésel) son usados para permitir la movilizacién de vehiculos de diferente tipo y marca. Estos
combustibles son almacenados en plantas para su posterior comercializaciéon por parte de
distribuidores mayoristas, los cuales venden principalmente a distribuidores minoristas y grandes
consumidores??,

Los distribuidores minoristas ejercen la distribucion de combustibles liguidos derivados del petroleo
(gasolina corriente, gasolina extra y diésel) al consumidor final, a través de EDS o como
comercializador industrial. Por su parte, los grandes consumidores corresponden a cualguier
persona natural o juridica que, por cada instalacion, consume promedio anual mas de 20.000
galones al mes de combustibles liquidos derivados del petroleo para uso propio y exclusivo en sus
actividades. Estos pueden ser de tres tipos: (i) gran consumidor con instalacion fija; (ii) gran
consumidor temporal con instalacién; y (iii) gran consumidor sin instalacién. Finalmente, los
consumidores finales son los propietarios de vehiculos particulares, vehiculos de servicic publico,
vehiculos destinados a carga, entre otros®’,

(ii) Cadena de valor

La comercializacién de combustibles liquidos derivados del petréleo comprende diversos procesos
y etapas, a saber: (i) la exploracién sismica, a través de la que se crea una imagen de las capas
dentro de la tierra; (ii) la exploracidén perforatoria, mediante la que se perforan los pozos donde
se encuentran los hidrocarburos; {iii) la produccion, que es el proceso de extraer los hidrocarburos
hasta la superficie; (iv) la refinaciéon, que consiste en transformar el petrdleo en productos
derivados {combustibles, petroquimicos, entre otros); (v} el transporte, el cual se basa en la
operacion de traslado de grandes volimenes de combustibles liquidos desde las areas de
produccion hasta los lugares de almacenamiento; (vi) la distribucién mayorista, que consiste en
la distribucion de los combustibles a través de plantas de abastecimiento; y {vii) la distribucién
minorista, a traves de la que se realiza la entrega de los combustibles a los consumidores finales
por medio de las EDS.

Las INTERVINIENTES participan en varios eslabones de la cadena de valor mencionada. PRIMAX
actia como distribuidor mayorista y minorista, mientras que INVERSORA GALAXIA actia como
distribuidor minorista a través de la EDS GALAXIA. Esta Superintendencia en decisiones
anteriores®! ha reconocido que las actividades de distribucion mayorista y distribucion minorista de

28 Octanaje es la capacidad que tiene la gasolina para ser comprimida antes de combustionar.

2 Ver EL TIEMPQ. “Las mezclas de corriente ¥ extra”™ Disponible en
https:/iwww. altiempo.comfarchivo/documento/MAM-1561113. Consulta 23 de febrero de 2021.

= Ver Seguros SURA. "4 Cual es el combustible adecuado para tu auto?”.
https://blog.segurossura.com.co/articuloe/movilidad/combustible-auto. Consulta 23 de febrero de 2021,

L Artlculo 221.1.22.1.4. del Decreto 1073 de 2015, Disponible an hittp:iwww . suin-
juriscol.gov.cofviewDocument.asp?ruta=Decretos/30020048. Consulta 23 de febrero de 2021.

30 [dem.

1 Ver Resoluciones SIC No.: 256004 de 2015 (Integracian TERPEL-EGAS); 11081 de 2016 {Integracion TERPEL—-
NOMA); 37277 de 2017 (Integracidn TERPEL-K-SAVAL); 13815 de 2018 (Integracidn GDO-PLEXA), y 35210 de 2019




RESOLUCION NUMERO RB20914 DE 2021 HOJA N°.,

For la cual se aprugba una operacidn de infegracion

Rad. No. 21-1598 VERSION PUBLICA

combustibles liquidos derivados del petrolec corresponden a eslabones diferentes de una misma
cadena de valor.

(iii) Sustituibilidad de la demanda

Teniendo en cuenta lo expuesto, el diésel no resulta ser un sustituto de la gasolina (corriente o
extra), pues su funcionamiento y tecnologia de combustién son diferentes. Asi, este Despacho
concluye que el diésel corresponde a un mercado en si mismo. Por otro lado, en lo que respecta a
la sustituibilidad entre gasoclina corriente y exira, si bien estas dos tienen en comin ciertas
caracteristicas y usos, es de resaltar que la gasolina corriente puede ser sustituida por la gasolina
extra, pero la extra no puede ser sustituida por la corriente. Asi, esta Superintendencia encuentra
gue estas dos gasolinas no hacen parte de un mismo mercado relevante, sino que cada una hace
parte de un mercado propio.

En virtud de lo indicado y teniendo en cuenta decisiones anteriores de esta Superintendencia®?,
este Despacho concluye que la gasolina corriente, gasoclina extra y diésel) corresponden cada uno
a un mercado en si mismo.

8.4.1.2. Mercado de aceites lubricantes
(i} Caracteristicas, usos y aplicaciones

Un lubricante es una clase de aceite utilizado para reducir la friccidn, el calor y el desgaste entre
los diferentes componentes y superficies de diversos artefactos®. Son fabricados mayoritariamente
a partir de bases lubricantes (las cuales son uno de los principales extractos de la refinacion del
petrdleo crudo), mezcladas con aditivos y posteriormente estabilizadas para llegar al producto
final**. La produccion de aceites lubricantes involucra cinco subprocesos: (i) planeacion de la
demanda; (ii) aprovisionamiento; (iii) produccién (mezclado y envasado); (iv) almacenamiento del
producto terminado; y (v) despacho®.

De acuerdo con la ASOCIACION COLOMBIANA DEL PETROLEO (en adelante, ACP), los
lubricantes pueden clasificarse en ocho (8) grupos segun su uso: (i} aviacién; (ii) motores diésel;
(iii) motos; (iv) transmision automotriz en general; (v) automoviles; (vi) grasas en general; (vii)
industriales y procesos; (viii) otros tipos®. A continuacion, se presenta una descripcién de cada
categoria:

Tabla No. 6
Clasificacion ACP para aceites lubricantes de acuerdo con su uso

:ﬁwiacic'm Aeronaves con motor de turbina (NTC 1899) y motor de piston (NTC 1871)

Motores de cuatro tiempos diésel (NTC 1295) y combustible diésel (NTC 14385)
| Excluye digsel marino y motores industriales grandes

Motores digsel

(Integracidn TERPEL - DISCCO). Estudio econdmico de integracion empresarial Mo. 20-18538 entre PRIMAX vy
JARAMILLO MERINO.

32 [dem.

¥ Estudio economico de integracion empresarial No. 20-337374 entre ORGANIZACION TERPEL S.A. E
INVERSIONES PHOW SOCIEDAD ANONIMA.

# Estudic econdmico de integracion empresarial No. 20-18538 entre PRIMAX y JARAMILLO MERINO.

* Estudio econdmico de integracion empresarial No. 20-337374 entre ORGANIZACION TERPEL S.A. E
INVERSIONES PHOW SOCIEDAD ANONIMA.

* Documento "Version reservada solicitud de Pre-evaluacian Primax-EDS Galaxia 4812-3003-8676 5" del consecutivo
0 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente, pagina 15 {Documento PDF).
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Motores de dos tiempos (NTC 2218), motores refrigerados por aire, motores fuera de |

Nalos borda de dos tiempos. Incluye motores de 4 tiempos
| Transmisidn automaotriz Transmisiones automotrices manuales (NTC 1399) y automaticas
| Automdviles Lubricantes para motores de autos
CEEAS Grasas lubricantes {(MTC 1731). Esta norma cubre los reqguerimientos de grasa de

aplicacion automotriz. Incluye automotrices e industriales
Para estos no hay una norma general, v las que hay dependen de la aplicacion de los
Industriales y procesos lubricantes: fluidos hidraulicos (NTC 3382), lubricantes engranajes industriales (NTC
4286). Incluye dieésel marino y grandes motores industriales

Otros tipos de |lubricantes para maquinaria.

Fuente: Construccion GTIE-SICY.

Otros tipos

Para el caso concreto, las INTERVINIENTES senalaron que los segmentos de aceites lubricantes
involucrados en la presente operacion son: (i} motores diésel, {ii) motos, (iii) transmision automotriz,
y (iv) automoviles. PRIMAX actia como productor y distribuidor mayorista y minorista, mientas que
INVERSORA GALAXIA actia como distribuidor minorista.

(ii) Sustituibilidad de la demanda

Teniendo en cuenta que cada lubricante cumple con ciertas caracteristicas especificas y va dirigido
a diferentes poblaciones objetivo, al igual que en decisiones anteriores®®, esta Superintendencia
considera que los aceites lubricantes (motores diesel, motos, transmision automotriz y automoviles)
corresponden cada uno a un mercado en si mismo.

8.4.1.3. Conclusion del mercado producto

De conformidad con lo mencionado en los numerales anteriores (8.4.1.1. al 8.4.1.2.), los mercados
relevantes de producto para el caso concreto corresponden a:

(i) Distribucion mayorista de gasoclina corriente

(ii) Distribucion mayorista de gasolina extra

(iii) Distribucion mayorista de gasolina diésel

(iv) Distribucion minorista de gasolina corriente

(v) Distribucion minorista de gasolina extra

(vi) Distribucion minorista de gasolina diésel

(vii) Produccion y distribucion mayorista de aceite para motores diésel
(viii) Produccidn y distribucion mayorista de aceite para motos

(ix) Produccion y distribucion mayorista de aceite para transmision automotriz
(x) Produccion y distribucion mayorista de aceite para automaviles
(xi) Distribucion minorista de aceite para motores diesel

(xii) Distribucion minorista de aceite para motos

(xiii) Distribucion minorista de aceite para transmisién automotriz
(xiv) Distribucion minorista de aceite para automoviles

8.4.2. Mercado geografico
Fara la determinacion del mercado geografico es necesario identificar todas las zonas donde las

INTERVINIENTES tengan presencia con los productos evaluados y donde las condiciones de
competencia sean similares. De igual forma, se deben tener en cuenta factores como la localizacion

5" Resolucion SIC No. 76541 de 2017 (Integracion TERPEL - EXXONMOBIL). Estudio economico de integracion
empresarial No. 20-18538 entre PRIMAX y JARAMILLO MERINO.

38 jdem.

"




RESOLUCION NUMERO B20914 DE2021 HOJAN®. 12

Por la cual se aprueba una operacion de integracion

Rad. No. 21-1598 WERSION PUBLICA]

de los compradores, la ubicacion de las plantas de produccion y/o puntos de distribucion, entre
otros.

En relacion con los mercados de distribucién mayorista de combustibles liquidos, esta
Superintendencia en decisiones anteriores®® definio trece (13) zonas en el pais:

(i) Antioquia, Boyaca, Caldas, Cauca, Choco, Cundinamarca, Meta, Narifio, Quindio, Risaralda,
Santander, Tolima y Valle del Cauca. (Centro-Occidente)
(ii) Cesar y Norte de Santander.

(iii) Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Magdalena y Sucre.

(iv) Guaviare y Vaupés.

(v) Caqueta y Huila.

{vi) La Guaijira.

(vii) Vichada.

(viii) Putumayo.

(ix) Arauca.

{xi) Casanare.

(xii) Amazonas.

(xiii) San Andres y Providencia.

Imagen 1
Mapa de los mercados de distribucion mayorista de combustibles liquidos

Fuente: Resclucidn SIC No. 35210 de 2019 (Integracion TERPEL - DISCCO).

# Ver Resolucion SIC No. 35210 de 2019 (Integracian TERPEL - DISCCOQ). Estudio econdmico de intagracion
empresarial No. 20-18538 entre PRIMAX y JARAMILLO MERINO.
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En este sentido, las INTERVINIENTES sefialaron que la zona geografica relevante para el caso
concreto es la zona Centro-Occidente, toda vez que la EDS objeto de |la operacion se encuentra
en el municipio de Rionegro, en el departamento de Antioquia®®.

En cuantoe a los mercados de distribucion minorista de combustibles ligquidos, esta
Superintendencia, en decisiones anteriores*!, ha sefalado que se deben tener en cuenta las
caracteristicas de la zona en la que se encuentra la EDS que distribuye los combustibles para
delimitar el mercado geografico relevante. En el presente caso, se encuentra que la EDS GALAXIA
se ubica en una zona urbana, por lo que el mercado geografico relevante esta definido por un radio
de cuatro (4) kilbmetros alrededor de la EDS en cuestion. En concreto, la ubicacion de la EDS y la
delimitacion de la isocrona se presentan a continuacion:

Imagen 2
Isocrona EDS GALAXIA

EDS GALAXIA
)

Rionegro

comfama ﬂ—'ﬂne{_‘;mo

Fuente: Construccion GTIE - SIC.

Con relacion al mercado geografico de la distribucion mayorista de aceites lubricantes, de acuerdo
con lo sefialado por las INTERVINIENTES vy lo indicado por esta Entidad en decisiones anteriores*?,
el alcance de este mercado es nacional, toda vez que su distribucidn a lo largo del territorio nacional
no cuenta con barreras geograficas significativas que lleven a delimitar un mercado de menor
alcance.

W Documento “*Yersion reservada solicitud de Pre-evaluacion Primax-EDS Galaxia 4812-3903-8676 5" del consecutivo
0 del Cuaderno Reservado de Intervinientes Mo. 1 del Expediente, pagina 26 {Documento PDF).

1 Ver Resoluciones SIC No. 256004 de 2015 (Integracién TERPEL-EGAS); 11081 de 2016 {Integracién TERPEL-
MOMA); 37277 de 2017 (Integracion TERPEL-K-SAVAL); 13815 de 2018 (Integracion GDO-PLEXA); y 35210 de 2019
{Integracion TERPEL - DISCCO)}. Estudio economico de integracién empresarial No. 20-18538 entre PRIMAX vy
JARAMILLO MERINO.

42 Resolucidn SIC No. 76541 de 2017 (Integracién TERPEL - EXXONMOBIL). Estudio econémico de integracién
empresarial No. 20-18538 entre PRIMAX y JARAMILLO MERINO.
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Finalmente, en lo relacionado con el mercado geografico de la distribucion minorista de aceites
lubricantes, las INTERVINIENTES indicaron que este es de caracter municipal, toda vez que los
consumidores generalmente adquieren el aceite en EDS, servitecas® o talleres de mecanica que
se encuentran en la zona donde residen, y que, adicionalmente, es un servicio que debe
programarse con tiempo antes de gue sea el momento de hacer el cambio de aceite**,

8.4.3. Conclusién del mercado relevante

(i} Distribucion mayorista de gasolina corriente en la zona centro-occidente

(ii) Distribucién mayorista de gasclina extra en la zona centro-occidente

(iii) Distribucion mayorista de gasolina diesel en la zona centro-occidente

(iv) Distribucion minorista de gasolina corriente en una isocrona de cuatro (4) kilémetros alrededor
de la EDS GALAXIA

(v) Distribucion minorista de gasolina extra en una isdcrona de cuatro (4) kildmetros alrededor de
la EDS GALAXIA

(vi) Distribucion minorista de diésel en una isécrona de cuatro {4) kildbmetros alrededor de la EDS
GALAXIA

{vii) Produccion y distribucion mayorista de aceite para motores diésel en Colombia

(viii) Produccion y distribucion mayorista de aceite para motes en Colombia

{(ix) Produccion y distribuciéon mayorista de aceite para transmision automotriz en Colombia

{x) Produccion y distribucion mayorista de aceite para automdviles en Colombia

(xi) Distribucion minorista de aceite para motores diésel en el municipio de Rionegro

(xii) Distribucion minorista de aceite para motos en el municipio de Rionegro

(xiii) Distribucion minorista de aceite para transmisién automotriz en el municipio de Rionegro
(xiv) Distribucion minorista de aceite para automaviles en el municipio de Rionegro

8.5. ANALISIS DEL MERCADO RELEVANTE

Una vez definida la dimensién del mercado relevante, esta Superintendencia procedera a identificar
los principales competidores y sus respectivas cuotas de participacion, con el fin de tener una
aproximacion de las condiciones de competencia en el mercado afectado, ademas del calculo de
indicadores de concentracion si la situacion lo amerita.

8.5.1. Estructura de mercado (competidores y cuotas de participacion)

La participacion de mercado de las empresas intervinientes en la operacion de integracion, asi como
la de sus competidores, resultan ser una herramienta fundamental para detectar posibles efectos
restrictivos de la competencia que pudieran derivarse de la misma, pues dicho indicador guarda
relacion con el poder de mercado que tiene cada oferente. Asi, con la determinacion de las cuotas
de mercado de los competidores activos en el mismo, es posible precisar las condiciones de
competencia en cuanto a concentracién. Asimismo, permitira evaluar la capacidad de reaccion que
pueden tener los competidores de las INTERVINIENTES frente a la operacicn objeto de estudio.

Para determinar las cuotas de participacion de las INTERVINIENTES en cada uno de los mercados
de distribucion mayorista y minorista de combustibles liquidos, esta Superintendencia tomé como
referencia informacion del SICOM. Por otro lado, en lo que respecta a los mercados de distribucion
de aceites |lubricantes se tomod como referencia la informacion aportada por las INTERVINIENTES,
la cual es una combinacion entre informacion de sus ventas propias e informacion de la ACP.

* Puntos de Servicio Técnico Automotriz, estos puntos especializados estan en capacidad de ofrecer los servicios de
alineacion, balanceo, cambio de aceite, filtros, lavadas, y toda la mecanica menor que requiera un vehiculo,

A Documento "Version reservada solicitud de Pre-evaluacidn Primax-EDS Galaxia 4812-3803-8676 5" del consecutivo
0 del Cuadernc Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente, pagina 30 (Documento PDF).
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8.5.1.1. Mercados de distribucion mayorista de combustibles liquidos

A continuacion, se presentan las cuotas de participacion de las INTERVINIENTES en los mercados
de distribucion mayorista de combustibles liquidos derivados del petréleo:

Tabla No. 7
Cuotas de participacion en el mercado de distribucién mayorista de gasolina corriente en la zona
centro — occidente (volumen despachado) 2018- 2020

ORGANIZACION TERPEL 3.A.
PRIMAX COLOMBIA S.A.
CHEVRON PETROLEUM COMPANY
OTROS (14)*®

TOTAL 100% 100% 100%
Fuente: Construccian GTIE-SIC con base en informacicon del SICOM.

Tabla No. 8
Cuotas de participacion en el mercado de distribucién mayorista de gasolina extra en la zona
centro - occidente (volumen despachado) 2018 - 2020

ORGANIZACION TERPEL S.A. T T e 2
PRIMAX COLOMBIA S.A. N | B
cHEvRON PETROLEUMcCOMPANY | [ @ R R
OTROS (12) % B @ .
TOTAL 100% |  100% 100%

Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacion del SICOM.

Tabla No. 9
Cuotas de participacion en el mercado de distribucién mayorista de diésel en la zona centro -
occidente (volumen despachado) 2018 - 2020

ORGANIZACION TERPEL S.A,
PRIMAX COLOMBIA S.A.
BIOMAX

OTROS (14) 47

TOTAL ; 100% 100% ] 100%
Fuente: Construccian GTIE-SIC con base en informacion del SICOM.

De acuerdo con lo presentado, se tiene que PRIMAX obtuvo en 2020 una cuota | N <n
todos los mercados de distribucion mayorista de combustibles liquidos en la zona centro-

* BIOMAX, PETROBRAS COLOMEIA COMBUSTIBLES S.A., ZEUSS PETROLEUM S.A.S., PETROLEQCS DEL MILENIO
5.A.5. - PETROMIL 5.A.5., OCTANO DE COLOMBIA S.A., ZAPATA Y VELASQUEZ 5.A., CASAMOTOR 5.A.5., PUMA
ENERGY COLOMBIA COMBUSTIBLE S.A.S5., COMERCIALIZADORA PROXXON S.A., PETRODECOL S.A., OCEAN
ENERGY S.A.5., PLUS MAS ENERGY S5.A.5, PROLUB COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES S.A., DISTRIBUIDORA DE
COMBUSTIBLES DISCOM 5.A.5.

* BIOMAX, PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A., ZEUSS PETROLEUM S.A.S., PETROLEOS DEL MILENIO
S.A.5. - PETROMIL S.A.S., C.I. ECOSPETROLEO S.A., OCTANO DE COLOMBIA S.A.. CASAMOTOR S.A.5., PUMA
ENERGY COLOMEIA COMBUSTIBELE 5.A.5., COMERCIALIZADORA PROXXON S.A., PETRODECOL S.A., PLUS MAS
ENERGY S5.A.5, PROLUB COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES S.A.

“" CHEVRON PETROLEUM COMPANY, PETROBRAS COLOMEBEIA COMBUSTIBLES S.A., ZEUSS PETROLEUM S.A S,
PETROLEOS DEL MILENIO S.AS. - PETROMIL 5.A.5., OCTANO DE COLOMBIA S.A., PUMA ENERGY COLOMEIA
COMBUSTIBLE S.A.S., PLUS MAS ENERGY S5.A.S5, ZAPATA Y VELASQUEZ S.A., CASAMOTOR S.AS.
COMERCIALIZADORA PROXXON S.A., PETRODECOL S5.A., OCEAN ENERGY S.A.S5., PROLUB COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES 5.A., DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIELES DISCOM S.A.5,
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occidente, siendo la segunda sociedad con mayor participacion, pero con una diferencia sustancial
respecto del lider de cada mercado. En efecto, se observa que ORGANIZACION TERPEL S.A. (en
adelante, TERPEL) es lider en los tres mercados, contando con participaciones que superan a las
de PRIMAX por — De la misma forma, se encuentra que hay
mas de once (12) participantes en los mercados analizados que estarian en |la capacidad de atender
la demanda de la region analizada. Asi, esta Superintendencia no encuentra evidencia que permita

identificar riesgos sustanciales de restricciones verticales entre este y otros eslabones de la cadena
de valor, en caso de consolidarse la operacion proyectada.

8.5.1.2. Mercados de distribucion minorista de combustibles liquidos

En este aparte vale la pena recalcar que PRIMAX en la actualidad no cuenta con EDS propias en
la isdcrona definida, pero si cuenta con cuatro (4) EDS afiliadas. Asi, con el fin de calcular
adecuadamente las cuotas de mercado de las INTERVINIENTES en cada uno de los mercados de
distribucion minorista, esta Superintendencia tendra en cuenta lo sefialado en las Resoluciones No.
86315 de 2015 vy 35210 de 2019, en las que se indico que en las operaciones de integracion en las
cuales participe un mismo agente gue actue como distribuidor mayorista y minorista de
combustibles, se debera establecer si dicho mayorista ejerce control, en los términos del numeral 4
del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, sobre sus EDS afiliadas, siendo esta ultimas las que se
identifican ante el publico con la bandera del distribuidor mayorista, perc cuya propiedad y operacion
se encuentran a titulo de un tercero.

Para lo anterior es necesario determinar si PRIMAX ejerce control sobre sus EDS afiliadas o no.
Para tal fin, se analizaran las variables de competencia en los mercados de distribucién mayorista
de combustibles liquidos en los que se ubica la is6crona en la que se encuentra la EDS que hace
parte de la operacion proyectada.

8.5.1.2.1. Control competitivo de PRIMAX sobre sus afiliadas en la zona de influencia

De acuerdo con las tablas Mo. 7, 8 vy 9 presentadas anteriormente, se observa que en la zona
centro-occidente participan entre 15 y 16 competidores de PRIMAX. Esta situacién evidencia la
competencia que este agente enfrenta en los mercados de distribucion mayorista de combustibles
liquidos en la zona mencionada. En este caso en particular, este Despacho encuentra que PRIMAX
no tiene la posibilidad de ejercer control competitivo sobre sus EDS afiliadas, pues ante un intento
de su parte de imponer condiciones que restrinjan la competencia, los propietarios de las EDS
afiliadas cuentan (en el mediano plazo) con otros distribuidores mayoristas con quienes pueden
abanderar sus estaciones. Asi, para este caso las EDS afiliadas a PRIMAX seran consideradas
como agentes independientes de este ultimo.

En este punto, esta Entidad resalta que en el caso de asumir que las EDS afiliadas fueran
controladas por PRIMAX, |la conclusion no es que la operacion proyectada produzca un efecto
nulo. Lo anterior, por cuanto el efecto real de la operacion es un cambio de control,
especificamente de control negativo a positivo, lo que en términos practicos implica que la EDS
gue antes podia escoger otro distribuidor mayorista diferente de PRIMAX (en el mediano plazo),
luego de llevarse a cabo la operacién de integracién no podra cambiar de mayorista. Por tal razon,
la compra de una EDS por parte de un mayorista produce un impacto en el mercado relacionado
verticalmente,

48 "Artieulo 45. Definiciones. Para el cumplimiento de las funciones a gue se refiere el articulo anterior se observaran
las siguientes definiciones:

i)

4. Control: La posibilidad de influenciar directa o indirectamente la politica empresarial, {a iniciacidn o terminacion de
la actividad de la empresa, la variacion de la actividad a la que se dedica fa empresa o la disposicion de los bienes o
derechos esenciales para el desarrollo de la actividad de la empresa”.
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8.5.1.2.2. Mercado de distribucién minorista de gasolina corriente

Como se observa en la tabla a continuacion, las EDS TERPEL MARINILLA, EDS TERPEL
TRANVIA y EDS EL FARO DE LA MARINILLA, de bandera TERPEL, son las lideres del mercado

con participaciones del — respectivamente. La participacién de la EDS
GALAXIA, de bandera PRIMAX, fue de %. En este mercado participan trece (13) EDS
adicionales a la EDS GALAXIA, las cuales conjuntamente cuentan con i del mercado
y no son de propiedad de PRIMAX.

Tabla No. 10
Cuotas de participacion en el mercado de distribucién minorista de gasolina corriente en la

isocrona de la EDS GALAXIA iuolumen desiachadol - 2020
CHEVRON EDS TRANVIA

TERPEL LA CAPILLA

! EDS CUATRO ESQUINAS

| EDS GALAXIA

PRIMAX EDS EL CARRETERO

EDS DEALER 1

EDS TERPEL MARIMILLA

EDS TERPEL TRANVIA

EDS EL FARO DE LA MARINILLA

TERPEL  [INVERSIONES TUCAN ORIENTE

EDS TERPEL RIONEGRO

EDS CIUDADELA,

EDS SAN ANTOMNIO

ZEUSS EDS BARRO BLANCO INVERSIONES DE ORIENTE |
TOTAL 100%

Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacion del SICOM#9,

Illllﬂlﬂlmll

De acuerdo con lo expuesto, este Despacho encuentra que la operacion en cuestion implica el
ingreso de PRIMAX como distribuidor mincrista de gasoclina corriente en la isocrona analizada, con
una cuota de participacion del [l Esta posicién, en conjunto con la participacion de PRIMAX
en el mercado de distribucion mayorista de gasolina corriente en la zona centro-occidente,
permiten concluir que |la presente operacion no le otorgaria a PRIMAX |a capacidad de restringir la
competencia, especificamente a traves de posibles restricciones verticales.

8.5.1.2.3. Mercado de distribucidon minorista de gasolina extra

El lider de este mercado es la EDS TERPEL TRANVIA, con una cuota de mercado de [l Las
EDS que la siguen en terminos de participacion son la EDS INVERSIONES TUCAN DEL ORIENTE
y la EDS EL FARO DE LA MARINILLA, ambas de bandera TERPEL, con F del
mercado, respectivamente. La participacion de la EDS GALAXIA fue de . En este mercado

articipan once (11) EDS adicionales a la EDS GALAXIA, las cuales conjuntamente cuentan con
ﬁ del mercado y no son de propiedad de PRIMAX.

Tabla No. 11
Cuotas de participacion en el mercado de distribucion minaorista de gasolina extra en la isdcrona de
la EDS GALAXIA (volumen despachado) - 2020

EDS TRANVIA
- CHEVRO_N_ o TERPEL LA CAPILLA
PRIMAX EDS CUATRO ESQUINAS

** | ps calculos se hicieron con base en |a lista de competidores visible en el documento "Anexo 19- Listado EDS 4kms
a la redonda de |a EODS Galaxia 4823-8056-0852 4" del consecutivo 1 del Cuaderno Pablico Ma. 1 del Expediente,
paginas 1y 2 (Documento PDF).

T
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| EDS GALAXIA

EDS TERPEL TRANVIA
INVERSIONES TUCAN ORIENTE
EDS EL FARO DE LA MARINILLA
TERPEL EDS TERPEL MARINILLA

EDS SAN ANTONIO

EDS CIUDADELA

EDS TERPEL RIONEGRO |

| TOTAL
Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacion del SICOM®,

De acuerdo con la informacion presentada, PRIMAX entraria a este mercado con una participacion
de . Esta posicion, en conjunto con la participacion de PRIMAX en el mercado de distribucién
mayorista de gasolina extra en la zona centro-occidente, permite concluir que la presente operacion
no le otorgaria a PRIMAX la capacidad de restringir la competencia, especificamente a traves de
posibles restricciones verticales.

8.5.1.2.4. Mercado de distribucién minorista de diésel

Los lideres del mercado son la EDS CIUDADELA, EDS TERPEL MARINILLA EDS
INVERSIONES TUCAN ORIENTE, de bandera TERPEL, con una participacion de *

, respectivamente. En este mercado participan trece (13) EDS adicionales a la EDS
GALAXIA, las cuales conjuntamente cuentan con h del mercado y no son de propiedad
de PRIMAX.

Tabla No. 12
Cuotas de participacion en el mercado de distribucién minorista de diésel en la isécrona de la EDS
LA GALAXIA (volumen despachado) — 2020

EDS TRANVIA I

HEVRON
G D TERFEL LA CAPILLA |

| EDS DEALER 1

EDS GALAXIA ]

PRIMAX EDS EL CARRETERO

EDS CUATRO ESQUINAS

|EDS CIUDADELA

_EDS T_ERF’EL MARINILLA
INVERSIONES TUCAMN ORIENTE

TERFEL EDS TERPEL TRANWIA

EDS EL FARD DE LA MARIMILLA

EDS TERPEL RIONEGRO
EDS SAN ANTONIO

ZEUSS EDS BARRO BLANCO INVERSIONESDEORIENTE | [
TOTAL - 100%
Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacion del SICOM®,

Con base en la informacion presentada, PRIMAX entraria a este mercado con una participacion de
B csta posicion, en conjunto con la participacion de PRIMAX en el mercado de distribucion
mayorista de diesel en la zona centro-occidente, permite concluir que la presente operacion no le
otorgaria a PRIMAX la capacidad de restringir la competencia, especificamente a través de posibles
restricciones verticales.

50 [dam.

51 [dem.
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8.5.1.3. Mercados de distribucion de aceites lubricantes
8.5.1.3.1. Mercado de produccion y distribucion mayorista de aceites lubricantes

Las cuotas de participacion de PRIMAX en los mercados de produccion y distribucion mayorista de
aceites |ubricantes (motores diésel, motos, transmision automotriz y automoviles) se calcularon con
base en los volumenes de ventas vy las cifras disponibles en el Informe Estadistico Petrolero de la
ACPS2. Como se observa en la siguiente tabla, la participacién de PRIMAX no supera el [l en
ninguno de los mercados indicados.

Tabla 13
Cuota de participacion en los mercados de produccion y distribucién mayorista de aceites
lubricantes {volumen ventas) — 2019

Aceite para motores diesel ey .
Aceite para motos .

Aceite para transmisiones automotrices
Aceite para automoviles

Fuente: Construccion GTIE-SIC.
8.5.1.3.2. Mercado de distribucion minorista de aceites lubricantes

Esta Superintendencia estimé las cuotas de participacién de las INTERVINIENTES en los mercados
de distribucién minorista de lubricantes (motores diesel, motos, transmision automotriz y
automoviles) en la ciudad de Ibaguée con base en las siguientes consideraciones:

(i) Se considerd que cada una de las 22°° EDS ubicadas en el municipio tiene el mismo nivel de
ventas.

(ii) Se tuvo en cuenta que la Superintendencia de Industria y Comercio en la Resolucion No.
76541 de 2017 (Integracion TERPEL - EXXONMOBIL) determind que el 28% de las ventas
de lubricantes se realiza a través de EDS.

Las cuotas de participacion de las INTERVINIENTES en los mercados de distribucion minorista de
lubricantes (motores diésel, motos, transmisién automotriz y automoviles) en Rionegro se presentan
en la siguiente tabla.

Tabla 14
Cuota de participacion en los mercados de distribucion minorista de aceites lubricantes en
Rionegro (volumen ventas) - 2020

Aceite para motores diésel
Aceite para motos

Aceite para transmisiones automotrices |
Aceite para automadviles _
Fuente: Construccion GTIE-SIC.

52 Calculos realizados a partir del Informe Estadistico Petrolero de la ACP publicado el 26 de marzo de 2019. En este
se detallan las ventas por galones por segmento de aceites lubricantes para los afios 2015 a 2017, Con la informacian
de estos afios las INTERVINIENTES calcularon la variacian porcentual para estimar los datos de los afios 2018 y 2019,
Posteriormente, con esta estimacion y sus propias ventas calcularon sus participaciones.

2 El numero total de EDS en lbague se  obtuvo del SICOM. Disponible en
https:/fwww.sicom.gov.cofindex. php/novedades/item/310-listado-de-agentes-certificados-de-la-cadena. Consulta 1 de
marzo de 2021.
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Ahora bien, esta Superintendencia, sin desconocer que existen canales de distribucion minorista de
aceites |lubricantes diferentes a las EDS, estimo la participacion que obtendria PRIMAX en un
escenario mas restringido en el que solo se incluyeran las ventas de las EDS existentes en
Rionegro. Con este ejercicio, |la participacion de la EDS GALAXIA en los mercados de distribucion
minorista de aceites lubricantes (motores diesel, motos, transmision automotriz y automoviles) fue
de - participacion con la que ingresaria PRIMAX al mercado.

Tabla 15
Cuota de participacién en los mercados de distribucién minorista de aceites lubricantes en
Rionegro considerande soclamente ED'S (volumen ventas) — 2020

Aceite para motores digsel
Aceite para motos
Aceite para transmisiones automotrices
Aceite para automdviles

Fuente: Construccion GTIE-SIC.

Asi, la operacion proyectada le otorgaria a PRIMAX una participacion |}l <n cada uno de
los mercados minoristas de aceites lubricantes (motores diésel, motos, transmision automotriz v
automoviles).

8.6. EFECTOS DE LA OPERACION

La operacion proyectada es una integracion vertical, debido a que las INTERVINIENTES participan
en distintos eslabones de la cadena de valor de combustibles liquidos y aceites lubricantes.
PRIMAX no participa en los mercados de distribucion minorista de combustibles liquidos en la
isocrona definida y la operacion proyectada le permitira ingresar a estos mercados.

Es importante recalcar que, en la mayoria de los casos, este tipo de operaciones no generan
preccupaciones en téerminos de competencia, en razén a que no desaparece un competidor del
mercado. Sin embargo, en ocasiones, pueden dar |lugar a restricciones verticales que obstruyan o
dificulten la entrada o permanencia de otros agentes a lo largo de la cadena de valor. La situacion
descrita se presenta cuando en uno o mas eslabones de |a cadena de valor alguna de las empresas
que intervienen en ella resulta tener una participacion tal, que le permite acaparar una gran parte
del mercado, lo cual, una vez integrada con un agente que participe en otro eslabén, eventualmente
le permitiria imponer condiciones discriminatorias o exclusorias aguas arriba o aguas abajo.

Al respecto, esta Superintendencia encuentra que la transaccion no le otorga la capacidad a
PRIMAX de cerrar el mercado en ninguno de los eslabones que componen cada una de las cadenas
de produccion involucradas en la presente operacion. Lo anterior, dado que PRIMAX enfrenta
competencia efectiva en los mercados de distribucion mayorista de combustibles liquidos (gasclina
corriente, extra y diesel) en la zona centro-occidente, y a su vez la EDS GALAXIA enfrenta
competencia de otros agentes con suficiente capacidad para suplir la demanda de combustibles, lo
cual desincentiva cualquier intento, por parte de PRIMAX, de cerrar el mercado a otras EDS o0 a
otros distribuidores mayoristas.

En cuanto a los efectos verticales en los mercados de produccion y distribucion mayorista y
minorista de aceites lubricantes (motores diésel, motos, transmision automotriz y automoviles) se
encontré que las participaciones de PRIMAX en los mercados de produccion y distribucion
mayorista de estos productos y la participacion de la EDS GALAXIA en los mercados de distribucion
minorista de los mismos en Rionegro, Antioquia, desincentiva cualquier intento, por parte de
PRIMAX, de cerrar el mercado a otras EDS u otros agentes.

Asi, esta Superinlendencia encuentra que la operacion proyectada no le otorga a PRIMAX la
capacidad de incurrir en conductas anticompetitivas en los mercados anteriormente definidos.
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8.7. CONCLUSIONES

De acuerdo con el estudio econémico adelantado, no existe evidencia que indigue que la operacion
de integracion pueda generar efectos restrictivos de la competencia en los mercados analizados.
Como se indico, ademas de las INTERVINIENTES, existen diversos agentes que participan en los
mercados relevantes definidos, y que tienen la capacidad de atender la demanda en dichos
mercados.

Si bien PRIMAX ostenta una participacion ||l cn 10s mercados de distribucion mayorista
de combustibles liquidos (gasolina corriente, gasolina extra y diésel), es claro para esta
Superintendencia que en dichos mercados de distribucion mayorista existe un lider (TERPEL) con
cuotas de participacién que superan por || 25 participaciones de PRIMAX, que puede
contrarrestar cualguier intento por parte de este ultimo de afectar las condiciones de competencia
aguas arriba o aguas abajo de las cadenas de valor analizadas.

Adicionalmente, se encontré que la EDS GALAXIA enfrenta una fuerte competencia por parte de
otros agentes en los mercados de distribucion minorista de gasolina corriente, extra y diésel en la
isocrona definida. De la misma manera, dado que las INTERVINIENTES no tienen elevadas
participaciones en los mercados de aceites lubricantes, esta Superintendencia encuentra que los
efectos verticales que se derivarian de |la operacién no representan un riesgo para la libre
competencia.

Asi, este Despacho concluye que la operacion proyectada, en los términos en los que fue
presentada, no representa un riesgo para las condiciones actuales de competencia en los mercados
involucrados.

En merito de lo expuesto en este documento, este Despacho:
RESUELVE:

ARTICULO 1°: AUTORIZAR la operacion de integracion propuesta entre PRIMAX COLOMBIA
S.A. e INVERSORA GALAXIA S.A.S_, en los términos en que fue presentada.

ARTICULO 2°: ORDENAR la notificacion de la presente Resolucién a la direccion electrénica que
aparezca informada por PRIMAX COLOMBIA S.A. e INVERSORA GALAXIA S.A.S., de acuerdo
con o dispuesto en el aparte considerativo de este acto administrativo, entregandoles copia de esta
en su version reservada e informandoles que contra el presente acto procede recurso de reposicion,
el cual podra presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C.,alos -1 § ABR 2021
EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

p

ANDRES BARRE[TO GONZ

Elabord: D. Bosa
Reviso: C. Lidvana
Aprobo: J.P. Hamrera
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NOTIFICAR:

PRIMAX COLOMBIA S.A.

NIT 860.002.554-8
INVERSORA GALAXIA S.A.S.
NIT 900.244 .469-2

Apoderado Especial

Doctor:

FELIPE SERRANO PINILLA
C.C. 91.519.674 de Bucaramanga
T.P. 155.763 el C.S de la J.
Calle 27 # 5A- 12
fserrano@serranomartinez.com
avaronv{@primax.com.co
lescobarv@primax.com.co
Bogota D.C., Colombia

Evalle el servicio de la Superintendencia de Industria y Comercio siguiendo el siguiente enlace:




