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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO >5 2 1 5 5 DE 2022

Por la cual se aprueba una operacion de integracion

Rad.21-502729 VERSION PUBLICA

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial las previstas en la Ley 155 de 1959, la Ley 
1340 de 2009 y el numeral 15 del articulo 3 del Decreto 4886 de 2011, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 
2009 dispone que:

“Articulo 4. (Modificado por el articulo 9, Ley 1340 de 2009). Las empresas que se dediquen a 
la misma actividad economica o participen en la misma cadena de valor y que cumplan con las 
siguientes condiciones, estaran obligadas a informar a la Superintendencia de Industria y 
Comercio sobre las operaciones que proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse, 
consolidarse, adquirir el control o integrarse cualquiera sea la forma juridica de la operacion 
proyectada:

Las empresas que se dediquen a la misma actividad economica o participen en la misma cadena 
de valor y que cumplan con las siguientes condiciones, estaran obligadas a informar a la 
Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones que proyecten llevar a cabo 
para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o integrarse cualquiera sea la forma 
juridica de la operacion proyectada:

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hay an tenido durante el aho fiscal 
anterior a la operacion proyectada ingresos operacionales superiores al monto que, en salaries 
minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y 
Comercio o;

2. Cuando al finalizar el aho fiscal anterior a la operacion proyectada tuviesen, en conjunto o 
individualmente consideradas, activos totales superiores al monto que, en salarios minimos 
legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con algunas de las dos condiciones anteriores 
pero en conjunto cuenten con menos del 20% del mercado relev ante, se entendera autorizada 
la operacion. Para este ultimo caso se debera unicamente notificar a la Superintendencia de 
Industria y Comercio de esta operacion.

SEGUNDO: Que de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 155 de 1959, 
modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, mediante comunicacion radicada con los Nos.: 
21-502729-0, 21-502729-2, 21-502729-3, 21-502729-4, 21-502729-5 del veinte (20) de diciembre 
de 20211; y complementada con respuestas a requerimientos de informacion hechos por la Entidad

1 Documentos: “21502729-0000000001” del consecutive 00; "21502729-0000100001” del consecutivo 01, "21502729- 
-0000200001” del consecutivo 02, “21502729-0000300001” del consecutivo 03, "21502729-0000400001" del
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del veintinueve (29) del mismo ano y del tres (3) de enero de 20222, las empresas SIKA COLOMBIA 
S.A.S. (en adelante, SIKA COLOMBIA), subsidiaria de la empresa suiza SIKA AG.; y LSF11 
SKYSCRAPER HOLDCO S.A R.L., (en adelante, GRUPO MBCC), controlante de MASTER 
BUILDERS SOLUTIONS COLOMBIA S.A.S. (en adelante GRUPO MBCC COLOMBIA y en 
conjunto con las demas empresas mencionadas, INTERVINIENTES), presentaron una solicitud de 
pre-evaluacion consistente en la adquisicion del GRUPO MBCC por parte de SIKA AG. de la 
empresa LSF11 SKYSCRAPER MIDCO 2 S.A.R.L., sociedad matriz del GRUPO MBCC. En 
Colombia, el efecto seria la integracion de las actividades economicas de las filiales locales de las 
INTERVINIENTES, es decir, SIKA COLOMBIA y GRUPO MBCC COLOMBIA.

TERCERO: Que en cumplimiento de lo previsto en el articulo 156 del Decreto 19 de 2012, en el 
numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009 y en el numeral 2.3.2 de la Resolucion No. 2751 
de 2021, mediante oficio radicado con el No. 21-502729-20 del cuatro de enero de 2022, se ordeno 
la publicacion del inicio del procedimiento de autorizacion de la operacion presentada, en la pagina 
web de esta Superintendencia3.

CUARTO: Que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la publicacion del inicio del 
procedimiento de autorizacion de la operacion en la pagina web de esta Superintendencia, plazo 
senalado en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, no se recibieron observaciones y 
comentarios de terceros en relacion con la operacion proyectada.

QUINTO: Que dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacion de la informacion 
de la operacion proyectada, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 10 de la 
Ley 1340 de 2009, esta Superintendencia considero procedente dar paso al estudio de fondo de la 
operacion proyectada. Asi, mediante comunicaciones radicadas con los Nos. 21-502729-21 y 21- 
502729-22 del 15 de febrero de 2022, se le informo a las INTERVINIENTES que se daba paso a la 
segunda etapa del tramite presentado. Mediante radicados Nos. 21-502729-51, 21-502729-52, 21- 
502729-53 y 21-502729-54 del 9 de marzo de 2022, las INTERVINIENTES allegaron la informacion 
solicitada por esta Superintendencia.

SEXTO: Que, con el fin de complementar y ampliar la informacion allegada al Expediente, esta 
Superintendencia formulo requerimientos de informacion sobre los mercados objeto de la operacion 
a competidores de las INTERVINIENTES4.

consecutivo 04 y "21502729--0000500001” del consecutivo 05 del Cuaderno Publico del Expediente (Documentos 
PDF). Entiendase que cuando se hace referencia al “Expediente", este corresponde al radicado con el No. 21-502729.

2 Actuaciones 21-502729-12, 21-502729-13 recibidas a traves de correo electronico el 29 y 28 de diciembre a las 9:25 
y 17:36, respectivamente; y 21-502729-18, 21-502729-19 recibidas el 3 de enero de 2022, estos dos correos 
electronicos fueron enviados el mismo dia a las 12:29 y 11:52, respectivamente.

3 Disponible en: http://www.sic.qov.co/inteqraciones-inicio-autorizacion. Consulta 2 de mayo de 2022.

4 CEMEX COLOMBIA S.A. (en adelante, CEMEX COLOMBIA); TOXEMENT S.A. (en adelante, EUCLID); GCP 
COLOMBIA S.A. (en adelante, GCP COLOMBIA); MAPEI COLOMBIA S.A.S. (en adelante, MAPEI): CHEMICAL 
SUPPLY SERVICE INTERNATIONAL S.A. (en adelante, CHEMICAL SUPPLY); HENKEL COLOMBIA S.A.S. (en 
adelante, HENKEL COLOMBIA); INGECONCRETO S.A.S. (en adelante, INGECONCRETO); SOLUCIONES PARA 
LA CONSTRUCCION S.A.S. (en adelante, CONSTRUSOL); KOLDO BIO GLOBAL S.A.S. (en adelante, CEMEX 
COLOMBIA); PINTUCO S.A.S. (en adelante, PINTUCO); RINOL PISOCRETO S.A.S. (en adelante, RINOL); 
INDUWORKER S.A.S. (en adelante, INDUWORKER); COMPANIA COLOMBIANA DE QUIMICOS S.A.S. (en 
adelante, COLQUIMICOS); GRUPO STONCOR S.A. (en adelante, STONCOR); SUMINISTROS GLAS S.A. (en 
adelante, SUMIGLAS); ALFA PRODUCTOS QUIMICOS S.A.S. (en adelante, ALFA QUIMICOS); PINTUBLER DE 
COLOMBIA S.A. (en adelante, BLER); y INVESA S.A. (en adelante, INVESA). Consecutivos del No. 25 al 36 y 63 al 
71 de la Carpeta Publica del Expediente.

http://www.sic.qov.co/inteqraciones-inicio-autorizacion
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SEPTIMO: Que de acuerdo con lo ordenado en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 
2020, la notificacion o comunicacion de los actos administrativos se realizara por medios 

. electronicos, a la direccion electronica que aparezca informada por los solicitantes del 
procedimiento administrativo. Lo anterior, hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria 
declarada por el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, con ocasion de la enfermedad 
coronavirus COVID-19.

OCTAVO: Que una vez hechas las anteriores consideraciones y dentro del termino previsto en el 
numeral 5 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho precede a pronunciarse respecto 
de la operacion de integracion informada, en los siguientes terminos:

8.1. INTERVINIENTES EN LA OPERACION DE INTEGRACION

8.1.1. SIKA COLOMBIA S.A.S.

SIKA COLOMBIA es una sociedad con domicilio en Tocancipa, Cundinamarca, identificada con 
NIT. 860.000.896-2, constituida a traves de Escritura Publica No. 3341 del 11 de septiembre de 
1951 de la Notaria 7 de Bogota D.C., e inscrita el 20 del mismo mes y afio con el No. 23.792 del 
Libro IX del Registro Mercantil5.

Esta empresa tiene como matriz la sociedad SIKA AG., la cual encabeza el GRUPO SIKA, que es 
un grupo global dedicado a productos quimicos especializados con sede en Suiza. SIKA AG. 
desarrolla y produce aditivos para concreto, morteros, sellantes y adhesivos, materiales de 
amortiguamiento y refuerzo, sistemas de refuerzo estructural y suelos industriales, asi como 
sistemas de impermeabilizacion y techos. Estos productos se utilizan generalmente en el sector de 
la construccion y en las industrias manufactureras. Fabrica sus productos en mas de 300 fabricas 
en todo el mundo, de las cuales cuatro estan ubicadas en Colombia6.

SIKA COLOMBIA esta presente en la fabricacion, produccion, adquisicion, venta, distribucion, 
importacion, exportacion, asesoramiento y comercializacion de productos quimicos y mineros 
destinados a los sectores de la construccion, automotor, metalurgia, marine y de mineria. Esta 
empresa cuenta con algunas instalaciones en Colombia, ubicadas en todo el pais, desde los 
departamentos de Valle del Cauca hasta Atlantico, incluyendo Boyaca y Cundinamarca7.

La actividad de SIKA COLOMBIA se encuentra clasificada con el codigo de Clasificacion Industrial 
Internacional Uniforme (en adelante CIIU) No.: 2029: fabricacion de otros productos quimicos no 
clasificados previamente. Teniendo en cuenta lo indicado en el articulo 45 del Decreto 2153 de 
1992 respecto del control, SIKA COLOMBIA declare que no tiene accionistas mayoritarios que 
esten activos en las mismas actividades economicas o en las mismas cadenas de valor en 
Colombia. A su vez, sehalo que no tiene inversiones diferentes a las referentes a su actividad 
economica. En cuanto a su composicion accionaria % de sus accionestiene el

|%8.ely

La informacion de activos totales e ingresos operacionales de SIKA COLOMBIA con corte a 31 de 
diciembre de 2020 se presenta a continuacion:

5 Registro Unico Empresarial y Social (RUES), http://www.rues.orq.co. Consulta del 2 de mayo de 2022. Certificado de 
Existencia y Representacion Legal adjunto a la solicitud de pre-evaluacion.

6 Documento ‘'21502729-0000000002", del consecutivo 00 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente, pagina 16 
(Documento PDF).

7 Documento “21502729-0000000003” del consecutivo 00 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del 
Expediente, paginas 16 y 17 (Documento PDF).

8 Documento “21502729-0000000003" del consecutivo 00 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del 
Expediente, paginas 18 y 20 (Documento PDF).

http://www.rues.orq.co
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Tabla No. 1
Cuentas financieras SIKA COLOMBIA

(31 de diciembre de 2020)
VALOR (COP $)CUENTA
202.777.537.000Activos totales
318.929.806.000Ingresos operacionales

Fuente: Construccion GTIE-SIC9.

8.1.2. LSF11 SKYSCRAPER HOLDCO S.A R.L.

Es una sociedad establecida en Luxemburgo. Su unica actividad es la de mantener y administrar 
las acciones del GRUPO MBCC, en particular, no tiene actividades comerciales en los mercados 
de referencia o de otro tipo. Este ultimo produce y distribuye aditivos quimicos y sistemas de 
construccion para nuevas construcciones, mantenimiento, reparacion y renovacion de edificios 
residenciales y comerciales, asi como de infraestructura. Se especializa en la fabricacion de 
sistemas de reparacion y proteccion de concrete, lechadas de rendimiento, sistemas 
impermeabilizantes, sellantes, sistemas de suelos de alto rendimiento, sistemas de pared y fabrica 
aditivos quimicos para el concreto10.

En Colombia se encuentra activa a traves de su subsidiaria GRUPO MBCC COLOMBIA, sociedad 
con domicilio en Bogota D.C., identificada con NIT. 901.370.493-2, constituida a traves de 
Documento Privado de Accionista Unico del 24 de febrero de 2020 e inscrita ante la Camara de 
Comercio de Bogota el 25 del mismo mes y ano con el No. 02557395 del Libro IX del Registro 
Mercantil11.

GRUPO MBCC COLOMBIA participa activamente en la adquisicion, venta, importacion, 
exportacion, fabricacion directa o a traves de terceros, distribucion y aplicacion de productos para 
la industria de la construccion. Estos productos incluyen, entre otros, aditivos para concretos, 
endurecedores de suelo metalicos y no metalicos, morteros y membranas para concreto12.

Sus actividades se encuentran clasificadas con los codigos CIIU Nos.: 2029: fabricacion de otros 
productos quimicos no clasificados previamente; y 4664: comercio al por mayor de productos 
quimicos basicos, cauchos y plasticos en formas primarias y productos quimicos de uso 
agropecuario.

Esta sociedad declara que no tiene accionistas mayoritarios que esten activos en las mismas 
actividades economicas o en las mismas cadenas de valor en Colombia en los terminos del articulo 
45 del Decreto 2153 de 1992 y tampoco ejerce control sobre ninguna sociedad en Colombia. A su 
vez, senala que no tiene inversiones diferentes a las referentes a su actividad economica13.

9 Grupo de Trabajo de Integraciones Empresariales -GTIE de la Superintendencia de Industria y Comercio. Documento 
''21502729-0000200007’’ del consecutive 02 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente, paginas 
18 y 20 (Documento PDF).

10 Documento “21502729-0000000002”, del consecutive 00 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente, pagina 17 
(Documento PDF).

11 Registro Unico Empresarial y Social (RUES), http://www.rues.orq.co. Consulta del 2 de mayo de 2022. Certificado de 
Existencia y Representacion Legal adjunto a la solicitud de pre-evaluacion.

12 Documento “21502729-0000000003" del consecutivo 00 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del 
Expediente, pagina 17 (Documento PDF).

13 Documento “21502729-0000000003" del consecutivo 00 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del 
Expediente, pagina 20 (Documento PDF).

http://www.rues.orq.co
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La composicion accionaria de GRUPO MBCC COLOMBIA y la estructura del GRURO MBCC se 
muestran a continuacion:

Imagen 1
Estructura GRUPO MBCC

[informacion confidencial]

Fuente: Documento “21502729-0000000003" del consecutivo 00 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1
del Expediente, paginas 19 (Documento PDF).

La informacion de activos totales e ingresos operacionales de GRUPO MBCC COLOMBIA con 
corte a 31 de diciembre de 2020 se presenta a continuacion:

Tabla No. 2
Cuentas financieras GRUPO MBCC COLOMBIA

(31 de diciembre de 2020)
VALOR (COP $)CUENTA
33.907.265.000Activos totales
18.978.550.000Ingresos operacionales

Fuente: Construccion GTIE-SIC14.

8.2. DESCRIPCION DE LA OPERACION

La operacion proyectada fue informada por las INTERVINIENTES en los siguientes terminos:

“Sika pretende adquirir de LSF11 Skyscraper Midco 2 S.a.r.l. (‘‘Lone star” o el “Vendedor"), el 
100% de las acciones en la Empresa Objetivo, la sociedad matriz del Grupo MBCC, 
indirectamente a traves de AcquICo.

Por lo tanto, tras el clerre de la Transaccion, Slka tendra el 100% de las acciones en la Empresa 
Objetivo y tendra el control exclusivo sobre esta empresa y sus filiates.

En Colombia, el efecto practico a nivel competitivo seria la integracion de las actividades 
economicas de las filiales locales de las Partes, a saber, Sika Colombia y Grupo MBCC 
Colombia. ”15.

14 Documento "21502729-0000200006" del consecutivo 02 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del 
Expediente, paginas 18 y 20 (Documento PDF).

15 Documento “21502729-0000000002”, del consecutivo 00 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente, pagina 15 
(Documento PDF).
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8.3. DEBER DE INFORMAR PREVIA DE LA INTEGRACION

El regimen de control previo o “ex ante” de integraciones empresariales busca evaluar los efectos 
economicos que se producirian como resultado de una integracion de dos o mas agentes en el 
mercado, todo con el fin de evitar que se presente una restriccion indebida de la competencia y en 
consecuencia se reduzca el bienestar de los consumidores. Al aplicar dicho regimen, esta Entidad 
debe evaluar si los efectos en el mercado originados en virtud de una integracion ameritan su 
objecion, su autorizacion sujeta al cumplimiento de condiciones encaminadas a preservar la 
competencia en el mercado, o su autorizacion pura y simple.

El articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, establece 
que las empresas que proyecten llevar a cabo operaciones para efectos de adquirir el control de 
una o varias empresas, cualquiera sea la forma jurldica con la cual se manifieste, tendran el deber 
de informarlas previamente a esta Superintendencia, siempre que se cumplan los siguientes dos 
supuestos:

• Supuesto subjetivo: cuando las empresas intervinientes se dediquen a la misma actividad 
economica o participen en la misma cadena de valor.

• Supuesto objetivo: cuando en conjunto o individualmente consideradas, las empresas 
intervinientes superen el monto establecido para ingresos operacionales o para activos totales, 
para el afio anterior a la operacion.

En consecuencia, las empresas que pretendan llevar a cabo un proceso de integracion empresarial, 
en cualquiera de sus formas juridicas, y cuya situacion se enmarque en los supuestos previstos en 
el articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, deberan 
informar previamente la operacion a esta Superintendencia.

8.3.1. Supuesto subjetivo

El supuesto subjetivo establecido en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 se encuentra verificado, 
pues, de acuerdo con la informacion presentada en el numeral 8.1. del presente estudio, las 
INTERVINIENTES participan coincidentemente en los mercados de: (i) aditivos quimicos; (ii) 
trabajos de concrete; (iii) impermeabilizantes; (iv) morteros premezclados - construccion seca; (v) 
suelos industriales; y (vi) sellantes.

8.3.2. Supuesto objetivo

El articulo primero de la Resolucion No. 77896 del 2 de diciembre de 2020 fijo “a partir del 1 de 
enero de 2021 y hasta el 31 de diciembre de 2021, en SESENTA MIL SALARIOS MINIMOS 
LEGALES MENSUALES VIGENTES (60.000 SMLMV), los ingresos operacionales y los activos 
totales que se tendran en cuenta para efectos de lo previsto en el articulo 4 de la Ley 155 de 1959, 
modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009”. Asi, en concordancia con el Decreto 1785 del 
29 de diciembre de 2020 que fijo el salario minimo legal mensual a partir del 1 de enero de 2021 en 
NOVECIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS VEINTE Y SEIS pesos ($908 526.00), el valor del 
umbral objetivo para el ano 2020 sera de CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS ONCE 
MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL pesos ($54,511,560,000).

De acuerdo con la informacion presentada en las tablas No. 2, 4, 6, 8, 10, 12 y 13 de la presente 
resolucion, para la vigencia fiscal del ano 2020, las INTERVINIENTES reportaron activos totales 
por un valor de $253,595,467,404,100 e ingresos operacionales por valor de $17,710,970,997,200. 
Asi, tanto por el valor conjunto de activos totales, como por el valor total de ingresos operacionales, 
este Despacho encuentra que se cumple el supuesto objetivo contemplado en el articulo 4 de la 
Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009.
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8.3.3. Configuracion del deber de informacion previa de la integracion

Verificados los supuestos subjetivo y objetivo, se encuentra configurado el deber de informar la 
operacion proyectada ante esta Superintendencia, de manera previa a su perfeccionamiento.

8.4. DEFINICION DEL MERCADO RELEVANTE

La definicion del mercado relevante para el analisis de una operacion de integracion es primordial 
para identificar el escenario en el que las fuerzas competitivas tienen lugar. Ademas, permite 
calcular las cuotas de participacion de cada competidor, pues para esto es necesario contar con 
una aproximacion del tamano total del mercado. Por tal razon, el mercado relevante es un marco 
de referenda para analizar los efectos sobre la competencia de una operacion de integracion16. Al 
determinar el mercado relevante es necesario definir el mercado de producto y el mercado 
geografico; de tal forma que puedan establecerse los efectos de una integracion entre dos o mas 
de los competidores.

En la definicion del mercado de producto debe tenerse presente la sustituibilidad de la demanda, 
pues deben identificarse aquellos productos (si los hay) hacia los cuales los consumidores pudieran 
desviar su demanda en caso de un incremento en los precios o una reduccion en la calidad de los 
productos por parte de un determinado oferente. Si bien algunas autoridades de competencia en 
otras jurisdicciones tienen en cuenta la sustituibilidad de la oferta al momento de definir el mercado 
relevante, esta Superintendencia toma en consideracion dicho concepto en caso de requerir un 
analisis de barreras de entrada y competencia potencial.

Con la dimension geografica del mercado relevante, se busca reconocer el area de influencia que 
tienen las empresas intervinientes en la operacion de integracion. Si enfrentaran alguna barrera que 
impida o dificulte que sus productos lleguen a alguna zona determinada, debera entenderse que en 
dicha area no son competidores activos. Es decir, el analisis de competencia debe limitarse a las 
zonas en las cuales las empresas intervinientes ejercen una competencia efectiva, pues seria dicha 
condicion la que podria verse afectada con la operacion.

A continuacion, este Despacho procedera a definir el mercado relevante afectado por la operacion 
proyectada, delimitando primero el mercado producto y, posteriormente, el mercado geografico.

8.4.1. Mercado de producto

El punto de partida corresponde a la identificacion de las actividades economicas y productos 
coincidentes entre las empresas involucradas en la integracion, siendo estas en las cuales se 
anularia la competencia entre las partes como resultado de esta. De igual forma, se deben 
identificar las actividades economicas desarrolladas por las INTERVINIENTES que hacen parte de 
la misma cadena de valor, para as! determinar la existencia de posibles restricciones sobre la 
competencia a lo largo de la cadena.

De acuerdo con la informacion obrante en el Expediente, las INTERVINIENTES participan 
coincidentemente en los siguientes mercados:

16 Para lograr una adecuada definicion del mercado relevante, esta Superintendencia se apoyara en los lineamientos 
disenados por la Red Internacional de la Competencia (ICN, por sus siglas en ingles). Ver ICN Merger Working Group: 
Investigation and Analysis Subgroup, "ICN Merger Guidelines Workbook" (documento preparado para la Quinta Reunion 
Anual del ICN, Ciudad del Cabo, Sudafrica, 16 de abril, 2006). Disponible al publico en el siguiente enlace: 
https://www.internationalcompetitionnetwork.orq/wp-content/uploads/2018/05/MWG MerqerGuidelinesWorkbook.pdf.
Consulta el 2 de mayo de 2022.

https://www.internationalcompetitionnetwork.orq/wp-content/uploads/2018/05/MWG_MerqerGuidelinesWorkbook.pdf
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Tabla No. 3
Mercados en que participan las INTERVINIENTES

SIKA
COLOMBIA

GRUPO
MBCC

COLOMBIA
SegmentoMercado

X XAditivos quimicos
X XResinas de inyeccion
X XImpregnaciones, incluyendo capas/recubrimientosTrabajos de concrete Fortalecimiento/reforzamiento estructural X X
X XAdicionales (limpiadores, agentes de liberacion, etc.)

Impermeabilizantes X X
Morteros premezclados - Construccion seca X X

X XSuelos industriales
X XSellantes

Fuente: Construccion GTIE-SIC17.

8.4.1.1. Aditivos quimicos

a) Descripcion

Los aditivos son productos quimicos utilizados para modificar las propiedades tecnicas del concreto. 
Estos incluyen retenedores de aire, reductores de agua, aceleradores, retardantes y plastificantes. 
La Comision Europea hizo referencia a esos productos al segmentar el mercado de aditivos en 
aditivos quimicos y minerales en el caso Lone Star/BASF Construction Chemicals (EB) Business. 
La segmentacion se hizo con base en diferencias significativas en cuanto a precios, rendimiento, 
calidad (los aditivos minerales son de menor calidad) y caracteristicas18.

Los aditivos quimicos son ingredientes del concreto o mortero que, ademas del agua, agregados, 
cemento hidraulico y, en algunos casos, fibra de refuerzo, son adicionados a la mezcla 
inmediatamente antes o durante el mezclado. Se utilizan con el objeto de modificar las propiedades 
del concreto o mortero, ya sea en estado fresco, durante el fraguado o en estado endurecido, para 
hacerlo mas adecuado segun el trabajo o exigencia dada y para que cumpla los requisites y 
especificaciones particulares de cada tipo de estructura. Las caracteristicas logradas mediante el 
uso de aditivos, que en muchos casos no se pueden lograr por otros metodos o en forma tan 
economica, son19:

• Mejorar el desempeho de una mezcla de concreto ante determinadas solicitudes.

• Asegurar la calidad del concreto en condiciones ambientales severas durante las etapas de 
mezclado, transporte, colocacion y curado.

Los tipos de aditivos quimicos, de forma general, serian: (i) plastificantes o reductores de agua; (ii) 
superplastificantes; (iii) inclusores de aire; (iv) acelerantes; y (v) retardantes20.

17 Documento ‘'21502729--0000000002”, del consecutive 00 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente, pagina 10 
(Documento PDF).

18 Disponible en: https://ec.europa.eu/competition/merqers/cases1/202040/m9736 443 3.pdf. Consulta del 2 de mayo 
de 2022.

19 Ver 360 en Concreto. Disponible en: https://www.360enconcreto.com/bloq/detalle/qeneralidades-tipos-de-aditivos- 
para-el-concreto. Consulta del 2 de mayo de 2022.

20 Ver PSI Concreto. Disponible en: https://psiconcreto.com/aditivos-para-concreto/. Consulta del 2 de mayo de 2022.

https://ec.europa.eu/competition/merqers/cases1/202040/m9736_443_3.pdf
https://www.360enconcreto.com/bloq/detalle/qeneralidades-tipos-de-aditivos-para-el-concreto
https://www.360enconcreto.com/bloq/detalle/qeneralidades-tipos-de-aditivos-para-el-concreto
https://psiconcreto.com/aditivos-para-concreto/
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b) Sustituibilidad de la demanda

Las INTERVINIENTES declararon que el mercado no debe segmentarse por tipo, al tener en cuenta 
que todos los proveedores suministran una gama de aditivos qulmicos para todas las necesidades 
de los clientes, y los clientes suelen buscar soluciones a todas sus necesidades de aditivos en un 
unico proveedor como forma de limitar los riesgos. La Comision Europea confirmo esta posicion 
con preguntas a clientes en el caso BASF/DEGUSSA, en el que concluyo que regularmente se 
necesitan muchos tipos de aditivos para una aplicacion concreta dada, ya que todos sirven para 
propositos diferentes. Los encuestados afirmaron que prefieren comprar a un solo proveedor porque 
los aditivos deben ser compatibles entre si para lograr el rendimiento deseado en el product© final 
y que la responsabilidad en caso de dano es mas clara. Aunque los clientes no estan obligados a 
comprar a un solo proveedor, comunmente lo hacen. Si bien es teoricamente posible mezclar 
productos de diferentes proveedores en una mezcla de concrete, la mayoria de los clientes rara vez 
lo hacen. Por lo tanto, no parece adecuada una distincion adicional a la propuesta por las partes21.

Asi, esta Superintendencia encuentra que dadas las caracteristicas de compra y necesidades de 
los clientes, en el presente caso el mercado de aditivos quimicos corresponde a un mercado en si 
mismo. Lo anterior sin descartar que en el futuro pueda cambiar esta definicion.

8.4.1.2. Trabajos de concrete 

a) Descripcion

Los trabajos de concrete abarcan una variedad de productos que se utilizan para el tratamiento de 
superficies de concrete o para reparar estructuras de concrete, en particular para llenar grietas y 
vacios, proteger estructuras de concrete contra productos quimicos y corrosion, y permitir la 
aplicacion de recubrimientos22.

La Comision Europea identified los siguientes segmentos para los trabajos de concrete en el caso 
Compaigne de Saint Gobain/Sika: resinas de inyeccidn, concrete polimero, recubrimientos, 
lechadas a base de resina, resinas de anclaje, agentes de union, imprimaciones, impregnaciones, 
proteccidn/control de corrosion, refuerzo/refuerzo estructural, y accesorios (limpiadores, agentes de 
liberacidn, etc.)23. Para el caso en analisis las INTERVINIENTES coinciden en los siguientes 
subsegmentos:

(i) Resinas de inyeccidn: se utilizan para llenar y sellar grietas y vacios producidos, por ejemplo, 
por corrosion o dahos durante la actividad sismica y el impacto fisico. Suelen consistir en resinas 
de espuma de poliuretano, resinas de poliuretano, resinas de acrilato o resinas epoxidicas. 
Adicionalmente, el product© de inyeccidn llena los vacios en el concrete para impermeabilizar la 
estructura24.

(ii) Impregnaciones, incluyendo capas y recubrimientos para trabajos de concreto: son
sistemas de proteccidn no filmicos, invisibles y de aplicacion superficial que pueden aumentar la 
durabilidad de una estructura de concreto. Estan disehados para sellar paredes de concreto de tal 
manera que impiden que el agua lo penetre y se aplican directamente a lo largo de la pared. Cuando

21 Disponible en: https://ec.europa.eu/competition/merqers/cases/decisions/m4177 20060524 20310 en.pdf. Consulta 
del 2 de mayo de 2022.

22 Documento "21502729-0000000003” del consecutive 00 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del 
Expediente, pagina 5 (Documento PDF).

23 Disponible en: httPS.7/bit.lv/3FhMhOX. Consulta del 2 de mayo de 2022.

24 Documento "21502729-0000000003” del consecutive 00 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del 
Expediente, pagina 5 (Documento PDF).

https://ec.europa.eu/competition/merqers/cases/decisions/m4177_20060524_20310_en.pdf


HOJA N°. 10RESOLUCION NUMERO £321 55

Por la cual se aprueba una operacidn de integracion

DE 2022

VERSION PUBLICARad. No. 21-502729

la pared esta impregnada, estara protegida del moho en el exterior, entre y dentro de la pared 
debido a una mejor ventilacion. Las impregnaciones tambien incluyen capas y recubrimientos. Un 
sustituto valido para estas es el concrete de baja permeabilidad, que no requiere estos 
recubrimientos para presentar las mismas caracteristicas de impermeabilizacion que el concrete 
normal al que se ban aplicado los recubrimientos25. En este ultimo aspecto, esta Superintendencia 
encuentra que si pueden ser considerados como sustitutos, toda vez que tanto las impregnaciones 
como el concreto de baja permeabilidad se usan con el fin de proteger estructuras de concrete de 
agentes externos26.

(iii) Refuerzo estructural y fortalecimiento para trabajos de concreto: para reforzar sustratos 
de concreto o aumentar la capacidad de cizallamiento de vigas de concreto, las placas 
prefabricadas de polimero reforzado con fibra de carbono (tambien conocidas por sus siglas en 
ingles “CFRP”) u otros materiales pueden unirse externamente o montarse cerca de la superficie. 
Los sistemas post-tensionados son eficaces para el control de grietas y deflexiones estructurales y 
para aumentar la resistencia a la fatiga, asi como la resistencia slsmica. Esta categoria tambien 
incluye adhesives y fibras epoxidicas27.

Las INTERVINIENTES declararon que otros sistemas tradicionales comunmente utilizados en 
Colombia que cumplen la misma funcion que los sistemas mencionados y que pueden ser 
observados como sustitutos directos, tales como los recubrimientos de concreto y los de acero. El 
revestimiento de concreto es una tecnica utilizada para aumentar la resistencia de los miembros 
estructurales existentes (por ejemplo, columnas, vigas, etc.) proporcionando una “camisa” de 
material adicional alrededor del miembro estructural existente. Este material adicional puede ser 
hecho de varies tipos de materiales (por ejemplo, concreto o acero)28.

El metodo de refuerzo de revestimiento de acero es un metodo de refuerzo en el que el acero de 
seccion (normalmente acero angular) se envuelve alrededor de dos o cuatro esquinas de un 
miembro de estructura para mejorar su rendimiento de fuerza de agarre. El metodo de revestimiento 
de acero puede aumentar en gran medida la capacidad de rodamiento, aumentar la ductilidad y 
rigidez del componente sin aumentar significativamente el tamaho de este, y hacer mas confiable 
la fuerza. Es mayormente aplicable al refuerzo de la estructura que no permite aumentar el tamaho 
de la seccion transversal del miembro original, sino que requiere un gran aumento de la capacidad 
de carga de la seccion transversal, asi como un aumento de la ductilidad y rigidez29.

Sobre la sustituibilidad mencionada, esta Superintendencia encuentra que dadas las caracteristicas 
de cada uno de estos procedimientos y su finalidad de asegurar la resistencia y la durabilidad de la 
estructura de concreto armado, estos podrian considerarse como sustitutos30. Lo anterior, sin 
descartar que en un future este analisis de sustituibilidad pueda cambiar.

25 Documento “21502729--0000000003” del consecutive 00 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del 
Expediente, pagina 6 (Documento PDF).

26 Ver: ARGOS, https://colombia.arqos.co/concreto-durable-baia-permeabilidad/: y https://bit.lv/37LTz06. Consulta del 
13 de mayo de 2022.

27 Documento “21502729-0000000003” del consecutive 00 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del 
Expediente, pagina 6 (Documento PDF).

28 Idem.

29 idem.

30 Ver: 360 en Concreto, https.7/www,360enconcreto.com/bloq/que-hacer-cuando/en-la-obra-se-necesita-qarantizar- 
buen-recubrimiento: INDUSTRIAS JAAPSA, https://iaapsa.com/wp53/refuerzo-estructural-de-fibra-de-carbono/. del 
13 de mayo de 2022.

https://colombia.arqos.co/concreto-durable-baia-permeabilidad/
https://bit.lv/37LTz06
https://iaapsa.com/wp53/refuerzo-estructural-de-fibra-de-carbono/
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(iv) Accesorios adicionales para trabajos de concrete: se utilizan para mejorar la apariencia y 
el proceso de produccion general del concrete, permitiendo una recuperacion mas facil de las placas 
utilizadas para el modelado del concrete en la estructura que se esta construyendo. Estos productos 
incluyen: endurecedores, aceites de forma, aceites y grasas quemados, retardadores de superficie, 
colores de concreto y otros componentes del sistema. A veces, el constructor utilizara cualquier 
membrana de plastico o tela en la parte superior de la placa para una recuperacion mas facil 
despues del secado del concreto o aplicara mas agua para mantener el concreto mas humedo, lo 
que tambien permite una recuperacion mas facil de la placa31.

b) Sustituibilidad de la demanda

De acuerdo con lo presentado, esta Superintendencia encuentra que, desde el punto de vista de la 
demanda, cada uno de los productos (resinas de inyeccion, impregnaciones, refuerzos 
estructurales y accesorios) tienen usos y caracteristicas diferentes que permiten concluir que cada 
uno corresponde a un mercado en si mismo32.

8.4.1.3. Impermeabilizantes

a) Descripcion

Los impermeabilizantes abarcan una serie de diferentes productos que se utilizan para proteger las 
estructuras de concreto contra el agua, a saber: membranas liquidas acrilicas (bajo baldosas), 
membranas liquidas acrilicas (otras aplicaciones), membranas liquidas de poliuretano (“PU"), 
membranas liquidas de epoxi, betun (liquido), fieltros de betun, hojas de union de PVC/TPO, otras 
membranas no liquidas (laminas, cintas, etc.), resinas de inyeccion de PU, inyeccion de pruebas 
humedas, y sistemas de inyeccion de epoxi33.

b) Sustituibilidad de la demanda

La Comision Europea analizo este mercado en el caso Compaigne de Saint Gobain/Sika, y definio 
el mercado con las siguientes segmentaciones: membranas liquidas acrilicas (en mosaico), 
membranas liquidas acrilicas (otras aplicaciones), membranas liquidas de poliuretano (PU), 
membranas liquidas de epoxi, betun (liquido), fieltros de betun, hojas de union PVC/TPO, otras 
membranas no liquidas (laminas, cintas, etc.), resinas de inyeccion de PU, inyeccion de pruebas de 
humedad, sistema de inyeccion de epoxi, y otros materiales base (por ejemplo, impermeabilizacion 
cementosa)34.

Las INTERVINIENTES declararon que sus cuotas de mercado combinadas en el mercado global 
de impermeabilizantes son pequehas, por lo que de considerarse una mayor segmentacion solo se 
reducirian sus cuotas. Esta Superintendencia analizara este mercado como uno en si mismo con 
base en las estimaciones agregadas sin desconocer que este mercado puede ser segmentado de 
acuerdo con el tipo de impermeabilizante, sus usos y caracteristicas.

31 Documento ‘'21502729-0000000003" del consecutivo 00 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del 
Expediente, pagina 7 (Documento PDF).

32 Dentro de impregnaciones y adicionales se tendran en cuenta sus sustitutos cercanos. En los refuerzos tambien se 
incluiran los otros sistemas tradicionales en el analisis del mercado.

33 Documento “21502729-0000000003” del consecutivo 00 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del 
Expediente, pagina 7 (Documento PDF).

34 Disponible en: https://bit.lv/3FhMhOX. Consulta del 2 de mayo de 2022.

https://bit.lv/3FhMhOX
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8.4.1.4. Morteros premezclados

a) Descripcion

El mortero es un material de construccion, generalmente hecho de arena, aglutinantes (como 
cemento) y diversos aditivos (por ejemplo, pigmentos o compuestos impermeables). Los morteros 
se utilizan para unir materiales de construccion o para llenar el espacio entre ellos. Los morteros de 
construccion se utilizan para diversos fines en la construccion de edificios (por ejemplo, fundicion y 
montaje, mamposteria, enyesado, nivelacion de suelos y reparacion de concrete); mientras que los 
morteros de fijacion de azulejos se utilizan para fijar azulejos, tanto en el sustrato (morteros 
adhesives) como como en los selladores entre azulejos (lechadas)35.

Hay una gran variedad de diferentes productos de mortero con diferentes niveles de sofisticacion. 
Mientras que los morteros basicos solo tienen dos ingredientes (cemento y arena), se pueden ahadir 
diferentes ingredientes para dar al mortero las caracteristicas del producto requeridas para un uso 
final especifico. En concrete, hay una distincion entre morteros premezclados en la fabrica y 
morteros in situ, que se mezclan en el lugar de la construccion36.

b) Sustituibilidad de la demanda

La Comision Europea en los casos Sika/Financiere Dry Mix Solutions y Compaigne de Saint- 
Gobain/Sika concluyo que los morteros premezclados se pueden dividir en funcion del tipo de 
aplicacion segun la siguiente segmentacion: (i) morteros de construccion, utilizados para diversos 
fines de construccion de edificios, tales como fundicion y montaje, mamposteria, enyesado, 
nivelacion de suelos y reparacion de concrete; (ii) morteros de fachada, utilizados como capa 
exterior de edificios con fines de proteccion o estetica, o como parte del sistema de aislamiento; y 
(iii) morteros de fijacion de azulejos, utilizados para fijar azulejos, tanto en sustrato (morteros 
adhesivos) como en selladores entre azulejos (lechadas). Ademas, cada segmento puede sub- 
segmentarse entre (i) morteros secos, suministrados en polvo seco; (ii) morteros humedos, 
preparados con agua en la fabrica; y (iii) morteros de pasta listos para usar, suministrados como 
pasta, incluidos los compuestos organicos como aglutinantes37.

Para el caso concreto, las INTERVINIENTES coinciden en el sub-segmento de mortero 
premezclado de construccion seca, es decir, morteros utilizados para diversos fines de polvo seco, 
por lo que esta Superintendencia analizara este mercado como uno en si mismo.

8.4.1.5. Suelos industriales

a) Descripcion

Son suelos producidos para soportar el trafico constante y el desgaste mecanico, junto con el abuse 
de cosas como liquidos corrosives, altas temperaturas e impactos que se usan en edificaciones 
industriales y comerciales, incluyendo plantas de produccion de los sectores farmaceuticos y de 
alimentacion, edificios y parqueaderos publicos. Resisten de forma robusta el desgaste mecanico y 
quimico. No se utilizan para fines residencies38.

35 Documento "21502729--0000000003” del consecutive 00 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del 
Expediente, pagina 7 (Documento PDF).

36 Idem.

37 Disponible
https://ec.europa.eu/competition/merqers/cases/decisions/m9276 298 3.pdf. Consulta del 2 de mayo de 2022.

https://ec.europa.eu/competition/merqers/cases1/202040/m9736 443 3.pdf:en:

38 Documento "21502729--0000000003” del consecutive 00 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del 
Expediente, pagina 8 (Documento PDF).

https://ec.europa.eu/competition/merqers/cases/decisions/m9276_298_3.pdf
https://ec.europa.eu/competition/merqers/cases1/202040/m9736_443_3.pdf
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b) Sustituibilidad de la demanda

Las INTERVINIENTES afirmaron que, con base en diversos casos analizados por la Comision 
Europea39, los pisos industriales se diferencian sustancialmente de los pisos de madera y laminados 
con respecto a: (i) sustituibilidad del lado de la oferta, (ii) rango de usabilidad, (iii) precios, y (iv) 
sustituibilidad del lado de la demanda. Por tanto, declararon que no se considera que los suelos 
industriales formen parte del mismo mercado que los suelos laminados y de madera.

En su decision en Paribas/JDC Sarl/Gerflor40, la Comision Europea identified la existencia de cuatro 
productos principales para pisos: parquet, PVC (vinilo), baldosas y alfombras. Sugiriendo que los 
revestimientos para pisos para uso privado y comercial podrian constituir mercados de productos 
separados. En BASF/Degussa4\ sugirid ademas que los suelos deportivos para interiores y 
exteriores constituyen mercados de productos separados debido a los diferentes materiales de 
entrada, conocimientos tecnicos y productores. De otra parte, en la decision Compagnie de Saint 
Gobain/Sika42, la Comision Europea considerd que los mercados de productos para varies pisos 
industriales se delimitaban entre (i) epoxi, (ii) metacrilato de metilo (MMA), (iii) vinilo ester, (iv) 
poliuretano (PU), y (v) otros.

Las INTERVINIENTES declararon que:

“(...) no es necesario sub-segmentar el mercado de productos para suelos industriales, 
basandose en la tecnologia que usen dichos suelos. Esto se debe a que, desde la perspectiva 
de los clientes, existe un alto grado de sustituibilidad, particularmente entre los pisos a base de 
epoxi y poliuretano. En consecuencia, en el caso de una interrupcion de la cadena de suministro 
(como ha ocurrido este aho 2021), los clientes pueden cambiar facilmente de tecnologia para 
obtener aquellas tecnologias que esten disponibles; por ejemplo, cuando las soluciones de pisos 
a base de poliuretano no estan disponibles, los clientes pueden elegir otras tecnologias con los 
mismos resultados. ”43.

Lo anterior va en linea con las respuestas de COLQUIMICOS, INDUWORKER, STONCOR y 
SUMIGLAS44, empresas que afirmaron que el grado de sustituibilidad entre los diferentes tipos de 
pisos mencionados es alto. Mencionaron la alta sustituibilidad entre pisos en uretano, poliuretano, 
resinas epoxicas, entre otros. Asi, para el presente caso esta Superintendencia analizara el 
mercado de forma agregada como uno en si mismo. Esto sin descartar que en el future esta 
definicidn pueda cambiar.

8.4.1.6. Selladores / Sellantes

a) Descripcion

Los selladores o sellantes son sustancias utilizadas para bloquear el paso de fluidos a traves de la 
superficie de las juntas o aberturas en materiales tales como juntas sanitarias, juntas para techos,

39 Decisiones: COMP/M.6871 - Mohawk Industries/Spano Invest, paragrafos 25-27; COMP/M.2051, Nordic Capital/ 
HIAG/Nybron/Bauwerk, paragrafos 11 y 13.

40 Disponible en: https://ec.europa.eu/competition/merqers/cases/decisions/m1253 fr.pdf. Consulta del 2 de mayo de 
2022.

41 Disponible en: https://ec.europa.eu/competition/merqers/cases/decisions/m4177 20060524 20310 en.pdf. Consulta 
del 2 de mayo de 2022.

42 Disponible en: https://bit.lv/3FhMhOX. Consulta del 2 de mayo de 2022.

43 Documento “21502729-0000000003” del consecutive 00 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del 
Expediente, pagina 8 (Documento PDF).

44 Consecutivos 46, 93, 100 y 120, respectivamente, del Cuaderno Reservado de Terceros No.1 del Expediente.

https://ec.europa.eu/competition/merqers/cases/decisions/m1253_fr.pdf
https://ec.europa.eu/competition/merqers/cases/decisions/m4177_20060524_20310_en.pdf
https://bit.lv/3FhMhOX
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juntas de expansion y juntas de ventanas o puertas. Sus principales campos de aplicacion son el 
aislamiento, el relleno de huecos, la garantia de impermeabilidad y la cobertura de agujeros y 
grietas45.

b) Sustituibilidad de la demanda

Dadas las caracteristicas de estas sustancias, esta Superintendencia encuentra que, desde el punto 
de vista de la demanda, estas sustancias (sellantes) tienen usos y caracteristicas unicos que 
permiten concluir que corresponde a un mercado en si mismo.

8.4.1.7. Conclusion del mercado producto

De conformidad con lo mencionado en los numerales anteriores (8.1.1.1. al 8.4.1.6.), los mercados 
relevantes de producto para el caso concrete corresponden a:

(i) Produccion y comercializacion de aditivos quimicos
(ii) Produccion y comercializacion de resinas de inyeccion para trabajos en concrete
(iii) Produccion y comercializacion de impregnaciones, incluyendo capas y recubrimientos para 
trabajos en concrete
(iv) Produccion y comercializacion de refuerzo estructural y fortalecimiento para trabajos en 
concrete
(v) Produccion y comercializacion de accesorios adicionales para trabajos de concrete
(vi) Produccion y comercializacion de impermeabilizantes
(vii) Produccion y comercializacion de morteros premezclados - construccion seca 
(viii) Produccion y comercializacion de suelos industriales
(ix) Produccion y comercializacion de sellantes

8.4.2. Mercado geografico

Para la determinacion del mercado geografico es necesario identificar todas las zonas donde las 
INTERVINIENTES tengan presencia con los productos evaluados y donde las condiciones de 
competencia sean similares. De igual forma, se deben tener en cuenta factores como la localizacion 
de los compradores, la ubicacion de las plantas de produccion y/o puntos de distribucion, entre 
otros.

Para el presente caso, se encuentra que, dadas las caracteristicas de los productos como los 
aditivos quimicos, resinas de inyeccion, impregnaciones, refuerzos estructurales, accesorios 
adicionales para trabajos de concrete, impermeabilizantes, suelos industriales y sellantes, el 
mercado geografico para estos es de orden nacional. Lo anterior, al tener en cuenta que tanto las 
INTERVINIENTES como sus competidores ofrecen sus productos en todo el pais. A su vez, hay 
muchos de estos productos que son producidos fuera del pais e importados como mencionan las 
INTERVINIENTES, COLQUIMICOS, GCP COLOMBIA, CONSTRUSOL y MAPEI46, por lo que 
estos productos no tienen limitaciones importantes para ser transportados y comercializados en 
todo el pais. Asi, para el caso en analisis todos los mercados mencionados en el numeral 8.4.1.7 
se analizaran de forma nacional.

8.4.3. Conclusion del mercado relevante

Considerando lo expuesto en los numerales anteriores, los mercados relevantes en los que se 
analizaran los posibles efectos de la operacion de integracion es el siguiente:

45 Documento "21502729--0000000003” del consecutivo 00 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del 
Expediente, pagina 9 (Documento PDF).

46 Consecutivos 46, 47, 117 y 125, respectivamente, del Cuaderno Reservado de Terceros No.1 del Expediente.
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(i) Produccion y comercializacion de aditivos quimicos en Colombia
(ii) Produccion y comercializacion de resinas de inyeccion para trabajos en concreto en Colombia
(iii) Produccion y comercializacion de impregnaciones, incluyendo capas y recubrimientos para 
trabajos en concreto en Colombia
(iv) Produccion y comercializacion de refuerzo estructural y fortalecimiento para trabajos en 
concreto en Colombia
(v) Produccion y comercializacion de accesorios adicionales para trabajos de concreto en Colombia
(vi) Produccion y comercializacion de impermeabilizantes en Colombia
(vii) Produccion y comercializacion de morteros premezclados - construccion seca en Colombia 
(viii) Produccion y comercializacion de suelos industriales en Colombia
(ix) Produccion y comercializacion de sellantes en Colombia

8.5. ANALISIS DEL MERCADO RELEVANTE

Una vez definido el mercado relevante, esta Superintendencia procedera a identificar los principales 
competidores y sus respectivas cuotas de participacion, con el fin de tener una aproximacion de las 
condiciones de competencia en cada uno de los mercados afectados.

8.5.1. Estructura de mercado (competidores y cuotas de participacion)

La participacion de mercado de las INTERVINIENTES y sus competidores resulta ser una 
herramienta fundamental para detectar posibles efectos restrictivos de la competencia que pudieran 
derivarse de la operacion, pues dicho indicador guarda relacion con el poder de mercado que tiene 
cada oferente. Asi, con la determinacion de las cuotas de mercado de los agentes activos en el 
mismo, es posible precisar las condiciones de competencia en cuanto a concentracion. Asimismo, 
permitira evaluar la capacidad de reaccion que pueden tener los competidores de las 
INTERVINIENTES frente a la operacion objeto de estudio. Para determinar las cuotas de 
participacion de las INTERVINIENTES en cada uno de los mercados mencionados, esta 
Superintendencia tomo como referencia informacion aportada en el Expediente, asi como 
informacion requerida a competidores para la construccion de los mercados de aditivos quimicos y 
suelos industriales.

8.5.1.1. Mercado de produccion y comercializacion de aditivos quimicos

De acuerdo con las cifras presentadas en la siguiente tabla, en el mercado de aditivos quimicos en
% de

participacion, respectivamente. Como resultado de la operacion proyectada, el ente integrado 
obtendria
Se observa que en el periodo analizado las INTERVINIENTES ban perdido participacion, a favor 
de EUCLID (que cuenta con una participacion dentro del range de |% al M%) 
en 2020 previamente a la operacion, de acuerdo con calculos de esta Superintendencia. Mas del 

de este mercado se encuentra en manos de otros agentes diferentes a las INTERVINIENTES 
(principalmente EUCLID, GCP COLOMBIA y CEMEX COLOMBIA), quienes estarian en la 
capacidad de frenar cualquier intento por restringir la competencia por parte de estas.

el ano 2020 SIKA COLOMBIA y GRUPO MBCC COLOMBIA obtuvieron

% y se mantendria como el lider del mercado (SIKA COLOMBIA fue lider en 2018)

lider del mercado

Tabla No. 4
Cuotas de participacion en el mercado de aditivos quimicos. 2018-2020.

PARTICIPACION (%)VENTAS (SCOP)EMPRESA 202020192018202020192018 II1 llSIKA COLOMBIA
GRUPO MBCC 

COLOMBIA
VCONJUNTO
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PARTICIPACION (%)VENTAS ($COP)EMPRESA 20192020 2018 202020192018 IIOTROS (7) 47
TOTAL

Fuente: Construccion GTIE-SIC48.

8.5.1.2. Mercado de produccion y comercializacion de resinas de inyeccion para trabajos en 
concrete

% del mercado en 2020Como se observa en la siguiente tabla, SIKA COLOMBIA obtuvo
perdiendo BBpuntos porcentuales (p.p) de participacion desdeel 2018. Por su parte, GRUPO 
MBCC obtuvo ^1% de participacion en el mismo ano, ganando p.p. durante el misme^eriodo 

analizado. Estas cifras sugieren que el ente integrado obtendria aproximadamente de
participacion como resultado de la operacion. Con base en esto, esta Superintendencia encuentra 
que SIKA COLOMBIA no tendria la capacidad de restringir la competencia en este mercado debido 
a su baja su participacion (inferior al |%).

Tabla No. 5
Cuotas de participacion en el mercado de produccion y comercializacion de resinas de inyeccion

 para trabajos en concreto. 2018 - 2020
VENTAS (SCOP PART CIPACION (%)EMPRESA 2018 20202019 2018 2019 2020

IISIKA COLOMBIA
GRUPO MBCC COLOMBIA

CONJUNTO
EUCLID
MAPEI
OTROS
TOTAL

Fuente: Construccion GTIE-SIC49.

8.5.1.3. Mercado de produccion y comercializacion de impregnaciones, incluyendo capas y 
recubrimientos para trabajos en concreto

En la tabla a continuacion se observa que en 2020 SIKA COLOMBIA obtuvo una participacion de 
n%, ganando H p.p. duranteel periodo analizado. Por su parte, GRUPO MBCC COLOMBIA 

obtuvo M|%, aumentando en H p.p. su participacion respecto a 2018. Como resultado de la 
operacion, SIKA COLOMBIA obtendria una participacion de HH%. En este mercado mas del |% 
de participacion se encuentra en manos de otros agentes (principalmente PINTUCO con el H% de 
participacion). A su vez, la estructura del mercado no se modificaria significativamente al tener en 
cuenta que la participacion de GRUPO MBCC COLOMBIA es inferior al |%. Asi, se encuentra que 
la operacion proyectada no le permitiria al ente integrado restringir la competencia en este mercado.

Tabla No. 6
Cuotas de participacion en el mercado de produccion y comercializacion de impregnaciones, 

incluyendo capas y recubrimientos para trabajos en concreto. 2018 - 2020.
VENTAS (SCOP) PART CIPACION (%)EMPRESA 2018 2019 2020 2018 2019 2020

SIKA COLOMBIA

47 MAPEI, CONSTRUSOL, EUCLID, CEMEX COLOMBIA, GCP COLOMBIA, KOLDO, INGECONCRETO.
48 Calculos realizados por esta Superintendencia con base en informacion de ventas de los competidores de las 
INTERVINIENTES, asi como con informacion de ventas de estas ultimas.

49 Las INTERVINIENTES estimaron el tamano del mercado de resinas de inyeccion basados en retroalimentacion de 
los clientes, especificamente de los instaladores, los consumidores naturales de este product© y en los estimados 
internes de las INTERVINIENTES basados en sus propias ventas de resinas de inyeccion en Colombia y su experiencia 
en el sector de la construccion de forma general.
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VENTAS (SCOP) PART CIPACION (%)EMPRESA 2018 2019 2020 2018 2019 2020
GRUPO MBCC COLOMBIA

CONJUNTO
PINTUCO

SUSTITUTOS
TOTAL

Fuente: Construccion GTIE-SIC50.

8.5.1.4. Mercado de produccion y comercializacion de refuerzo estructural y fortalecimiento 
para trabajos en concrete

En este mercado durante 2020, SIKA COLOMBIA obtuvo una participacion de seguido por
EUCLID y MAPEI con M%^jp%, respectivamente. Por su parte, GRUPO MBCC COLOMBIA 
obtuvo una participacion de ||%. Como resultado de la operacion proyectada SIKA COLOMBIA 
obtendria un H% de participacion, lo cual significa que no habrla un cambio significativo en la 
estructura actual del mercado. Adicionalmente, otros agentes cuentan, en conjunto, con mas del 

del mercado, por lo que cualquier intento del ente integrado por restringir la competencia se 
veria detenido por la presencia de estos.

Tabla No. 7
Quotas de participacion en el mercado de produccion y comercializacion de refuerzo estructural y

fortalecimiento para trabajos en concrete. 2018-2020. ________________
PART CIPACION (%)VENTAS (SCOP)EMPRESA 20202018 20192019 20202018

SIKA COLOMBIA
GRUPO MBCC COLOMBIA

CONJUNTO
EUCLID
MAPEI

OTROS SISTEMAS 
TRADICIONALES I IIIIITOTAL

Fuente: Construccidn GTIE-SIC51.

50 La metodologia que las INTERVINIENTES usaron esta basada en (i) el tamano total en metros cuadrados de 
construccion de vivienda VIS (de los reportes de Galena Inmobiliaria); (ii) el tamano total en metros cuadrados de 
construccion de vivienda no VIS (tambien tornado de los reportes de Galena Inmobiliaria); (iii) el tamano total en metros 
cuadrados del mantenimiento de viviendas (tornado de reportes del DANE); (iv) el tamano total en metros cuadrados 
del mantenimiento de edificios industriales (tornado de reportes del DANE); y (v) el valor en pesos del PIB de las 
actividades de infraestructura (infraestructura para construccion y mineria).

Para cada caso de uso, las INTERVINIENTES utilizaron estadisticas de metros cuadrados construidos (del DANE o de 
Galena Inmobiliaria) y la estimacion del uso de impregnaciones por metro cuadrado (la cual fue extraida de su propia 
experiencia en estos mercados) para asi aproximar el volumen total de producto comercializado en un ano especifico. 
Finalmente, cada volumen se multiplied por un precio medio del producto (que tambien se extrae de las observaciones 
internas de los mercados). Para cada uno de los incisos de (i) a (iv), las INTERVINIENTES calcularon el tamano del 
mercado en valores utilizando un factor de conversion que consiste en una relacidn de kilogramos de cada referencia 
de impregnacidn por metro cuadrado construido o mantenido, multiplicado luego por un precio medio por kilogramo del 
producto para ese caso de uso. Para calcular el inciso (v), utilizaron un factor de conversion basado en el porcentaje 
que representa el costo promedio de las impregnaciones del ingreso total reportado para las actividades de 
infraestructura. Utilizando estos factores de conversion se permitio a las INTERVINIENTES calcular el tamano total del 
mercado en valor. Los sustitutos fueron calculados con base en el supuesto de que en la construccion y mantenimientos 
de viviendas y de edificios industriales, asi como en actividades de infraestructura, algunas companias optan por 
concrete de baja permeabilidad (con una relacion agua-cemento inferior a 0,45), u optan por no emplear ningun 
tratamiento para el concrete de la estructura, a expensas de su durabilidad a largo plazo.

51 Las INTERVINIENTES encontraron que, en Colombia, los refuerzos estructurales son principalmente usados para 
mantenimiento de viviendas. Como para el caso de las impregnaciones, las INTERVINIENTES utilizaron las estadisticas 
en metros cuadrados construidos de los dates publicados por el DANE, y una estimacion del uso de estos refuerzos en 
el mantenimiento por metro cuadrado (lo cual fue obtenido de su propia experiencia en estos mercados), para asi
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8.5.1.5. Mercado de produccion y comercializacion de accesorios adicionales para trabajos 
de concrete

%. El 
[% de

participacion. Como resultado de la operacion, el ente integrado se convertirla en lider del mercado 
jH%. superando a EUCLID por p.p. Teniendo en cuenta la participacion marginal de 

GRURO MBCC, se encuentra que la operacionproyectada no modifica significativamente la 
estructura de este mercado. A su vez, mas del H% del mercado lo poseen otros agentes que 
estarian en la capacidad de suplir la demanda de este mercado ante cualquier intento del ente 
integrado por restringir la competencia.

En este mercado SIKA COLOMBIA se ubico en segundo lugar con una participacion de 
lider durante los tres anos analizados fue EUCLID (| |%). GRURO MBCC obtuvo

con

Tabla No. 8
Cuotas de participacion en el mercado de produccion y comercializacion de accesorios adicionales 

^ para trabajos de concreto. 2018-2020.
PARTICIPACION (%)VENTAS (SCOP)EMPRESA 2020 2018 2019 20202018 2019

I I I I IlSIKA COLOMBIA
GRUPO MBCC 

COLOMBIA
CONJUNTO

EUCLID
SUSTITUTOS

TOTAL
Fuente: Construccion GTIE-SIC52.

8.5.1.6. Mercado de produccion y comercializacion de impermeabilizantes en Colombia

En la siguiente tabla se observa que en 2020 SIKA COLOMBIA se ubico en segundo lugar con una 
participacion del |%. Por su parte, GRUPO MBCC obtuvo |%. Asi, como resultado de la

aproximar el volumen total del producto comercializado en un ano especifico. Finalmente, cada volumen fue 
posteriormente multiplicado por un precio promedio del producto (el cual tambien fue obtenido a partir de observaciones 
internas sobre los mercados). Las INTERVINIENTES calcularon el tamano en valor del mercado de refuerzos 
estructurales utilizando un factor de conversion que consiste en una relacion de kilogramos de cada referenda de 
refuerzos por metro cuadrado mantenido, multiplicado luego por un precio medio por kilogramo del producto utilizado 
para cada uso especifico. En cuanto a los otros sistemas tradicionales, de acuerdo con lo expuesto por las 
INTERVINIENTES, es habitual que las empresas constructoras empleen otros sistemas para aumentar la resistencia 
de la estructura, como el revestimiento de concreto y el revestimiento de acero. El uso de la solucion mas sofisticada 
ofrecida por las INTERVINIENTES no esta exigido legalmente por ninguna normativa en Colombia, por lo que los 
constructores pueden sustituir los refuerzos estructurales por otras soluciones o simplemente decidir no aplicar 
refuerzos estructurales. Competidores que ofrecen sistemas tradicionales de refuerzo son Pachon Ingenieria, Aplicar 
Ingenieria y GSA.

52 Para calcular las cuotas de mercado, la metodologia de las INTERVINIENTES parte de calcular (i) el tamano total en 
metros cuadrados de construccion de las viviendas VIS (a partir de informes de Galena Inmobiliaria extraidos de 
http://www.fincaraiz.com); (ii) el tamano total en metros cuadrados de construccion de viviendas no VIS (tambien de 
informes de Galena Inmobiliaria); y (Hi) el valor en pesos del PIB de las actividades de infraestructura (construccion e 
infraestructura minera de informes del DANE encontrados en https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticaspor- 
tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica, boton "Anexo”, hoja "Anexo D” del 
archive Excel descargado). Para cada caso de uso, emplearon estadisticas de metros cuadrados construidos 
(procedentes del DANE o de Galena Inmobiliaria), y una estimacidn del uso de productos accesorios por metro 
cuadrado (que se extrae de su propia experiencia en estos mercados) para aproximar el volumen total de producto 
comercializado en un aho determinado. Por ultimo, multiplicaron el volumen por un precio medio de los productos 
accesorios (que tambien se extrajo de las observaciones internas en los mercados). Para cada uno de los incisos (i) y 
(ii), las INTERVINIENTES calcularon el tamafio del mercado en valores utilizando un factor de conversion que consiste 
en una relacion de kilogramos de cada referenda de productos auxiliares por metro cuadrado construido o mantenido, 
multiplicado luego por un precio medio por kilogramo del producto para ese caso de uso. Para calcular (iii), utilizaron 
un factor de conversion que calcula el porcentaje que el costo medio que los productos auxiliares representa del total 
de ingresos declarados para las actividades de infraestructura. El uso de estos factores de conversion permitio a las 
INTERVINIENTES calcular el tamafio total del mercado en valor.

http://www.fincaraiz.com
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticaspor-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticaspor-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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operacion el ente integrado obtendria un 
integracion propuesta no modificaria significativamente la estructura de este mercado. De otra 
parte, el lider del mercado desde 2018 es EUCLID. Finalmente, en este mercado participan otros 
agentes diferentes a las INTERVINIENTES que conjuntamente poseen mas del |% de 
participacion, por lo que cualquier intento de restringir la competencia por parte del ente integrado 
se veria restringido por la presencia de estos.

%. De acuerdo con lo mencionado, la operacion de

Tabla No. 9
Quotas de participacion en el mercado de produccion y comercializacion de impermeabilizantes.

2018-2020.
PARTICIPACION (%)VENTAS ($COP)EMPRESA 20182018 2019 2020 2019 2020

SIKA COLOMBIA
GRUPO MBCC COLOMBIA

CONJUNTO
EUCLID
MAPEI

DANOSA
OTROS
TOTAL

Fuente: Construccion GTIE-SIC53

8.5.1.7. Mercado de produccion y comercializacion de morteros premezclados - 
construccion seca

En este mercado CORONA se ha mantenido como lider en los tres (3) ahos analizados con 
participaciones cercanas al |%. En 2020, SIKA COLOMBIA y GRUPO MBCC COLOMBIA 
obtuvieron %, respectivamente. De llevarse a cabo la operacion proyectada, SIKA 

M% de participacion, lo cual no significa un cambio sustancial a la 
estructura del mercado. Adicionalmente, mas del HI0//o del mercado se encontraria en manos de 
otros agentes que estarian en la capacidad de frenar cualquier intento por parte de las 
INTERVINIENTES por restringir la competencia en este mercado.

|% y
COLOMBIA obtendria el

Tabla No. 10
Quotas de participacion en el mercado de produccion y comercializacion de morteros 

premezclados - construccion seca. 2018-2020. ______________
PARTICIPACION (%)VENTAS (SCOP)EMPRESA 202020192018202020192018

SIKA COLOMBIA
GRUPO MBCC COLOMBIA 

CONJUNTO
CORONA
PINTUCO
IMPADOC
EUCLID
MAPEI

53 Las INTERVINIENTES usaron un calculo similar al del mercado de impregnaciones, modificando para cada uno de 
los puntos de (i) a (iv) que calcularon el tamano del mercado en valores utilizando un factor de conversion que consiste 

relacion de kilogramos de cada referencia de productos de impermeabilizacion por metro cuadrado construido 
o mantenido, multiplicado luego por un precio medio por kilogramo del producto para ese caso de uso. Para calcular 
(v), utilizaron un factor de conversion que calcula el porcentaje que representa el costo medio de los productos de 
impermeabilizacion sobre el total de los ingresos declarados para las actividades de infraestructura. El uso de estos 
factores de conversion permitio a las INTERVINIENTES calcular el tamano total del mercado en valor.

Las INTERVINIENTES declararon que estiman que hay muchos competidores diferentes en la categoria de "otros” 
cuya cuota de mercado puede (o no) ser inferior al 5%, las INTERVINIENTES tienen conocimiento de las siguientes 
empresas que ofrecen productos de impermeabilizacion para la construccion, pero para las que no pueden aproximar 
una cuota de mercado: OptimasoiH, Filmtexl, Plastextill, Fiberglass Isover y Texsa.

en una
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PARTICIPACION (%)VENTAS ($COP)
EMPRESA 2018 2019 20202019 20202018 v i i iiiOTROS

1I■1TOTAL
Fuente: Construccion GTIE-SIC54.

8.5.1.8. Mercado de produccion y comercializacion de suelos industriales

Como se observa en la siguiente tablajDara el ano 2020 GRURO MBCC COLOMBIA y SIKA 
COLOMBIA obtuvieron individualmente |% de participacion 
ente integrado obtendrla H% de participacion, pasando a ser el lider del mercado. A pesar de lo 
anterior, esta Superintendencia encuentra que el H% restante del mercado esta concentrado en 
diferentes agentes (principalmente PINTUCO, el cual cuenta con una participacion dentro del rango 
de ■% a lH%) que podrian frenar cualquier intento por parte de las INTERVINIENTES por

. Como resultado de la operacion, el

restringir la competencia.

Table No. 11
Cuotas de participacion en el mercado de suelos industriales. 2018-2020.

PARTICIPACION (%)VENTAS (SCOP)EMPRESA 20202018 2019 2018 2019 2020
GRUPO MBCC COLOMBIA

SIKA COLOMBIA
CONJUNTO
OTROS (8) 55

TOTAL
Fuente: Construccion GTIE-SIC56.

8.5.1.9. Mercado de produccion y comercializacion de sellantes

En 2020 el lider de este mercado fue SIKA COLOMBIA con 
obtuvo
de participacion aproximada de 
mercado. Asi, se concluye que, de concretarse la operacion, SIKA COLOMBIA no ostentaria una 
posicion que le permita determinar las condiciones de competencia en este mercado.

|% de participacion. GRUPO MBCC 
|%. De llevarse a cabo la operacion proyectada, SIKA COLOMBIA obtendria una cuota

|%, lo cual no implica un cambio sustancial en la estructura de

54 Para calcular las cuotas de mercado en el mercado de los morteros premezclados para la construccion seca, las 
INTERVINIENTES utilizaron una metodologia similar a la descrita anteriormente para las impregnaciones. Sin embargo, 
en este caso los productos de las INTERVINIENTES solo se utilizan en Colombia para (i) la construccion de viviendas 
VIS y no VIS y (ii) el mantenimiento de viviendas. Para cada caso de uso, las INTERVINIENTES emplearon estadisticas 
de metros cuadrados construidos o mantenidos (ya sea del DANE o de Galena Inmobiliaria), y una estimacion del uso 
de productos de morteros premezclados de construccion seca para la construccion por metro cuadrado (que se extrae 
de su propia experiencia en este mercado) con el fin de aproximar el volumen total de morteros premezclados de 
construccion seca para la construccion comercializados en un ano determinado. Por ultimo, cada volumen se multiplico 
por un precio medio de los morteros premezclados para la construccion (que tambien se extrae de las observaciones 
internas en los mercados).

Calcularon el tamano del mercado en valores utilizando un factor de conversion que consiste en una relacion de 
kilogramos de cada referencia de morteros premezclados para la construccion seca para la construccion por metro 
cuadrado construido o mantenido, multiplicado luego por un precio medio por kilogramo del producto para ese caso de 
uso. Las INTERVINIENTES consideran a los productores de concrete (Argos, Cemex, Holcim y Ultracem) en la 
categoria de otros competidores de los que carecen de informacion para inferir las cuotas de mercado. Las 
INTERVINIENTES tambien indican que este no es un mercado regulado, por lo tanto, es posible para pequenos 
contratistas locales producir in situ y/o comprar este tipo de morteros a pequenos productores locales, como Topex, 
Corona, Impadoc y Unicon (a traves de Preansa).

55INDUWORKER, EUCLID, MAPEI, RINOL, COLQUIMICOS, SUMIGLAS, PINTUCO, STONCOR.

56 Calculos realizados por esta Superintendencia con base en informacion de ventas de los competidores de las 
INTERVINIENTES, asi como con informacion de ventas de estas ultimas.
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Tabla No. 12
Quotas de participacion en el mercado de produccion y comercializacion de sellantes. 2018-2020.

VENTAS (SCOP) PARTICIPACION (%)EMPRESA 2018 2019 2020 2018 2019 2020I 1SIKA COLOMBIA I I I IGRUPO MBCC 
COLOMBIA
CONJUNTO

DOW
3M

CORONA
SOUDAL
TEXSA
OTROS
TOTAL

Fuente: Construccion GTIE-SIC57.

8.6. INDICES DE CONCENTRACION, ASIMETRIA Y DOMINANCIA

Con el fin de establecer la concentracion y dominancia en los mercados de produccion y 
comercializacion de: (i) aditivos quimicos; y (vii) suelos industriales en Colombia, esta 
Superintendencia utilizo los siguientes indices:

Indice de concentracion de Herfindahl y Hirschman (en adelante IHH)58.
Indice de asimetria KWOKA59.

57 Para calcular la cuota de participacion en el mercado de sellantes, las INTERVINIENTES utilizaron una metodologia 
similar a la descrita para las impregnaciones. Para cada caso de uso, las Partes emplearon estadfsticas de metros 
cuadrados construidos o mantenidos (ya sea del DANE o de la Galena Inmobiliaria), y una estimacion del uso de 
sellantes por metro cuadrado (que se extrae de su propia experiencia en este mercado) para aproximar el volumen total 
de sellantes comercializados en un ano determinado. Por ultimo, cada volumen se multiplied por un precio medio del 
producto sellante (que tambien se extrae de las observaciones internas en los mercados). Las INTERVINIENTES 
calcularon el tamano del mercado en valores utilizando un factor de conversion que consiste en una relacidn de 
kilogramos de cada referencia de sellantes por metro cuadrado construido o mantenido, multiplicado luego por un precio 
medio por kilogramo del producto para ese caso de uso. Las INTERVINIENTES consideran que las empresas que 
forman parte del segmento “Otros" son Sista y Pattex (propiedad de Henkel y distribuidos por Corbeta), Topex, Pegadit 
y Ceresit.

58 El indice IHH se utiliza para estimar la concentracion del mercado. Es calculado mediante la suma de los valores al 
cuadrado de las participaciones de mercado de todas las empresas participantes, otorgandole asi un peso proporcional 
mayor a las cuotas de mercado mas altas. La formula para estimar el indice IHH es la siguiente:

IHH = S12 + S22+ 5|+...52,

Donde 5, es la participacion en el mercado de la empresa mas grande del mercado, S2 es la participacion de la segunda 
empresa en tamano y asi sucesivamente para todas las demas empresas participantes. Mientras mayor sea el valor 
del IHH, mayor sera el grado de concentracion del mercado. Una vez calculado el indice, se pueden definir tres 
categorias:

Mercados desconcentrados: IHH inferior a 1500
Mercados moderadamente concentrados: IHH entre 1500 y 2500 
Mercados altamente concentrados: IHH superior a 2500.

Al respecto, ver Horizontal Merger Guidelines U.S. Department of Justice and the Federal Trade Commission, 2010, 
pags. 18 y 19.

59 El indice de KWOKA se concentra en establecer una metrica que de cuenta del grado de asimetria de las 
participaciones de mercado de las empresas. De esta forma, cuando la asimetria entre el tamano de las empresas 
aumenta, se incrementa el riesgo de dominancia y, consecuentemente, el indice se eleva. Este indice se determina 
mediante la siguiente formula:
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Indice de dominancia STENBACKA60.

Los indices fueron calculados tomando las cuotas de participacion de las empresas participantes 
en los mercados mencionados anteriormente.

8.6.1. Mercado de produccion y comercializacion de aditivos quimicos

Los valores del indice IHH para los anos 2018 a 2020 muestran que este es un mercado que se 
encuentra altamente concentrado, toda vez que en estos anos se supero el valor de 2500. A raiz 
de la operacion este aumentaria hasta 2834. En cuanto al indice KWOKA, se observa que durante 
el periodo analizado se mantuvo en 0,04, con la operacion proyectada se mantendria en ese mismo 
valor, mostrando que el grade de asimetria entre las empresas competidoras en este mercado es 
muy bajo. A su vez, el indice STENBACKA no fue superado por ningun participante del mercado, 
incluso con la operacion proyectada el ente integrado no lo superaria con una diferencia de 
aproximadamente H P P- Finalmente, se encuentra que a pesar de que el mercado se concentre 
un poco mas, las INTERVINIENTES no obtendrian una posicion que les permita determinar las 
condiciones de competencia en este mercado, por lo que se encuentra evidencia adicional a la 
expuesta en el numeral 8.5.1.1., para afirmar que SIKA COLOMBIA no tendria la capacidad de 
restringir indebidamente la competencia en este mercado.

TablaNo. 13
Indices de concentracion y dominancia mercado de produccion y comercializacion de aditivos

quimicos
PREVIO A LA OPERACION POST-OPERACIONINDICE 2018 2019 2020 2022

HHI 2580 2502 2536 2834
KWOKA 0,04 0,03 0,04 0,04

STENBACKA 45,0% 47,2% 49,8% 48,6%
Fuente: Construccion GTIE.

8.6.2. Mercado de produccion y comercializacion de suelos industriales

En la siguiente tabla se observa que el indice IHH entre 2018 y 2020 estuvo entre 1492 y 1535 
puntos. Como resultado de la operacion este indice llegaria a 1956, este valor indicaria que el 
mercado se mantendria como moderadamente concentrado. En cuanto al indice KWOKA, se pudo

»-i

KWOKA = 2>\ --V,)2

Donde S, s estan ordenadas de mayor a menor y corresponden a las participaciones de mercado de las empresas.
El indice varia entre 0 y 1, siendo 1 el valor correspondiente a una estructura de mercado de monopolio. Al respecto, 
ver: Kwoka. John, “Large Firm Dominance and Price-Cost Margins in Manufacturing Industries”, Southern Economic 
Journal, Vol. 44, No. 1 (Jul, 1977), pp. 183-189.

60 El indice de STENBACKA es una aproximacidn para identificar cuando una empresa tiene una posicion dominante 
en un mercado determinado. Teniendo en cuenta la participacion de mercado de la empresa lider y de la segunda 
empresa mas importante, el indice de STENBACKA arroja un umbral de cuota de mercado para determinar si la 
empresa mas grande tiene o no posicion de dominio. Segun lo anterior, cualquier cuota de mercado superior a dicho 
umbral podria significar a una posicion dominante. La formula para calcular el umbral de STENBACKA es la siguiente:

5,,=g(5l.52)=^<l-r(5l2-5^)>

donde corresponden a las participaciones de mercado de las dos empresas mas importantes, respectivamente. 
}

Por su parte, ' es un parametro especifico a cada industria y esta relacionado con las barreras a la entrada, los 
instrumentos de politica publica para incentivar la competencia, la regulacion economica, la existencia de derechos de

}
propiedad intelectual, entre otros. Para simplificar el analisis, en este ejercicio supondremos '= 1. Al respecto ver: 
Stenbacka et al, “Assessing Market Dominance”, Journal of Economic Behavior, Vol. 68, Issue 1, (October 2008), pp. 
63-72.
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observar que durante el periodo analizado se mantuvo en niveles muy bajos, llegando a 0,01 en 
2020 y manteniendose en ese nivel incluso con la operacion proyectada. Lo anterior muestra que 
hay poca asimetrla entre los agentes de este mercado. Finalmente, el Indice STENBACKA indica 
que SIKA COLOMBIA y GRURO MBCC COLOMBIA no tienen una posicion dominante en el 
mercado, toda vez que su participacion nunca fue mayor al valor del Indice. A su vez, el ente 
integrado no lo superaria y estarla por debajo cerca de H p.p. Todo lo anterior junto con la 
participacion en el mercado de multiples empresas diferentes a las INTERVINIENTES (que 
conjuntamente cuentan con mas del |% de participacion, ver numeral 9.5.1.7.), da evidencia sobre 
que cualquier intento de SIKA COLOMBIA por restringir la competencia se vena frenado por la 
presencia de estos.

Tabla No. 14
Indices de concentracion y dominancia mercado de produccion y comercializacion de suelos

industriales
PREVIO A LA OPERAC ON POST-OPERACIONINDICE 2020 202220192018

1956HHI 15351492 1576
0,01KWOKA 0,010,005 0,01

48,9%48,2%STENBACKA 49,0% 48,9%
Fuente: Construccion GTIE.

8.7. EFECTOS DE LA OPERACION

La operacion proyectada consiste en la adquisicion del GRURO MBCC por parte de SIKA AG. de 
la empresa LSF11 SKYSCRAPER MIDCO 2 S.A.R.L., sociedad matriz del GRURO MBCC. En 
Colombia, el efecto practice a nivel competitive serla la integracion de las actividades economicas 
de las filiales locales de las INTERVINIENTES, es decir, SIKA COLOMBIA y GRURO MBCC 
COLOMBIA. La operacion tendrla efectos horizontales en los ocho (8) mercados identificados en 
esta Resolucion. Esta Superintendencia encuentra que la transaccion no modifica 
significativamente las estructuras de los mercados de produccion y comercializacion en Colombia 
de: (i) resinas de inyeccion para trabajos en concrete; (ii) impregnaciones, incluyendo capas y 
recubrimientos para trabajos en concrete; (iii) refuerzo estructural y fortalecimiento para trabajos en 
concrete; (iv) accesorios adicionales para trabajos de concrete; (v) impermeabilizantes; (vi) 
morteros premezclados - construccion seca; y (vii) sellantes. Mercados en los que mas del (% de 
la participacion esta concentrada en otros agentes. Por este motive, se encuentra que el ente 
integrado no tendrla la capacidad de afectar las condiciones de competencia. Adicionalmente, los 
demas agentes competidores en estos mercados cuentan con la capacidad de ejercer presion 
competitiva sobre cualquier intento de restringir la competencia por parte del ente integrado.

En cuanto a los mercados de produccion y comercializacion en Colombia de: (i) aditivos qulmicos 
y (ii) suelos industriales, esta Superintendencia encontro que a pesar de que SIKA COLOMBIA 
obtenga participaciones importantes como resultado de la operacion, en el primer caso, la 
participacion del GRURO MBCC no superaba el |%, por lo que la estructura del mercado no se 
modificarla significativamente. Adicionalmente, se analizaron los Indices de concentracion, 
asimetrla y dominancia y se encontro que a pesar de que el mercado se concentre un poco mas, el 
ente integrado no obtendrla dominancia sobre este mercado. A su vez, mas del H% de la 
participacion de este mercado esta concentrada en otros agentes, por lo que estos cuentan con la 
capacidad de ejercer presion competitiva ante cualquier intento de SIKA COLOMBIA de restringir 
la competencia. En cuanto al segundo caso, se encontro que a pesar de que el ente integrado pase 
a ser el llder del mercado, mas del ■% del mercado esta concentrado en otros agentes. A su vez, 
se encontro que el mercado se mantendrla moderadamente concentrado y que el ente integrado 
no obtendrla dominancia en este. Motivo por el cual, esta Superintendencia encuentra que la 
operacion no le brinda la capacidad a SIKA COLOMBIA de afectar la competencia en ninguno de 
los mercados estudiados en esta Resolucion.
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8.8. CONCLUSIONES

Como se indico previamente, la operacion proyectada no modifica significativamente la estructura 
actual de ninguno de los mercados evaluados. De acuerdo con el estudio economico adelantado, 
no existe evidencia que indique que con la operacion de integracion se puedan generar efectos 
restrictivos de la competencia en los mercados analizados. Lo anterior, toda vez que, ademas de 
las INTERVINIENTES, existen diversos agentes que participan en los mercados relevantes 
definidos y que tienen la capacidad de atender la demanda en dichos mercados.

Si bien SIKA COLOMBIA obtendria unas participaciones mayores al H% en los mercados 
nacionales de produccion y comercializacion de: (i) aditivos quimicos; (ii) impregnaciones, 
incluyendo capas y recubrimientos para trabajos en concrete; (Mi) refuerzo estructural y 
fortalecimiento para trabajos en concreto; (iv) accesorios adicionales para trabajos de concrete; (v) 
morteros premezclados - construccion seca; (vi) suelos industriales; y (vii) sellantes. Es claro para 
esta Superintendencia que existen otros agentes que ejercen presion competitiva e impedirian 
cualquier intento por parte de SIKA COLOMBIA por restringir la competencia. A su vez, en la 
mayoria de estos mercados la operacion proyectada no modifica la estructura de estos 
significativamente.

Asi, este Despacho concluye que la operacion proyectada, en los terminos que fue presentada, no 
representa un riesgo para las condiciones actuates de competencia en los mercados involucrados.

En merito de lo expuesto en este documento, este Despacho:

RESUELVE:

ARTICULO 1°. AUTORIZAR la operacion de integracion propuesta entre SIKA COLOMBIA S.A.S., 
y LSF11 SKYSCRAPER HOLDCO S.A R.L., en los terminos en que fue presentada.

ARTICULO 2°. ORDENAR la notificacion de la presente Resolucion a la direccion electronica que 
aparezea informada por SIKA COLOMBIA S.A.S. y LSF11 SKYSCRAPER HOLDCO S.A R.L. de 
acuerdo con lo dispuesto en el aparte considerativo de este acto administrative, entregandoles copia 
de esta en su version reservada e informandoles que contra el presente acto precede recurso de 
reposicion, el cual podra presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 2 6 MAY 2022

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Elaboro D Bosa 
Revise C Ltevano 
Aprobo J R Herrera.



HOJA N°. 25RESOLUCION NUMERO >32155 DE 2022

Por la cual se aprueba una operacion de integracion

VERSION PUBLICARad. No. 21-502729

NOTIFICAR:

SIKA COLOMBIA S.A.S.
NIT. 860.000.896-2
Apoderada
Doctora:
MARIA CAROLINA PARDO CUELLAR
C.C. 52.000.874 de Bogota
T.P. 78.079 del C.S. de la J.
carolina.pardo@bakermckenzie.com
anqelica.navarro@bakermckenzie.com
paula.castano@bakermckenzie.com
miquel.dequinto@bakermckenzie.com
Bogota D.C., Colombia

LSF11 SKYSCRAPER HOLDCO S.A R.L
Apoderado
Doctor:
DIEGO CARDONA BAQUERO
C.C. 79.943.545 de Bogota 
T.P. 128.060 del C.S. de la J. 
dieqo.cardona@ppuleqal.com
carolina.polanco@ppuleqal.com
Bogota D.C., Colombia

Evalue el servicio de la Superintendencia de Industria y Comercio siguiendo el siguiente enlace: 
https://forms.office.eom/r/tymKwriWuL
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