| REPUBLICA DE COLOMBIA

¥

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO B29936 DE 2022

Por la cual se condiciona una operacion de infegracion

Rad. 21-310872 | VERSION PUBLICA |

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial las previstas en la Ley 155 de 1938, la Ley
1340 de 2009 y el numeral 15 del arficulo 3 del Decreto 4886 de 2011, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el articulo 4 de la Ley 155 de 1958, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de
2008 dispone gque:

“Articulo 4. (Modificado por el arficule 9, Ley 1340 de 2008). Las empresas que se dediguan a
la misma actividad econdmica o participen en la misma cadena de valor y que cumplan con las
siguientes condiciones, estardn obligadas a informar a la Superintendancia de Indusinia y
Comercio sobre las operaciones gue proyeclen levar a cabo para efecltos de fusionarse,
consofidarse, adguirir & conlrol o infegrarse cualquiera sea la forma juridica de la operacion

proyeclada’

Las empresas que se dediguen a la misma aclividad econdmica o participen enla misma cadena
de valor y que cumplan con las siguientes condiciones, estarén obligadas a frformar a la
Superintendencia de Indusiria y Comercio sobre las operaciones que proyecten llevar a cabo
para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o infegrarse cualquiera sea la forma
Jjuridica de la operacidn proyeciada:

1. Cuando, en conjunto o individuaimente consideradas, hayan tenido durante el afo fiscal
anterior a la operacidn proyectada ingresos operacionales superiores al monlo que, en Saianos
minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Supenntendencia de indusina y
Comercio o,

2 Cuando al finalizar el afio fiscal anterior & la operacian proyectada luviasen, en coryjunta o
individualmente consideradas, aclivos folales superores al monfo que, en salanos m.!‘mmﬂs
legales mensuales vigenles, haya establecido la Superintendencia de Indusiria y Comercio.

En los eventos en gue los interesados cumplan con algunas de las dos condiciones anterioras
pero en conjunto cuenten con menos del 20% del mercado relevante, se entendera autonzada
la operacidn. Para esle ulimo caso se deberd anfcamente notificar & la Superiniendencia de
Industria y Comercio de esta operacion

[P

SEGUNDO: Que de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 155 de 1858,
modificado por el articulo § de la Ley 1340 de 2009, mediante comunicacién radicada con el No.
21-510872-0 del veintiocho (2B) de diciembre de 2021 y complementada el veintinueve (29) de

' Documents “21510872-0000000008°, conseculivo “0°, Carpata Plblica del Expedsante No 21-610872 (PDOF).
Entiéndase que cuando se hace referencia al "Expediente’, este comesponde al anternor radicado.
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diciembre de 2021 y el treinta (30) de diciembre de 2021, BIOMAX S.A. (en adelante, BIOMAX),
GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S. (en adelante, AUTOGAS) v FUELTRANS S.A.S (en adelante,
FUELTRANS), (en adelante y de manera conjunta, INTERVINIENTES) presentaron una solicitud
de pre-evaluacion consistente en la adquisicion de |a totalidad de las acciones de AUTOGAS vy
FUELTRANS por parte de BIOMAX, en virtud de lo cual la subsidiaria GNE SOLUCIONES prestara
los servicios minoristas de distribucion de combustibles y lubricantes a través de las EDS de
AUTOGAS, y el transporte para distribucion minorista de combustibles liquidos de FUELTRANS.

TERCERO: Que en cumplimiento de lo previsto en el articulo 156 del Decreto 19 de 2012, en &l
numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009 y en el numeral 2.3.2 de la Resolucion No. 2751
de 2021, mediante oficio radicado con el No. 21-510872-10 del 31 de diciembre de 2021, se ordend
la publicacion del inicio del procedimiento de autorizacion de la operacién presentada, en la pagina
web de la Superintendencia de Industna y Comercio (en adelante, SIC):.

CUARTO: Que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la publicacién del inicio del
procedimiento de autorizacion de la operacién en la pagina web de esta Superintendencia, plazo
sefialado en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, se recibieron observaciones y
comentarios de terceros en relacion con la operacion proyectada, especificamente de CHEVRON
PETROLEUM COMPANY (en adelante, CHEVRON) v PRIMAX COLOMBIA S.A. (en adelante,
PRIMAX).

QUINTO: Que dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacidn de la informacion
de la operacion proyectada, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 10 de Ia
Ley 1340 de 2009, esta Superintiendencia considerd procedente dar paso al estudio de fondo de |a
operacion proyectada. Asi, mediante las comunicaciones radicadas con los Nos, 21-510872-22 y
21-510872-23 del & de febrero de 2022, se le informd a las INTERVINIENTES gue se daba paso a
la segunda atapa del tramite presentado y se solicitd informacion adicional. Mediante los radicados
MNos. 21-510872-30 y 21-510872-31 del 25 de febrero de 2022, las INTERVINIENTES allegaron la
infermacion solicitada por esta Superintendencia.

SEXTO: Que mediante comunicaciones radicadas con los No. 21-510872-15 del 14 de enero de
2022, No, 21-510872-60 del 6 de mayo de 2022 CHEVRON envié comentarios en relacidn con la
operacion proyectada. Mediante las comunicaciones No. 21-510872-17 del 18 de enero de 2022, y
Mo. 21-510872-51 del 28 de marzo de 2022 PRIMAX envid comentarios en relacion con la
operacién proyectada.

SEPTIMO: Que, de conformidad con lo dispuesto en el articule 8 de la Ley 1340 de 2009, y el
numeral 2.5.1 de la Resolucion 2751 de 2021, mediante comunicaciones radicadas con los Nos
21-510872-24 y 21-510872-25 del & de febrero de 2022, y No. 21-510872-35 del 1 de marzo de
2022, esta Supenntendencia informd la operacion presentada por las INTERVINIENTES al
Ministerio de Minas y Energia (en adelante, MINMINAS), la Comision de Regulacion de Energia vy
Gas (en adelante, CREG), y a la Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante, ANH). En dichas
comunicaciones se informo a las entidades que podrian emitir un concepto técnico en relacién con
la operacion presentada. Mediante la comunicacidn radicada con el No. 21-510872-41 del 11 de
marzo de 2022, la CREG envid respuesta a la solicitud de concepto respecto a la operacion
presentada. El MINMINAS no presentd concepto técnico.

OCTAVO: Que mediante comunicaciones radicadas con los No. 21-510872-20 del 3 de febrero de
2022, No. 21-510872-52 del 8 de abril de 2022, No. 21-510872-53 del 8 de abril de 2022, y No. 21-
510872-61 del 13 de mayo de 2022 las INTERVINIENTES allegaron memaorial de respuesta a los
comentanos presentados por CHEVRON y PRIMAX.

* Desponible en: bifp: v 3ic gov cofntegraciones-inico-autorizacon. Consulta 10 de mayo de 2022,
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NOVENO: Que mediante comunicaciones radicadas con los Nos. 21-510872-44 y 21-510872-45
del 22 de marzo de 2022 se envio requerimiento de informacion a las INTERVINIENTES, quienes
allegaron la informacion solicitada por esta Supenintendencia mediante los radicados Nos, 21-
510872-48, 21-510872-49 y 21-510872-50 del 23 de marzo de 2022

DECIMO: Que de acuerdo con lo ordenado en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de
2020, la nofificacién o comunicacidn de los actos administrativos se realizara por medios
electronicos, a la direccidon electronica que aparezca informada por los solicitantes del
procedimiento administrativo. Lo anterior, hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, con ocasion de la enfermedad
coronavirus COVID-19.

DECIMO PRIMERO: Que una vez hechas las anteriores consideraciones y dentro del término
previsto en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho procede a
pronunciarse respecto de la operacion de integracion informada, en los siguientes términos:

11.1. INTERVINIENTES EN LA OPERACION DE INTEGRACION
11.1.1. BIOMAX S.A.

BIOMAX es una sociedad colombiana identificada con NIT. 830.136.799-1, con domicilic en Bogota
D.C., constituida el 27 de febrero de 2004 mediante Escritura Publica No. 0000282 en la Notaria 45
de Bogota, e inscrita en la Camara de Comercio de Bogota el § de marzo de 2004 en el Libro 1X,
folio 009240223

BIOMAX participa en diferentes eslabones de la cadena de combushbles liquidos derivados del
petrdleo v en el mercado de aceites lubricantes en Colombia. En concreto, participa en los
siguientes mercados: (i) distribucion mayorista de combustibles liquidos derivados del petrolec
(gasolina corriente, extra y diésel) para automdviles en diversas regiones del pais; (ii) distribucion
minorista de combustibles liquidos derivados del petréleo (gasolina corriente, extra y diésel) a traves
de estaciones de servicio (en adelante, EDS) propias y en arriendo en distintas ciudades y
municipios del pais; (ill) distribucidén mayorista de aceites lubricantes (aceiles para vehlculos, motos
y motores diésel) a nivel nacional, y (iv) distribucion minorista de aceites lubricantes a traves de
EDS propias y en arriendo. BIOMAX no tiene operacidn minorista de transporte de combustibles en
carrotanques®,

Las actividades econdmicas de BIOMAX se encuentran clasificadas con los Codigos de
Clasificacion Internacional Uniforme (ClHIU) Mos.: 4661: comercio al por mayor de combustibles
sélidos, liguidos, gaseosos v productos conexos; 4731: comercio al por menor de combustible para
automotores, 4732 comercio al por menor de lubricantes (aceites, grasas), aditivos y productos de
limpieza para vehlculos automotores; 5210: almacenamiento y depdsito; 6499: ofras actividades de
servicio financiero, excepto las de sequros y pensiones; y 7490. otras actividades profesionales,
cientificas y técnicas.

Teniendo en cuenta lo indicado en el articulo 45 del Decreto 2153 de 1982 respecto del control,
BIOMAX declard que se encuentra en situacién de grupo empresanal con su matriz extranjera,
PETROHOLDINGS S.A. y con SOCIEDAD PETROLEOS DE COLOMBIA S.A.S. y UNO
COLOMBIA S.A.S., sociedades a través de |a cual su matriz extranjera ejerce control. Asimismo,
el grupo empresanal incluye a la compainia GNE SOLUCIONES S5.A.S., que tambien tene el

! Documents “21510872-0000100015" del consecutivo 1 del Cuaderno Pblico No. 1 del Expediente (Documento PDF)

4 Documento “21510872--0000000009° de! consecutiva O del Cuadermno Pdblico No. 1 del Expediente, pagina 5
(Documento PDF)




RESOLUCIONNUMERO 2 § 9 3§ DE 2022 HEIRRE A

Por g cual 86 condiciona una oparacin de imfegracion

Rad. No. 21-510872 VERSION PUBLICA

caracter de subordinada de BIOMAX® La composicion accionaria de BIOMAX se muestra a
continuacion:

Tabla No. 1
Composicion accionaria BIOMAX -
L ACCIONISTA | % PARTICIPACION ‘
-_:L- E ]
TOTAL _— . o0tk |

Fuente: Construccién GTIE-SICY

La informacidn de activos totales e ingresos operacionales de BIOMAX con corte a 31 de diciembre
de 2020 se presenta a continuacion:

Tabla Mo. 2
Cuentas financieras BIOMAX
(31 de diciembre de 2020)
CUENTA | VALOR(COPS) |
Activos totales B80.541.000.000 |
| Ingresos opsracionales | 2280000000000 |
Fuente: Consiruccidn GTIE-SICT

11.1.2. GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S.

AUTOGAS es una sociedad constituida y existente de conformidad con las leyes de la Replblica

de Colombia, con domicilo en Envigado, Antioguia, identificada con NIT 900.459 737-5%
AUTOGAS oo o DS =

" @n las zonas denominadas por esta Superintendencia como: zona Centro-
Occidente (Antioguia, Boyaca, Caldas, Cauca, Choco, Cundinamarca, Meta, Narifo, Quindio,
Risaralda, Santander, Tolima, Valle del Cauca y Bogota) (zona 1) y zona Atlantico, Bolivar,
Cordoba, Magdalena y Sucre (zona 3).

Su actividad se encuentra clasificada con los codigos CHIU Nos: 4731: comercio al por menor de
combustible para automotores, 4732: comercio al por menor de lubricantes (aceites, grasas),
aditivos y productos de limpieza para vehiculos automotores; y 4711; comercio al por menor en
establecimientos no especializados con surtide compuesto principalmente por alimentos, bebidas
(alcohdlicas v no alcohdlicas) o tabaco.

En los términos del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, esta sociedad declara que no se
encuenira en situacion de grupo empresarial con otras compafias en Colombia; que no hay
empresas sobre las que ejerza control directo o indirecto; y que AUTOGAS se encuentra bajo

§ Documento *21510872-0000000008" del consecutiva O del Cuaderno Plblico No. 1 del Expedienta, pagina 12
{Documenic POF)

" Grupo de Trabajo de Integraciones Empresariales -GTIE de la Supenniandancia de Industria y Comercio, Documeanio
2151087 2--0000000008° ded consecutive 0 del Cuaderno Reservada de Intervinientes No, 1 del Expediente, pagina 14
(Documento POF)

' Documents “21510872--0000100013° del consecutiva 1 del Cuademo Reservado de intervimienies Mo 1 dal
Expadienta | Decurmanta POF).

* Docurnanta “21510872-0000100018"° del consacutivo 1 del Cuademo Plblico No. 1 del Expadienta {Documenta PDF)

" Documento “21510872--0000000008° del consecutva 0 del Cuadermno Reservado de Intervinienies Mo 1 dal
Expedente, pagina & (Documento PDF)
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control competitivo conjunto de los mismos accionistas de FUELTRANS'®. La composicion
accionaria de AUTOGAS se muestra a continuacion:

Tabla No. 3
Composicion accionaria AUTOGAS
ACCIONISTA [ % PARTICIPACION

TOTAL
Fuente: Consbruccisn GTIE-SICY

La informacién de activos totales e ingresos operacionales de AUTOGAS con corle a 31 de
diciembre de 2020 se presentan a continuacion:

Tabla No. 4
Cuentas financieras AUTOQGAS
{31 de diciembre de 2020)

CUENTA VALOR (COP $)
Activos totales 118.571.189.826
|_Ingresos operacionales 18270366 196

Fuente: Construccion GTIE-SIC™
11.1.3. FUELTRANS S.A.5.

FUELTRANS es una sociedad constituida y existente de conformidad con las leyes de la Republica
de Colombia, con domicilio en Medellin, Antioquia, identificada con NIT 900.732.744-7"%. Su objeto
social contempla la prestacion del servicio de transporte nacional e intemacional del servicio pablico
terrestre automotor de carga masiva, semi masiva, paqueteo, carga en general, exira
dimensionada, cargas peligrosas, refrigeradas, liquidos y en especial derivados del petrdleo.

Participa en el mercado de transporte minorista de combustibles liquidos a través de una flota de 5
camiones propios ¥y 5 alquilados que dnicamente son aptos para el transporte de combustibles
liquidos por su configuracion (carrotanques). Presta servicio a las EDS de AUTOGAS y a terceros'™.
FUELTRANS no participa en la distribucién mayorista de combustibles liguidos o lubricantes, ni
tiene distribucion minorista de combustibles liquidos v lubricantes en EDS. Su actividad economica
ze encuentra clasificada con el cédigo ClIU No: 4823 transporte de carga por carretera.

0 Dacumenta “21510872—0000000009° del consecutive 0 del Cuademo Publico No. 1 del Expediente, pagina 12
{Dacumants PLF).

" Documento 2151087 2--0000000008" del consecutiva 0 del Cuaderno Reservado de Intervinientes Mo 1 del
Expadiente, pagina 14 (Documenio POF)

12 Oocumento “21510872--0000100012° del consecutive 0 del Cuademo Reservado de interviniente Mo, 1 dal
Expediante (Documants POE)

3 Documento "21510872—-0000100017" del consecutivo 1 del Cuademo Publico No. 1 del Expediente, paginas
(Documento POF)

"4 Dopcumento “21510872--000000000%" del consecutivo 0 del Cuaderno Pubdico No. 1 del Expedwents, pagina 10 y 18
[Documenta PDF)
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En los términos del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, esta sociedad declara gque no se
encuentra en situacién de grupo empresarial con olras compafias en Colombia; que no hay
empresas sobre las que ejerzan control directo o indirecto, v que se encuentra bajo control
competitivo conjunto de los mismos accionistas de AUTOGAS'™. La composicion accionaria de
FUELTRANS se muestra a continuacion:

Tabla No. 5
Composicion accionaria FUELTRANS
ACCIONISTA % PARTICIPACION |
TOTAL 100%

Fuente: Constnaccion GTIE-SIC™

La informacian de activos fotales e ingresos operacionales de FUELTRANS con corte a 31 de
diciembre de 2020 se presentan a continuacién:

Tabla Mo. &
Cuentas financieras FUELTRANS
(31 de diclembre de 2020)

CUENTA VALOR (COP §)
Activos intales _2.788.983.765
Ingresos operacionales 2651 169044

Fuente: Construccion GTIE-SICT
11.2. DESCRIPCION DE LA OPERACION
La operacion proyectada fue informada por las INTERVINIENTES en los siguientes términos:

‘La Operacidn Proyectada consisfe en la adguisicidn de la fofalidad de las acciones de las
socledades AUTOGAS y FUELTRANS por parte de BIOMAX,

En virfud de la Operacion Proyectada, BIOMAX asumira, a fravés de su subsidiarta GNE. la
prestacion de los senicios minonsias de distribucion de combustibles y lubricantes a fravés de
EDS de AUTOGAS, y el fransporte para distribucion minorista de combustibles llguidos de
FUELTRANS™®,

11.3. DEBER DE INFORMAR PREVIA DE LA INTEGRACION
El régimen de control previo o "ex anfe” de integraciones empresariales busca evaluar los efectos

economicos que se producirian como resultado de una integracion de dos o mas agentes en el
mearcado, todo con el fin de evitar que se presente una restriccion indebida de la competencia y en

" Documento “21510872—0000000008" del consecutiva O del Cuademo Poblico No. 1 del Expediente, pagina 12
{Cocumanto POF)

¥ Documents “21510872--0000000008° del consecutivo D del Cusdemno Reservado de intervmienies Ma. 9 del
Expediente, pagina 14 (Documento PDF).

7 Documento *21510872-0000100014" del consecutive 1 del Cuademo Reservado de Intervinientes Mo, 1 del
Expedients, (Documents PDF)

" Documento “21510872-000000000%°, del consecutivo 0 del Cuademno Plblico No. 1 del Expediente, pagina 7
(Documeanto PDF)
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consecuencia se reduzca el bienestar de los consumidores. Al aplicar dicho régimen, esta Entidad
debe evaluar si los efectos en el mercado originados en virtud de una integracién ameritan su
objecion, su autorizacion sujeta al cumplimiento de condiciones encaminadas a preservar la
competencia en el mercado, o su autorizacion pura y simple.

El articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2008, establece
que las empresas que proyecten llevar a cabo operaciones para efectos de adquirir el control de
una o varnas empresas, cualquiera sea la forma juridica con la cual se manifieste, tendran el deber
de informarlas previamente a esta Superintendencia, siempre que se cumplan los siguientes dos
supuestos:

s Supuesto subjefivo: cuando las empresas intervinientes se dediquen a la misma actividad
econdmica o participen en la misma cadena de valor

s Supuesto objetivo: cuando en conjunto o individualmente consideradas, las empresas
intervinientes superen el monto establecido para ingresos operacionales o para activos totales,
para el afio anterior a la operacidn,

En consecuencia, las empresas que pretendan llevar a cabo un proceso de integracion empresanal,
en cualquiera de sus formas juridicas, y cuya situacion se enmarque en los supuestos previstos en
el articulo 4 de la Ley 155 de 1958, modificado por articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, deberan
informar previamente la operacion a esta Superintendencia.

11.3.1. Supuesto subjetivo

El supuesto subjetivo establecido en el articulo 8 de la Ley 1340 de 2008 se encuentra verificado,
pues, de acuerdo con la informacion presentada en el numeral 8.1 del presente acto administrativo,
BIOMAX participa en los mercados de: (i) distribucidn mayorista de combustibles liquidos, y (ii)
distribucién mayorista de lubricantes. Ademas, BIOMAX y AUTOGAS participan &n los mercados
de: (iii) distribucién minorista de combustibles liquidos, (iv) distribucion minorista de lubricantes, y
FUELTRANS participa en el mercado de: (v) transporte por carretera de combustibles liquidos.

11.3.2. Supuesto objetivo

El articulo primero de la Resolucién No. 77896 del 2 de diciembre de 2020 fijo "a partir del 1 de
enero de 2021 y hasta el 31 de diciembre de 2021, en SESENTA MIL SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (60.000 SMLMV), los ingresos operacionales y los activos
totales que se tendrdn en cuenta para efectos de lo previsto en el articulo 4 de la Ley 155 de 1858,
maodificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009". Asi, en concordancia con el Decreto 1785 del
29 de diciembre de 2020 que fij6 el salario minimo legal mensual a partir del 1 de enero de 2021 en
NOVECIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS VEINTE Y SEIS pesos ($908.526.00), el valor del
umbral objetivo para el afio 2020 serd de CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS ONCE
MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL pesos ($54.511.580.000).

De acuerdo con la informacion presentada en las tablas No. 2 y 4 de la presente resolucion, para
la vigencia fiscal del afio anterior, las INTERVINIENTES reportaron activos totales por un valor de
$1.002.901.173.691 e ingresos operacionales por valor de $2.300.921.535.240. Asi, tanto por el
valor conjunto de activos totales, como por el valor total de ingresos operacionales, este Despacho
encuentra que se cumple el supuesto objetivo contemplado en el articulo 4 de la Ley 155 de 1958,
maodificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2008.

11.3.3. Configuracion del deber de informacion previa de la integracion

Verificados los supuestos subjetivo y objetivo, se encuentra configurado el deber de informar la
operacién proyectada ante esta Superintendencia, de manera previa a su perfeccionamiento.
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11.4. DEFINICION DEL MERCADO RELEVANTE

La definicion del mercado relevante para el analisis de una operacion de concentracién es primordial
para identificar el escenario en el que las fuerzas competitivas tienen lugar, Ademas, permite
calcular las cuotas de participacion de cada competidor, pues para esto es necesario contar con
una aproximacion del tamafo total del mercado. Por tal razon, el mercado relevante es un marco
de referencia para analizar los efectos sobre la competencia de una operacion de integracion™. Al
determinar el mercado relevante es necesario definir el mercado de producto v el mercado
geografico; de tal forma que puedan establecerse los efectos de una integracion entre dos o mas

de los competidores.

En la definicion del mercado de producto debe tenerse presente la sustituibilidad al nivel de la
demanda, pues deben identificarse aquellos productos (si los hay) hacia los cuales los
consumidores pudieran desviar su demanda en caso de un incremento en los precios o una
reduccion en la calidad de los productos por parte de un determinado oferente. Si bien algunas
autoridades de competencia en ofras jurisdicciones tienen en cuenta la sustituibilidad de la oferta
al momento de definir el mercado relevante, esta Superintendencia toma en consideracion dicho
concepto en caso de requerir un analisis de barreras de entrada y competencia potencial,

Con la dimension geografica del mercado relevante, se busca reconocer el area de influencia que
tienen las empresas intervinientes en la operacion de concentracion. Si enfrentaran alguna barrera
que impida o dificulte que sus productos lleguen a alguna zona determinada, debera entenderse
que en dicha area no son competidores activos. Es decir, @l analisis de competencia debe limitarse
a las zonas en las cuales las empresas intervinientes ejercen una competencia efectiva, pues seria
dicha condicion la que podria verse afectada con la operacidn.

A continuacion, este Despacho procedera a definir el mercado relevante afectado por la operacion
proyectada, delimitando primero el mercado producto y, posteriormente, el mercado geografico.

11.4.1. Mercado de producto

De acuerdo con la informacidn obrante en el Expediente, las INTERVINIENTES participan en
distintos eslabones de los mercados de combustibles liquidos derivados del petroleo y aceites
lubricantes, tal y como se muestra a continuacion:

Tabla Mo. T
Mercados en los que participan las INTERVINIENTES R
BIOMAX | AUTOGAS @ FUELTRANS

Dws'tribu:mn mayorista de gasolina cormente

Distribucion mayorista de gasoling dr&sel
Distribucitn mayorista de gasaling para aviones
Distribucion minorista de gasolina corriente
Distribucion minorista de gasolina extra
Diitrfh.iniﬁn m[nnﬂlm l:lu gasolina diésel
Distribuscién mayorista de aceite para | mnt-::ras diksal
Distribucion mayorisia de aceite para motos
Distribucion mayorista de aceite para motores fuera de borda |
Distribucion mayorista de sceite para transmision auiomotiriz

. Distribucion mayonsta de aceite para automaviles

| ¢ 3

e S| e | | e |

T . LT A

" Para lograr una adecuada definicidn def mercado relevante, esta Supenintendencia se apoyara en o3 lineamiantos
disefiados por la Red Internacional de ka Competencia (ICM, por sus siglas en inglés). Ver ICN Merger Working Group
Investigation and Analysis Subgroup, *ICN Merger Guidelines Warkbook™ (documento preparado para la Quinta Reunidn
ﬁ-nual del ICH, GILN:IEIH dal Eﬂ:u:- &udﬁl‘rm 18 da abril, 2008} Disponible al pdblico en el sigulenle enlace
A antfuploads’2 01 0SMWG  MargerGuldalines\Waorkbook pdf

'l:nrtsuna el 14 da ahrll mr E-DEE
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x MERCADO

Distribucién mayorista de grasas industriales
Distribucion minorista de aceite para motores diésel
Distribucion minorista de aceite para automdviles
Distribucion mayorista de liquidos para frenos
Dustribucién mayorista de aguas para bateria
Distribucion mayorista de refrigerantas para molores
Transporte de carga de combustibles liquidos por carratera | x
Fuente: Construccidn GTIE-SIC®

AUTOGAS | FUELTRANS |
1

x
X

(@
o
| | ¢ | 3¢ | ¢ | ¢ |

BIOMAX es distnbuidor mayorista de combustibles y lubricantes para automotores, y controla a
GNE, una sociedad que actia como un distribuidor minorista de combustibles y lubricantes para
automotores a través de EDS propias y arrendadas. A su vez, AUTOGAS es distribuidor minorista

de combustibles y lubricantes para automotores a través de EDS propias y arrendadas ([ [ | |Gz_G
I - . . FUEL TRANS

ofrece el servicio de transporte de carga de combustibles liguidos por carretera. A continuacion, se
presenta la descripcion de los productos afectados con el fin de identificar si estos correspondean a
un solo mercado o si tienen sustitutos cercanos.

11.4.1.1. Mercado de combustibles liquidos derivados del petréleo
(i) Caracteristicas, usos y aplicaciones

Los combustibles liquidos dervados del petrdleo son sustancias en estado liquido que en presencia
de oxigeno generan energia. Especificamente, el Decreto 1073 de 2015, establece que los
combustibles liquidos:

*{...) son todos los productos clasificables dentro de las categorfas de las gasolings, gasoleos,
guerosenes y fueldleos, enire los cuales se cuentan; Combustibles para aviacion {avigas),
gasolina molor (gasolina exira, gasolina comiente, gasoling cormente oxigenada, gasolina
extraoxigenada), combustibles de aviacidn para moloras lpo urbina, querosaeno, diésel exlra o
de bajo azufre, digsel corrienle [ACPM), didsel marino (se conoce también con los sigulentes
nombres; didse! Muvial marne diésel gas ol infersol, didsel nimaro 2), y combustible para
guemadores industriales (combusidleasfuel aif), ™2,

Los diversos tipos de gasolina y el diésel®® se producen mediante la refinacidn del petrdleo, en la
que se transforma el petrdleo crudo en distintos tipos de derivados de acuerdo con los puntos de
ebullicién que éste alcanza®. Si bien las gasolinas y el diésel generan energia en presencia de
oxigeno, su tecnologia de combustion es diferente, razdn por la que alimentar motores con el
combustible equivocado podria llevar a fallos e incluso a dafios irmeparables para los diferentes

M Documents “21510872--0000000009° del consecutivo 0 del Cuaderme Pablico No. 1 del Expedients, paginas 13-16
[Dacumeants PDF)

¥ Documento *21510872--0000000008° dal consecutivo 0 del Cuaderno Reservado de Intenvinientes Mo 1 del
Expedients, pagina 6 {Documento PDF)

2 Articulo 2.2.1.1.2.2.1.4 del Decreto 1073 de 2015

1 | as propiedades del diésel estan reguladas por & MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE (en
adelants, MINAMBIENTE), el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA (en adelants, MINMINAS) y el Decreto 1073 de
2015. Disponible en hitos:Awww. funcionpublics gov colevalsesiomormativainorma php?i=77887. Consulta 14 de abril
de 2022

M Comision de Regulacion de Energia y Gas Disponible en hitps /fwww.cieg gov colsectores/combustibles-
iguidasfcama-funcionan. Consulta 14 de abril de 2022,
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vehiculos®®, En concreto, los motores que utilizan gasolina contienen bujias dentro de las cuales se
genera una chispa gue da paso a la combustion, mientras que los motores que usan diésel no
tienen chispa, en este caso el liguido se somete a una alta presion, la cual al mezclarse con el aire
caliente en la camara de combustion permite la ignicion®®. En virtud de lo anterior, los motgres de
gasoclina (corriente, extra) no pueden ser alimentados con diésel y viceversa.

En cuanto a la diferenciacidon entre gasolinas corriente y extra, esta radica en que los motores de
gasolina, dependiendo de su relacion de compresion, necesitaran un determinado nivel de
octanaje®. En concreto, lina extra posee un mayor octanaje | li i 28
Cebido a lo antenior, de usarse gasolina corriente (menor oclanaje) en un motor que funciona de
manera correcta con gasolina extra (mayor octanaje), no solo funcionana de una manera mas
ineficiente, sino que aumentaria &l nesgo de dafios al motor, pues al soportar un menor grado de
compresion antes de hacer combustion, la gasolina comente empieza a explotar antes de que |la
bujia genere la chispa. Por ofro lado, de usarse gasolina extra en un motor que funcione
correctamente con gasolina corriente, no se generaria ningln efecto adverso en el motor®®,

Generalmente los combustibles liquidos derivados del petréleo (gasolina corriente, gasolina extra y
diésel) son usados para permitir la movilizacién de vehiculos de diferente tipo v marca. Estos
combustibles son almacenados en plantas para su posterior comercializacion por parte de
distribuidores mayoristas, los cuales venden principalmente a distribuidores minoristas y grandes
consumidores®.

Los distribuidores minoristas ejercen la distribucion de combustibles liquidos derivados del petroleo
(gasolina corriente, gasolina extra y diésel) al consumidor final, a través de EDS o como
comercializador industiial. Por su parte, los grandes consumidores corresponden a cualguier
persona natural o juridica que, por cada instalacién, consume promedio anual mas de 20.000
galones al mes de combustibles liguidos derivados del petrdleo para uso propio vy exclusivo en sus
aclividades. Estos pueden ser de tres tipos: (i) gran consumidor con instalacion fija; (ii) gran
consumidor temporal con instalacion; y (iii) gran consumidor sin instalacidon. Finalmente, los
consumidores finales son los propietarios de vehiculos particulares, vehiculos de servicio pablico,
vehiculos destinados a carga, entre otros®'.

(ii) Cadena de valor

La comercializacion de combustibles liquidos derivados del petréleo comprende diversos procesos
y etapas, a saber: (i) la exploracion sismica, a traves de la que se crea una imagen de las capas
dentro de la tierra; (ii) la exploracion perforatoria, mediante la que se perforan los pozos donde
se encuentran los hidrocarburos; (iii) la produccion, que es el proceso de extraer los hidrocarburos

* Ver Revista Motor. “Las consecuencias de fanquear equivocadamente gasolina o diése! en camos no compatibles™
hitps.(fwww motor com. co'actualidadtecnologia’consecuancias-tanguear-equivocadamente-gasolina-diesel-camps-
compatibles!5T35. Consulta 14 de abril de 2022,

o Ver Seguros SURA "¢ Gasolina 0 diggel? Eza 8% la cuastion”,
hitps./'blog. sequrossura com colariiculo/movilidadigasolina-diesel cuestion. Consulta 14 de abril de 2022

' Dctanaje es la capacidad que tene la gasolina para ser comprimida antes de combustionar

B Var EL TIEMPO. Las mexclas da carmianta y extra”, Disponible =
hitps. iy eltiempo. comiarchivo/documento/AM-1561113. Consulta 17 de diciembre de 2021
o War Segunos SURA " Cual Bs al combustible adecuada para fu Buin?”.

hitps.(’biog segqurossurd.com.colariculo/movildadicombustibie-auto. Consulta 14 de abril de 2022

M Aiculs 22112214 del Decrato 1073 de 2015 Disponible en  hitp:/iwww suin-
riscol i ment.asp?ruta=Decreies/ 20020045 Consulta 14 de abnil de 2022

b,




RESOLUCIONNUMERO g9 0 0 3§  DE 2022 HE L)

Por la cual se candiciona una operacién de integracitn

Rad. Mo, 21-510872 VERSION PUBLICA

hasta la superficie; (iv) la refinacion, que consiste en transformar el petrolec en productos
derivados (combustibles, petroquimicos, entre ofros); (v) el transporte, el cual se basa en la
operacion de traslado de grandes volumenes de combustibles liquidos desde las areas de
produccion hasta los lugares de almacenamiento; (vi) la distribucion mayorista, que consiste en
la distribucion de los combustibles a traves de plantas de abastecimiento; y (vii) la distribucion
minorista, a través de la que se realiza la entrega de los combustibles a los consumidores finales
por medio de las EDS.

Las INTERVINIENTES participan en varios eslabones de la cadena de valor mencionada. BIOMAX
actlia como distribuidor mayorista y minorista de combustibles y lubricantes para automotores,
mientras que AUTOGAS actiua como distribuidor minorista de combustibles y lubncantes para
automotores a traves de EDS propias, y FUELTRANS ofrece el servicio de transporte de carga por
carretera de combustibles liquidos para automolores. Esta Superintendencia en decisiongs
anteriores* ha reconocido que las actividades de distribucion mayorista y distribucion minorista de
combustibles liquidos derivados del petrélec corresponden a eslabones diferentes de una misma
cadena de valor,

(iii) Sustituibilidad de la demanda

Teniendo en cuenta lo expuesto, el diésel no resulta ser un suslituto de la gasolina (cormente o
extra), pues su funcionamiento y tecnologia de combustion son diferentes. Asi, este Despacho
concluye que el digsel corresponde a un mercado en si mismo. Por otro lado, en lo que respecta a
la sustituibilidad entre gasolina comente y extra, si bien estas dos tienen en comin cierias
caracteristicas y usos, es de resaltar que la gasolina corriente puede ser sustituida por la gasolina
extra, pero la extra no puede ser sustituida por la corriente. Asi, esta Superintendencia encuentra
que estas dos gasolinas no hacen parte de un mismo mercado relevante, sino que cada una hace
parte de un marcado propio.

En virtud de lo indicado y teniendo en cuenta decisiones anteriores de esta Superintendencia®,
este Despacho concluye que la gasolina corriente, gasolina extra y diésel corresponden cada uno
a un mercado en si mismo.

11.4.1.2. Mercado de aceites lubricantes
(i} Caracteristicas, usos y aplicaciones

Un lubricante es una clase de aceite utilizado para reducir la friccion, el calor y el desgaste entre
los diferentes componentes y superficies de diversos artefactos™. Son fabricados mayoritariamente
a partir de bases lubricantes (las cuales son uno de los principales extractos de la refinacion del
petrdleo crudo), mezcladas con aditivos y posteriormente estabilizadas para llegar al producto
final®>. La produccidn de aceites lubricantes involucra cinco subproceses: (i) planeacion de la
demanda; (i) aprovisionamiento: (iii) produccién (mezclado y envasado); (iv) almacenamiento del
producto terminado; y (v) despacho™.

= \gr Resoluciones SIC No.: 256004 de 2015 (Integracion TERPEL-EGAS), 11081 de 2015 {Integracion TERPEL-
NOMA): 27277 de 2017 (Integracitn TERPEL-K-SAVAL), 13815 de 2018 {Integracicn GDO-PLEXA), y 35210 de 2019
(integracién TERPEL - DISCCO). Estudio econdmico de imegrackdn empresarial No. 20-18538 enire PRIMAX y
JARAMILLO MERIND.

¥ bid.
“ Estudio econdmico de infegracién empresarial Mo, 20-337374 entre ORGANIZACION TERPEL SA. E

INVERSIONES PHOW SOCIEDAD ANOMIMA.
¥ Estudio econdmica de integracian empresarial No. 20-18538 entre PRIMAX y JARAMILLO MERINO.

W Estudic scondmico de integracin empresarial Mo, 20-337374 entre ORGANIZACION TERPEL S.A. E
INVERSIONES PHOW SOCIEDAD ANONIMA.
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De acuerdo con la ASOCIACION COLOMBIANA DEL PETROLEOQ (en adelante, ACP), los
lubricantes pueden clasificarse en ocho (8) grupos segun su uso: (i) aviacién; (i) motores diésel;
(iii) motos,; (iv) transmisién automotriz en general; (v) automaviles; (vi) grasas en general; (vii)
industriales y procesos,; (viil) olros tipos. A continuacion, se presenta una descripcidn de cada
categoria:

Tabla No. 8
Clasificacion ACP para aceites lubricantes de acuerdo con su uso
CATEGORIA uso
Ayiacion Aeronaves con molor de lurbina (NTC 18089) y motor de pistén (NTC 1871)
iikacid diskel Motores de cuatro tiempos diésel (NTC 1285) y combustible diésel (NTC 14385)
Excluye didsel marino v mokores industriales grandes - _
" Molores de dos tismpas (NTC 2218), motores refrigerados por aire, motores fuera de
borda de dos tismpas. Incluye molores de 4 tiempos
Transmision automotriz Transmisiones automotrices manuales (NTC 1390) y automdticas
Automdviles Lubricantes para molores de autos
—— Grasas lubricantes (NTC 1731), Esta nuﬁﬁai_ cubre los requerimientos de grasa de
_| aplicacidn automolnz. Incluye automatrices @ indusiriales o
Para @=tos no hay una norma genaral, v 1as que hay dependen de |a aplicacion de los
Indusinales y procesos lubricantes: fluidos hidraulicos (NTC 3382), lubrcantes engranajes industrigles (NTC
L 4286} Incluye digsel marino y grandes matores industniales
Ctros tipos Otres lipos de lubricantes para magquinaria

Fuente: Construccion GTIE-SICY

Fara el caso concreto, las INTERVINIENTES sefialaron que los segmentos de aceites lubricantes
involucrados en la presente operacién son: (i) motores diesel, y (ii) automdviles. BIOMAX actia
como distribuidor mayorista y minorista, mientas que AUTOGAS actia como distribuidor minorista,

(ii) Sustituibilidad de la demanda

Teniendo en cuenta que cada lubricante cumple con ciertas caracteristicas especificas y va dingido
a diferentes poblaciones objetivo, al igual que en decisiones anteriores®®, esta Superintendencia
considera que los aceites lubricantes (motores diésel y automdviles) corresponden cada uno a un
mercado en si mismao.

11.4.1.3. Mercado de transporte de combustibles liquidos por carretera

El servicio de transporte por carretera de combustibles liquidos mediante camiones tipo carrotangue
&5 un servicio que hace parte de la cadena de distribucion que vincula el eslabén mayorista con el
minorista, al permitir que los combustibles liquidos lleguen a las EDS desde los depdsitos
mayoristas. El servicio se presta a EDS que contratan el transporte de los combustibles liquidos
desde los centros de acopio hasta sus locales de operacion. Esta Superintendencia considera que
el transporte de combustibles liquidos por carretera constituye un mercado en si mismo.

(i) Sustituibilidad de la demanda
Si bien el transporte por carretera de carga general puede realizarse mediante cualquier tipo de

vehiculo autorizado, el transporte de combustibles liquidos requiere el uso de camiones
carrotangue. Por lo tanto, este servicio no cuenta con servicios sustitutos.

* Resolucion SIC No. TB541 de 2017 (Integracién TERPEL - EXXONMOBIL), Estudio econdmico de infegracin
empresarial Mo, 20-18538 entre PRIMAX v JARAMILLO MERING

® |bid.
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11.4.1.4. Conclusién del mercado producto

De conformidad con lo expuesto en los numerales 11.4.1.1, 11.4.1.2 y 11.4.1.3 del presente acto
administrativo, este Despacho concluye que, para efectos del analisis de la operacion proyectada,
los mercados relevantes de producto corresponden a:

(i) Distribucidn mayorista de gasclina corrients.

(i) Distribucion mavyorista de gasclina extra.

(iii) Distribucidn mayorista de gasolina digsel.

(iv) Distribucién minorista de gasolina corriente.

(v)  Distribucidn minorista de gasolina extra.

(vi) Distribucidn minorista de gasolina diésel.

(vil) Distribucién mayorista de aceite para motores diésel.
(viii) Distribucidn mayorista de aceite para automdviles,
{ix) Distribucién minorista de aceite para motores diesel.
(x}  Distribucion minorista de aceite para automoviles,
(xi)y Transporte de combustibles liquidos por carretera.

11.4.2. Mercado geografico

Para la determinacion del mercado geografico es necesario identificar todas las zonas donde las
INTERVINIENTES tengan presencia con los productos evaluados y donde |as condiciones de
competencia sean similares. De igual forma, se deben tener en cuenta factores como la localizacion
de los compradores, la ubicacion de las plantas de produccion yfo puntos de distribucién, entre
otros,

En relacién con los mercados de distribucién mayorista de combustibles liquidos, esta
Superintendencia en decisiones anteriores® definio trece (13) zonas en el pais:

(i} Antioguia, Boyaca, Caldas, Cauca, Choco, Cundinamarca, Meta, Narifio, Quindio, Risaralda,
Santander, Tolima y Valle del Cauca. (Centro-Occidente)
() Cesar y Norte de Santander.

(iii) Atlantico, Bolivar, Cordoba, Magdalena y Sucre.

{iv) Guaviare y Vaupés.

{v) Cagueta y Huila.

(vi) La Guajira.

(vii) Vichada,

(wiii) Putumayo,

(ix) Arauca.

(xi) Casanara.

(xii) Amazonas.

(xiiT) San Andrés y Providencia.

M Ver Resalucion SIC No. 35210 de 2018 {Integracidn TERPEL - DISCCO), Estudio econdmico de integracion
empresartal No. 20-18538 entre PRIMAX y JARAMILLO MERING.
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Imagen 1
Mapa de los mercados de distribucion mayorista de combustibles liquidos

Fuente: Resolucian SIC No. 35210 de 2019 (Integracién TERPEL - DISCCO),

En este sentido, las INTERVINIENTES sefialaron que las zonas geograficas relevantes para el caso
concreto son la zona Centro-Occidente del pais y la zona Atlantico, Bolivar, Cordoba, Magdalena y
sucre; toda vez que las EDS objeto de la operacion se encuentran en los departamentos de
Antioguia, Magdalena, Bolivar y Cundinamarca, y en la ciudad de Bogota D.C %%,

En cuanto a los mercados de distribucion minorsta de combustibles liguidos, esta
Superintendencia, en decisiones anteriores'!, ha seflalado que se deben tener en cuenta las
caracteristicas de la zona en la que se encuentra la EDS involucrada en la operacion para delimitar
el mercado geografico relevante. Las 40 EDS involucradas en la operacion se presentan en la tabla
a continuacion.

Tabla Ne. 9
= EDS involucradas en la operacion N
Nombre EDS Municipio | Departamento | Direccién

| 1| EDS TEXACO AUTOGAS LAS VEGAS | Envigado | Antioquia | Carrera 48 # 30 Sur 48

2 | EDS AGUACATALA Medeliin Antioguia Carrera 50 E # 10 Sur 130

3 | EDS TEXACOFLA hagi Antiogquia Carrera 50 G # 12 Sur - 04

4 | EDS TEXACO COLTEJER itagli Antioguia Carrera 52 # 60 - 110

5 | EDS TEXACO PUNTO CERO Medellin Anticquia Diagonal 64 E # 67 - 405
|6 | BREASCOL EDS TERPEL TERMINAL | Medellin | Antioquia Carrara 64 A # 78 — 55

7 | Sar S e BE LA i Antioquia Aut Medislin Bogots KM 16 + 800 |

Y Decumento "21510872-000000000%" del consecutivo O del Cuadermno Publico Mo. 1 del Expediente, pagina &
{Documenta POF)

! Ver Rescluciones SIC No.. 256004 de 2015 (Integracion TERPEL-EGAS), 11081 de 2016 {Integracién TERPEL-
MOMA), 37277 de 2017 (Infegracion TERPEL-K-SAVAL), 13815 de 2018 (Integracion GDO-PLEXA), y 35210 de 2010
(Integracidn TERPEL - DISCCO), Estudio econdmico de integracidn empresarial No. 20-18538 entre PRIMAX y
JARAMILLO MERING
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| Mombre EDS Municiplo | Departamenta | Direccion
“AUTOGAS ~ DE __ COLOMBIA
B | BREASCOL SA EDS TERPEL | Itagdi Anticguia Calle 84 A & 46 A— 30
|| CENTRAL MAYORISTA
§ | EDS ESSO SANTA MARTA Medellin Antioquia CALLE 45 A 50 13
10 | EDS MOBIL SUR " Medeliin Antioquls CARRERA 5132 - 40
11 | EDS ESSO AVENIDA ORIENTAL Medellin Antiogula CALLE 41 46-11 ]
12 | EDS ESSO CASTILLA Medellin Antioquia TRANSVERSAL 786571 |
| 13 | EDS ESSO0 BOLIVARIANA Medellin Antioquia AVENIDA 33 66 A - 21
14 ngmwggmlz EDS  ESSO| papg Antioquia CARRERA 50 25 B - 15
15 | EDS ESSO LA VARIANTE La Estrella | Antioquia CARRERA 48 101 SUR - 386
18 | ESTACION MOBIL GIRASOL Cinaga Magdalena | TRONCAL DEL CARIBE YE
17 | PUERTA DE HIERRO :f_gﬁ““"““ Bolivar CARRERA 56 No. 60 0 177
18 | EDS TEXACO NO 28 Bogeta Bogotda DC. |[CR1426-05
19 | EDS ESS0 KENNEDY Bogota Bogota D.C. | GARRERA 73 NO 41F - 24 SUR
20 | EDS MOBIL LOS ANDES Bogots Bogota D.C. | AKBOND. 58 L- 15 SUR
21 | EDS ESSO SAN DIEGO Bogota Bogota D.C. | AK 19 NO. 29 - 41
22 | EDS ESSO AVENIDA 68 Bogota Bogota DC. | AK 6820 -55SUR
'23 | EDS ESS0 EL TRIANGULD Bogola Bogola DC. | AK7 NO58-47
24 | EDS ESSO ERMITA CAPILLA Bogota Bogota D.C. | TV 14 45-25 SUR
25 | EDS ESS0 INDUSTRIAL BOYACA | Bogota Bogota D.C. | GARRERA 71 18- 05
EDS AUTOMOTRIZ EDS ESS0
28| GOMUNEROS Bogots Bogotd D.C. | ACE 18- 11
27 | EDS ES50 MUZU Bogota Bogotd D.C. | AC 45 A SUR 50 B 60
28 | EDS ES50 PTE ARANDA Bogots Bogotd DC._ | AK 50 NO 1921
29 | EDS ESS0 QUIROGA Bogots Bogota D.C. | CR 14 NO 27 - 05 SUR
30 | EDS SANTANDER 19 Bogota | BogothD.C. | GALLE 20 SUR 23 C 83
31 | EDS ESS0 AMERICANA Bagats Bogod DC._ | AC13NO. 57-24
32 | EDS ESS0 CIUDAD SALITRE ‘Bogata Bogotd D.C. | CALLE 22C NO 88 D - 20
T Bl F 5 Bogotd DC. | CALLE 14521-83
34 | EDS COTA, Cota Cundinamarca | KM 0.5 VIA SIBERIA
35 | EDS AUTOGAS CRUCE MOSCQUERA | Mosquera | Cundinamarca | CL 3 NRO 4-40/46 E
36 | EDS ESSO INCOCENTRO CALLE 49 | Bogota Bogotd D.C. | AK 14 NO. 48 - 74
a7 | ED5 ESS0 ERASIL Bogota Bogota D.C. | ACE 34- 80
35| EDO._AUTOMOTRIE: EGS: ES30 | cae Cundinamarca | KM 4.5 VIA AUT MEDELLIN
39 | EDS MOBIL LA ESPAROLA Bogata Bogota D.C | AC 80 NO 86 - 84
40 | EDS AUTOMOTRIZ TEXACO 68 Bagotd Bogold D.C. | AKBENO, 1A 84 j

Fuente: Construccan GTIE - SIC,

A continuacion, se presenta la ubicacién de las EDS y su delimitacion por isécronas®™:

4 Aparte piblico no confidencial-reservado del documento *21510872--0000000008° del consecutivo O del Cuadernc
Reservado de Intervinientes No, 1 del Expediente, paginas 44-58 (Documenta PDF)
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Iserona EDS Las Vegas (Envigado, Antioquia)

Imagen 2

Imagen 3

Imagen 4

o ;
Fuents: Construccidn GTIE - SIC.
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Imagen §
Isdcrona EDS taj.ar[i‘.ii_. A.ngnquiqi:

Fuente: Construccion GTIE - SIC.

Imagen 6
Isécrona EDS Punto Cero (Medellin, Antioguia)
I’ - b - ;A _"""\-| :

Fuente: Gnnalm:a:-.mBTE EIL".‘

Imagen 7
Isécrona EDS BREASCOL TERMINAL (Medellin, Antioguia)

Fuante: Construccitn GTIE - SIC.
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Imagen 8
|mmmggs de |a Sierra (Guarne, Antioquia)
L . LT g f

Fuente: GTIE - SIC
Imagen 9
Isdcrona EDS CENTRAL MAYORISTA (ltagili, Antioquia)
i-_'.?ll-T"L- s ___a e __ - ,“ ::’-.“:
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Imagen 11

! h iy y I;I i I
Fuente:; Construccitn GTIE - SIG.

Imagen 12
Isécrona EDS Avenida Oriental (Medeilin, Antioquia)

0 o £
Fuente: Construcciin GTIE - SIC.

Imagen 13

J;l.-rl L) 5 -
= F.3 =Ty s . Q.
Fuente: Construccion GTIE - SIC,




RESOLUCION NOMERO, B2 9 9 3 0 pE 2022 RIS

Por la cual se candiciona una aparacidn de infegracian
Rad. Mo. 21-510872 VERSION PUBLICA

Imagen 14
Isécrona EDS Bolivariana {lll-:llﬂl_ Anﬁuquh]

Imagen 15

"-
Fuente: Emlt'kmlﬁrl G11E sic.
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17
Isécrona EDE_F%'I: de Hierro (Cartagena de Indias, Bolivar)
i T e e

- [

Fuente: Construccién GTIE - SIC.

Imagen 18

% [Bogoth D€
e L

Imagen 19
Isécrona EDS Kennedy (Bogota D. C.)
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20

Imagen
Isécrona EDS Los Andes (Bogota D. C.)

Imagen 21
Isdcrona Eﬂﬂhn E‘l!ﬂﬂ (Bogota DJ:J

.-H ==
5=
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Imagen 23
Isocrona EDS El Triangulo |
-V * =

8

Bogota D. C.)

Imagen 24
Isécrona ED& Ermita Capilla {Bgnng_ D.C.)

Imagen 25
I:ﬁcr:mn El}g i‘rdulh'lll Boyaca 13099#. C.)

~ ¥
:;\‘. .

T e

a2 o
Fuents: Construceién GTIE - SIC.
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Imagen 26
hﬁﬁmnlEDEt:umm[

l'.l-

bgoti D. C.)
i’x;h—

Imagen 28
hbﬂum Eﬂﬂ Puente Aranda {Bnquu D. G.}

CH
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Imag-n‘za
J_:-?cmna EDS Quiroga tlagﬁ ; c.ﬂ'

.
=

¥ (m LN
Fusnte: Construccion GTIE - SIC.

Imagen 30
Isdcrona EDS Eﬁnt!ndar;_ﬂ (Bogota D. C.)

B mErmEay . |

=i 3 mimddadl has L3 al=a3aii

Fuente: Construccion GTIE - SIC,

Imagen 31
Isécrona EDS Americana (B

ogota D. C.

AL
Fuente: Construccsan GTIE - SIC.
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|-ﬁ¢mp_t__g$ Las

Y et

-

& - = - .‘I .
s, - . SO e LT r s |
Fuente: Construccion GTIE - SIC.

Imagen 34
Isécrana EDS Cota (Cota, Cundinamarca)
-_-_':Ih & s 4
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Imagen 35
Isocrona E_DE'{:nm Mosquera (Mosquera, Cundinamarca)
9 e

Fuente: Construccion GTIE - SIC.

Imagen 36
Isécrona EDS INCOCENTRO Calle 49 (Bogota D. C.)
™ 7 e i

777
[ /8 " Lezpuins e |
o

B - s a - ; SR
Fuente: Construccidn GTIE - SIC,

Imagen 37
Isécrona EDS B

V.

" Fuente: Construccidn GTIE -SIC.
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Imagen 38
Isécrona EDS Siberia (Cota, Cundinamarca)
L L
- T e i

Imagen 39

0 i
e e L em— ‘g
F GTIE - SIC.
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Imagen 41
Isdcrona EDS Giraugl (Ciénaga, Magdalena)

Fuente: Construccién GTIE - SIC.

Es importante sefalar que la EDS AGUACATALA se encuentra exactamente en el mismo mercado
geografico de la EDS FLA, en agli, Antioquia. Se encuentran ubicadas a la diagonal una de la
otra.

Las EDS de AUTOGAS, asi como las de interés para este andlisis que opera directamente BIOMAX
s& encuentran ubicadas todas en sectores urbanos. Es decir que todas las isdcronas se calculan
con un radio de cuatro (4) kilbmetros a la redonda desde su punto de ubicacion®?,

Con relacion al mercado geografico de la distribucion mayorsta de aceites lubricantes, de acuerdo
con lo sefialado por las INTERVINIENTES v lo indicado por esta Entidad en decisiones anteriores®,
el alcance de este mercado es nacional, toda vez que su distribucién a lo largo del territorio nacional
no cuenta con barreras geograficas significativas que lleven a delimitar un mercado de menor
alcance.

Finalmente, en lo relacionado con el mercado geografico de la distribucion minorista de aceites
lubricantes, las INTERVINIENTES indicaron que este es de caracter municipal, toda vez que los
consumidores generalmente adquieren el aceite en EDS, servitecas® o talleres de mecanica que
se encuentran en la zona donde residen, y que, adicionalmente, es un servicio que debe
programarse con tiempo antes de que sea el momento de hacer el cambio de aceite.

11.4.3. Conclusion del mercado relevante

Considerando lo expuesto en los numerales anteriores, el marco de referencia sobre el cual se
analizaran los posibles efectos de la operacién de integracion es el siguiente:

(i) Distribucion mayorista de gasolina corriente en la zona Centro-Occidente.
{ii)  Distribucion mayorista de gasolina extra en la zona Centro-Occidente.
(iii)  Distribucion mayorista de gasolina diésel en la zona Centro-Occidente.

4 Documento *21510872-0000000008" del consecutive O del Cuademo Pablico No. 1 del Expediente, pagina 25
(Documenta POF),

* Resolucion SIC No, 76541 de 2017 (Integracibn TERPEL - EXXONMOBIL). Estudio econamico de integracion
empresanal Mo, 20-18538 entre PRIMAX, y JARAMILLO MERINO,

* Puntos de Servicio Técnico Automofriz, estos puntos especializados estan en mpacldad_dﬂ ofrecer _Im sansicios de
alineacidn, balances, cambio de aceite, filtros, lavadas, y toda |a mecanica menor que requiera un vehiculo.
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{iv) Distnbucion mayorista de gasolina corriente en |a zona Atlantico, Bolivar, Cordoba,
Magdalena y Sucre,

(v}  Distribucion mayorista de gasolina extra en la zona Atlantico, Bolivar, Cérdoba,
Magdalena y Sucre.

(vi} Distribucion mayorista de gasolina diésel en la zona Atlantico, Bolivar, Cordoba,
Magdalena y Sucre.

(vii) Destribucion minorista de gasolina comente en cada isdcrona de cuatro (4) kilometros
alrededor de las EDS referidas.

(viii) Distribucion minorista de gasolina extra en cada isecrona de cuatro (4) kildometros
alrededor de las EDS referidas.

(ix)} Distribucion minorista de gasolina diesel en cada Isocrona de cuatro (4) kilometros
alrededor de las EDS referidas.

(x) Distribucién mayorisia de aceite para motores diésel en Colombia.

(xi) Distribucion mayocrista de aceite para automoviles en Colombia.

(xii) Distribucion minorista de aceite para motores diesel en los municipios referidos,

(xiii) Distribucién minorista de aceite para automdviles en los municipios referidos.

(xiv) Transporte de carga de combustibles liquidos por carretera en los municipios referidos.

11.5. ANALISIS DEL MERCADO RELEVANTE

Una vez definida la dmensién del mercado relevante, esta Superintendencia procedera a identificar
los principales competidores v sus respectivas cuotas de participacion, con el fin de tener una
aproximacion de las condiciones de competencia en cada uno de los mercados afectados.

11.5.1. Estructura de mercado (competidores y cuotas de participacion)

La participacion de mercado de las empresas intervinientes en |a operacion de integracion, asi como
la de sus competidores, resultan ser una herramienta fundamental para detectar posibles efectos
resirictivos de la competencia que pudieran derivarse de la misma, pues dicho indicador guarda
relacion con el poder de mercado que tiene cada ofarente. Asi, con la determinacion de las cuotas
de mercado de los competidores activos en el mismo, es posible precisar las condiciones de
competencia en cuanto a concentracion, Asimismo, permitira evaluar la capacidad de reaccion que
pueden tener los competidores de las INTERVINIENTES frente a la operacion objeto de estudio,

Para determinar las cuotas de parlicipacion de las INTERVINIENTES en los mercados de
distribuciéon mayorista v minorista de combustibles liguidos, esta Superintendencia tomd como
referencia informacion del Sistema de Informacion de Combustibles Liquidos del MINMINAS (en
adelante, SICOM). Por otro lado, en o que respecta a los mercados de distribucion de aceites
lubricantes se tomd como referencia la informacidon aportada por las INTERVINIENTES, la cual es
una combinacidn entre informacion de sus ventas propias e informacién de la ACP

11.5.1.1. Mercados de distribucion mayorista de combustibles liquidos

A continuacion, se presentan las cuotas de participacion de BIOMAX en los mercados de
distnbucion mayonsta de combustibles liquidos derivados del petroleo en la zona Centro-
Occidente del pais:

Tabla No. 10
Cuotas de participacion en el mercado de distribucién mayorista de gasolina corriente en la zona
Centro-Occidente (volumen despachado) 2019-2021 )

2019 2020
' ORGANIZACION TERPEL S A
FPRIMAX COLOMEBIA 5 A4
CHEVRON PETROLEUM COMPANY

| BIOMAX
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% PARTICIPACION (%)
Eh‘fﬁﬁﬁ 2019 | 2020 2021
GTROS (127" N | s a0
. TOTAL 100% 100% 100%

Fuente; Construccién GTIE-SIC con base en informacién del SICOM

Tabla No. 11
Cuotas de participacion en el mercado de distribucién mayorista de gasolina extra en la zona
Centro-Occidente (volumen despachado) 2019-2021

| S = PARTICIPACION (%)
| ORGANIZACION TERPEL S.A .
| PRIMAX COLOMBIA S.A i
|BIOMAX |
| CHEVRON PETROLEUM COMPANY -
| OTROS (12)* -
TOTAL 100% 100%

Fuente: Construccian GTIE-SIC con base en informacidn del SICOM

Tabla No. 12
Cuotas de participacion en el mercado de distribucién mayorista de diésel en la zona Centro-
Occidente (volumen despachado) 2019-2021

PARTICIPACION (%)

EMPRESA : 535D i
(ORGANIZACION TERPEL S.A. . %
PRIMAX COLOMBIASA. *
CHEVRON PETROLEUM COMPANY %
BIOMAX
OTROS (11)* : .

TOTAL 100% 100%

Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacién del SICOM.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que BIOMAX obtuvo en 2021 una cuota menor al [l en los
mercados de distribucién mayorista de gasoclina corriente, extra y diésel en la zona Centro-
Occidente del pais, y ocupando respectivamente la cuarta, tercera y cuarta posiciones en estos
mercados. En todos los mercados de distribucion mayorista de combustibles liquidos en esta zona
existe una diferencia sustancial respecto del lider de cada mercado (TERPEL). En efecto, se
observa que TERPEL cuenta con participaciones que superan a las de BIOMAX por més.del
|

(I puntos porcentuales (p.p.) en el mercado de gasolina comiente, mas de ) p.p. &N
el mercado de gasolina extra, y mas de * @ p.p. en el mercado de diésel, De la

misma forma, se encuentra que hay mas de doce (12) participantes en los mercados analizados
que estarian en la capacidad de atender la demanda en la regidn analizada. Asi, esta
Superintendencia no encuentra evidencia que permita identificar riesgos sustanciales de
restricciones verticales entre este y otros eslabones de la cadena de valor, en caso de consolidarse
la operacion proyectada.

# PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A.. PETROLEOS DEL MILENIO 8.A.5. - PETROMIL 5.A.5. ZEUSS
PETROLEUM S.A.5., OCTANO DE COLOMBIA S.A. PETRODECOL S.A., ZAPATA Y VELASQUEZ 5.A. PUMA
ENERGY COLOMBIA COMBUSTIELE S.A.5.. PLUS MAS ENERGY S5.A.S., DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES
DISCOM S.A.5., COMERCIALIZADORA PROXXON S.A. OCEAN ENERGY 5.A.5. y CASAMOTOR S.A.S,

4 ZEUSS PETROLEUM $.A.5. PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBELES S.A., PETROLEOS DEL MILENIO
5.A.5. - PETROMIL 5.A.5.. OCTANO DE COLOMBIA 5.A. PUMA ENERGY COLOMBIA COMBUSTIBLE S.A.5.,
PLUS MAS ENERGY 5.A.5., DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES DISCOM S.A.5., ZAPATA Y VELASQUEZS.A.
PETRODECOL $.A., COMERCIALIZADORA PROXXON S.A. OCEAN ENERGY S.A.5. y CASAMOTOR 5.A.5.

W PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES 5.A., PETROLEOS DEL MILENIO S.A.S. - PETROMIL 5.A.5., ZEUS5
PETROLEUM S.A.5., C.|. ECOSPETROLEO S.A., PUMA ENERGY COLOMBIA COMBUSTIBLE 5.A.5., PLUS MAS
ENERGY 5.A.S5., OCTANO DE COLOMBEIA S.A., DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES DISCOM S.AS5.
COMERCIALIZADORA PROXXON S.A. CASAMOTOR S5.A.5. y PETRODECOL S.A.
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A continuacion, se presentan las cuotas de participacion de BIOMAX en los mercados de
distnbucion mayorista de combustibles liquidos derivados del petrdlec en la zona Atlantico,
Bolivar, Cordoba, Magdalena y Sucre:

Tabla No. 13
Cuotas de participacion en el mercado de distribucion mayorista de gasolina corriente en la zona
Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Magdalena y Sucre (volumen despachado) 2019-2021

EMPRESA
C'H.GP.I‘-.IJZ*-E[GM TERPEL 5.A

| PRIMAX COLOMBIA 5.4

| CHEVRON PETROLEUM CE!IMF*AHT

PARTICIPACION (%) I

[C.] ECOSPETROLED 5 &
| BIOMAX
' OTROS (5)% . |
| TOTAL T 100% 100%
Fuente: Construccidn GTIE-SIC con base en infarmacién del SICOM

Tabla No. 14
Cuotas de participacion en el mercado de distribucién mayorista de gasolina extra en la zona
__Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Magdalena y Sucre (volumen despa hadg} 2019-2021
PARTICIPACION (%)
il | 2018 2020 2021
QRGAMNIZACION TERPEL 5.4 |
CHEVRON PETROLEUM COMPANY

'PETROLEQS DEL MILENIO SA S - PETROMIL 5.AS.
PRIMAX COLOMELS 5 A
'BIOMAX

|OTROS (B

~ TOTAL 100% | 100%
Fuente: Construccién GTIE-SIC con basa en informacian del SICOM

Tabla No. 15

Cuotas de participacion en el mercado de distribucion mayorista de diésel en la zona Atlantico,

_Bolivar, Cordoba, Magdalena y Sucre (volumen despachado) 2019- 2021
PARTICIPACION (%)

2008 | 2020 2021

i' EMPRESA

DRGANIZACION TERPEL 5.A
PHIMM COLOMBIA 5.4
| CHEVRON PETROLEUM COMPANY
| PETROLEOS DEL MILEHH:I S5A5 - PETROMIL 5.A.5
| C.l. ECOSPETROLEO S A,
 BIOMAX -
| OTROS (3 l
I TOTAL | M00% | 100% 100%
Fuente: Construccidn GTIE-SIC con base en informacidn del SICOM.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que BIOMAX obtuvo en 2021 una cuota menor al 2 en los
mercados de distribucidon mayorista de gasolina corriente, extra y diésel en la zona Atlantico,
Bolivar, Cordoba, Magdalena y Sucre del pais, y ocupando respectivamente la sexta, quinta y
sexta posiciones en esfos mercados. En todos los mercados de distribucion mayorista de

“ PUMA ENERGY COLOMEIA COMBUSTIBLE S.A.5. DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES DISCOM S.A.S.
ZEUSS PETROLEUM 5.A.5. PETROBRAS COLOMEBIA COMBUSTIBLES S.A. y ZAPATA ¥ VELASQUEZ 5.4,

* C.I. ECOSPETROLED 5.A. ZEUSS PETROLEUM 5.A.5., PUMA ENERGY COLOMEBIA COMBUSTIBLE 5.A.5.,
DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES DISCOM 5.A5. PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIBLES S.A. vy
ZAPATA Y VELASQUEZ 5.A.

5 PUMA ENERGY COLOMBIA COMBUSTIBLE 5.A.5. PETROBRAS COLOMBIA COMBUSTIELES S.A. v
DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES DISCOM 5.A.5.
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combustibles liquidos en esta zona existe una diferencia sustancial respecto del lider de cada
mercado. En efecto, se cbserva que TERPEL es lider en los tres mercados, contando con
participaciones que superan a las de BIOMAX por mas de I I o .p. en el mercado
de gasolina corriente, mas de ||| G p.p. en el mercado de gasolina extra, y mas de
h {-:I p.p. en &l mercado de diesel. De la misma forma, se encuentra que hay mas
de ocho (8) participantes en los mercados analizados que estarian en la capacidad de atender la
demanda de la region analizada. Asl, esta Superintendencia no encuentra evidencia que permita
identificar riesgos sustanciales de restricciones verticales entre este y otros eslabones de la cadena
de valor, en caso de consolidarse |la operacion proyectada.

11.5.1.2. Mercados de distribucion minorista de combustibles liquidos

En este aparte vale la pena recalcar que BIOMAX en la actualidad cuenta con 52 EDS afiliadas en
las istcronas definidas. Asi, con el fin de calcular adecuadamente las cuotas de mercado de las
INTERVINIENTES en cada uno de los mercados de distribucion minorista, esta Superintendencia
tendra en cuenta lo sefalado en las Resoluciones No. 86315 de 2015 y 35210 de 2019, en las gua
se indict que en las operaciones de integracién en las cuales participe un mismo agente que actie
como distribuidor mayorista y minorista de combustibles, se debera establecer si dicho mayorista
ejerce control, en los términos del numeral 4 del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992%, sobre sus
EDS afiliadas, siendo esta dltimas las que se identifican ante el publico con la bandera del
distribuidor mayorista, pero cuya propiedad y operacion se encuentran a titulo de un tercero.

Para lo anterior es necesario determinar si BIOMAX ejerce control sobre sus EDS afiliadas o no.
Para tal fin, se analizaran las variables de competencia en los mercados de distribucion mayorista
de combustibles liquidos en los que se ubican las isécronas en la que se encuentran la EDS que
hacen parte de la operacion proyectada.

11.5.1.2.1. Control competitivo de BIOMAX sobre sus afiliadas en la zona de influencia

De acuerdo con la informacion de la estructura de los mercados de distribucion mayorista de
combustibles liguidos presentada anteriormente, se observa que en las zonas Centro-Occidente y
Atlantico, Bolivar, Cordoba, Magdalena y Sucre participan entre 14 y 8 competidores de BIOMAX.
Esta situacion evidencia la competencia que este agente enfrenta en los mercados de distribucion
mayorista de combustibles liquidos en las zonas mencionadas. En este caso en particular, este
Despacho encuentra que BIOMAX no tiene |a posibilidad de ejercer control competitive sobre sus
EDS afiliadas. pues ante un intento de su parte de imponer condiciones que restrinjan la
competencia, los propietarios de la EDS afiliada cuentan (en el mediano plazo) con otros
distribuidores mayoristas con quienes pueden abanderar su estacion. Asi, para esle caso las EDS
afiliadas a BIOMAX seran consideradas como agentes independientes de este Gltimo.

En este punto, esta Entidad resalta que en el caso de asumir que las EDS afiliadas fueran
controladas por BIOMAX, la conclusion no es que la operacidn proyectada produzca un efecto
nulo. Lo anterior, por cuanto el efectc real de la operacién es un cambio de control
especificamente de control negativo a positivo, lo que en términos practicos implica gue la ED3
gue antes podia escoger otro distribuidor mayorista diferente de BIOMAX (en el mediano plazo),
luego de llevarse a cabo la operacion de inlegracion no podra cambiar de mayorista. Por tal razén,
la adquisicion de una EDS por parte de un mayorista produce un impacto en el mercado relacionado

2 "Articufo 45. Definiciones. Para el cumplimiento de \as funciones a que se refiere el articulo anferior sa obsarvaran
las siguentes definiciones;

f..:

4 Control La posibilidad de influsnciar directa o indirectamente la politica empresarial, la iniclacidn o lerminacion de
ia actividad de la empresa, I3 varacian de la aclividad & Ia gue se dedics la empresa o la disposicion de los bignes o
derachos esenciales para o desarroio de le scividad de la emprasa’”
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verticalmente. A continuacion, se analizaran las cuotas de participacidon en los mercados de
distribucion minarista de gasolina comente, dieésel y extra en las isdcronas de las EDS involucradas
en la operacidn.

11.5.1.2.2. Mercado de distribucion minorista de gasolina corriente, extra y diesel

En 19 de las 40 istcronas definidas, BIOMAX no cuenta con EDS de su red propia, con lo cual, la
operacion proyectada le permitiria incursionar en un mercado en el que iniciaimente no participaba.
Se aclara también que, dado que la EDS FLA y EDS AGUACATALA se encuentran ubicadas muy
cerca una de la otra, comparten istdcronas idénticas v arrojan el mismo calculo de participaciones
de distribucion minorista de combustibles,

A continuacion, se presentan las participaciones en la distribucion minorista al interior de cada
isterona en la que BIOMAX cuenta con EDS propias. Se observa que BIOMAX obtendria una cuota
de participacion que no modifica significativamente la estructura de mercado. Ademas, hay otros
agentes que ejercen presion competitiva sobre la empresa; mas del |5 de la participacion del
mercado esta en manos de los competidores.

11.5.1.2.3. Mercados de distribucion minorista de gasolina corriente

Tabla Mo. 16
Cuotas de participacion en el mercado de distribucién minorista de gasolina corriente en la
isocrona de la EDS LAS VEGAS (volumen dw - 2021

T MINORISTA EDS PARTICIPACION (%) |
EDS AUTOGAS DE COLOMBIA | TERPEL
BREASCOL SA EDS TERPEL
CENTRAL MAYORISTA
AUTOGAS EDS TEXACO AUTEIG.IDLE LAS VEGAS TEXACD
EDS TEXACO COLTEJER TEXACO
EDS TEXACO FLA TEXACD
TOTAL
GME SOLUCIONES | EDS LA 43 - ENVIGADD BIOMAX
OTROS | OTRAS (33) OTRAS
TOTAL

Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacion del SICOM

Tabla No. 17
Cuotas de participacion en el mercado de distribucion minorista de gasolina corrienta en la
is6crona de la EDS FLA (volumen despachado) - 2021

MINORISTA | EDS BANDERA | PARTICIPACION (%)
EDS AUTOGAS DE COLOMEIA | TERPEL
BREASCOL SA EDS TERPEL
CENTRAL MAYORISTA
EDS LA AGUACATALA MOBIL
AUTOGAS EDS TEAACO AUTOGAS LAS VEGAS | TEXACO |
EDS TEXACO COLTEJER TEXACO —
EDS TEXACO FLA TEXACO |
TOTAL I ==
GNE SOLUCIONES | EDS LA 43 - ENVIGADO BIOMAX
OTROS OTRAS (43) OTRAS
TOTAL

Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacian del SICOM,

Tabla No. 18
Cuotas de participacion en el mercado de distribucion minorista de gasolina corriente en la
isocrona de la EDS COLTEJER (volumen despachado) — 2021

| MINORISTA EDS . BANDERA | PARTICIPACGION (%
AUTOGAS EDS AUTOGAS DE COLOMBIA BREASCOL ~  TERPEL B |
5.4 EDS TERPEL CENTRAL MAYORISTA |
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_ MINDRISTA EDS BANDERA | PARTIGIPACION ()
EDS TEXACO AUTOGAS LAS VEGAS TEXACO
EDS TEXACO COLTEJER TEXACD
| EDS TEXACO FLA TEXACO
TOTAL
GNE SOLUCIONES | EDS LA 43 - ENVIGADO BIONAK,
a OTRDS | OTRAS (39] OTRAS
| TOTAL 100%

Fuente: Construccion GTIE-5IC con base en informacion del SICOM

Tabla No, 19

Cuotas de participacion en el mercado de distribucion minorista de gasolina corriente en la

isdcrona de la EDS MAYORISTA (velumen despachado) — 2021

e

MINORISTA EDS [ BANDERA | PARTICIPACION (%)
TERPEL N

EDS AUTOGAS DE COLOMBIA BREASCOL
S.A EDS TERPEL CENTRAL MAYORISTA

AUTOGAS EDS TEXACO AUTOGAS LAS VEGAS TEXACO
EDS TEXRACO COLTEJER TEXACO
EDS TEXACO FLA TEXACO

_ TOTAL
GNE SOLUCIOMES | EDS LA 43 - ENVIGADD BIOMAX
OTROS OTRAS (42) OTRAS
TOTAL

= Pt

Tabla No. 20

Cuotas de participacién en el mercado de distribucion minorista de gasolina corriente en la

isécrona de la EDS KENNEDY (volumen despachado) — 2021

Tabla No. 21
Cuotas de participacién en el mercado de distribucion minorista de gasolina corriente en la
isécrona de la EDS ANDES (volumen despachado) -

| MINORISTA EDS | BANDERA |  PARTICIPACION
| EDS ES5S0 AVENIDA 68 | PRIMAX
EDS ESSO HENHEDT | PRI
AUTOGAS | EDS MOBIL LOS ANDES | PRIMAX,
' EDS AUTOMOTRIZ TEXACO 68 TEXACO
TOTAL
EDCS BIOMAX F'HIMEH{} DE MAYOQ BIOMAX
GNE EDS BIOMAX TINTAL BIOMAX,
SOLUCIONES | EDS MARIA PAZ BIOMAX,
| TOTAL
OTROS OTRAS {42} | OTRAS
E— TOTAL

Fuente: Construccian GTIE-SIC con base en informacion del SICOM

2021

MINORISTA | EDS | BANDERA | PARTICIPACION (%)
| EDS ESS0 KENNEDY PRIMAX |

AUTOGAS | EDS MOBIL LOS ANDES “PRIMAX
TOTAL

| EDS BIOMAX TINTAL BICMAX

GNE EDS ESPERANZA BOSA BIOMAX |

SOLUCIONES | EDS MARIA PAZ BICMAX
TOTAL

OTROS OTRAS (24) | OTRAS

TOTAL

Fuente: Construccien GTIE-SIC con base en informacién del SICOM
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Tabla No. 22
Cuotas de participacion en el mercado de distribucion minorista de gasolina corriente en la

PARTICIPACION (%) |

isdcrona de la EDS SAN DIEGO (volumen despachado) — 2021
MINORISTA EDS B RA
EDS ESSO EL TRIANGULD PRIMAX
EDS ESS0 INCOCENTRO CALLE 49 PRIMAX |
| EDS ESS0 PTE ARANDA L PRIMAX
EDS ESS0O SAN DIEGD PRIMAX
L EDS TEXACO No 28 | TEXACO
EDS ESS0 COMUMERDS PRIMAX
EDS ESS0 BRASIL PRIMAX
TOTAL Sl [
_GNE SOLUCIONES | EDS SAN RAFAEL | BIOMAX
OTROS OTRAS (E1) OTRAS
TOTAL

I o
Fuente: Caonsfruccion GTIE-SIC con base an informacicn del SICOM

Tabla No. 23
Cuotas de participacion en el mercado de distribucién minorista de gasolina corriente en la

isdcrona de la EDS AVENIDA 68 (volumen despachado) - 2021

_MINORISTA EDS " BANDERA | PARTICIPACION (%)
EDS AUTOMOTRIZ TEXACO 68 TEXACO
EDS ESSO AMERICANA PRIMAX |
EDS ESS0 AVENIDA 68 PRIMAX |
EDS ESS0 KENNEDY PRIMAX |
AUTOGAS EDS ESS0 MUZL PRIMAX
| EDS ESSO PTE ARANDA PRIMAX |
EDS SANTANDER 19 PRIMAX
TOTAL =
— EDS BIOMAX PRIMERO DE MAYOD BIOMAX
| EDS SAN RAFAEL BIOMAX
Bussemetatacd 5. TOTAL
| OTROS | OTRAS (64) [ OTRAS
| TOTAL 100% =

Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacian del SICOM,

Tabla No. 24
Cuotas de participacion en el mercade de distribucion minorista de gasolina corriente en la

isécrona de la EDS TRIANGULO (volumen despachado) — 2021
BANDERA

| MINORISTA EDS PARTICIPACION (%)
ELS ESE0 EL TRIAMGULO PRIMAX
EDS ESE0 INCOCENTRO CALLE 49 PFI:IHAJ;[_
AUTOGAS | EDS ESS0D S5AN DIEGC PRIMAY
EDS TEXACO Mo 28 TEXACO
o TOTAL
OTROS | OTRAS (34) | OTRAS
_TOTAL _ 100%

Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacion del SICOM

Tabla No, 25
Cuotas de participacion en el mercado de distribucion minorista de gasolina corriente en la
isocrona de la EDS COMUNEROS (volumen despachado) - 2021

MINORISTA EDS BANDERA PARTICIPACION (%)
EDS ESS0 COMUNERDS PRIMAX
EDS ESS0 BRASIL PRIMAX =
_EDS ESSO AMERICANA | PRIMAX
EDS ESSO FTE ARANDA PRIMAX
AUTOGAS _EDS ESSO QUIROGA PRIMAX
EDS ESS0 SAN DIEGO PRIMAX |
EDS PUENTE ARANDA FETROBRAS
EDS TEXACO No 28 TEXACO
EDS SANTANDER 18 FRIMAX
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MINORISTA | EDS | BANDERA PARTICIPACION (%) |
| TOTAL
E‘-hll_; soLuC) IONES | EDS SAN RAFAEL BICMAX
OTROS OTRAS (79) OTRAS %
TOTAL 100%

Fuente: Construccidn GTIE-SIC con base an infarmacion dal SICOM

Tabla No. 26
Cuotas de participacion en el mercado de distribucion minorista de gasolina corriente en la
istcrona de la EDS MUZU (volumen despachado) - 2021

MINORISTA_ ~_EDS | BANDERA PARTICIPACION (%)
"EDS ESSO BRASIL _ PRIMAX
EDS AUTOMOTRIZ TEXACO 68 TEXACO
EDE ESSD AVENIDA 68 PRI AX
EDS ESSO ERMITA CAPILLA_ PRIMAX
AUTOBGAS - "EDs ESSO MUZU T PRIMAX
EDS ESSO QUIROGA ' PRIMAX
EDS SANTANDER 15 | PRIKAK
TOTAL ;
GNE EDS BIOKMAY, PRIMERO DE MAYD glg::i
EDS SAN RAFAEL |
SOLUCIONES | S =
OTRO | OTRAS(61) | OTRO
TOTAL

Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en imformacion del SICOM.

Tabla No. 27
Cuotas de participacidn en el mercado de distribucion minorista de gasclina corriente en la
isdcrona de la EDS PUENTE ARANDA (volumen despachado) — 2021

MINORISTA | EDS | BANDERA | PARTICIPACION (%)
" EOS ESS0 COMUNEROS FRIMAX )
'EDS ESSO BRASIL PRIMAX
"EDS ESSO CIUDAD SALITRE PRMAX |
ED‘S P.UT':'M':'THIE TEXACD &8 TEK.F'.DD
"EDS ESSO AMERICANA PRIMAX
"EDS ESS0 AVENIDA B8 ERIMAX
AUTOGAS  "EDSESSO INCOCENTRO CALLE 45 | PRIMAX
"EDS ESSO INDUSTRIAL BOVACA | PRIMAX
“EDS ESSO0 SAN DIEGO PRIMAX
EDS PUENTE ARANDA PETROBRAS
EDS TEXACO No 28 [TEXACO
TOTAL
" GNE SOLUCIONES | EDS SAN RAFAEL BIOMAX
OTROS OTRAS (60) OTRAS
TOTAL ~100%

Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en infarmacién del SICOM

Tabla No. 28
Cuotas de participacion en el mercado de distribucién minorista de gasolina corriente en la
isécrona de la EDS SANTANDER 19 (volumen despachado) - 2021

MINORISTA | EDS BANDERA | PARTICIPACION (%) |
'EDS ESS0 COMUNEROS _PRIMAX
EDS ESS0 BRASIL PRIMAX
EDS AUTOMOTRIZ TEXACO 638 TEXACO
EDS ESS0 AMERICANA _Eglmi
EDS ESS0 AVENIDA 68 I

AUTOGAS I "£05 ES50 ERMITA CAPILLA PRIMAX
EDS ESS0 MUZU PRIMAX
EDS ES50 QUIROGA PRIMAX
| EDS SANTANDER 18 PRIMAX

TOTAL |

EDS BIOMAX PRIMERO DE MAYO | BIOMAX
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[ MINORISTA EDS BANDERA PARTICIPACION (%)
{ GME EDS 5AN RAFAEL BIOMAN,
SOLUCIONES TOTAL
OTROS OTRAS (83) | OTRAS ==
TOTAL 100%

Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacién del SICOM

Tabla No. 29

Cuotas de participacion en el mercado de distribucion minorista de gasolina corriente en la

isocrona de la EDS AMERICANA {volumen despachado) — 2021
EDS BANDERA

 MINORISTA PARTICIPACION (%)
EDS ESS0 BRASIL PRIMAX, |
| EDS ESSO CIUDAD SALITRE PRIMAX
EDS AUTOMOTRIZ TEXACO 68 TEXACO
EDS ESS0O AMERICANA PRIMAX
AUTOGAS | EDS ESS0 AVENIDA 68 PRIMAX
EDS ESS0 INDUSTRIAL BOYACA PRIMAX
_EDS ESS0 PTE ARANDA PRIMAX
EDS SANTANDER 19 | PRIMAX
ot el s FORIE, .-
SNE DR S o (S
| EﬂL!.Iiﬂ'iHEE FOTAL
[ OTROS OTRAS (1) | OTRAS
| TOTAL 100%

Fuente: Construccién GTIE-SIC con base an informacian dal SICOM,

Tabla No. 30
Cuotas de participacion en el mercado de distribucion minorista de gasolina corriente en la

isdcrona de la EDS CIUDAD SALITRE (volumen despachado) - 2021
|. MINORISTA EDS mnﬁf i Fﬂ.ﬁilil'.:ﬂ‘ml El |
EDS ESSO CIUDAD SALITRE PRIMAX ] 3 :
EDS AUTOMOTRIZ TEXACO 68 TEXACO _
EDS ESS0 AMERICANA PRIMAX
AUTOGAS DS ESSO INDUSTRIAL BOVACA | PRIMAX |
_EDS ESS0 PTE ARANDA PRIMAX
TOTAL
EDS BIOMAX CALLE 13 _BIOMAX,
GNE EDS BIOMAX FUNDACION BIOMAX,
SOLUCIONES | EDS SAN RAFAEL BIOMAX, |
T T T - ....—-.—-.—.-.——TﬂTﬁL
OTROS __| OTRAS [47) __ [ OTRAS
7 e N 3

Tabla No. 31
Cuotas de participacion en el mercado de distribucion minorista de gasolina corriente en la
isderona de la EDS MARGARITAS (volumen despachado) — 2021

MINORISTA EDS BANDERA = PARTICIPACION (%)
AUTOGAS | EDS PRIMAX LAS MARGARITAS | PRIMAX
EDS AUTOMOTRIZ BRIO ROCAMAR BIOMAX
GNE | EDS BIOMAX COLINA | BIOMAX
SOLUCIONES | EDS IBERIA - BIOMAX

_ TOTAL
OTROS | OTRAS({52) | OTRAS
TOTAL 100%

Fuente: Canstruccien GTIE-SIC con base en informacidn del SICOM.
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Tabla No. 32
Cuotas de participacion en el mercado de distribucion minorista de gasolina corriente en la
isocrona de la EDS BRASIL (volumen despachado) — 2021

[ MINORISTA EDS BANDERA | PARTICIPACION (%)
EDS ESS0 COMUNEROS PRIMAX
EDS ESSO BRASIL PRIMAX
EDS AUTOMOTRIZ TEXACO 68 TEXACO
EDS ESS0 AMERICANA PRIMAX
EDS ESSO AVENIDA 68 PRIMAX
EDS ESS0 MUZU PRIMAX
AUTOGAS I Ehs ESSO PTE ARANDA PRIMAX
EDS ESS0 QUIRDGA PRIMAX
"EDS ESSO SAN DIEGOD | PRIMAX
'EDS TEXACO No 28 | TEXACO
EDS SANTANDER 19 PRIMAX
TOTAL )
E sul.huc_:.m.r_nzs i 8
OTROS OTRAS {EE_]_ e | QOTRAS
| TOTAL

Fuente: Construccion GTIE-SIC con bass en anrnnﬂar;lnn del SICOM

Tabla No. 33
Cuotas de participacién en el mercado de distribucién minorista de gasolina corriente en la
isécrona de la EDS LA ESPANOLA (volumen despachado) — 2021

MINDRISTA _EDS | BANDERA | PARTICIPACION (%)
AUTOGAS | EDS MOBIL LA ESPANOLA | PRIMAX
| EDS BIOMAX FUNDACION BIOMAX
| EDS BIOMAX PRIMAVERA BIOMAX
GNE EDS BRIO ALTAMAR | BIOMAX
SOLUCIONES | EDS BIOMAX COLINA | BIOMAX
EDS SAN SEBASTIAN CALLE 116 | BIOMAX

TOTAL
OTROS | OTRAS (44) | OTRAS
TOTAL

Fuente: Consiruccion GTIE-SIC con base an informacidn del BJEGIE

Tabla No. 34
Cuotas de participacion en el mercado de distribucién minorista de gasolina corriente en la
isécrona de la EDS TEXACO 68 (volumen despachado) — 2021

MINORISTA EDS BANDERA | PARTICIPACION (%) |
EDS ESSO BRASIL | PRIMAX
EDS ESSO CIUDAD SALITRE | PRIMAX
EDS AUTOMOTRIZ TEXACO 68 | TEXACO
EDS ESS0 AMERICAMNA R FPRIMAX
EDS ESS0 AVENIDA 68 PRIMAX__ |
AUTOGAS | EDS ESSO INDUSTRIAL EOYACA PRIMAX |
EDS ESSO KENNEDY PRIMAX
EDS ESSOMUZU PRIMAX
EDS ESSO0 PTE ARANDA PRIMAX
'EDS SANTANDER 19 PRIMAX
TOTAL = |
CNE EDS BIOMAX PRIMERO DE MAYO Elghlmﬂx
EDS SAN RAFAEL Bl
E-EIIE.I.IEIDHEE TOTAL
OTROS OTRAS (67) | OTRAS —
TOTAL 100%

Fuente: Canstruccian GTIE-SIC con base en informacian del SICOM.
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11.5.1.2.4. Mercados de distribucion minorista de gasolina extra

Tabla No. 35
Cuotas de participacidn en el mercado de distribucién minorista de gasolina extra en la isdcrona de
la EDS LAS VEGAS (velumen despachado) — 2021

MINORISTA EDS BANDERA | PARTICIPACION (%)

_EDS TEXACO AUTOGAS LAS VEGAS | TEXACO |

EDS TEXACO COLTEJER TEXACO
bt EDS TEXACO FLA - TEXACO |
TOTAL |

GME SOLUCIONES | EDS LA 43 - ENVIGADD BIOMAX
OTROS OTRAS (20} OTRAS |
TOTAL |

Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacion del SICOM

Tabla Mo. 36
Cuotas de participacion en el mercado de distribucion minorista de gasolina extra en la isdcrona de
la EDS FLA (volumen despachado) - 2021

MINORISTA | EDS 3 BANDERA | PARTICIPACION (%)
| EDS LA AGUACATALA | MOBIL
| EOS TEXACO AUTOGEAS LAS VEGAS | TEXACO
AUTOGAS | EDS TEXACO COLTEJER | TEXACO
{ | EDS TEXACO FLA TEXACD
| TOTAL
GNE SOLUCIONES | EDS LA 43 - ENVIGADD BIOMAX |
CTROS | OTRAS (38) DTF!P-E
TOTAL

Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacién dal SICOM

Tabla No. 37
Cuotas de participacién en el mercado de distribucién minorista de gasolina extra en la isécrona de
la EDS COLTEJER (volumen despachado) - 2021

MINORISTA EDS | BANDERA | |

EDS TEXACO AUTOGAS LASVEGAS | TEXACD

EDS TEXACO COLTEJER |_TEXACO

AUTCHALE EDS TEXACO FLA T TEXACO |

i TOTAL
| GNE SOLUCIONES | EDS LA 43 - ENVIGADO BIOMAX
' OTROS OTRAS (34) | OTRAS
TOTAL

Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacion del SICOM

Tabla No. 38

Cuotas de participacion en el mercado de distribucién minorista de gasolina extra en la isdcrona de
la EDS MAYORISTA (volumen despachado) — 2021

MINORISTA _EDS BANDERA | PARTICIPACION (%) |
EDS TEXACO AUTOGAS LAS )-"_EG_&_S_ _| TEXACO
EDS TEXACO COLTEJER TEXACD
AL EDS TEXACO FLA TEXACO |
; TOTAL =
| GNE SOLUCIONES | EDS LA 13 EN".-'IGADI:} BHOMAX,
' OTROS l.'.'JTFI:.ﬁ.E (28] = OTRAS '
TOTAL e
Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacian del SICOM,
Tabla No. 39
Cuotas de participacion en el mercado de distribucion minorista de gasolina extra en la isdcrona de
la EDS MAYORISTA (volumen despachado) — 2021
| MINORISTA EDS BANDERA = PARTICIPACION (%)
AUTOGAS | EDS ESS0O AVENIDA 68 PRIMAX
EDS AUTCMOTRIZ TEXACO 68 TEXACO
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MINORISTA | EDS | BANDERA PARTICIPACION (%)
=1 TOTAL
OTROS QOTRAS {12) | OTRAS ;
TOTAL 1005

Fuenta: Construccidn GTIE-SIC con base en infarmacsn del SICOM

Tabla No. 40
Cuotas de participacion en el mercado de distribucion minorista de gasolina extra en la isocrona de
la EDS ANDES (volumen despachado) — 2021

_MINORISTA | EDS BANDERA [ PARTICIPACION (%) |
OTROS | OTRAS (B) OTRAS
TOTAL 100%

Fuente: Construccian GTIE-SIC con base en informacsan del SICOM.

La EDS ANDES, en Bogota D.C., no distribuyd gasclina extra durante 2021, ni hay otras EDS
propiedad de AUTOGAS o de BIOMAX en la istcrona que lo hayan hecho durante ese tiempao.

Tabla No. 41
Cuotas de participacion en el mercado de distribucion minorista de gasolina extra en la isdcrona de

la EDS SAN DIEGO (volumen despachado)-2029
MINORISTA EDS BANDERA PﬁRﬂBIPAClQﬂ_{ﬁJ_]

EDS ESS0 EL TRIANGULG PRIMAX | |
EDS ESS0 INCOCENTRO CALLE 458 PRIMAX
EDS ESSO PTE ARANDA PRIMAX |
EDS ESS0O SAN DIEGD PRIMAX |
AUTOGAS  IEps TExACO No 28 TEXACO |
I'EDS ESS0 COMUNEROS _ PRIMAX
| EDS ESSO BRASIL PRIMAX |
| TOTAL | i
OTROS | OTRAS (31) [ OTRAS o
TOTAL ] 10:0%

Fuente; Construccion GTIE-SIC con base en informacian del SICOM

Tabla No. 42
Cuotas de participacion en el mercado de distribucion minorista de gasolina axtra en la isocrona de
la EDS AVENIDA 68 (volumen despachado) - 2021

MINORISTA PR, EDS BANDERA | PARTICIPACION (%)
EDS AUTOMOTRIZ TEXACO 68 | TEXACO
EDS ESS0 AMERICANA PRIMAX
EDS ESS0 AVENIDA 68 PRIMAX |
AUTOGAS EDS ESS0 MUZU PRIMAX
EDS ESS0 PTE ARANDA | PRIMAX
EDS SANTANDER 15 FRIMAY, | A
B TOTAL ot | ‘,;
~ OTROS OTRAS (24) | OTRAS
TOTAL 100%

Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacién del SICOM.

Tabla No. 43
Cuotas de participacion en el mercado de distribucion minorista de gasolina extra en la isocrona de
la EDS TRIANGULO {volumen despachade) — 2021

MINORISTA | EDS BANDERA | PARTICIPACION %)
EDS ESSO EL TRIANGULD | PRIMAX 6
EDS ESSO INCOCENTRO CALLE 45 | PRIMAX
AUTOGAS | EDS ESSO SAN DIEGO PRIMAX
EDS TEXACD No 28 TEXACD
= TOTAL
OTROS | OTRAS (25) | OTRAS
f TOTAL 100%

Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacion del SICOM
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Tabla Mo. 44

Cuotas de participacion en el mercado de distribucion mlnmhta de gasolina extra en la isocrona de

la EDS COMUNEROS {Unlurl'llﬂ hado) — 2021
EDS ii

| MINDRISTA

EDS ESS0 COMUMNEROS F"FHHM

EDS ESSO BRASIL PRIMAX

EDS ESS0 AMERICANA “PRIMAX

EDS ESSO PTE ARANDA | PRIMAX

EDS ESS0 QUIRDGA BRIMAX

AUTOGAS I'ERSESSOSANDIEGD | PRIMAX |

"EDS PUENTE ARANDA " PETROBRAS 1
"EDS TEXACO No 28 TEXAGO
EDE SF-HTANUEFC 14 | PRIMAX |
TOTAL 1
GTROS | OTRAS (32 ___ [GTRAS —
== TOTAL 100% |

Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacion del SICOM

Tabla MNo. 45
Cuotas de participacion en el mercado de distribuciéon minorista de gasolina extra en la isdocrona de
la EDS MUZU %&Ium&n despachado) — 2021

MINORISTA BANDERA PARTICIPACION mj-_l
EDS ESS0 BRASIL PRIMAX |
| EDS AUTOMOTRIZ TEXACO 68| TEXACO
EDS ESS0 A'I.I'ENIDA [ PRIMAX
AUTOGAS EDS ESSO MUZU PRIMAX
EDS ESSO QUIROGA PRIMAX
EDS SANTANDER 19 PRIMAX
TOTAL =1
OTROS OTRAS (17} | OTRAS |
TOTAL |

Fuente: Construccian GTIE-SIC con base en informacion del SICOM

Tabla Mo. 46
Cuotas de participacion en el mercado de distribucién minorista de gasolina extra en la isocrona de
la EDS PUENTE ARANDA (volumen despachado) — 2021

MINORISTA EDS BANDERA | PARTICIPACION (%
EDS ESS0 COMUNEROS PRIMAX
| ED¥s ESS0 BRASIL PRIMAX
"EDS ESSO CIUDAD SALITRE | PRIMAX
"EDS AUTOMOTRIZ TEXACO 68 TEXACO
EDS ESSO AMERICANA PRIMAX
EDS ESS0D AVENIDA 68 PRIMAX
AUTOGAS  'EDS ESSO INCOCENTRD CALLE 45| PRIMAX
EDS ESSD INDUSTRIAL BOYACA PRIMAX
| EDS ESS0D SAN DIEGO PRIMAX
EDS PLUENTE ARANDA PETROBRAS |
EDS TEXACO No 28 TEXACO
- TOTAL
OTROS | OTRAS (35) | OTRAS
I TOTAL  100%

Fuente: Construcciton GTIE-SIC con base en informacikin del SH‘.!EHI.

Tabla No. 47
Cuotas de participacion en el mercado de distribucion minorista de gasolina extra en la isdcrona de
la EDS SANTANDER 19 (volumen despachado) - 2021

MINORISTA | EDS  BANDERA | PARTICIPACION (%) |
EDS ESS0 COMUNEROS PRIMAX
' EDS ESSO BRASIL “PRIMAX,
AUTOGAS | EDS AUTOMOTRIZ TEXACO B8 | TEXACO
"EDS ESSO AMERICANA | PRIMAX

o | EDS ESS0 AVENIDA 68 T PRIMAX %
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MINORISTA EDS _BANDERA | PARTICIPACION (%)

EDS ESSOMUZU PRIMAX._
EDS ESSO QUIROGA PRIMAX
EDS SANTANDER 18 PRIMAX
TOTAL
OTROS OTRAS (30) _ [ OTRAS

TOTAL 100%

Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacion del SICOM

Tabla No. 48

Cuotas de participacién en el mercado de distribucion minorista de gasolina extra en la isocrona de
la EDS AMERICANA {volumen despachade) — 2021

MINORISTA EDS BANDERA | PARTICIPACION (%) |
EDS ESS0O BRASIL PRIMAX
EDS ESSO CIUDAD SALITRE PRIMAX
| EDS AUTOMOTRIZ TEXACO &8 | TEXACO
EDS ESSO AMERICANA PRIMAX
AUTOGAS | EDS ESSO AVENIDA 6B - PRIMAY |
| EDS ESSO INDUSTRIAL BOYACA PRIMAX
EDS ESSO PTE ARANDA PRIMAX |
EDS SANTANDER 18 | PRIMAX
TOTAL %
CTROS OTRAS (34) | OTRAS =nlini
TOTAL 100%

Fuente: Consiruccidn GTIE-5IC con base en informacicn del SICOM

Tabla No. 49
Cuotas de participacién en el mercado de distribucion minorista de gasolina extra en la isccrona de
la EDS CIUDAD SALITRE (volumen despachado) - 2021

| MINORISTA EDS BANDERA | PARTICIPACION (%
! EDS ESSO CIUDAD SALITRE PRIMAX
! EDS AUTOMOTRIZ TEXACO 68 TEXACO
EDS ESSO AMERICANA_ PRIMAX
AUTOGAS  I"ERs ESS0 INDUSTRIAL BOYAGA | PRINAX
| EDS ESS0 PTE ARANDA | PRIMAX
TOTAL
_OTROS OTRAS (26) | OTRAS &
| TOTAL 100%

Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacion del SICOM.

Tabla No. 50
Cuotas de participacién en el mercado de distribucién minorista de gasolina extra en la isocrona de
la EDS MARGARITAS (volumen despachado) - 2021

MINORISTA EDS BANDERA | PARTICIPACION (%) |
AUTOGAS | EDS PRIMAX LAS MARGARITAS PRIMAX =
EDS AUTOMOTRIZ BRIO ROCAMAR | BIOMAX 1
GNE | EDS BIOMAX COLINA BIOMAX | =
SOLUCIONES | EDS IBERIA o BlOdAAX
TOTAL L.
" OTROS | OTRAS (45) — [ OTRAS
== TOTAL

Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacian del SICOM

Tabla No. 51
Cuotas de participacion en el mercado de distribucién minorista de gasolina extra en la istcrona de
la EDS BRASIL (volumen despachado) — 2021

i B s rmy—yrar—y=r

|__MINORISTA EDS 'EANDERA
EDS ESS0 COMUNEROS | PRIMAX__| % |
EDS ES50 BFI'.AEIL | PRIMAX i =

‘ AUTOGAS  Efe | TOMOTRIZ TEXACO 68 | TEXACO _
| EDS ESSO AMERICANA T PRIMAX
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MINORISTA . EDS | BANDERA PARTICIPACION (%)
EDS ESSD AVENIDA 68 PRIMAX
| EDS ESS0 MUZL PRIMAN,
| EDS ESSO PTE ARANDA PRIMAX i
EDS ESSO QUIRDGA PRIMAX
EDS ESS0 SAN DIEGO PRIMAX
EDS TEXACO No 28 TEXACO
| EDS SANTANDER 19 | PRIMAX
TOTAL
[ OTROS | OTRAS (34) [ OTRAS
| : TOTAL I 100%

Fuents: Construccion GTIE-SIC con base en informacian del SICOM

Tahla No. 52

Cuotas de participacion en el mercado de distribucidon minorista de gasolina extra en la isdcrona de
la EDS LA ES»PAF!E:LA {volumen dnsgnh&dnE — 2021

MINORISTA BANDERA | PART
AUTOGAS | EDS MOBIL LA ES PAF.‘-D-L#. PRIMAX
GNE EDS BIOMAX COLINA BIOMAX
SOLUCIONES EDS SAN SEBASTIAN TEIG'?I'F:LE 116 BIOMAX
OTROS OTRAS {28) | OTRAS
TOTAL 100% |

Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacién del SICOM.

Tabla No. 53
Cuotas de participacion en el mercado de distribucidon minorista de gasolina extra en la isdcrona de
la EDS TEXACO 68 (volumen des duqF_ql:hadn — 2021

MINORISTA | EDS ANDERA | PARTICIFAGION (%) |
EDS ESS50D ERASIL PRIMAX
EDS ESSO CIUDAD SALITRE PRIMAX l
EDS AUTOMOTRIZ TEXACD 88 TEXACO
IEDE ESEC‘I MEHFEAHA | PRIMAX
| EDS ESEQ PL"JEHIEA 68 | PRIMAX
AUTOGAS I"EDs ESSO INDUSTRIAL BOYACA | PRIMAX
EDS ESSO MUZU I PRIMAX
'EDS ESSO PTE ARANDA [ PRIMAX
“EDS SANTANDER 19 PRIMAX
s p, R SR ST
OTROS | OTRAS (31) [ oTRAS
TOTAL

Fuente: Construccian GTIE-SIC con base en mformacion del! SICOM
11.5.1.2.5, Mercado de distribuciéon minorista de diésel
Tabla No. 54

Cuotas de participacion en el mercado de distribucién minorista de gasolina diésel en la isdcrona
de la EDS LAS VEGAS (volumen despachado) - 2021

MINORISTA EDS I BANDERA | PA t;;““
EDS ALUTOGAS DE COLOMBIA | TERPEL
BREASCOL SA EDS TERPEL
CENTRAL MAYORISTA
AUTOGAS EDS TEXACO AUTOGAS LAS VEGAS | TEAACD
_E_E_JE TEXACD COLTEJER TEXACO
EDS TEXACO FLA TEXACO
| - —TOTAL
GNE SOLUCIONES | EDS LA 43 - ENVIGADD BIOMAX
OTROS OTRAS (31) | OTRAS
TOTAL

Fuente: Consiruccién GTIE-SIC con base en informacian dal SICOM,
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Tabla Mo. 55

Cuotas de participacion en el mercado de distribucion minorista de gasolina diésel en la isécrona
de la EDS FLA (volumen despachado) - 2021

MINORISTA EDS BANDERA FARTIEEAETEIH |
EDS AUTOGAS DE COLOMBIA | TERPEL H%
BREASCOL SA EDS TERPEL
CENTRAL MAYORISTA
EDS LA AGUACATALA MOBIL o
AUTOGAS EDS TEXACO AUTOGAS LAS VEGAS | TEXACD |
EDS TEXACD COLTEJER TEXACD _
EDS TEXACO FLA TEXACO _
. i I N ) TOTAL
GNE SOLUCIONES | EDS LA 43 - ENVIGADO | BIOMAX
| OTROS DTRAS [44) | OTRAS
i TOTAL 100%

Fuente: Construccian GTIE-SIC con base en infarmacikn dal SICOM

Tabla No. 56

Cuotas de participacién en el mercado de distribucién minorista de gasolina diésel en la isdcrona

| MINORISTA

oL L

EDS

chado) — 2021
BANDERA

[ PARTICIPACION (%) |

AUTOGAS

EDS AUTOGAS DE COLOMBIA | TERPEL
BREASCOL S.A EDS TERPEL

| CENTRAL MAYORISTA

EDS TEXACO AUTOGAS LAS
VEGAS -

EDS TEXACO COLTEJER
“EDS TEXACO FLA

TOTAL
GNE SOLUCIONES | EDS LA 43 - ENVIGADD
OTRO — OTRAS (39)

TOTAL

100%

Fuente; Construccion GTIE-SIC con base en informacion del SICOM

Tabla No. 5T

Cuotas de participacién en el mercado de distribucién minorista de gasolina diésel en la isocrona
de la EDS MAYORISTA {volumen despachado) - 2021

BANDERA | PARTICIPACION (%) |
|

MINORISTA EDS
EDS AUTOGAS DE COLOMEIA BREASCOL
| 5.A, EDS TERPEL GENTRAL MAYDRISTA TERPEL
EDS TEXACD AUTDGAS LAS VEGAS
AUTOGAS | EDS TEXACO COLTEJER ="
EDS TEXACD FLA

TOTAL

| GNE SOLUCIONES

EDS LA 43 - ENVIGADO

OTROS

OTRAS (43)

TOTAL

Fuente: Consiruccien GTIE-SIC can base en informacion del SICOM

Tabla No. 58
Cuotas de participacién en el mercado de distribucion minorista de gasolina diésel en la isocrona
de la EDS KENNEDY (volumen despachada) — 2021 -
| MINORISTA | EDS 'BANDERA |  PARTICIPACION (%)

' EDS ESS0 AVENIDA 68 PRIMAX
| EDS ESSO KENNEDY PRIMAX —1}

AUTOGAS EDE MOBIL LOS ANDES PRIMAX

EE_J_‘_&__A_L.I'I'_E;II'I.I'IGTHI.E TEXACO B8 TEXACD

| _TOTAL

e[S SOM PRERO U6 WAVG | B |
SOLUCIONES IEns MARIA PAZ BIOMAX |
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EDS | BANDERA | PARTICIPACION (%)
[ TOTAL _
OTRAS (45) | OTRAS
TOTAL | 0
Fuente: Construccidn GTIE-SIC con base en informacidn del SICOM

Tabla No. 59
Cuotas de participacion en el mercado de distribucion minorista de gasolina diésel en la isécrona
de la EDS ANDES (volumen despachado) — 2021

MINORISTA EDS BANDERA | PARTICIPACION

' EDS ES50 KENNEDY PRIMAX

AUTOGAS Ens MOBIL LOS ANDES PRIMAX
TOTAL

| EDS BIOMAX TINTAL BIOMAX

GNE | EDS ESPERANZA BOSA BIOMAX

SOLUCIONES | EDS MARIA PAZ BIOMAX
TOTAL

OTROS | OTRAS (27) | OTRAS
TOTAL : 100%

Fuente: Construccian GTIE-SIC con base en informacion del SICOM

Tabla No. 60
Cuotas de participacion en el mercado de distribucion minorista de gasolina diésel en la isécrona
de la EDS SAN DIEGO (volumen despachado) - 2021

~ MINORISTA EDS  BANDERA | PARTICIPACION (%) |
_EDS ES50 COMUNEROS PRINMAX
'EDS ESSO BRASIL PRIMAX |
EDS ESS0 EL TRIANGULO PRIMAX,
EDS ESS0O INCOCENTRO CALLE 49 PRIMAX
pUOGRS EDS ES50 PTE ARANDA PRIMAX —
EDS ESSO SAN DIEGO PRIMAX
EDS TEXACO No 28 TEXACO
TOTAL - LI |
| GNE SOLUCIONES | EDS SAN RAFAEL | BIOMAX |
OTROS OTRAS (BD) OTRAS |
I TOTAL o=

Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en |nf|::|rm.a|:|{:nn del SJCEIH

Tabla No. 61
Cuotas de participacion en el mercado de distribucién minorista de gasolina diésel en la isécrona
de la EDS AVENIDA 68 (volumen Hs%hldul - 2021

 MINORISTA | EDS NDERA | PARTICIPACION (%)
"EDS AUTOMOTRIZ TEXACO 68 TEXACO
"EDS ESSO AMERICANA FRIMAX
TEDS ESSO AVENIDA 68 PRIMAX
"EDS ESSO KENNEDY PRIMAX
AUTOGAS  "Eps Esso MUZU PRIMAX
EDS ESS0 FTE ARANDA PRIMAX
ES SANTANDER 15 PRIMAX
TOTAL :
one | EDS BIOMAX PRIMERO DE MAYO | BIOMAX
TEDS SAN RAFAEL BIOMAX |
SOLUCIONES AL el
OTROS | OTRAS (84 [GTRAS | ;
TOTAL 100%

Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacion del SICOM

Tabla No. 62
Cuotas de participacion en el mercado de distribucién minorista de gasolina diésel en la is6crona
de la EDS TRIANGULO (volumen dur;glchadgj_ = 2021

MINORISTA | EDS DERA | PARTICIPACION (%)
AUTOGAS | EDS ESSO EL TRIANGULOD PRIMAX Il
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| MINORISTA | T EDS BANDERA | PARTICIPACION (%) |
EDS ESS0 INCOCENTRO CALLE 49 PRIMAX '

EDS ESSO SAN DIEGO PRIMAX
EDS TEXACONo28 TEXACO |
TOTAL |

OTROS [OTRAS(32) | OTRAS
TOTAL 100% |

Fuente; Construccion GTIE-SIC con base en imformacidn del SICOM

Tabla Mo. 63

Cuotas de participacidn en el mercado de distribucion minorista de gasolina diésel en la isocrona
de la EDS COMUNEROS (volumen despachado) — 2021

MINORISTA EDS BANDERA | PARTICIPACION (%)
EDS ESSO COMUNEROS | PRIMAX ;
"EDS ESS0 BRASIL | PRIMAX : 1
EDS ES50 AMERICANA [PRIMAX | g
EDS ESS0 PTE ARANDA | PRIMAX | |
| EDS ESS0 QUIRDGA | PRIB A
AUTOGAS  I'EDs £s50 54N DIEGO PRIMAX
_EDS PUENTE ARANDA PETROBRAS |
[ EDS TEXACQ No 28 TEXACO
EDS SANTANDER 19 | PRIMAX i
T VT W T L TETA’L
GNE SOLUCIONES | EDS SAN RAFAEL BIOMAX
OTROS OTRAS (78) OTRAS
TOTAL 100%

Fuente: Construccién GTIE-SIC con base en informacion del SICOM,

Tabla No. 64

Cuotas de participacién en el mercado de distribucién minorista de gasolina diésel en la isocrona
de la EDS MIJZLI {volumen despachado) — 2021

 MINORISTA BANDERA | PARTICIPACION (%) |
EDS ESS0 BRASIL PRIMAX |
EDS AUTOMOTRIZ TEXACO 68 TEXACO
EDS ESSO AVENIDA EH- PRIMAX
EDS ESSO ERMITA CAPILLA PRIMAX |
AUTOGAS EDS ESS0 MUZU PRIMAX |
EDS ESS0 QUIROGA PRIMAX |
EDS SANTANDER 19 PRIMAX
TOTAL |
e EDS BIOMAX PRIMERD DE MAYO _E:_mm
EDS SAM RAFAEL | BROAAZ
e TOTAL -
QTROS OTRAS (B1) | OTRAS
TOTAL 100%

"~ Fuente: Canstruccian GTIE-SIC con base en informacian :tel SICOM.

Tabla No. 65

Cuotas de participacion en el mercado de distribucion minorista de gasolina diésel en la isécrona

EDS ESS0 INC'CICENTRD CALLE 48

FFI:IMM

EDS ESSO0 INDU STRIAL BOYACA
EDS ESBCI SAN DIEGD
| EDS PU ENTE A.H.M-.IDA

PRIMAX__

de la EDS PUENTE ARANDA (volumen despachado) — 2021
MINORISTA | EDS BANDERA | PARTICIPACION ( ﬂ
EDS ESSO COMUNEROS PRIMAX |
[ EDS ESSO BRASIL PRIMAX |
“EDS ESSO CIUDAD SALITRE PRIMAX
EDS AUTOMOTRIZ TEXACO 68 | TEXACO
EDS ESSO AMERICANA | PRIMAX
AUTDGAS EDS ESSO AVENIDA 68 PRIMAX |

| PRIMAX

| PETROBRAS

“EDS TEXACO No 28

| TEXACO
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" Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacién del SICOM

MINORISTA EDS | BANDERA | PARTICIPACION (%)
TOTAL |
GNE SOLUCIOMNES | EDS SaAN BRAFAEL | BICMAX, | Y
__OTROS | OTRAS (60) | OTRAS 3
TOTAL | 100%

Tabla No. 68

Cuotas de participacion en el mercado de distribucion minorista de gasolina diésel an la isécrona
de la EDS SANTANDER 19 (volumen despachado) - 2021

 MINORISTA | EDS BANDERA | PARTICIPACION (%)
EDS ESS0D COMUMEROS PRI AKX
| EDS ESSO BRASIL | PRIMAX
EDS AUTOMOTRIZ TEXACO 6B TEXACD |

EDS ESS0O AMERICANA PRIMAX =
EDS ESS0 AVENIDA BB FPRIMAX
AUTOGAS EDS ESSD ERMITA CAPILLA PRI A
EDS ESSD MUZU PRIMAX

EDS ESSO QUIROGA PRIBAX |

EDS SANTANDER 19 PRIMAX |

TOTAL .
GNE EDS BIOMAX PRIMERD DE MAYD BICIMAX
EDS SAM RAFAEL | BIOMAX

SOLUCIONES S —
OTROS OTRAS (B8} | OTRAS

TOTAL 100% na

Fuente: Construccion GTIE-SIC con bass en informacion del SICOM

Tabla No. 67

Cuotas de participacién en el mercado de distribucién minorista de gasolina diésel en la isécrona
de la EDS AMERICANA (volumen despachado) — 2021

MINORISTA EDS BANDERA | PARTICIPACION (%)
EDS ESSID BRASIL PRINAX
| EDS ESSO0 CIUDAD SALITRE PRIMAX
EDS AUTOMOTRIZ TEXACO 68 TEXACO
'EDS ESS0 AMERICANA | PRIMAX
AUTOGAS | EDS ESSO AVENIDA 68 PRIMAX
EDS ESS0 INDUSTRIAL BOYACA, PRIMAX
"EDS ESS0 PTE ARANDA PRIMAX,
EDS SANTANDER 19 PRIMAX
. TOTAL
| one | EDRBICMAKERMERODEMAYO | M
| SOLUCIONES SRR -
OTROS OTRAS (61) | OTRAS
| TOTAL 100%

Fuente: Construccitn GTIE-SIC con base an informacian del SHCOM

Tabla No. 68

Cuotas de participacién en el mercado de distribucién minorista de gasolina diésel &n la isdcrona
de la EDS CIUDAD SALITRE {velumen despachado) - 2021

MINORISTA EDS BANDERA | PARTICIPACION (%)
_EDS ESS0 CIUDAD SALITRE PRIMAX
| | EDS AUTOMOTRIZ TEXACO BB TEXACD
EDS ESS0D AMERICANA PRINAX
METERGAG EDS ESS0 INDUSTRIAL BOYAICA PRIMAX
EDS ESS0 PTE ARANDA PRIMAX
TOTAL
EDS BIOMAX CALLE 13 _ BIOMAK
GNE EDS BIOMAX FUNDACION BIOMAX
SOLUCIONES | EDS SANRAFAEL BIOMAX
TOTAL
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MINORISTA EDS BANDERA | PARTICIPACION (%) |
OTROS | OTRAS (48) | OTRAS | i
TOTAL 100%

Fuente: Construccidn GTIE-SIC con base en Informacsin de! SICOM.

Tabla No, &9
Cuotas de participacién en el mercado de distribucidn minorista de gasclina diésel en la isocrona
de la EDS MARGARITAS (volumen despachado) - 2021

MINORISTA EDS BANDERA | PARTICIPACION (%)
AUTDE‘-AE- EDS PRIMAX |AS MARGARITAS FPRIMASX
EDS AUTOMOTRIZ BRIO ROCAMAR BIOMAX
GNE EDS BIOMAX COLINA BIOMAX,
SOLUCIONES | EDS IBERIA BIOMAX

TOTAL S
OTROS OTRAS (50) [ OTRAS
= TOT

Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en informacion del SICOM.

Tabla No. 70
Cuotas de participacion en el mercado de distribucion minorista de gasolina diésel en la isocrona

de la EDS BRASIL (volumen despachado) — 2021 -
MINORISTA | EDS BANDERA | PARTICIPACION (%)
| EDS ESS0 COMUNEROS PRIMAX, %
| EDS ESS0 BRASIL PRIMAX |
EDS AUTOMOTRIZ TEXAGO 68 TEXACO |
EDS ES50 AMERICANA PRIMAX
EDS ESS0 AVENIDA 68 PRIMAX
"EDS ESS0 MUZU PRIMAX
AUTOGAS  I"EhS ESSO PTE ARANDA PRIMAX
EDS ESS0 QUIROGA PRIMAX
EDS ESS0 SAN DIEGO PRIMAX
EDS TEXACO No 28 TEXACD
EDS SANTANDER 19 PRIMAX
TOTAL |
GHE EDS BIOMAX, PRIMERC DE MAYO BIOMAX |
EDS SAN RAFAEL BlOMAX |
SOLUCIONES = TOTAL :
OTROS OTRAS (85) | OTRAS | [
! TOTAL | 100%

Fuente: Construccion GTIE-SIC con base en mformacion de! SICOM.

Tabla No, 71
Cuotas de participacion en el mercado de distribucién minorista de gasolina diésel en la isocrona
de la EDS LA ESPANOLA (volumen despachado) — 2021

MINORISTA EDS | BANDERA | PARTICIPAGION (%)
AUTOGAS | EDS MOBIL LA ESPANOLA | PRIMAX
EDS BIOMAX FUNDACION | BIOMAX
| EDS BIOMAX PHJM‘-.I'EHPL { BIGMAJ_-!.
GNE [ EDS BRIO ALTAMAR | BIOMAX_
SOLUCIONES | EDS BIOMAX COLINA | BIOMAX
EDS SAN SEBASTIAN CALLE 1168 | BIOMAX ]
JRe g TOTAL
QTROS OTRAS (43) | OTRAS
TOTAL 100%

Fuente: Construccian GTIE-SIC con bases en informacion del SICOM

Tabla No. T2 ; _
Cuotas de participacion en el mercado de distribucion minorista de gasolina diésel en la isocrona

de la EDS TEXACO 68 (volumen despachado) — 2021
""" EDS BANDERA | PARTICIPACION i

| EDS ESSO BRASIL PRIMAX o

AI.ITCIGAE




RESOLUCIONNUMERO g2 9 9 30 DE2022 eSS

Porla cual se condiciona ung operacicn de integracion

Rad. No. 21-510872 VERSION PUBLICA
MINORISTA EDS BANDERA | P ACION (")

EDS ESS0 I:ILIDF'-.D SALITRE PRIMAX
EDS AUTI‘.’."M{}THIZ TEXACO BB TEXACD
|EDS ESSO AMERICANA [ PRIMAX
EDS ESSO A".I'ENIDAEE PRIMAX
"EDS ESSO INDUSTRIAL BOYACA PRIMAX
EDS ESS0 KENNEDY PRIMAX
EDS ESS0O MUZL PRIMAX

| EDS ESSO PTE ARANDA, PRIMAX B
EDS SANTANDER 18 PRIMAX

TOTAL
e [ SO eSO
. g HEE IR T e %
OTROS DTRAS (67) | OTRAS
TOTAL 100%

Fuente: Construccidn GTIE-SIC con base en informacian del SICOM
11.5.1.3. Mercados de distribucion de aceites lubricantes
11.5.1.3.1. Mercado de produccion y distribucion mayorista de aceites lubricantes

Las cuoctas de participacion de BIOMAX en los mercados de produccion y distribucidn mayorista de
aceites lubricantes (motores diésel y automoviles) se calcularon con base en los volimenes de
ventas y las cifras disponibles en el Informe Estadistico Petrolero de la Asociacidn Colombiana de
Petrdleo®, Como se observa en la siguiente tabla, la participacion de BIOMAX no supera &l l% &n
ninguno de los mercados indicados.

Tabla 73
Cuota de participacidn en los mercados de produccion y distribucion mayorista de aceites
lubricantes (velumen ventas) — 2021
PARTICIPACION (%) |
h: MERCADO BIOMAX DTROS
Aceitas lubricantes (motores didsal)
| Aceites lubricanies (automdviles) . .

Fuente: Construccion GTIE-SIC.

11.5.1.3.2. Mercado de distribucion minorista de aceites lubricantes

Esta Superintendencia estimo las cuotas de participacion de las INTERVINIENTES en los mercados
de digtribucién minorista de aceites lubricantes (motores diésel y automdviles) en los municipios
relevantes, con base en |as siguientes consideraciones:

(i) Se considerd que todas las EDS ubicadas en cada municipio,* tienen el mismo nivel de
ventas.

(ii) Se tuvo en cuenta que la Superintendencia de Industria y Comercio en la Resoclucion No.
76541 de 2017 (Integracion TERPEL - EXXONMOBIL) determind que el 28% de las ventas
de |lubricantes se realiza a fravés de EDS,

= Calculos realizados a partir ded Informe Estadistico Petrolero de la ACP publicado &l 26 de marzo de 2015, En este
sg datallan las ventas por galones por sagmento de aceites lubricantes para los afios 2015 a 2017, Con la mformacidn
de estos afios las INTERVINIENTES calcularon |a variacidn porcantual para estimar los datos de bos aftos 2018, 2018
y 2020, Posteriormente, con esta estimacidn y sus propias ventas calcularon sus participaciones.

“ El nomero fofal de EDS en cada municipio se obluve del SICOM. Disponible en
hittpa-{fwww sicom: gov.calindex phpinovedadestam/310-listado-de-agentes-certificados-de-la-cadena. Consulta 14 de
abril de 2022
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Las cuotas de participacion de las INTERVINIENTES en los mercados de distribucién minorista de
lubricantes (motores diesel y automoviles) en los municipios en los cuales tante BIOMAX como
AUTOGAS tienen EDS y distribuyen lubricantes se presentan a conlinuacin.

BIOMAX cuenta con una (1) EDS propia en Envigado, Antioquia: EDS BIOMAX LA 43. Por su
parte, AUTOGAS cuenta una (1) EDS en el municipio: EDS LAS VEGAS.

Tabla 74
Cuota de participacion de las INTERVINIENTES en los mercados de distribucion minorista de
aceites lubricantes en Envigado, Antioquia (volumen ventas) - 2021
PARTICIPACION (%)
PPt GNE SOLUCIONES | AUTOGAS | CONJUNTO | OTROS |
| Aceita para maotores digsal | % | 4 )
| Aceite para automdéviles ‘2 ' £ | : m ‘

Fuente; Construccidn GTIE-SIC,

BIOMAX cuenta con dieciséis (16) EDS propias en Bogota D. C., operadas por GNE
SOLUCIONES: EDS BIOMAX ALTAMAR, EDS BIOMAX BIMA, EDS BIOMAX CALLE 13, EDS
BIOMAX COLINA EDS BIOMAX ESPERANZA BOSA, EDS BIOMAX FUNDACION, EDS
BIOMAX IBERIA, EDS BIOMAX MARIA PAZ EDS EBIOMAX PRIMAVERA. EDS BIOMAX
PRIMERC DE MAYO, EDS BIOMAX ROCAMAR, EDS BIOMAX SAN RAFAEL, EDS BIOMAX
SAN SEBASTIAN CALLE 116, EDS BIOMAX TINTAL, EDS BIOMAX VIA AL LLANO y EDS BRIO
HATO GRANDE. Por su parte, AUTOGAS cuenta con veintiin (21) EDS en la ciudad: EDS
TEXACO NO 28 EDS ESSO KENNEDY, EDS MOBIL LOS ANDES, EDS ESS0O SAN DIEGO,
EDS ESSO AVENIDA 68, EDS ESSO EL TRIANGULO, EDS ESS0 ERMITA CAPILLA, EDS
AUTOMOTRIZ EDS ESSO COMUNEROS, EDS ESSO MUZU, EDS ESSO PTE ARANDA, EDS
ESSO QUIROGA, EDS SANTANDER 19, EDS ESSO AMERICANA, EDS ESSO CIUDAD
SALITRE, EDS AUTOMOTRIZ EDS ESSO LAS MARGARITAS, EDS ESSO INCOCENTRO
CALLE 49, EDS ESS0O BRASIL, EDS MOBIL LA ESPANOLA y EDS AUTOMOTRIZ TEXACO 68.

Tabla 75
Cuota de participacion de las INTERVINIENTES en los mercados de distribucion minorista de
aceites lubricantes en Bogota D.C. (volumen ventas) - 2021
RS PARTICIPACION (%)
AUTOGAS CONJUNTO | OTROS

-

BIOMAX cuenta con dos (2) EDS propias en Mosquera, Cundinamarca, operadas por GNE
SOLUCIONES: EDS BIOMAX PUERTO VALLARTA y EDS BRIO SAN JORGE. Por su parte,
AUTOGAS cuenta con una (1) EDS en el municipio: EDS CRUCE MOSQUERA.

| Aceite para aulomiviles

Fuente: Construccion GTIE-SIC

Tabla 76
Cuota de participacion de las INTERVINIENTES en los mercados de distribucion minorista de
aceites lubricantes en Mosquera, Cundinamarca (volumen ventas) - 2021
PARTICIPACION (%)

MERGADO GNE SOLUCIONES | AUTOGAS [ CONJUNTO | OTROS
Aceite para motores diésel % | ‘2 _Em
Acaite para aulomdviles % | N |

Fuente: Construccion GTIE-SIC,

Como se desprende de las tablas anteriores, BIOMAX obtendria una participacion menor al I% en
todas los mercados de distribucién minorista de aceites lubricantes. Asi, con base en eslas
participaciones, esta Superintendencia encuentra que la operacion proyectada no genera riesgos
sustanciales de restricciones verticales entre los eslabones de la cadena de valor de lubricantes.
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De ofra parte, en aqueilos municipios en los cuales BIOMAX no tiene EDS propias™ | la operacion
le permitiria ingresar al mercado de distribucion minorista de aceites lubricantes (motores diésel y
automaoviles).

11.5.1.4. Mercados de transporte de combustible por carretera

Se anota que ni BIOMAX ni AUTOGAS participan actualmente en el mercado de transporte de
combustible por carretera, y que FUELTRANS presta este servicio a AUTOGAS vy a olras empresas
en la zona Centro-Occidente del pais.

La participacion de FUELTRANS en el mercado fue inferior al % en todos los afos analizados.
Asi las cosas, este Despacho encuentra gue FUELTRANS no tiene la capacidad de restringir la
competencia, pues ante un intento de su parte de hacerlo, sus clientes cuentan (en el mediano
plazo) con otros transportadores de combustible con quienes pueden contratar. A continuacian, se
presentan las paricipaciones de FUELTRANS en los tres afios pasados y su volumen de ventas
de combustible transportado en galones.

Tabla 77
Cuota de participacion de FUELTRANS en el mercado de transporte de combustibles liquidos en la
zona Centro-Occidente (volumen ventas, en galones)

| o P
 VENTAS (GALONES -
| PARTICIPACION (%) | |

Fuente: Consfruccidn GTIE-SIC™,

2020 2021

11.6. COMENTARIOS DE TERCEROS
- CHEVRON:

‘CHEVRON 8s compelidor directo de BIOMAX en los mercados de (1) distribucidn mayonsia de
combustibles liquidos denivados dal petrdleo y (i) distribucidn mayorista de aceiles lubricantes para
avftomolores

Adicionalmente, de entrada, debe advertirse que CHEVRON es disiribuidor de combustible (abandera
bajo la marca TEXACO) de EDS de Aulogas, y tiene contratos de surninistro de combustible vigentes
con cada una de ellas.

En ofras palabras, de autorizarse [a operacion de integracidn, BIOMAX lendrd doble calidad frente a
CHEVRON: por una parte, serd su compeltidar directo en el mercado mayorista; y por ofra, sard cliente
de CHEVRON (a fraveés de Autogas) en al mercado minorisia

Con elle, BIOMAX {como cliente) sccederd a informacion sensible presente y lulura de CHEVRON (su
competidor directo en e mercado meyorista) incluyendo los precios, cantidades, estralegias de
mercadea, descuentas, lanzamientos, entre ofros. Mas adn, BIOMAX pasara a ulizar la marca de su
EmmpHE ﬁé’gﬂ directo (TEXACQ) en el mercado minorista, ya que seria el duefio de EDS abanderadas por

ill. CONSIDERACIONES SOBRE LA OPERACION PROYECTADA

En caso de que la Operacidn Proyectada no sea objetada o, como minime, autorizada con la imposicion
de imporiantes condicionamientos, surgirdn diferentes problemalicas que afeclan la libre competencia

¥ Medellin, taghl, Guarne, Bello, La Estrella {Antioquia), Ciénaga (Magdalena); Cartagena (Bolivar), v Cota
{Cundinamarca)

% Las INTERVINIENTES aportaron el volumen fotal de combustible transportado en la zona Centro-Occidente por
FUELTRANS en los ditimos 3 afios, con base en los cuales se calcularon las parficipaciones en este periodo de tiempa
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m&.‘a en los mercados afeclados por la transaccion y, en parlicular, en los mercados de (i)
distnbucion mayorista de combustibles liguidos derivados del peirdec y (i) distnibucidn mayorista de
aceites lubncantes para automolores.

E_H primer lugar, autorzar la Operacidn Proyeclada generaria una extraia figura, en la que un competidor
directo de CHEVRON acluara a su vez comeo distribuidor minorista en las EDS abanderadas con la marca
TEXACO.

Cabe mencionar que los mercados afectados por la Operacitn Proyectada son mercados altamente
regulados, por lo que es importante recordar que ef Decreto 1073 de 2015, por medio del cual se expide
&l Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, impone diferentes
obiigaciones y deberes para la distribucitn de combustibles, fanfo para los segmentos mayorista y
minorista

Si bien en Colombia no existe una prohibiclén legal para que un distnbuidor minorista de combustibles
celebre conlralos de suministro de combustibles liquidos con diferenies mayoristas para EDS diferentes,
i mucho menos gue un mayorista adguiera un minorista u administre EDS, lo cierto es qgue el Decrefo
1073 de 2015 si lrae ciertas obligaciones en malena de exclusividades gue vale la pena mencionar.

Como efemplo de lo anteror, el Arffcwlo 2.2.1.1.2.2.3.84 impone a los distnbuidores mayoristas la
obligacion de abstenerse de vender combustibles liquidos denvados del pelrdleo a agenles de la cadena
con los cuales no lenga un confralo o acuerdo comercial wo, particiwlarmente, a disiribuidores minonstas
que no tengan exhibida su marca comercial Por su pare, & Arfficwlo 2.2.1.1.22.3.91 impone
restricciones a los distrbuidores minorisfas al momento de la adguisicidn de combistibles, lales coma la
abstencidn de adguinr combustibles simultaneamente de dos o mds distrbuwidores mayoristas o la
imitacidn de que una EDS puede estar abanderada solo por un mayorsia.

Asi las cosas, Ia figura que pretende crear BIOMAX, en la que acluard en el mercado como compelidor
directo y a la vez cliente de otro distnbuwidor mayonsta, resulfa por lo menos extrafa y merecedora de un
andalisis profundo por pante de la Autoridad de Competencia a la luz del régimen juridico especial para el
mercado de distrnibucion de combushibles liguidos denvados del petrdlen, avitando la configuracién de un
precedente de anulacion en el mercado de los distribuidores mayoristas que no estan integrados
verticalmente en la cadena de disiribucion de combustibles, lo cual les permite a los que s esfan
integrados tomar ventaja compaetitiva y econdmica con el doble margen (minorista y a su vez mayorista).

En segundo lugar, se considara que /a Operacidn Proyeclada generard efectos negalivos en fos
mercados afectados, por cuanio le permitird a BIOMAX, competidor directo de CHEVRON en ol pals,
acceder a las condiciones generales y particulares que la Compafifa pacta con sus minonstas (en esfa
caso Autogas), lo cual incluye informacion sensible y de alta importancia comercial presente y
futura. Deniro de la informacidn que serd conocida por BIOMAX en caso de aulorizarse fa Operacion
Froyeclada se ancuanira la sigulente:

(i) Precios y descuentos ofrecidos en liempo real por CHEVRON & sus minoristas en la venta de sus
combustibles, unc de los elementos esenciales para compefir por parte de ios mayonistas en los
merncados afactados,

fif}) Volimenes de compra y venta minimos pactados enlre CHEVRON y sus minoristas, y Jos
efectivamente adguiridos,

fiii} Plazos de efecucion contractuales.

{iv) Condiciones generales y parficulares de promocion y publicidad pactadas por CHEVRON con sus
minaristas

fv) Lanzamientos, estrafegias de mercadeo, nuevos productos para compelir, @ntre ofros.
(vi) Beneficios econdmicas ofargados por CHEVRON a sus minoristas.
(wil} Beneficios en infraestructura para las EDS otorgados por CHEVRON a sus minoristas.
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fviii) Otras condiciones especiales pactadas por CHEVRON con sus minoristas, (ales como af
ofrecimianto de incentivos, entre ofros (vanables compelitivas con respecto a olros mayoristas),

Con base en todo lo anferior, BIOMAX estarfa en la posicion de anficipar fa esfrategia compefitiva de
CHEVRON en el mercado y conocer previamente las variables de dicha esirategia, asi como la actividad
del dia a dia de la Compaftia frante a sus distmbiidores, lo que le permitira adecuar su componamiento
an af mercado. Toda /a incertidumbre propia de un mercado compelifivo que deberia tener BIOMAX se
perdera de legar a autarizarse la Operacidn Proyectada.

La anterior problematica no solo se produciria frente a las EDS propledad de Aulogas actualmente
abanderadas con la marca TEXACO de CHEVRON, sino que, fa Compania, tiene conocimienta que an
la actuahdad exislen EDS de Aulogas abanderadas por ofros importantes compelidores de los mercados
afectados, como son Organizacion Terpel S.A. ("TERPEL") y Primax Colombua S.A, ("PRIMAX"),

En esa medida, debido & la infegracion que prefende levar a cabo BIOMAX, Aufogas y Fueltrans, la
primera de las intervimentes adquirird infarmacian privilegiada de sus diferentes competidores (de hecho,
por o manos de los fres principales agentes en los mercados afectados). Por o tamnfo, por la simple
ocumencia de s Operacian Proyectada y no por los propios mérfos de BIOMAX al competir en el

mercado, este agente eslara adguinendo una venifaja compatitiva con mepecio a sus compelidores al
acceder a informacion sensible v de alta importancla empresarial.

{...) CHEVRON advierte que, de auwtorizarse la Operacion Proyectada, se generarian polenciales efectos
anticompelitivos en los mercados afectados

La SIC ha eslablecido que en un mercade competifivo esfid prohibide e intercambio o acceso a
informacion sensibie de los competidores. Al respecto, cabe recordar que fa Autoridad ya ha sefialado
que;

*‘Corresponde, enfoncas, analizar los intercambios de infarmacion como comporamienios que, en si
mismaos, pueden fener un cardcter restrictivo de la competencia. Al respectn, dado que en al
ordenamiento colombiana los infercambios de informacién entre compelidores no hacen parte de fos
camportamientos reprochables previstos en Jos arffculos 47, 48 y 50 del Decrefo 2153 de 1992, es
evidente que su caracter prohibido debe ser analizado en fos términos de fa regla general establecida
en el articuwlo 1 de la Ley 155 de 1959, Lo cual es consecuente ademds con la imputacion juridica
realizada an la aperiura de fvestigacién de la presemie acluacidn. En consecvencia, sl
comportarmiento gue se esiudia solo podra ser considerado como reprochable si constituye, entre
ofras hipatesis, un sisterna tendiente a Nimilar la libre compelencia.

Pues bien, como se menciond, e intercambio de informacidn entre competidores podrd ser
considarado como un sistema, practica o procedimiento lendiente a limitar Ia libre competencia, en
agquellos eventos en los gue sea idoneo para promover la generacion de efactos coordinados icilos,
s decir, cuando, entre ofros eventos, pueda disminuir la inceridumbre de los participantes en ol
mercado respecio del comporfamiento de sus compelidores, pueda promover un ambiente propicio
para gue los compelidores alineen su conducta sobre unas delerminadas vanables de competencia
o pueda parmitir la alteracidn artificial de las condiciones del mercado” (énfasis aftadido)®

Conforme a lo anterior, de awlonizar la Operacion Proyectada, la SIC estarfa permitiendo que un
compelidor acceda a informacion sensible de otro, al empo que prohibe dicha conducta en el mercado
a los otros competidores. Es decir, no solo permitiria la oblencitn de una imporfante ventaja competitiva
para BIOMAX por la simple ocurrencia de la integracidn -y no por sus propios mérifos- al permitic ef
accese de informacion sensible de competidores mientras aguellos lo ienaen vedado, sing gue también
eslaria avalando y permitienda una conducla que anferiormente ha sido declarada como legal.

Es mds, de auforizarse la Operacidn Proyectada, CHEVRON considera que se abrira una posibilidad
pam qua los demas d.lsinm.r.ld'ums mg@gtﬂs {m-t::'mdus TERF‘EL ¥ PRIMAXJ' guien EE ﬂsﬂan 58I

5T Superintendencia de Industria vy Comercio, Delagatura para |a Proteccidn de iz Compeatencia, Informe Motivado Rad.
14-151038, Caso Cuadermos.




RESOLUCIONNUMERO |12 g g 55 DE2022 HOJAN®. 55

Par la cusl 58 condicions Una operacian de inlegraciin

Rad. No. 21-510872 VERSION PUBLICA,

de un compeltidor. Lo anterior implicara, de una v otra manera, gue fodo el mercado acceda a

informacion confidencial, sensible y de alta relevancia empresarial de los agentes participantes,
a'fﬂt:landn ﬂj' correcto fun:lnnamimm d&l’ mlsmo. Eslo sera panrcufamm'rfe grave para CHEVRON

Fara CHEVRON, la Opaeracidn Proyeclada le permitiria a uno de los competidares (BIOMAX) acceder a
infarmacitn sensible, presente y fulura, de fodos los deméas agentes del mercado, con los siguienies
efeclos;

(i) Transparencia en &l mercado. S5i bign an los mercadas de combusiibles lquidos denvados del pefrdleo
exislen sistemas piblicos de precios y monitoreo, lo cierto es gue, una de las principales varnables para

fvalizar antre competidores son los descuenios, fos cuales. por regla general. no S8 conocen o no
deberian conocerse por parte de otros mayoristas. En ofras pafabras, los mayovistas normalmente

venden a los minoristas al precio regulado menos un descuento, que es lo que forma el precio final. Ese
descuanio as &l gue no deberia ser conocido normalimente por la compelencia. En esa medida, se estaria
permiiende a BIOMAX acceder a esla informacion con respecto a CHEVRON y olfros de sus mas
importantes compefidores. Adicionalmente, se permifird a BIOMAX conocer ofras varables competiivas
gue emplean los distribuidores mayoristas para rivalizar con sus compelidores.

(i) Homogeneidad de productos y no durabilidad. Al lratarse de un producto sumamente homogéneo y
no durable o fungible {combustibles liguidas), se podria considerar que este 8s un faclor de Nesgo para
que las Intervinientes s8 comporfen de manera anticompetitiva. Lo anferior, aunado a que BIOMAX
conoceria las condiciones particulares (incluidos precios vy descuentos) de sus compelidores, lo gue le
permilira adecuar su comportamiente en el mercado.

(#ii) BIOMAX accederd a informaciin presente y futura de CHEVRON y ofros mﬂc:rns:as como el
vilumen que vendan, el precio, promociones, estralegias, lanzamienlos, entra ofros.

- PRIMAX:

“Il. CONSIDERACIONES SOBRE LA OPERACION PROYECTADA

PRIMAX considera que la Operacion Proyectada debe ser objelada o, en subsidio de ello, aulorizada
pero con la imposicion de condiclonamienfos, pues, en caso de que la transaccion sea aulorizada de
manera pura y simple, surgirdn diferenies problemélicas que afectan la libre competencia econdmica an
las mercados de (i) distribucion mayorista y minorista de combustibles liquidos denvados del petrileo y
{if) distribucion mayorista y minorista de aceiles lubricantes para aulomotores.

2.1. Sobre PRIMAX COLOMBIA 5.A. y su relacion con BIOMAX y AUTOGAS

PRIMAX es una sociedad andnima colomblana que se dedica a la distribucidn mayonsta de combustibles
liguidos derivados del petrdleo a lo largo del teritonio de la Repiblica de Colombia. Para el efecto, vende
combustibles liqguidos a Estaciones de Servicio ("EDS") de propiedad de terceres, principalmente. En
concrefo, PRIMAX disiribuye gasolinag corrlente, exira, digésel, JET A1 y diésel marino.

Como es de conocimiento de la SIC, PRIMAX también distribuye (como mayorista) combushibles liguidos
denvados del pefrdleo y aceifes lubnicantes {...)

La participacion de PRIMAX en el mercado se debe a la adquisicidn del negocio de combustible de
EXXONMOBIL DE COLOMBIA S.A., como resultado de un condicionamiento impuesto por la SIC & 1a
integracion que tuve lugar enire dicha compafiia y ORGANIZA CION TERPEL S.A, en el aflo 2018,

PRIMAX también participa en &l mercado colombiano de distribucién y comercializacion de lubricantas
para motores indusiriales, para motores digése! y gasolina a lravés de las marcas MAXTER y SHELL.

= Dacumento *21510872—0001500005° dal consecutivo 15 del Cuadarno Plblico Mo, 1 del Expediente (Documento
PDF)
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[Cre acuerdo con lo anterior, y para efectos de la Operacidn Proyectada, PRIMAX tiene presencia directa
@ indirecta (...) an los sigwentes mercados afeclados por la transaccion. (i) distribucidn mayonsla y
minonsta de combustibles liguidos denvados del petrdlec y (i) distnbucidn mayorisfa y minorsia de
aceftes lubricantes para autormotores.

Por lo tanto, PRIMAX debe ser considerado un competidor directo de BIOMAX en los segmentos
mayarista y minorista de ambos mercados.

PRIMAX es disiribuidor mayorista de combusiible de [Confidencial] EDS propiedad de AUTOGAS, y tiene
contrafos de sumninistro de combustible vigenfes con cada una de elfas. {..)

2.2. Sobre los riesgos en materia de libre competencia que surgen a parlir de la Operacidn
Proyectada

2.2.1. Acceso a informacion confidencial de competidores

Uno de los principales y mas graves resgos en malena de libre competencia econdmica que plantea ja
Operacidn Provecfada es el acceso a informacidan sensible, presente y futura de compelfidores, a la que
tendra accaso BIOMAX debido a la integracion, sin autonzacion de PRIMAX. En vitud de la Operacidn
Proyectada, BIOMAX podra acceder a informacion confidencial y sensible de PRIMAX (sin su
consentimiento), a pesar de gue dicho intercambio de informacion esta prohibide por las leyes de
compelencia.

Como consecuencia de la Operacidn Proyecltada, BIOMAX adquirirfa la calidad de cliente {como
distnbuigdor minovista) de PRIMAX y ofros mayonstas, a la vez que seguira actuando como compelidor
directo de elfios. En efecto, BIOMAX serd propiefanio de EDS abanderadas por PRIMAX con motiva de
los contratos de suministro vigenfes que ha celebrado la daltima con AUTOGAS sobre las EDS gue
actualmente suministra con combustibles liguwidos.

Esta doble condicidn que adguiriréd BIOMAX con respecto a ofros mayonsfas se extenderd durante aflos
{aparentemeante 8 segan las Intervinientes), lo cual puede adverfirse de la misma solicifud de pre-
evaluacidn presentada, en la que se sefiala que:

"Es imporfante anotar que el efecto en el eslaban mayorista no sera inmedialo porque las EDS objelo
de ia transaccion tienen comfralos vigenfes de distnbucion. Por fanto, el potencial incremento en sl

8 serd 8 lo sumo gradual durante azo de 8 aflos. Esle comentano aplica pars
log literales | a iiv” (subrayado afiadido)™,

Asf las cosas, aparentemente, BIOMAX pretende dar conlinuidad a todos los coniralos celebradas por
AUTOGAS con ofros mayoristas hasta su culminacion. (...)

De acuerdo con lo antenor, de llegarse a autorizar la Operacidn Proyectada, BIOMAX accederd a
informacicn sensible, de alts importancia comercial y empresarial, desagregada, presente y futura de sus
competidores, incluido PRIMAX {...). Entre fa informacidn a ia gue tendrfa acceso BIOMAX se encuenira
ia sigwenfe:

En relacion con los combustibles liguidos

- Los margenes de utliidad de fos minonstas.

- Los descuentos negociados por los mayoristas con los minoristas

- Los terminos generales y particulares de negociacion con minarnstas.
- Las canltidades de compra y venta de combustibles.

= Volumen mensual suministrado.

- La capacidad de abastecimiento de combustibles.

- Promociones al consumidor final {en tiempo real e incluso futuro).

- Estralegias de comercializacion.

- Coslos de disiribucitn y ransporle.

= Precios de proveedores.

* Pie de pagina 1 de la pagina 1 de la versidn plblica de la solicitud de pre-evaluacion,
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- Beneficios e incentivos olorgados a distribuidores minoristas.
- EDS abanderadas, plazos y ubicacidn,

En relacion con los aceites lubricanias

- Precios (incluso antes de ser publicos)

- Margenes.

- Descuentos y promociones (incluso anfes de ser implementados),
- Condiciones de comercializacion.

- Costos de distribucion y ransporte,

- Estrategias de comercializacion de cara al consumidor final,

Tan sensible y reservada es esta infarmacidn que incluso las propias Intervintentes, a fo largo del
documenta de pre-evaluacion, solicitan confidencialidad y reserva sobre informacion mucho menos
estratégica que la que BIOMAX conocerd como resultado de la Operacidn Proyectada Veéase, por
ajemplo;

Pag. 5 de la Solicltud de Pre-avaluacidn, Version Puablica.
III. INFORMACION CONFIDENCIAL

La presente solicitud contiene informacién de cardcter confidencial y por lo tanto, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 155 de 1959, |a Ley 1340 de 2009, el articulo 260 de
la Decision 486 de 2000 de la CAN y demas normatividad aplicable, dicha informacidn
solamente puede ser utilizada por la SIC para los propdsitos legales que motivan la
presente solicitud y no podrd ser revelada a terceros, toda vez que (i) dicha informacion es
secrata ¥ ha sido preservada en forma confidencial por cada parte interviniente, entre ellas
no se ha compartido infoarmacién confidencial v solamente para la presentacion de este
memarial cada empresa la entregd a su apoderado de forma confidencial; y (i) fa
infarmacion tiene un valor comercial apreciable por ser secreta.

Acompafa a la presente solicitud una versidn confidencial del memarial, asi como de los
anexos gue tienan caracter confidencial.

Pag. & de la Solicitud de Pre-evaluacion, Version Piablica.

Por otra parte, vale la pena sefialar gue el incremente de volumen mayorista
Unicamente es potencial, porque las EDS cperadas por AUTOGAS tienen contratos
de distribucidn vigentes gue irdn venciendo paulatinamente, hasta por 3 afos.
[CONFIDENCIAL]

Pég. 21 de la Solicitud de Pre-evaluacion, Version Piblica,

i, Clientes (EDS) de BIOMAX en su operacién mayorista de wventa de
combustibles:

La tabla a continuacién muestra las EDS que son los principales clientes de BIOMAX en su
operacién mayorista de venta de gasolina corriente:

[CONFIDENCIAL]

En el presente caso, BIOMAX no solo conocerd los clientes de PRIMAX, sino que se convertird en cliente
de esta (ltima, accediendo a todas las condiciones comerciales, confidenciales y sensibles, ofrecidas por
un compelidor (precios, descuentos, lanzamienlos).

Frenfe a esto, cabe traer & colacién parte de la doctrina relevante de la SIC acerca del accesc ©
inlercambio de informacidn entre compefidores, Jos cuales ha establecido que pueden ser
anticompetiivas™.

8 Syperintendencia de Industria y Comercio, Delegatura para la Proteccion de fa Competencia, Informe Mativado Rad
14151038, Casc Cuadarmaos.
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Esta doctrina es perfectamente aplicable al caso concrelo, ya que con la operacion de integracidn,
BIOMAX adguirira por la via de una empresa confrofada informacion sensible de sy competidor (a pesar
de gue PRIMAX esld en desacuwerdo con ello),

Segun la SIC, son anticompetitivos los intercambios de infarmacidn (o e/ acceso uniaferal a la
informacion de compelidoras) en uno de dos everifos; 1) cuando el infercambio 85 accesarno 8 U sclerdo
anticompetitiva (cartel)l entre empresas y hene como funcion (a8 materializacion de dicho acuerdo
(sifuacian no aplicable al caso concrelo); o (i) cuando ef infercambio de informacidn o acceso unilateral
& ls misma as en sf mismo anticompetiivo debido a gue, por la nalturaleza de fa informacion a la que se
accede, as iddneo para disminuir ia incertidumbre anticompetitiva propis de mercados donde debe exishir
nvalidad.

Es precisamenle ese segundo caso el que cobra especial relevancia para el caso objefo de estudio, ya
que el caracter anticompetitivo de la praclica (en esfe caso la infegracion) se onigina por la naturaleza de
Ja informacion a la que un competidor tiene acceso (en este caso BIOMAX), incluso a pesar de la
opasicion del propietano de la informacion para que se acceda a efla (en este caso PRIMAX).

En virtud de la integracion, BIOMAX accederd, sin la aguwescencia de PRIMAX, a su informacion
confidencial y sensible, que puede ulilizar para adoptar conductas anticompetitivas en el mercads, para
evitar la mcertidumbre propia de (a compatencia, y para adquinr una venlafa compelitiva ifegal. Esto
incluye pracios, descuentos, lanzamientos y estralegias presentes vy futuras, todo a fravés de un formalo
desagregado.

En ese sentido, la Autoridad ha explicado que el intercambio de informacidn (o ef acceso undateral a la
misma por pane de un compatidor, como es este caso), podria e/marcarse como un sistema, praclica o
procedimiento tendiente a limilar la libre competencia.

‘Corresponde, entonces, analizar los intercambios de informacidn como comporamientos que, en si
mismas, pueden tener un cardcter resfrictivo de la compelencia. Al respecto, dado gue en el
ordenamiento colomblang los infercambios de informacidn entre competidoras no hacen pante de los
comportamientos reprochables previstos en los articufos 47, 48 y 50 del Decreto 2153 de 1992 es
evidente que su caracler prohibido debe ser analizado en los términos de la regla general establecida
en el articwlo 1 de la Ley 155 de 1959, Lo cual es consecuente ademds con la impulacion juridica
reglizada en la aperiwra de invesligacion de la presende scluacion. En consecuencia, ef
comporiamiento que se estudia solo podrd ser considerado como reprochable si constituye, entre
ofras hipatesis, un sistema lendiente a limitar la libre competencia.

Pues bien, como se menciond, e intercambio de informacidn enfre compelidores podrd ser
considerado como un sisterma, préctica o procedimiento tendiente a limitar la libre competencia, en
aquelios eventos en los que sea iddneo para promover la generacion de efectos coordinados llicitos,
es dﬁ'm’. :.'uarrdﬂ, entre ofros eventos, uld'.u la inc cipantes en

ado respe 2 ai de sus competidores, pueda promaover un ambiente
pmp.lcm para que os cmrpelmrw a.h'naﬂn su conducla sobre unas deferminadas vanables de
competencia o pueda permitir la alteracion artificial de las condiciones del mercado ™'
{Subrayas y negritas son propias)

Adicionalmente, fa SIC, apliicando la doctrina extranjera y la jurisprudencia de olras autoridades de
competencia, ha soslenido que existen criterios que son relevantes para establecer sf un intercambio de
informacion o acceso unilaferal a informacidn de un compelidor (como es esle caso) es iddneo para
promaver efectos anticompetiives. ™ A continuacian se describen brevemente dichos criterios:

- Estructura del mercadd: mieniras mas conceniracidn exisfa en el mercado es mas probable que ef
imercambio de informacion pueda resiringir o distorsionar la competencia ya que serd mas faci
coordinar comportamientos como resultado dol intercambio.

1 bl

5 |bid
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Caracleristicas de los productos: la posibiidad de generar efectos coordinados se incrementa si el
producto sobre el cual versa la informacidn intercambiada es homogéneo. Lo anterior comoguiera
que, ausente la variable de competencia relativa a la diferenciacidn del producto, es menor la
informacion que, compartida, facilita la produccidn de efectas coordinados Wicitos. Los servicios y las
laboras que dependen de la calidad intelectual de las personas tienden a ser helerogéneos.

Clase y naturaleza de la informacidn compartida: es mds resgoso para la competencia que el
intercambio verse sobre informacion gue pudiera ser clasificada como sensible (precios, costos,
descuenios v, en general, aspeclos reservados sobre las varables compelitivas) que si se trata de
datos de acceso publico quea pueden ser oblenidos a través de otras fuentes.

Forma de presenfacidn de la informacion: si la manera en gue fa informacion se pone 8 disposicion
de los compelidores permite identificar los sufelos y las operaciones sobre log gue versa, s mas
probable Ia generacion de efectos coordinados Nicitos. "5i, en cambio, los dalos an cueslidn se
prasantan de manera agregada que se limife a senir a proposifos estadisticos y gue, adicionalmente,
impidan ;;a ientificacion de fos sujelos y las fransacciones, la probabilidad que se comenla s mucho
Imerno

Acceso piblico o privado a la informacidn; la valoracidn de los peligros asociados al intercambio de
informacion deberd ser mas rigurosa s los datos no son de aquelios a los gue tiene acceso &l pablico.

Periodo al que se refiere la informacidn: si los dalos intercambiados corresponden a aclividades
ocumdas en el pasado, la probabilidad de coorginacion es menor gue an agualios evernios en los gue
fa informacian en cuestion se refiere al comportarmiento fuluro de los competidores.

Sujelos con guienas se comparte la informacidn: si fa informacion se compare unicamente con los
compefidores involucrados en el sistema de infercambio, pero su acceso se nlega a los demas
compelidores v a olros participantes, es claro que la frensparencia se logrard solo para algunos
agentes y gue, en esas candiciones, lejes de favorecerse ef enforna compelitivo, se podra promover
ia reafizacidn de efectos coordinados.

Evidencia en refacidn con conductas contranas al régimen de libre compaltencia econdmica por parta
de los participantes en al intercambio da informacidn; &l hecho de gue existan elementos de prueba
gue acredilen gue los agenfes gue infercambian la informacitn han estado mvolucrados en la
realizacion de comporfamientos anticompelitivas, es un elemento de juicio gue incrementa la
probabiidad de que el sisterna de infercambio en cuestidn genere efeclos coordinadas ligilos,

La Autoridad ha precisado los antenores cnterios uliizando un cuadro “semdaforo” en el gue se explica
cuando un intercambio de informacion es llegal y cuanda no lo es. Dice la SIC!

"Una herramienta didactica ulil para precisar el referido andlisis se presenta a continuacian™. AN, en
la columna izquwierda & encuentran algunos de los crterios de necesana evaluacion y, a8 su lado,
ubicados de menor a mayor riesgo, las caracteristicas gue podrian corresponder a cada criterio. Asl,
& manera de ejempio, en ia primera fila aparece & criferio de “actualidad de fa informacion’, seguido
—de menor & mayor riesgo— por fos dafos “pasados” con una leve probabiidad de generar una
afectacidn a la competencia, “preseries” con una probabilidad moderada y, finalmente, “fuluros”, a
los que corresponde una alta probabilidad de generar efectos coordinados licitos. ™

83 |bid.

8 La herramienta didactica en cuestion se encuenira en la presentacion que LUIS BERENGUER FUSTER, ex
presidente de [a entonces Comisidn Nacional de la Competencia Espafiola, realizé en el Tercer Congreso internacional
de Libre Competencia Econdmica, denominada “Los infercambios de informacidn antre compelidores”

8 Op. Cit. Superintendencia de Industria y Comercio. Caso Cuademos
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Tenendo en cuenta lodo o anterior, para PRIMAX es claro que, tnica y exclusivamenle a rafz de la
Operacidn Proyectada, BIOMAX accederla a informacidn de sus compatidores que la propia SIC ha
calificado como una conducta reprochable si son fos compelidores los que la comparten entre si.

En ese sentido, al awlorizar la Operacidn Proyectada, la SIC estarfa permitfendo gque un compelidor
acrada a informacion sensible de ofrg, &l lempo gue prohibe dicha conducta en el mercado a los olros
competidores, Es decir, no solo peymifiria la oblencién de una imporfante venfaja competiiva para
BIOMAX por la simple ocurrencia de la integracion -y no por sus propios mérifos- al permilir el acceso de
informacion sensible de competidores mianiras aquelios lo tenen vedado, sino gque fambién estarla
avalando y permitiendo una conducta que ha sido declarada coma ilegal,

La informacion a la gue lendria acceso BIOMAX le permiliria adecuar su compontamiento en & mercado
mayorista y asi oblenar una ventaja con respecto al resto de sus competidores. Lo antenor, debido a que
BIOMAX tendrd acceso a informacidn sensible, desagregada y fulura y asl podra anticipar la estrategia
compeliiva de sus compelidores y conocer de primera mano & dia a dia de ésfos con respecto a los
distribuidores rminoristas con quienes tienen contralo.

Asl, la SIC permitird que toda la incerfidumbre propia de un mercade competitivo, que deberia lener gue
soportar BIOMAX en un marco de lbre compelencia econdmica, se pierda al auforizar la Operacin
Froyeclada.

Se reitera, finaimente, que en la versidn pabiica de la soliciiud de pre-evaluacion presentada por las
Infervinientes, gran parte de fa informacidn de los competidores & la gue lendria acceso BIOMAX 51 se
fegase a autorizar la Operacion Proyeclada, fue directamente marcada coma CONFIDENCIAL por las
mismas Infervinientes, Esta situacion permilira reconocer gue existe informacion sensible que BIOMAX
desea que sus compelidores no conozcan perc que, a la vez, obtendria a iravés de una operacion de
integracitn y no por sus propios mérfos. Como ejemplo de lo anteror, basta con analizar la seccign (V.
FUNDAMENTC PARA SOLICITAR LA PREEVALUACION en la que se marct como confidencial varlada
infarmacion.

2 2.2 Competlidor directo aguas-armba y clients aguas-abajo

Aunado a fodo lo anterior, ¥y como 58 anbicipd en lineas slrds, en caso de autonzarse la Operacian
Proyectada, BIOMAX adquiriria la calidad de cliente (coma distribuidor minorista) de PRIMAX, a la vez

que sequird acluando como su compelidor directo (como distribuidor mayonista),

La aprobacion de la Operacidn Proyectada, ademas, permitifia que BIOMAX administra las veintinueve
(28) EDS propiedad de AUTOGAS abanderadas aclualmente con las marcas de PRIMAX durante mas
de & afios

Desde el punte de vista competifivo, resulta, a todas luces, problematico que un agente de mercado
administre un esfablecimiento de comercio abanderado con la marca de uno de sus compelidores
directos. En concrefo, BIOMAX como competidor directo de PRIMAX, a la ver seria el propietana y
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aaministrador de EDS que se idenlifican en el mercado de cara al consumidor final con las marcas de
PRIMAX.

Asl las cosas, no solo serd el acceso a la informacitn sensible, presente y fulura, gue incluye precios,
descuenios, volumenes exactos, campafias publicilanias, estrategias de mercadeo, entre ofros, por parfe
de BIOMAX, como se explicd anteriormente, sino que ja Operacidn Proyectada lambiégn le permiliria
utihzar las marcas de uno de sus principales compelidores anie los consumidores finales. Lo antarior,
por evidentes razones, merace un andiisis profundo por parte de la SIC y, por lo menos, la adopcion de
severos condiclonarmientos si se decide autorizar la inlegracion,

2.2.3 Anfecedente para los mercados de combustibles a fuluro

En caso de que se Negase a autorizar la Operacion Proyectada, PRIMAX considera gue alio podria

conshituirse como un precedente para que olros mayoristas empleen esfta figura para adguirir
distribuidores minoristas que cuenten con EDS abanderadas bajo la marca de un competidor.

En ese escenario, las problemdlicas descritas podrian ser replicadas por olros agentes mayoristas. ™.

Posteriormente, PRIMAX presentd los siguientes argumentos con relacion a las respuestas que
dieron las INTERVINIENTES a los comunicados de terceros:

- PRIMAX:

‘l. CONSIDERACIONES SOBRE LA OPERACION PROYECTADA

Las infervinientes presentaron un escrito soficitando que se descariaran los argumentos planteados por
PRIMAX, en los gue se expusieron una sene de problematicas que fraeria la autarizacion de fa Operacion
Proyectada, indicando, principalments, que: (i) los contratos celebrados por AUTOGAS cuentan con
clausulas de confidencialidad, y por consiguiente BIOMAX, una vez perfeccionada la fransaccidn, no
accederia a lales documentos, a pesar de ser la controlante de la primera en razén de dichas clausulas,
{ii) kos mercados alectados son transparentes por lo que no habria acceso a infarmacion reservada de
compelidores, y (i) la cperacion de las EDS adquiridas en virtud de la Operacidn Proyectada no la realiza
directameante BIOMAX sing ofra empresa del grupo

Si bien una de las principales problematicas que conlfevaria aulovizar la Operacion Proyeciada de
manera pura y simple es el acceso que fendria BIOMAX a informacion sensible, presente y fulura de
compefidores sin su consentimiento (tal y como se desarroflard mds adelante), esta no fue la Umica
problematica puesta de presente al Despacho.

Por el contrario, PRIMAX considera que la Operacidn Proyeclada generara unas relaciones enlre el
nuevo ente inlegrado y la compafia que e permitiian a BIOMAX y/o a alguna de sus empresas
controladas o que forman parte del mismo grupo empresarial, utiizar las marcas de sus principales
competidores (incluyendo a PRIMAX) ante los consummdores finales, lo cual s a todas luces una cuesticn
que deberia ser analizada de fondo por el Despacho. El manejo de las marcas de los compelidores en
las EDS abanderadas por eslos por parte de BIOMAX y/o sus emprésas aflladas se extenderia duranle
afios, salvo que los contratos de distribucion se den por terminados y se paguen las cldusulas penales y

demds paquicios que S8 causen.

Asimismo, PRIMAX puso de presente que, de Negar a autorizarse la Operacién Proyectada, se podria
generar un precedente en los mercados afectados que terminen daflanda la dingmica compelitiva que
existo an los mismos. Esfe antecedente serfa especialmente preocupante debido al Ia-mlarin y la
participacion de mercado que Nene actualmente BIOMAX, loda ver que no as cualguier participante en
los mercades de distribucion de combustible, sino que, por el confrario, es un agente consolidado y con
alta influancia competifiva.

# Documents *21510872—0001700007" del consecutive 17 del Cuademo Pablico No. 1 del Expediente (Documento
PDF)
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En todo caso, y cenfrdndonos en ef punto del acceso a informacidn confidencial de competidores por
parte de BIOMAX a raiz de la Operacion Proyectada, Nama la atencidn que las Intervintentes basaron
gran parfe de su pronunciamiento en la Resolucidn No. 024 de 2020 proferida por la CREG,
principalmente para alegar que la informacion a la que accederia BIOMAX no es confidencial mi reservada
sino de naluraleza pablica, y que los mercados alectadas son lransparantas.

No obstante o anterior, ndtese como la CREG, opuesfo a lo mantfestado por las Intervimientes, sostuvo
que gran parte de fa infarmacion a la que accederia BIOMAX no es pablica y le otorgaria una venlaja
injustificada y arfificial al nuevo ente infegrado.

En palabras de la CREG, la enlidad concluyd lo siguiente.

“Es importante resaltar que af pardgrafo del articwlo 6 antes citado establece lo siguiente en relacion
con informacion de cardcter clasificado o reservado;

‘Se exceplia de la obligacidn de publicacidn, la informacién clasificada y reservada conforme a las
disposiciones legales vigenles. Es responsabilidad del distribuidor mayorista demostrar, en caso de
ser requerido por las autoridades de inspeccidn, control y wiglancia, o por la CREG, que la
informacidn no publicada efectivamente corresponde a informacion clasificada o reservada’.

De acuerdo con lo anterfor, no es objeto de publicacion, por efemplo, la informacion gue resuie
asn‘a-a‘éqma para 1a tuma da dﬂﬂaﬂpmﬁ E wgn:m COMmo Emcm YeHomenas, de m‘us g

fo conalos con cade mmmm

m son de cardcter mmﬁﬂ para sus titulares.
w&uﬂwﬂ de ﬂﬂud-‘ﬂ el drsfnburﬂ’ﬂr mayorisia Mﬂerﬂ awedera

pudﬁaa::lﬂur en ausencia de fﬂ_gw :’éﬂfasls ¥ submyaﬂn aﬂad}dﬂj :

En osa medida, los argumentos planteados por las Intervinienles no cuentan con un sustento sdlido, loda
vez que BIOMAX ylo las demds empresas que conforman el grupo, tendrdn acceso & informacion
reservada y sensible de los compelidores del segmento mayaorista, lo que le permiticéd al nuevo ente
integrado adecuar su comportamiento y parficipar en los mercados afeclados sin la incertidumbre propia
de un mercado compelitivo; incertidumbre que lendria gue soportar BIOMAX y las empresas que confrofla
e el marco de la libre compalencla econdmica como el resio de paricipantes.

Mz alla de todo lo anterior, no puede perderse de vista gue an fa version piblica de la soficitud de pre-
evaluacion presentada por las Infendnientas {fomando como glemplo las paginas 5, 6 y 21), gran parte
de la informacidn fue directamente marcada como CONFIDENCIAL por las mismas intervinienfes. Lo
anterior 3 una muestra de gue BIOMAX no desea que sus competidores y olros terceros accedan a esa
infarmacion; pera, ahora, cuando se frata de la informacion reservada y sensible de sus compelidores,
sosliene que se lrala de informacidn pdblica y pretende acceder a efla con motivo de Ja Operacion
Proyectada.

Finalmente, PRIMAX pone en conocimiento de este Despacho gue el conlrato de suministro de
combustible con la EDS ESPANOLA, una de las EDS de AUTOGAS que tenia coniralo vigenle con
PRIMAX y la cual fue mencionada en la intervencidn presentada por la compalila (Cansecutive 17 del
expediente), tenia como fecha prevista de terminacidn e 18 de marzo de la presante anualidad. A Ja
fecha, y con molivo de la terminacién del contrato de suministro, PRIMAX ha fenido conocimiento que
en la EDS ESPANOLA ya no se muesira la handera PRIMAX. Ademas, la EDS parece eslar adelanlado
un cambio de imagen y anuncia gue alli operarad pronfamente una estacion marca SHELL (marca de
BIOMAX),
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Imagen No._1 - EDS LA ESPANOLA

.lmagﬂ-.r'r No 2-EDS LA ESPAFQDLA

=,

il. SOLICITUD

Por las anteriores razones, respeluosamente solicito al Despacho OBJETAR la Operacién Proyectada,
an la medida que de aprobarse se generarfan miltiples problemalicas en matena de libre compelencia
econamica, los mercados relevantes se verian gravemente afectados por las resincciones generadas, ¥
&l nuavo ente integrado oblendria una ventaja compefitiva rnjushl"rﬂ‘.aldﬂ & fa cual no podria geceder st o
se llevara a cabo fa ransaccian, tal y como lo seftalo ia propia CREG.™

Por su parte, CHEVRON presentd los siguientes argumentos frente a las respuestas que facilitaron
las INTERVINIENTES a los comunicados de terceros:

5 Dipcurnenta “21510872--0005100003" dal consecutive 51 del Cuademao Publico Mo. 1 del Expediente (Documento
PCF]
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- CHEVRON:

“En primer lugar, es de resaltar que las Intervinientes, aparenfemente, ofrecieron condicionamiantos para
la autorfzacion de la Operacion Proyectada (consecutiva No. 57 del expediente). No obstanle, [af
actuacion no se cargo en &l expediente piblico del tramite por lo que la Compaiiia no conoce los posibles
condicionamientos que pudieron Wlegar a ofrecer las Intervintenles;, CHEVRON respetuosamente no
advierte qué informacidn contenida en el ofrecimiento de condicionamientos puede clasificarse como
resorvada seqgun & numeral 2.2 .3 de la Resolucidn No, 2751 de 2021 para no permitinie tener acceso 8
ese gocurmentio

En cualguier caso, y como se expondra a continuacidn, CHEVRON considera que no existen posibles
condicionamientos gue puedan llegar & ofrecer las Intervinientes para que la Operacidn Proyectada sea
autorizada.

Primero, la Comisién de Regulacion de Energia y Gas -CREG- presenid a la SIC su conceplo técnico
con relacion a la Operacidn Proyeclada v concluyd lo siguiente:

"De acuerdo con lo anleror, no es objelo de publicacidn, por efemplo, la informacidn que resulte
estralégica para la toma de decisiones de compelencia como precios, volimenes, descuentos y
promociones negociados con s minonsias, estralegias de comercializacion y, en general, cualguier
pira informacidn estratégica que sea recogida en los confrafos con cada minovista. Este tipo de
variables son de caracter reservado para sus ifulares.

Asi, si como producto de la infegracidn objeto de estudic el distribuidor mayorista pudiera acceder a
informacion reservada de sus compelidores (ofros distribuidores mayonstas), se presenfaria una
asimelria de informacidn que le daria una venfaja compelitiva al agente integrado, a la gque no podiia
acceder en ausencia de la operacion en cuestidn,”

Paor lo tantfo, la inforrmacion a la que accederia BIOMAX debido a la Operacion Proyeclada no es pablica
¥ le otorgaria una vantaja injustificada y artificial en el marcado.

En esa misma linea, la propia SIC citd a las Intervinientes con & fin de discutir los posibles efectos
anticompetifivos de la Operacion Proyectada y sefald gue la principal preocupacion en matena de fibre
compelencla “consisfe en gue, coma resulfado de la malerializacién de la operacidn, BIOMAX 5 A, podria
fener los incenfivos y las condiciones para acceder a infarmacicn sensible y de alfa importancia comercial
de sus competidores, asi como para wilizaria con & fin de afectar la dindmica de compelencia en el
mearcada’,

Asi las cosas, es de recordar gue el arficulo 11 de la Ley 1340 de 2009 sefiala que:
"Articuto 11. Apmbac.rdn condicionada y a@wmﬂn oe mfegrﬂc:mnﬂs El Supenntendente de Industria y

8 g5le J{Eﬂﬂ# 8 _producic una indebida
Wiz A ] & I'i.rﬂﬁE'nfﬂdE

rénfas!s ¥ sui:ra_l.raﬂ'ﬂ pmpﬂ_l

Aunado a lo amrterior, &l paragrafo segundo del articulo 3 de la misma reguiacidn prevé gue

“PARAGRAFO 20. Cuando el Superinfendente se abstenga de objotar una integracidn pero sefiale
condicionamientos, eslos deberan cumplir los sigwentes requisitos! Identificar y aislar o eliminar el
efeclo anticompetitive que produciria fa infegracion, @ implementar los remedios de caracter
esfructural con respecto a dicha integracion” (énfasis propio)

Por lo tanto, v segun los diferentes pronunciamientos y documentos gue obran en ol expediente,
CHEVRON considera qua, con respacto a los efectos anticompelitivos que generaria la autorizacidn de
la Operacidn Proyectada, no axisten posibles condicionamienios -ya sean astruclurales o de
comporiamiento- que permiltan garantizar y preservar las mndrmnes de mmpat&nnra ::me 56 wsnfsn
afectadas por la transaccidn. En olfras palabras, para fa ] Bifo .
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i la competencia

ofactiv ' mercados afect : ;

Frente a ezos posibles remedios estructurales, como la desinversidn de aclivos tangibles o intangibles o
de unidades de negocio, no se advierte como podrian contrarestar les efectos negalivos sobre a libre
competencia identificados por la propia SIC

Ahora, y solo en aras de discusidn, unos simples condicionamientos de comportamiento no resultarian
efectivos ni suficientes, por cuanto el ofrecimiento de medidas lales como “respetar la confidencialidad”
de los contratos entre los mayoristas y AUTOGAS ({mencionada por las intervinientes en diferanfes
oportunidades), o el compromiso por parfe de BIOMAX de no scceder & esa informacidn como
controfante de AUTOGAS y FUELTRANS, no son méas que medidas impracticables frente & las
problematicas dentificadas.

Lo anterior, toda vez que BIOMAX, como controlante directo o indirecto, fendrd los incentivos y, en
particular, fa capacidad de acceder a la informacidn sensible y competitiva de sus competidores para
utiizarfa en & mercado y ganar una ventaja absolutamente njustificada -afectando la dindgmica
competitiva de los mercados afectados-. El solo hecho de ser controfante, a fodas luces, implicara el
conocimiento de la informacion de compelidonas. ™

11.7. Respuesta de las INTERVINIENTES a los comentarios de terceros

Las INTERVINIENTES presentaron las siguientes respuestas a las intervenciones realizadas por
terceros.

"2. Sobre los supuestos riesgos asoclados con el conocimienfo de informacion de ofros
mayoristas

El argumento central gue presentan las oposiciones es un supuesio nesgo asociade con la posibilidad
que tendria BIOMAX de conocer los contratos y los terminos comerciales gue ofrecan ofros mayoristas
a las EDS de AUTOGAS, como minoristas.

Para suslentar esta prepcupacidn, los opositores manifiestan que el hecho de que el controlante de
BIOMAX adguiera el 100% accionario de AUTOGAS, conlleva a que las EDS que opera AUTOGAS, y
que hoy tlenen contralos con mayoristas, podria permitirle a BIOMAX acceder a infarmacion comercial
confidencial, que podria ser aprovechada en su operacion mayorista de combustibles y lubricantes. Son
varios los argumentos para rebalir estas alegaciones, VEamos:

2.1. Los contratos de AUTOGAS estan sujefos a cldusulas de confidencialidad

No puede ignorarse el hecho de que todos los confralos suseritos enfre AUTOGAS y los distribindores
mayoristas gue abandera se encueniran sujelos a cldusuias de confidencialidad que impiden que la
infarmacion de la relacién comercial, incluida la competitivamente sensible pero no limitandose a ella,
sea wsada en beneficlo propio o de terceros, o dividgada a terceros distintos a AUTOGAS (adn s esfos
hacen parte de su mismo grupo emprasarial, como seria el caso de BIOMAX).

(.-

Como es de conocimiente del Despacho, AUTOGAS también lene acuerdos con TERPEL para la
distribucion minorista, gue lambién estén sujetos a cldusulas de confidencialidad y penales

Las cldusulas de confidencialidad gue rigen actualmente los contratos de suministro son EuﬁcfEﬂIﬂ-slpﬂra
avitar que un tercero lenga acceso @ la informacion confidencial, o que esfa se use en beneficio de
AUTOGAS o cualguler lercers, sgan o no compariias afiliadas.

® Documento "21510872—0008000002° del consecutive 60 de! Cuadernc Publico No. 1 del Expediente (Documenio
POF)
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Esta proteccidn contractual de la informacidn garantiza que AUTOGAS deba guardar la reserva sobre fa
informacidn confidencial sin permitir &f acceso a lerceros no autonzados, como es el caso de BIOMAX
hoy, v sequirg siendo & caso con posfenondad al cierre de la Operacion Proyectada. Ademas, obliga a
AUTOGAS a usar la informacidn confidencial vy competifivamenie sensible inicamente para ejecutar sus
obligaciones confractuales, y no en su propio beneficio o el de lerceros.

Asi las cosas, asumir que &l hecho de gue BIOMAX entre a controlar 8 AUTOGAS supone intercambios
de informacion o conlfevard la violacion de las cldusulas de confidencralidfad, es asumir que BIOMAX y
AUTOGAS actidan de mafa fe.

Es imporianie ademds anofar que AUTOGAS opera desde el 2006 como un distnbuidor minonsia con
miuffiples banderas (hoy operando EDS CHEVRON-TEXACO, PRIMAX y Terpel), sin que haya existido
inconveniente alguno por ese hecho. AUTOGAS siempre ha cumplido, y sequird cumplienda, las
obfigaciones de confidencialidad previstas en los distintos contralos.

Par lanto, la preocupacidn manifestada por los terceros 8s infundada y no deberia ser atendida por el
Despacho,

2.2. El mercado de distribucién mayorista de combustibles es fransparente

Aunado a lo anterior, debido a la ampha regulacion que se ha expedido en la maleria, & mercado de
distribucitn mayorisla es sumamenle transparente, pov lo que no existen incentivos para comparlir o
solicitar informacidn compelitivamente sensible entre distribuidores mayorisias de combustibles.

2.2.1. La regulacién especial de la relacidn mayorista — minorista en relacién con la revelacion de
informacién

La Superimendencia de Indusiris y Comercio debe fener en cuenfa la regulacion existente enire un
distribuidor mayorista de combustibles y uno minonsta, por ser esta especifica y minuciosa. En concrato,
la Comisitn de Regulacion de Energia v Gas (en adelanle la "CREG") ha venido infervimendo, en &l
marco de sus compelencias, las relaciones entre mayoristas y minonstas,

Asi, en la Resolucion 24 del 6 de marzo de 2020, cuyo obyeto es establecer las %(...) reglas para la
comercializacidn de combustibies liquidos entre &l distribuidor mayarista y el distibuidor minorista con
obligacitn de abanderamienio exclusiva®, se ha ordenado la publicacion de los documentos asociados a
los acuerdos de abanderamiento y distmbucion;

El distribuidor mayorista debe mantener publicados todos los procedimientos, las politicas, los
manuales, los lineamientos y cualquier ofro documento que se utilice, y al cual se haga
referencia en ef acuerdo comercial de combustibles liguidos, bien sea con fines operabivos,
logisticos, fcnicos u ofros, 0 para fa cesidn o terminacian de dicho acuerdo

El acceso a la publicacion debe ser directo, permanente, visible y no restringide, dosde [a
pégina de inicio de su sitio web oficial

Las versiones vigentes e histdricas de los documentas deberdn permanecer publicadas, de acuerdo
con las normas de retencidn documental vigentes

Pardgrafo: Se exceptia de la obligacion de publicacion, la informacion clasificada y reservada
conforme a las disposiciones fegales vigentes. Es regponsabiidad del distribuidor mayorista
demaslrar, en caso de ser requerido por las autoridades de inspeccion, control v vigilancia, o por la
CREG, que la informacion no publicads efectivamente comesponde a informacidn clasificada o
reservada, "™ (La negrilla v el subrayado son nuestros).

Asi, buena parfe de las condiciones especificas de operacion que exige ef mayorista & sus minoristas ya
es publica y conocida por lodos los actores del mercado, por expreso mandato legal. Las condiciones de
publicacion se encuentran lambién seflaladas en la misma Resolucion:

W= Articulo 6 de (3 Resolucidn CREG 24 de 2020
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“Los distribuidores mayoristas deberdn publicar desde la pagina de inicio de su sitio web oficial con
acceso directo, permanente, visible y no restringido, la informacion & la que hace referencia el Error!
No se encuentra el origen de la referencia. de a presente resolucion, denfro de los tres (3) meses
siguientes a su entrada en vigencia. ™

La informacidn publicada se refiere a temas logisticos, técnicos y operativos, por lo que actualmente
tanto BIOMAX, come todos los actores y agentes del mercado, tlene acceso a dicha informacidn que por
mandato legal se convierte en informacidn de pablico conocimienta,

Can eslo, vale la pena preguntarse: ;por qué habria BIOMAX de solicitar informacidn a AUTOGAS, si
esta esld publicada y es de libre scceso?

For tanto, la preocupacidn manifestada por los lerceros es infundada y no deberia ser atendida por al
Daspacha.

2.2.2. Los precios minoristas promedio ya se publican en el SICOM

Mas alfa de los documentos que, por mandato de fa CREG, deben ser publicados por los mayonstas, el
SICOM permite consultar al piblico en general, a nive! de cada EDS del pais, el precio promedio por
mes, incluyendo el mes comente. Por efemplo, la siguienfe caplura de pantalla muesira el precio
promedio de la gasoling cormiente de la EDS El Jardin, en Bogotd D.C. bajo bandera Texaco, para el mas
de enero de 2022:

T sicom

1]
S = B #

IMAGEN No. 1

™ Articulo 17 de la Resolucion CREG 24 de 2020,
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[ a posibilidad de conocer el defalle del precio promedio, para un periodo que no puede considerarse
histdrico, permite a cualquier agente de mercado medianamente sofisficado hacer modelos de costos ¥
mérgenes con alta precision que faciitan el conocimiento sobre presupuestos de informacion comercial
sensible gue en principio ne deberlan conocer los agentes de mercade. Por lo lanto, aclualmente exisle
infarmacion que la propia regulacion exige que sea publica y ja incertidumbre en el mercado producto de
dicho conocimianto es menar a la de un mercado en donde no existen eslas exigencias de publicacion.

Asi, cualquier mayoarisia cuenta con equipos lécnicos capacitados para extrapolar, a parlir de la
informacion puablica disponible en el SICOM, las esfructuras de los competidores. En esa medida, los
argumentos planteadas por PRIMAX y CHEVRON son poco relevantes, aun si se aceptara que BIOMAX
pirdiera acceder a la informacidn de esos mayonstas en virlind de la Operacion Proyectada, cosa que no
es clarta.

Es forzoso conclulr, pues, que la publicidad de esta informacidn le resta su caracler de confidencial.

Por tanto, la preocupacion manifestada por los terceros es infundada y no deberia ser atendida por el
Despacho,

2.2.3. Existe una regulacién del precio mayorista

Desde la Ley 26 de 1989 se autonzd al Gobiemo Macional, a treves del Ministeno de Minas y Energia, &
intervenir en los mercados mayoristas de combustibles. Asi, a travds de diversas disposiciones se han
raqulado vanios aspecfos de la operacion mayorista, incluyendo & margen maximo del distribuidor
mayorista, gue desde 2016 se encuenira determinado por la Resolucidn 41278 del Ministerio de Minas y
Energia.

En virtud de lo anterior, estos mercados gozan de libertad reguiada, pues se han deferminadao los criterfos
¥ metodologla para establecer los precios maximos, & raves de ios margenes de disfribucion mayonsta.
En otras palabras, existen condiciones comerciales que ya estan reguiadas y sobre las que no hay
ibertad de competencia en &l mercado, Por eso, los distribuidores mayoristas de combustibles no
compiten por precios sino ofros factores, como el reconocimiento de sus marcas. Esto contribuye a gue
haya mucha informacion publica en el mercado, que resfa incentivas para intercambiar, o buscar recibir
por medios ho auforfzados, informacidn compelitivamente sensible o confidencial de distnbuidores
mayoristas de combustibles.

Esto resulta agn méas relevante i s liene an cuenta que los combushibles y el ACPM son commuodities
comercializados en Colombia por un dnico agente (Ecopetrol), que aciiia como un monopsonio. Por 850,
&l mayor costo, gue es el del combustible en si mismo, y que puede comesponder al 30% de la estructura
de coslos, es igual para fodos los competidores. Con esto, el valor pagado por los disinbuidores
mayoristas por conceplo de “ingreso al productor” es sustancialmente idenlico.

Por eso. no hay incentivos comerciales ni economicos para que AUTOGAS viole las cldusufas de
confidencialidad descritas en la Seccidn 2.1 del presente memorial, y las preocupaciones expresadas
por PRIMAX y CHEVRON no tienan sustento.

2.2.4. La informacidon detallada de mayoristas que cotizan en bolsa o han emitido bonos estd
disponible para ol publica

Aunado a lo anterior, fodos los mayoristas gue cotizan en bolsa o han emitido bonos tienen fa obligacion
de presentar anualmente un reporte de informacian refevante, que es debidamente audiada por 1as
calificadoras de resgo. Esta informacidn es defallada y permite conocer defalles del comportamignto
financierc de las compafiias. Enfre olros, les empresas con valores que colizan en bolsa aportan
informacitn sobre SUs NMesgos v ventajas compelifivas, con lo gue es posible deducir sus astralegias en
&l mercado.

En este caso es importante resaitar que tanto PRIMAX como Terpel, se encuentran obligadas a elaborar
este fipo de repores.
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De hueve, aqul se puede ver que las Partes no lendrian por qué comparfir esta informacion. Eslo
pefudicarta innecesariamente la relacidn comercial entre AUTOGAS, por un lado, y sus distribuidores
mayorisias, por el ofro.

2.2.5. Ya hay precedentes en el mercado en que un mismo mayorista participa con diferentes
banderas en el nivel minorista

Es relevante poner de presente que en Colombia ya ocurre aguello gue, segin alega CHEVRON (gue
distribuye combustibles bajo la marca TEXACQ), es inédito; DISTRACOM S A ("DISTRACOM?), una
distribuidora minorista de combustibles, es accionista de Distribuidora de Combustibles DISCOM S A,
("DISCOM"), ¥ eslas sociedades inciuso comparfen administradores (gue no seria 8l caso de las Parfes).
Asl, DISTRACOM 5.A opera EDS propias con bandera de otros mayornistas, y, 8 su vez, opera EDS con
S0 marca propia, comao Se puede ver en las imagenes a continuacian;

‘Disiracom Palsgun

T Camera S Mo 1850
Puserlo Doyuch - Boysc

IMAGEN No. 2"

IMAGEN No. 32

" Tomada de hitps. fwsww facebook comidistracom el 2 de febrero de 2022

i Tomada de hitps. wew facebook comidistracem el 2 de febrero de 2022
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El hecho de que esfa compariia use su propia marca es relevante, ya que los minorislas esltdn obligados
a axhibir la marca comercial def distribuidor mayorista que los abastece™, De esta forma, aqui claramente
se demuestra que DISTRACOM fiene el rol de distribuidor minarista de DISCOM,

Para mayar claridad del Despacho, DISCOM maneja su operacidn mayorista desde la Planta Confunta
de CHEVRON en Mamonai, como lo muestra fa Resolucidn 3141 de 2020 del Ministerio de Minas y
Energia. Por su parle, en la operacidn minorista DISTRACOM tiene EDS abanderadas con la marca
Texaco (propiedad de CHEVRON) y BIOMAX, enire ofras.

Tanto en &l caso de DISCOM como en el de la operacin Que Nos conciams, es caro que 1as compafniias
manajan, ¥ manejaran, fa informacién confidencialidad con pleno sigio, vy lomando las medidas de
seguridad ¥ confidencialidad que consideren apropiadas para manfener [a resarva,

En suma, en el mercado ya exisle un caso gue damuestra que las preocupaciones manifestadas por los
lerceros no flienen sustento y no deberfan ser atendidas por el Despacho.

2.3. Adn con ef perfeccionamiento de la Operacion Proyectada, AUTOGAS seria una sociedad
distinta e independiente a BIOMAX

El mercado de distribucidn minorista de combustibles y lubricantes tene una ldgica econdmica diferente
a la de la aperacion mayonsta, Por lo anterior, las particifanidades de cada uno de los mercados de
distnibucitn requieren de estructuras operafivas y comerciales diferentas.

En virtud de las especificacionas de cada uno de fos mercados y buscando que cada agente se encargue
de maximizar sus utiidades en el desamollo de sus aclividades comerciales, acluaimenie, BIOMAX opera
en &l mercado minorista a traves de una compafia independiente, GNE Soluciones 5.A.5. ("GNE").

Con esto, la iflencidn de [as Parles es gue, una vez BIOMAX adguiera la participacion accionaria de
AUTOGAS, esfa ditima se enfogue en el manejo y operacidn de fodas las EDS del grupo de manera
independienta. Die esta manera, aln después de perfeccionarse la Operacidn Proyectada, los equipos
comerciales de una y ofra compaifila se mantendrian separados.

Asl, las clauswlas de confidencialiclad, a las gue ya se ha hecho referencia en este memaorial, seguirian
protegienda la imformacidn oe PRIMAX, CHEVRON y TERPEL de su acceso no avlfonzado por pare dea
BIOMAX, o de su uso en beneficio de esta ditima y de cualguier olro lercera

Por tanto, en el caso concrelo la preocupacion manifestada por los lerceros es infundada y no deberia
ser alendida por el Despacho,

3. Sobre los argumentos relacionados con la posible terminacion de los contratos

Como se ha seflalado la requiecidn sectorial es robusta en lo que se refiere a las relaciones entre
mayoristas y minoristas. En relacion con la terminacion de fos confratos, la Resoluciaon 24 de 2020 de la
CREG contiene dos disposiciones:

“Terminacion chjetiva y verificable del acuerdo comercial de combustibles liquidas: Todo acuerdo
comercial de combustibles liquidos debe inclur, de manera clara y explicita para las panes, las
condiclones necesarias para su terminacion, Estas condiciones deben responder a criferios objelfvos
y verificables para las partes.™

“Terminacion del acuerdo comercial de combustibles liquidos: Ninguna de las partes puede exigir af
mutuo acuerdo para la ferminacion del acuerdo comercial de combustibles Nguidos de un distribuidor
minorista con obligacion de abanderamiento exclusivo que no se encuentra verticalmente integrado
con & distribwidor mayorista, cuando se hayan cumplido las obligaciones a las gue se hace referencia
en &l 0 da la presente resolucitn.

™ Decreio 1073 de 2015, Artleulo 2.2.1.1.2.2.3.103 MME

™ Artleuls 9 de la Resalucidn CREG 24 da 2020
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Paradgrafo, En caso de gue no se hayan cumplido las obfigaciones a las que 58 hace referencia an el
0 de fa presente resolucion, las parfes pueden dar por lerminado e scuerdo comercial de
combustibles liguidos por mutuo acuerdo, <

De la anterior se puede concluir gue las condiciones de lerminacitn deben estar claramente definidas en
los contratos entre mayoristas y minoristas, y no puede exigirse el mulo acuerdo come condicion para la
tarminacitn del acuerdo. Es decir, en el evento de un hipotélico incumplimiento de la abligaciin de
confidancialidad de un minorista, el mayorista tiene el recurso de la terminacidn unilateral, aunado a fa
posibifidad de reclamar los pefuicios

Mas adn: en el caso de que el agente mayorista no tenga inferés en condinuar con ia distribucién, puede,
en &l marco de o previsto en el paragrafo del articulo 14 de la Resolucidn CREG 24 de 2020, negociar
la ferminacion.

Par tanlo, la preccupacion manifestada por los terceros es infundada y no deberia ser atendida por el
Despacho, ™

Mas adelante, las INTERVINIENTES presentaron nuavamente respuestas a los comunicados de
terceros, En adicion, allegaron el siguiente pronunciamiento respecto a la segunda comunicacion
remitida por CHEVRON:

- INTERVINIENTES

" Articulo 14 de la Resolucaon GREG 24 de 2020

™ Documento “21510872—0002000009" del consecutiva 20 dal Cuademo Pablico Na. 1 del Expediente {Documento
PEF)

"1 Superintendencia de Industria y Comercic. Gula de Andlsis de Integraciones Empresarialas

"B yiar Gula de analisis da Imegraciones Empresanales [Tramies de pre-evaluacsn) Superintendencia de Indusiria y
Comercio, Numeral 119 "Efecios Potenciales de la Operacian”
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11.8. CONCEPTO CREG

En concepto emitido a esla Superintendencia, la CREG presentd las siguientes consideraciones
respecto a la operacion:

CREG

"En relacidn con sy comunicacion, respecio a la operacion de integracian erifre BIOMAX 5 4., GRUPO
EDS AUTOGAS S A Sy FUELTRANS 5 A 5, en las normas requiatonas de Comision de Regulacidn de
Energla y Gas no axista prohibicion que impida o afecte \a operacion da integracion dascrifa

Ahora bian, el arficulo & de la Resolucion CREG-024 de 2020 eslablece la siguiente obfigacidn de
publicacidn de informacion referenfe a las relaciones comerciales o acuwerdos enfre disfribuidores
mayoristas v mnonstas

"Publicacion de procedimientos, politicas, manuales o lineamientos: El distmbuidor mayorizia
debe mantener publicados todos los procedimentos, las paliticas, los manuales, los ineamentos v
cualquier ofro documento que se uliice, y al cual se haga referencia en e acuerdo comercial de
combustibles ligwdos, bien sea con fings operativas, logisticos, tecricos o ofros, o para la cesidn o
ferminacion de dicho acuerdo

El acceso a la publicacion debe ser direclo, permanente, visible v no restnngido, desde la paging de
inicio de sur siio web offcial

Las versionas vigentes e histdncas de los documentos deberdn permanecer publicadas, de acuerdo
cofn las normas de refencion documeantal vigentes”,

Es imporiante resaltar gue el paragrafo del arliculo § anles cilado establece lo siguiente en relacitn con
nformacian de cardcter clasificado o reservado;

“Se exceplia de [a obligacion de publicacidn, la informacidn clasificada y reservada conforme a las
disposiciones legales vigentes, Es responsabifidad del distribuidor mayorista demostrar, en caso de

" Ejemplos de lo anterior incluyen: Resolucién SIC 44482 de 2018 (CMA, Agricola Santamaria v Bananeras), v
Respluckon B4970 de 2018 {Inversiones Roa V' Solano 5A5 e Inversiones CEM SAS)

B \er Cartilla sobra |a Aplicacidn de las Normas de Competencia frente a las Asociaciones de Empresas y Asociaciones
o Colagios de Profesionales, pag. 15

" Documento “2151087T2--0006100008° del consecutva 61 del Cuaderno Reservado de Intervinientes Mo, 1 del
Expadianta (Documants POF)
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ser requerido por las autondades de inspeccidn, control v vigitancia, o por la CREG, que la
informacion no publicada efectivamente corresponds & informacion clasificads o reservada”

De acuerdo con lo anterior, no es objeto de publicacién, por ejemplo. [s informacion gue resuite
gsiratégica para la loma de decisionas de compelencia como precios, volumenss, descuentos y

i ados con los minonstas i comercializacion v, en general, cualguier ofra
informaci E a sed ida en los conira minarsia. Este tipo de variables son
de caracler reservado para sus iiwares.

Asl, si como producto de la infegracion objelo de estudio & distnbuidor mayorista pudiera acceder a

r.r'rmmiamgp r‘emgﬂa dg susg t:n.-_n,@tnjma-s mm o]} n resen:faﬁa una

acceder en ausanm gg Ig QEEEEQ en c;gasng {Euhmyal:ln far del t&xtnnnmal:l
11.9. EFECTOS DE LA OPERACION

La operacion proyectada genera efectos horizontales debido a que las INTERVINIENTES participan
coincidentemente en los mercados de distribucién minorista de combustibles liquidos (gasolina
comente, extra y diésel) y aceites |lubricantes (motores diésel y automdviles). Adicionalmente,
también genera efectos verticales toda vez que BIOMAX participa en los mercados de distribucion
mayorista de combustibles liquidos (gasolina corriente, extra y diesel) y aceites lubricantes (motores
digésel y automaoviles).

En cuanto a los efectos horizontales de la operacion proyectada, esta Supernintendencia encuentra
gue, en ninguno de los mercados definidos, tanto en la distribucién minorista de combustibles
liquidos como en la distribucion minorista de aceites lubricantes, el ente integrado alcanzaria una
posicion que le permitiria restringir la competencia. Esto es asi porque en cada mercado analizado
BIOMAX enfrentaria fuerte competencia de distintos agentes, que en todos los casos tienen cerca
o superan ampliamente el %4 de la participacion del mercado.

Ahora bien, respecto de los efectos verticales, es importante recalcar que, en la mayoria de los
casos, [as integraciones que involucran este tipo de efectos no generan preocupaciones en terminos
de competencia, en razoén a que no desaparece un competidor del mercado. Sin embargo, en
ocasiones, estas operaciones pueden dar lugar a restncciones verticales que obstruyan o dificulten
la enfrada o permanencia de otros agentes a lo largo de la cadena de valor. La situacion descrita
se presenta cuando en uno 0 mas eslabones de la cadena de valor alguna de las empresas que
intervienen en ella resulta tener una participacion tal, que le permite acaparar una gran parte del
mercado, lo cual, una vez integrada con un agente que participe en ofro eslabon de la cadena,
eventuaimente le permitiria imponer condiciones discriminatorias o exclusorias aguas arriba o
aguas abajo.

Sobre este aspecto, esta Superintendencia encuentra que, en principio, la fransaccion no le
otorgaria la capacidad a BIOMAX de cerrar el mercado en ninguno de los eslabones que componen
cada una de las cadenas de produccion involucradas en la presente operacion. Lo anterior, toda
vez que BIOMAX enfrentaria competencia efectiva en los mercados de distribucion mayonsta de
combustibles liquidos (gasolina corriente, extra y diésel) en las zonas Centro-Occidente y
Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Magdalena y Sucre. Por otro lado, se encuentra que la operacion le
permite a BIOMAX entrar a los mercados de distribucion minorista de gasolina cormente, diesel y
exfra en las isdcronas en las gue adn no participa,

En cuanto a los efectos verticales en los mercados de distribucion mayorista y minorista de aceites
lubricantes (motores diésel, motos, transmisién automotriz y automdbviles) se encontro que BIOMAX
tiene participaciones menores al |26 en el mercado de distribucion mayorista de estos productos, y

" Documenta "21510872--0005200004" del consecutivo 52 del Cuaderno Plblico No. 1 del Expedients {Documento
PDF).
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a su vez en el mercado de distribucion minorista de aceites lubricantes en los municipios
involucrados tiene una participacion inferior al %, lo cual desincentiva cualquier intento, por parte
de BIOMAX, de cerrar el mercado a otras EDS u otros agentes.

Mo obstante, esta Superintendencia encuentra que la materializacion de la operacion proyectada le
permitiria & BIOMAX, al ser controlante de a AUTOGAS, el acceso a informacion sensible y
confidencial de otros distribuidores mayoristas, Esta informacion, tal y como lo indico la CREG en
el concepto emitido a esta Entidad, resulta relevante para la dinamica de competencia, razon por la
que, de ser conocida por BIOMAX peodria afectar negativamente la competencia, como a
continuacion se detalla

11.9.1. Riesgos que la operacion proyectada genera para la libre competencia

La operacion proyectada habilitaria a BIOMAX para acceder a la informacion sensible y confidencial
que sus competidores en el mercado de distribucién mayarista de combustibles y aceites lubricantes
comparten con AUTOGAS en ejecucion de los “contratos de distribucion”. En consecuencia,
BIOMAX podria usar esa informacion para afectar la dinamica de competencia en los mercados
relevantes. Adicionalmente, la autorizacién de la operacion generaria los incentivos para que |os
demas agentes que participan en el mercado de distribucion mayorista de combustibles y aceites
lubricantes adoptaran medidas para acceder a la informacion sensible y confidencial de sus
compelidores. Esta circunstancia solo podria generar un nivel de transparencia que afectaria la
dinamica de competencia en los mercados relevantes y gque, en ultimas, perjudicaria a los
consumidores.

11.9.1.1. AUTOGAS tiene acceso a informacion sensible y confidencial de los competidores
de BIOMAX

Los distribuidores mayoristas de combustibles y aceites lubricantes suministran a los minoristas
informacion  fundamental para la adopcion de decisiones de competencia. Dentro de esa
informacion se encuentra la relacionada con precios, volimenes, descuentos, promociones,
estrategias de comercializacion y beneficios e incentivos para los minoristas. Asl se demostro
mediante las afirmaciones que en ese sentido formularon PRIMAX vy CHEVRON, tal y como se
refirid en el presente acto administrativo, y que fueron corroboradas por el concepto técnico que
emitid la CREG. Esta conclusion, ademas, no fue controvertida por las INTERVINIENTES. Al
contestar las intervenciones de los terceros nunca negaron que &l flujo de informacidn existiera, Se
enfocaron en discutir su caracter confidencial v en sostener que BIOMAX no accederia a la
informacian confidencial que AUTOGAS conoce respecto de los demas distribuidores mayoristas.

La informacién referida sin duda tiene caracter sensible y confidencial. En primer lugar, esta claro
que corresponde a informacidn relacionada con factores de competencia que resulta fundamental
para la adopcidn de decisiones en esa materia. En segundo lugar, tiene caracter reservado y
clasificado en los términos del articulo 15 de la Constitucion, el articulo 24 (numerales 5 vy 6) de la
Ley 1437 de 2011 y el articulo 18 (literal c) de la Ley 1712 de 2014, En tercer lugar, el caracter
senszible y confidencial de la informacidon en cuestion fue reconocida por la CREG, que en su
concepto sostuvo expresamente que “else tipo de vanables son de cardcfer reservado para sus
titwlares”. Finalmente, las mismas INTERVINIENTES en sus diversas intervenciones han sostenido
que informacién como la analizada incluso corresponde a secretos empresariales de su titular™.

8 Documenio "21510872—0000000009" del consecutive 0 del Cuadermo Poblice Mo. 1 dal Expadients; documenta
"21510872—0002000008" del consaculive 20 del Cuaderno Poblico Mo. 1 del Expedients; documento "21510872—
0005200003" del consecutivo 52 del Cuaderno Publico Mo. 1 del Expadients; documents "2151087 200052000097 del
consecutvo 53 del Cuaderno Plblico Mo, 1 del Expedienta; documento “21510872-0006100008" del consecutivo 61
del Cuademo Reservado de Intervinientes Mo 1 del Expediente; y documento “21510872-0005700008" del
conseculivg 57 del Cuadermo Resernvado de Intervinientes No. 1 del Expedients, que corfesponde al ofrecimienio de
condicionamientas, {Documanics POF)
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11.9.1.2. La operacion proyectada permitiria que BIOMAX accediera a la informacion sensible
y confidencial de sus competidores

Como resultado de la operacion proyectada BIOMAX adquiriia el control de AUTOGAS de
conformidad con los articulos 260 y 261 del Codigo de Comercio y el articulo 45 del Decreto 2153
de 1992. En consecuencia, se generarian las condiciones para que, en la practica, BIOMAX pudiera
acceder a la informacidn sensible y confidencial que AUTOGAS obtiene de los competidores de
BIOMAX. El sustento de esta conclusion puede plantearse desde dos perspectivas: de un lado, la
relacionada con las reglas legales y estatutarias que gobernarian la relacion entre la controlante y
suU subordinada y, del otro, la que atarfe a la injerencia propia de una situacidn de control,

a. La prnimera perspectiva esta relacionada con el derecho de inspeccion que BIOMAX tendria en
su pretendida calidad de accionista de AUTOGAS. El paragrafo del articulo 41 de los estatutos de
esta compania establece un derecho de inspeccion sumamente amplio, pues establece lo siguiente:

R,

[isnd

En la practica esta regla habilitaria a BIOMAX para acceder a la informacion sensible y confidencial
que AUTOGAS obtiene de otros distribuidores mayoristas de combustibles y aceites lubncantes.
Como se puede ver, permitiria que "durante todo el afic” BIOMAX accediera a "la totalidad de |a
informacion de naturaleza financiera, contable, legal y comercial relacionada con el funcionamiento
de la sociedad” que BIOMAX pudiera considerar relevants para el ejercicio de sus funciones como
accionista de AUTOGAS. Ahora bien, como el numeral 18 del articulo 50 de los estatutos de
AUTOGAS le atribuye a sus accionistas la funcion de “[dirigir la marcha y orenfacion general de
los negocios sociales”, es evidente que BIOMAX estaria facultada para exigir el acceso a la
informacion sensible y confidencial denvada de las relaciones contractuales de AUTOGAS para
ejercer esa funcion.

b. La operacion proyectada generaria las condiciones para que BIOMAX accediera a la informacion
sensible y confidencial de sus competidores desde una segunda perspectiva. Incluso s1 no existiera
un derecho de inspeccion de la amplitud descrita, la injerencia natural que una controlante tiene
sobre su subordinada daria lugar al resultado analizado. Esta conclusion es evidente porgue, con
fundamento en la jurisprudencia constitucional, esta claro que "el fenomeno de la subordinacion,
por cualguiera de los factores dichos, significa una ostensible pérdida de aulonomia economica,
financiera, administrativa y de decision por parte de las sociedades fillales o subsidianas, ya que,
por definicion, estédn sujetas a las deferminaciones, directrices y onentaciones de la matnz y lenen
con ella indudables vinculos gue implican en la practica la unidad de intereses y propdsitos™. La

M Care Constitucional, Sentencia C - 510 da 1997
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conclusion, ademas, estd corroborada mediante el concepto que rindid la CREG para esta
actuacién®®, Una lectura integral del documento acredita que la entidad considerd que la operacion
proyectada permitiria que “ef distribuidor mayorista pudiera acceder a informacion reservada de sus
competidares fotros distribuidores mayoristas)™.

En adicién, la conclusién anotada —que, se insiste, es evidente en la practica— se corrobora con el
argumento que las INTERVINIENTES propusieron para sostener que la matenalizacion de la
operacion proyectada no generaria la revelacion de informacion sensible y confidencial de los
competidores de BIOMAX. Para lo que interesa en este punto, las INTERVINIENTES afirmaron que
ase resultado no tendria lugar debido a los compromisos de comportamiento que propusieron. Esto,
por supuesto., evidencia que sin esos compromisos la dinamica natural de la relacion entre
controlante y controlada daria lugar al flujo de informacion analizado. En el considerando siguiente
esta Superintendencia analizara la suficiencia de los compromises, pero por ahora esta claro que
permiten concluir gue la relacion que surgiria entre BIOMAX y AUTOGAS generaria las condiciones
para que aguella accediera a |a informacién que esta tendria respecto de los demas distribuidores
mayoristas.

Las dos perspectivas expuestas son suficientes para sustentar la conclusion de que la operacion
proyectada permitiia que BIOMAX accediera a la informacion sensible y confidencial de sus
competidores, pues demuestran que como resultado de la operacion BIOMAX tendra los incentivos
vy las condiciones para hacerlo. Esto es asl debido a la naturaleza y el enfoque del analisis gue esta
Superintendencia debe realizar en el marco del control previo de integraciones empresariales.
Como esta claro con fundamento en la Constitucibn Econdmica, la Ley 1340 de 2000 vy la
Resolucion No. 2751 de 2021, ese analisis no consiste en determinar si después de [a
materalizacidn de la operacion las intervinientes actuaran de buena fe y cumpliran el régimen de
proteccion de la competencia. La labor de esta Superintendencia consiste en realizar un analisis de
naturaleza prospectiva orientado a determinar si, como resultado de la operacion proyectada, las
intervinientes tendran los incentivos para afectar la libre competencia en el mercado relevante y si
contaran con las condiciones para materializar esa afectacion. Por lo tanto, debera conclulrse que
la operacion proyectada plantea riesgos para la libre competencia si su realizacion genera los
incentivos y las condiciones para que las intervinientes logren ese resultado. Si esta
Superintendencia llega a esa conclusion no esta afirmando que considera que las intervinientes
incumpliran la normativa aplicable en el futuro. Esta afirmando que como resultado de la operacian
quedaran en una posicion en la que tendran incentivos para afectar la libre competencia y contaran
con las condiciones para lograrlo,

11.9.1.3. La informacion sensible y confidencial a la que podria acceder BIOMAX es suficiente
para generar una afectacion a la dinamica de competencia

Esta Superintendencia, con fundamento en la normativa aplicable, los precedentes sobre la materia,
la doctrina especializada y los pronunciamientos de otras autoridades, ha establecido los criterios
para determinar si el acceso que un agente tenga respecto de informacion sensible de sus
competidores puede generar una afectacion a la dindmica de competencia en el mercado®.
Establecit que el acceso a ese tipo de informacién incrementa la transparencia en el mercado y
puede generar efectos anticompetitivos si tiene la idoneidad para “disminuir la incertidumbre de los
parficipantes en el mercado respecto del comporfamiento de sus competidores” o para “promover

B Documents “21510872--0005200004" del consecutive 52 del Cuademo Pdblico No, 1 del Expediente {Documento
PDF)

B Documents “21510872--0005200004" del consecutivo 52 del Cuadermno Poblico Mo, 1 del Expediente {Documento
PDF)

¥ Superntendencia de Industna ¥ Comercio. Resolucian Mo, 54403 de 2016, Esta decisidn estuvo fundada en el analisks
contenido an ef informea mativado que ka Delegatura para |a Proleccion de e Compelencia profind en gl caso identificado
con o radicado No. 14-151038 [(Cuaderncs)
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urn ambiente propicio para que los competidores alineen su conducta sobre unas determinadas
variables de competencia™. Ahora bien, esta Superintendencia precisd que para datemminar la
idoneidad del acceso a informacion sensible para generar esos resultados es necesario considerar
“tanto la naturaleza y caracleristicas de la informacién intercambiada, como el contexto dentro del
cual se enmarca el infercambio™, Sobre esa base, indicod que la idoneidad en cuestién podria
tenerse por establecida si el mercado afectado tiene una estructura concentrada, se trata de un
producto homogeneo v el acceso versa sobre informacién sensible (precios, costos, planes, etc.)
fue se presenta de manera desagregada y corresponde al comportamiento presente y future de los
competidores.

La informacion a la que accederia BIOMAX como resultado de |la operacion proyectada sin duda
reune las condiciones expuestas, En primer lugar, ya esta claro que en todos los mercados de
distribucion mavyorista de combustibles relevantes en este caso existe al menos un nivel de
concentracion moderado. Ademas, también esta claro que al menos los combustibles liquidos
corresponden a un producto homogéneo. En segundo lugar, ya se demostré que AUTOGAS tiene
acceso a informacion de los competidores de BIOMAX que tiene caracter sensible y confidencial,
que se le presenta de manera desagregada y que, en adicion, corresponde al comportamiento
presente y futuro de esos agentes. En consecuencia, la conclusion evidente es que el acceso que
BIOMAX tendria a |a informacién sensible y confidencial de sus competidores al adquinr AUTOGAS
disminuiria la incertidumbre que deberia tener respecto del comportamiento de esos agentes y —
como s& vera con detalle en el aparte siguiente— promoveria un ambignte propicio para que ios
competidores alineen su conducta en las variables de competencia sobre las cuales versa la
informacién analizada. Por lo lanto, esta demostrado que el acceso de BIOMAX a esa informacion
es idoneo para generar una afectacién a la dindmica de competencia en los mercados relevantes.

11.9.1.4. Ninguno de los argumentos de las INTERVINIENTES desvirtia la conclusion
expuasta

En el curso de esta actuacidn administrativa las INTERVINIENTES han formulado argumentos
orientados a desvirtuar que la operacion proyectada permitira que BIOMAX acceda a informacion
sensible y confidencial de sus competidores. A continuacion, esta Superintendencia describira cada
argumento y presentara las razones que permiten desestimarlos.

a. Las INTERVINIENTES afirmaron que después de la materializacion de la operacién proyectada
eslaria garantizada la confidencialidad de la informacidn que AUTOGAS adquiere de los
competidores de BIOMAX. En su concepto, las clausulas de confidencialidad incluidas en los
contratos que AUTOGAS celebra con los distribuidores mayoristas logran ese proposito, pues
impiden que AUTOGAS revele esa informacion incluso a su controlante™,

Las cladusulas de confidencialidad a las que esta obligada AUTOGAS no lograrian el proposito de
garantizar el caracter confidencial de la informacion de los demas distribuidores mayonstas en
relacion con BIOMAX. La razon es que esas clausulas, rectamente interpretadas, no se extienden
al accionista de AUTOGAS. Esas disposiciones tienen un contenido como el que se pasa a
presentar:

8 Delegatura para la Proteccion de la Competencia. Informe motivado en la actuacion identificada con el radicado No.
14-151036 (Cuademas}.

" Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucidn No. 54403 de 2015. Esta decision estuvo fundada en el analises
cantenido en el informe motivado que |a Delegatura para la Proleccidn de la Competencia profind en el caso identficado
con of radicado No. 14-151038 (Cuademos)

% Dacuments “21510872—0002000009" del consecutiva 20 del Cuaderno Plblico No. 1 del Expediante (Documento
PDF)
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La cladusula transcrita obviamente impide que AUTOGAS comparta la informacion sensible de sus
contrapartes en los contratos con terceros que no tienen vinculacion con la compardia. Pero esa
disposicion, rectamente interpretada, no prohibe que personas vinculadas a AUTOGAS en ejercicio
de sus funciones accedan a la informacion sensible de los distribuidores mayoristas. Por ejemplo,
saria absurdo considerar que impide gue el gerente comercial de AUTOGAS accediera a |a
informacién para determinar los precios que ofrecera en las EDS de la compariia. En el mismo
sentido, la accionista de AUTOGAS —que después de la operacion proyectada seria BIOMAX-
también podria acceder a la informacion en ejercicio de su derecho de inspeccion (previsto en el
paragrafo del articulo 41 de los estatulos de AUTOGAS) y para cumplir su funcion de direccion
{establecida en el numeral 18 del articulo 50 de los estatutos). En esa hipotesis se trataria de una
persona gue tiene una vinculacidén con AUTOGAS y que requiere la informacion para ejercer su
funcion.

En consecuencia, mientras las clausulas de confidencialidad analizadas no impiden que después
de la operacion proyectada BIOMAX acceda a la informacion sensible y confidencial de sus
competidores en poder de AUTOGAS, los estatutos de esta compaiiia le atribuyen expresamente
esa facultad en ejercicio de su derecho de inspeccion para cumplir su funcion de direccion de los
nNegocias.

b. Las INTERVINIENTES argumentaron que el mercado de distribucion mayonsta de combustibles
es altamente transparente porgue el precio mayorista esta regulado v la regulacion impone la
publicacién de los precios promedio a los minoristas y de los documentos asociados a los acuerdos
de abanderamiento y distribucion. Agregaron que los distribuidores mayoristas que cotizan en bolsa
deben publicar informacion que permite determinar su comportamiento financiero

Es cierto que la regulacién aplicable a los mercados relevantes en esta actuacion impone la
publicacion de informacion relacionada con factores de competencia. Pero el argumento de las
INTERVINIENTES no es admisible debido a las siguientes consideraciones. En pnimer lugar, la
misma norma a la que hicieron referencia admite expresamente la existencia de informacion
confidencial v la exceptia de la obligacién de publicacion. El paragrafo del articulo 6 de la
Resolucién CREG 024 de 2020 dispone que “[sle excepiia de la obligacidon de publicacion, la
informacidn clasificada y reservada conforme a las disposiciones legales vigenfes'. Esta
circunstancia incluso fue advertida por la CREG en el concepto que rindio para esta actuacion. En
segundo lugar, con la operacion proyectada BIOMAX accederia a informacion de sus competidores
que corresponde a factores de competencia distintos del precio, tales como las promocicnes y las
esirategias de comercializacion. Por lo tanto, que la regulacion imponga la revelacion de algunos
precios no desvirtia el riesgo derivado de compartir esta informacién sobre otros factores.
Finalmente, la informacion que la regulacion impone publicar apenas otorga elementos de juicio
para que los agentes del mercado puedan conjeturar el comportamiento que sus competidores
podrian desarrollar. En cambio, la operacion proyectada concederia a BIOMAX informacion
absolutamente precisa sobre el comportamiento presente y futuro de sus competidores, Esa
consecuencia, como ya esta claro, plantea riesgos para la dinamica de competencia en los
mercados relevantes.

" Documento "2151087T2—0001700011" del consecutivo 17 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente
{Documents POF)
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c. Las INTERVINIENTES argumentaron que actualmente BIOMAX “opera en el mercado minorista
& traves de una compafila independiente, GNE Soluciones 5.A. 5., Sobre esa base, afirmaron
que después de la integracién proyectada BIOMAX operara a fravés de AUTOGAS, que también
sera independiente de BIOMAX en tanto que “los equipos comerciales de una y otra compafiia se
mantendrian separados™. Agregaron que como resultado de la integracién no “habra unidad de
propasito y direccion, por lo que no habré injerencia en la administracion del dia a dia de
AUTOGAS™,

Ninguna de esas afirmaciones desvirtia las conclusiones que ha planteado esta Superintendencia.
En primer lugar, es discutible el supuesto del que parte el argumento analizado, que consiste en
gque GNE actia de manera independiente respecto de BIOMAX. Por una parte, e! articulo 33 de los
estatutos de GNE reconocen un derecho de inspeccidn amplisimo para sus accionistas en las
mismas condiciones de tiempo y objeto en las que ese derecho se establece en los estatutos de
AUTOGAS. En consecuencia, BIOMAX puede acceder libremente a la informacion sensible que
administra GNE practicamente sin limitacion alguna. Por ofra parte, esta demostrado que algunos
directives de BIOMAX actuan también como directivos de GNE. A manera de ejemplo, Paula
Mercedes Zapata Arias es a la vez primer suplente del gerente general de GNE™ vy primer suplente
del presidente de BIOMAX™. El nivel de autonomia de GNE respecto de BIOMAX, entonces, es
discutible. Se sigue de ello que el funcionamiento de aquella compafia no podria servir como
argumento para sustentar que la operacion proyectada no generaria riesgos para la dinamica de
competencia, pues en esas condiciones no podria considerarse que existe la sustancial autonomia
gue podria limitar el riesgo identificado en este caso.

En segundo lugar, el argumento de las INTERVINIENTES parte de la base de que la injerencia de
una controlante en el dia a dia de la operacién de su subordinada solo surge como resultado de
que las dos compafilas tengan unidad de propésito y direccién, Sostuvieron, entonces, que esa
injerencia solo tiene lugar cuando exista un grupo empresarial. Esa premisa es incorrecta. Ya esta
demostrado, con fundamento en la normativa aplicable y la jurisprudencia constitucional, que la
“ostensible pérdida de autonomia” de la subordinada frente a su controlante surge simplemente por
la relacién de subordinacidn. Para ese resultado no es indispensable la constitucion del grupo
empresanal. Sin perjuicio de lo anterior, BIOMAX podria acceder a la informacién administrada por
AUTOGAS a través de dos vias adicionales, De un lado, en gjercicio de su amplisimo derecho de
inspeccion. Del otro —aunque no existiera ese derecho—, por las facultades que el numeral 1 del
articulo 50 de los estatutos de AUTOGAS otorgan a los accionistas para designar funcionarios para
los organos de direccion de la compania. Aunque esos funcionarios no tengan una vinculacion
formal con BIOMAX —por ser empleados de esa compaiia, por ejemplo-, es innegable la sustancial
influencia que tendra en esas personas por sus potestades de designacion y remocion.

En tercer lugar, el hecho de que los equipos comerciales de BIOMAX y AUTOGAS estén separados
no seria suficiente para impedir el flujo de informacion sensible de los competidores de BIOMAX.
La razon es que ese flujo puede tener lugar por innumerables canales que no involucren a esos
equipos: desde el acceso directo de BIOMAX en ejercicio de su derecho de inspeccion, pasando

® Documento “21510872—0002000009" del consecutivo 20 del Cuaderno Piblico Mo. 1 del Expedients, pagna 10
[Documento POF).

¥ Documento "21510872—0002000009" de! consecutivo 20 del Cuadernc Plblico No. 1 del Expediente, pagina 11
(Documents PDF)

# Anarte publico no confidencial-reservado del documento *21510872--0005700008" del consecutiva 5T del Cuaderno
Reservado de Intervinientes Mo 1 del Expediante, (Documentos PDF)

% Documenta “21510872—0005000010" del consecutivo 50 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente, (Documento
PDF).

® Documenta “21510872—0000100015" del consecutiva 10 del Cuademno Publica Na. 1 del Expediente, {Documento
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por la comunicacion de la informacion en el funcionamiento de los 6rganos de direccion y hasta la
comunicacién directa por parte de los funcionarnos de AUTOGAS interesados en satisfacer los
intereses de su controlante.

d. Las INTERVINIENTES afirmaron que en &l mercado colombiano ya existe la situacion a la que
daria lugar la materalizacion de la operacion proyectada. Al respecto, sostuvieron gque
“DISTRACOM S.A., una distribuidora minorista de combustibles, es accionisla de Distribuidora de
Combustibles DISCOM 5.A., y esas sociedades incluso comparten administradores™.

El argumento descrito no es pertinente. Con lo expuesto hasta ahora esta Superintendencia
demaostrd que la materializacion de la operacion proyectada generaria efectos restrictivos sobre la
competencia en los mercados relevantes. Las INTERVINIENTES, en lugar de formular argumentos
orientados a desvirtuar la existencia de esa afectacion, se limitaron a afirmar que existe un
distribuidor mayorista particular que estaria en una situacion similar a la que generaria la afectacion
sobre la libre competencia. Sin embargo, la existencia de otro agente en esa siluacion no dice nada
acerca de la idoneidad de esa situacion para afectar la libre competancia y, en consecusncia. no
desvirtia la conclusion de esta Superintendencia. Lo maximo que podria derivarse del argumento
analizado es que habria otro agente que tendria una posicién que genera riesgos para la
competencia, Pero esa no es una razon para autorizar una operacion que podria tener ese resultado
perjudicial. Noétese, sobre este aspecto, que no es cormecto considerar que un comportamiento ilegal
esta permitido simplemente por el hecho de que ofras personas realicen ese comportamiento. Esa
circunstancia, a lo sumo, permite concluir que existen personas que realizan un comportamiento
ilegal. Pero de ninguna manera pemitiria concluir que el comportamiento en cuestion esta
permitido.

11.9.1.5. La afectacion que la operacion proyectada generaria para la dinamica de
competencia se extenderia a todo el mercado

Hasta este punto ha quedado demostrado que la operacidn proyectada permitiria que BIOMAX
accediera a la informacién sensible y confidencial de sus competidores y, en consecuencia, que
generaria riesgos para la libre competencia. También quedd claro que ninguno de los argumentos
de las INTERVINIENTES es suficiente para desvifuar esa conclusion. Lo que esta
Superintendencia pasa a explicar es que la materializacion de la operacion proyectada generaria
una afectacion a la dinamica de competencia que se extenderia a todo el mercado y que, en dltimas,
perjudicaria a los consumidores.

La conclusion expuesta parte de una consideracion: los agentes que participan en el mercado de
distribucion mayorista de combustibles y aceites lubricantes son sujetos racionales que pretenden
maximizar las utilidades gue derivan del desarrollo de su actividad econémica. Sobre esa base,
tienen incentivos para adoptar medidas que les permitan superar situaciones en las que guedarian
en desventaja en ejercicio de esa actividad. Con fundamento en ese supuesto —completamente
razonable en un analisis de este tipo—, es necesario analizar cudl seria el comportamiento de los
competidores de BIOMAX en los mercados de distribucion mayoristas de combustibles y aceites
lubricantes en caso de que se materializara la operacion proyectada. Al respecto, no queda duda
de que, si BIOMAX accediera a la informacion sensible y confidencial de sus competidores como
resultado de la integracion, esos agentes tendrian los incentivos para adoptar medidas orientadas
a acceder también a la informacion de los demas distribuidores mayoristas. Esta inferencia,
sustentada en herramientas de leoria economica aplicables al asunto analizado, esta corroborada

¥ Documento "21-510872 - Respuesta intervenciones terceros -V, Pablica” del consecutive 21 del Cuadernd Pablico
Mo, 1 del Expediente, pagina B [Documenta POF)
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porque fue precisamente lo que afimaron PRIMAX y CHEVRON en sus intervenciones en esta
actuacion®®.

La primera consecuencia gue a nivel general se seguiria de la operacion proyectada es, entonces,
que todos los distribuidores mayoristas promoverian integraciones para acceder a la informacién
sensible y ::qnﬁdencial de sus competidores. Ahora bien, si eso ocurriera tendria lugar una seqgunda
consecuencia con caracter practicamente inevitable: que en los mercados relevantes analizados
existiria un nivel practicamente completo de transparencia, pues todos los agentes que alli
participan conocerian con precision y en tiempo real la informacidn relacionada con todos los
factores de competencia de todos los demas agentes. Esta segunda consecuencia, a su vez,
implicaria que en un mercado con ese nivel de transparencia ninguno de los agentes que alli
participan tendria la incertidumbre que genera las presiones competitivas que, a su vez, los motiva
para ofrecer la mejor oferta a su alcance en términos de precios a los minoristas, de realizacion de
promociones o de desarrollo de estrategias de comercializacion. Esto es asi porgue si, en ese
contexto de transparencia, algun agente pretendiera realizar una promocidn, antes de que pudiera
materializaria los demas tendrian conocimiento de su propdsito y podrian adoptar medidas para
bloguearla. Por lo tanto, en un mercado con ese nivel de transparencia se generarian los incentivos
para que los agentes tuvieran un comportamiento paralelo que afectaria la dinamica de
competencia y, en ultimas, solo podria resultar perjudicial para los consumidores.

11.9.1.6. Las INTERVINIENTES no demostraron que la operacion proyectada generaria
eficiencias suficientes para superar sus riesgos

Esta completamente claro que la operacion proyectada plantea riesgos sustanciales para la libre
competencia que, ademas, se extenderian a todos los agentes y a todos los mercados relevantes.
Tambien es evidente que la materializacion de esos riesgos necesariamente ocasionaria perjuicios
para los consumidores, Ante ese escenario, debe resaltarse ahora que en esta actuacion las
INTERVINIENTES ni siquiera refirieron que la operacién proyectada generara algun tipo de
eficiencia que pudiera transportarse a los consumidores y, por supuesto, tampoco aportaron
elemento de prueba alguno que pudiera sustentar esa circunstancia.

11.9.1.7. Conclusidn

La operacion proyectada generaria riesgos sustanciales para la libre competencia. Esta
consecuencia tendria lugar porgque la operacion habilitaria a BIOMAX para accader a la informacidn
sensible y confidencial de los demas distribuidores mayoristas que AUTOGAS administra. Por este
motivo BIOMAX podria usar esa informacion para afectar la dinamica de competencia en los
mercados relevantes. Sumado a esto, la autorizacion de la operacidn generaria los incentivos para
gue los demas distribuidores mayoristas adoptaran medidas para acceder a la informacion sensible
y confidencial de sus competidores, lo que solo podria generar un nivel de transparencia que
afectaria la dindmica de competencia y que, en Ultimas, perjudicaria a los consumidores.
Finalmente, las INTERVINIENTES no demostraron que la operacion podria generar eficiencia
alguna que pudiera compensar los sustanciales riesgos que produciria.

DECIMO SEGUNDO: Que en cumplimiento del numeral 2.5.4 del Capitulo Segundo del Titulo VIl
de la Circular Unica de la Su perintendencia de Industria y Comercio, mediante las comunicaciones
No. 21-510879-54 y No. 21-510879-55 del 18 de abril de 2022, se citd a las INTERVINIENTES a
una reunidn de caracter virtual, con el fin de informarles sobre los posibles efectos anticompetitivos
de la operacion, encontrados de forma preliminar por esta Superintendencia. La reunion fue llevada
a cabo a través de la plataforma Teams de Microsoft el 22 de abril de 2022,

B Daeumanta “21510872—0001700007 dal consecutive 17 dal Cuaderma Plblico No. 1 del Expedianta; y documanto
*21510872—0001500005" del consecutivo 15 del Cuaderno Pdblico No. 1 dal Expediente, (Documentos PDF)
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DECIMO TERCERO: Que las INTERVINIENTES presentaron para consideracion del Despachao
una propuesta de condicionamientos™, que a su juicio permitiian mitigar o evitar las
preocupaciones que surgen frente a los posibles efectos restrictivos que se generan a raiz de |a
operacion proyectada. Los condicionamientos ofrecidos fueron los siguientes:

“En & marco del framite de control gue se surte ante el Despacho, las Partes estan dispuestas a
ofrecer Jos condicionamientos que a confinuacion se proponen, que cumplen con 1as
caracteristicas eslablecidas por el arliculo 11 de la Ley 1340 de 20082, pues “son suficierles
para considerar gue tales condiciones son iddneas para asegurar la preservacion efectiva de la
competencia” Como sefiald el Despacho en el andlisis adelanfado, se han idenfificado dos
preocupaciones fundamentales, que se relacionan con al eveniual acceso a informacion
comercial sensible de olros distribuidores mayonstas por parfe de BIOMAX, y que pueden
resumirse asl:

« El derecho de inspeccidn consagrado en los Estatutos Sociales de AUTOGAS permitiria a
BIOMAX, en calidad de accionista, el acceso a informacion comercial sensible de lerceros.

* En la operacion diaria de AUTOGAS podria haber flijos de informacion comercial sensible de
lerceros proveedores hacla BIOMAX, riesgo que no se mitiga con la existencia y abservacion de
las cldvsulas de confidencialidad en los conlralos con mayonstas.

Con base en lo anferior, las Parles esftiman que los condicionamienfos que se ofrecen a
continuacidn mitigan los riesgos identificados.

3. Las Parfes

Las Partes ofrecen los condicionamienios descritos en esfe documento en e marco de la
Operacidn Proyectada, consistente en la adguisicidn de las scciones de AUTOGAS y
FUELTRANS por parte de BIOMAX,

4. Objeto del compromiso

El propasito del compromiso ofrecido por las Parles es disipar cualquier preocupacion sobre el
manejo de la informacion comercial que recibe AUTOGAS de dislribuidares mayoristas que
abanderan sus EDS, de forma que, mas alld de las disposiciones contractualas que garantizan
su confidenciaidad, se implementen farmwas que evifen que BIOMAX evenfualmente pueda
conocer esa infarmacion o usarfa de forma indebida.

Da manera previa a exponer [os compromisos ofrecidos por las Parfes, es imporante anolar que,
con fa Operacion Proyectada, BIOMAX no busca alferar el desarmollo de su operacidn mayonista
¥ mucho menos aprovechar su condicidn de accionista de AUTOGAS para acceder a informacidn
comercialimente sensibie de sus compelidores. Por & confranic, su infencion a5 explofar ol
potencial de crecimiento de AUTOGAS, con base en su know-how del mercado minorista.

5. Los compromisos ofrecidos

Teniendo en cuenta que las Parfes estdn compramelidas con proteger fa fibre competencia
econdmica, ¥ gue prefenden adelantar un manejo adecuado de cualguier infarmacidn que pueda
ser covisiderada como compealitvamente sensible, a continuacion, se presentan los coOMpromisos
que estas adguirirdn para limifar cualguier nesgo de infercambio indebido de informacion, y que
sirvan para valar que se generen las eficiencias en &l mercado gue se persiguen con ia Cperacion
Froyectada.

5.1. En primer lugar, las Partes se comprometen a que AUTOGAS acltde con independencia en
gl dia a dia de su sctividad comercial. 51 bien exislird conlrol corporativo, en ningun caso habré
unidad de propdsito y direccidn, por o gue no habré injerencia en la administracidn del dia a dia
de AUTOGAS. Es imporfanie anolar que la ldgica de la lransaccidn para BIOMAX no tlene

# |nformacion aporiada por kas Intervinientes mediante radicado No. 21-510872-57 del 26 de abril de 2022,
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relacitn con la operacidn mayorista o el acceso a informacion comercial, sino al potencial que
AUTOGAS liene con base en su know-how para operar e mercado minorista.

3.2. En segundo lugar, las Partes se compromelen a que los trabajadores de AUTOGAS estén
unica y exclusivamente trabajando para dicha socledad; no se permiliré que haya empleados de
BIOMAX con acceso a informacion comercial sensible en la ndmina de AUTOGAS, ni viceversa,

5.3. En tercer lugar, las Parles se compromelen a madificar los Esfatufos Sociales de AUTOGAS
en su afticudo 47, de forma que el derecho de inspeccion de los accionistas se rja por 1as
siguientes condiciones:

a. El derecho de inspeccién Onicamente podrd ejercerse durante los quince dias calendario
previos a la celebracion de la asamblea ordinaria de accionislas,

b. Los accionistas no lendrén derecho a acceder a documentos e informacidn comercial sansible
de terceros,

¢. La informacidn sobre condiciones comercigles de fercercs Unicamente serd presentada en
informas de forma agregada y que no permita identificar condiciones especificas.

5. 4. En cuarto lugar, las Partes se comprometan a establecer un protocolo de operacion que
aplique tanto a AUTOGAS como a BIOMAX, de farma que se garantice que.

a. Los canales de comunicacion de contenido comercial entre AUTOGAS y BIOMAX sean
puramente formales, esto @3, los mismos que s& utiicen para &l relacionanento Con 10s 0SM&s
proveedores i clientes, respectivamente, y donde se lenga registro de lodos los lemas ratados
(por gjemplo, correo elecirdnico o comeo fisico). No se permitird que haya canales de
comunicaciin de contenido comercial diferentes a los formales anfes descrifos.

b. Las comunicaciones entre ambas compafiias en sus roles de mayorista y minorista se limiten
a aguellas que resullen normales para definir las condiclones comerciales de una evaniual
relacidn entre mayorisfas y minarista.

¢ Ningin empleado o funcionario de BIOMAX tenga acceso a los sislemas digiales de
AUTOGAS, salvo el grupo de gestion humana, que tendra acceso a lales sislemas para lograr
eficiencias en el desarrollo de programas de bienestar. En todo caso, ningin empleado o
funcionano de BIOMAX podrd acceder a la informacidn comercial sensible de lerceros que
repose en & sistema de AUTOGAS o en sus archivos fisicos.

d Todas las comunicaciones entre las Partes gue se refieran a solicitludes da rnfarm&-r:rdw
comercial se realizardn por correo electrénico, de manera tal gue haya una trazabilidad de las

comunicaciones y sus respueslas.

0. En las sesiones de junta directiva donde se discutan asunfos de contenido comercial
relacionados con proveedores mayoristas de AUTOGAS, no podran pardicipar empleados de
BIOMAX bajo ningdn motivo.

f El profocolo de operacidn se adoplard dentro del marco de fas polificas de buen gobiemo
corporativo v serd obiigatorio para los empleados de cada una de las Parles, segun cormesponda

g Se adopiard un capitule especifico sobre confiictos de inlerés para las sesiones de junta
directiva. 5.5. En quinto lugar, se coniratard un auditor independiente reconocido, calificado y
con experiencia, que preste sus servicios de auditoria externa para que verifigue el cumplimiento
de los compromisos ofrecidos y presente anualimente a la asamblea de accionislas su informe
sobre hallazgos de flujo de informacidn entre las Partes. Esfe serfa un informe obligatorio a la
asambfea de accionistas de AUTOGAS y de la misma manera, s remitira copla del mismo a la
SIC
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6. Caracteristicas adicionales de los condicionamientos

6. 1. Se propone gue los condicionamientas inicien en la fecha en que 1a SIC autorice la Oparacidn
Proyectada y terminen el 30 de junio de 2025.

6.2 Los compromisos podrian ser terminados par la SIC:

a. Por vencimianto del término previsio.

b. Por un cambio sustancial en la ley.

c. Por la venta de las acciones de AUTOGAS a un fercero.

d Por la revocatoria de la aufonzacion gue oforgue la SIC a la Operacion Proyectada.
7. El compromiso propuesto atiende las preocupaciones planteadas

Las Partes estan dispiesfas a ofrocer los compromisos descritos en este documento, con e
propdsito de obtener une autorzacion da la SIC a la Operacidn Proyectada a la menar brevedad
posible.

Estos condicionamientos garanfizan especificamente que.

a. La administracidn diara de AUTOGAS manfenga independencia y aufonomia frene a
BIOMAX.

b. No exiztan fiujos de informacidn comercialmente sensible enfre AUTOGAS y BIOMAX

¢ BIOMAX en su calidad de accionista de AUTOGAS, no pueda acceder a informacidn
comaerciaimente sensible de lerceros

Asf las cosas, esfos condicionamienfos reflejan ef compromiso de las Parfes por profeger Ia fibre
y leal compelencia, y permiten disipar las preocupaciones compelitivas dentificadas por el
Despacho, toda vez gque, con eflos, mo podrd exislir acceso a la informacidn comercialmente
sensible de lerceros por parte de BIOMAX. ™™,

DECIMO CUARTO: Que en consideracién de esta Superintendencia, los condicionamientos
propuestos por las INTERVINIENTES son insuficientes para asegurar la preservacion efectiva de
la competencia en caso de que se materializara |a operacion proyectada, El sustenio de esta
conclusién sera presentado en dos partes. En la primera esta Superintendencia presentara los
argumentos de caracter general que desvirtlan la idoneidad de todos los condicionamientos
propuestos. En la segunda realizara un pronunciamiento particular para cada uno.

14.1. Analisis general de la propuesta de condicionamientos

De conformidad con el articulo 11 de |a Ley 1340 de 2009, el proposito de los condicionamientos
es preservar efectivamente la competencia que podria resultar afectada como resultado de la
operacion proyectada, Esta Supenntendencia ha dejado claro que los condicionamientos pueden
ser de dos tipos: estructurales o de conducta'™’. Los estructurales implican una redistribucion de los
derechos de propiedad con el propdsito de limitar los incentivos del agente integrado para restringir
la libre competencia. Los de conducta, por su parte, constituyen limitaciones a los derechos de
propiedad y de libertad econdmica para que se hagan exigibles del ente integrado determinados
comportamientos,

"o Aparte pablco no confidencial-reservado del documento "2151087T2-00057 000087 ded conseculivo 57 del Cuaderna
Resarvado de Intervinientes No. 1 del Expedienta (Documents POF).

01 Buperintendencia de Industng y Comercio, Resoluciones No. TB541 de 2017 v Mo, 46293 de 2018
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Teniendo en cuenta la funcion de los condicionamientos, la posicion de esta Superintendencia es
que son preferibles aquellos que “fengan un impacto directo sobre la estructura del mercado para
restablecer la compefencia afectada por integraciones honzontales™ %, Este aspecto es pertinente
2n este caso porque, si bien la integracion proyectada genera efectos horizontales y verticales, el
rnesgo que genera preocupaciones a esta Entidad se materializaria en la dinamica de competencia
a nivel horizontal (mercados de distribucion mayorista). Es importante anotar que la preferencia de
esta Superintendencia hacia los condicionamientos estructurales puede explicarse sobre la base
de una consideracion: ante afectaciones tan graves y penetrantes derivadas de una integracion, no
es adecuado que la proteccion de la competencia en los mercados afectados dependa Unicamente
de la voluntad del agente que tendra los incentivos para limitarla y que contara con las condiciones
para lograrlo. Mucho menos en los casos en los que el cumplimiento de los condicionamientos de
conducta en realidad no pueda ser verificado.

Con fundamento en lo expuesto, pasa ahora esta Superintendencia a explicar las razones por las
que todos los condicionamientos ofrecidos por las INTERVINIENTES son insuficientes para cumplir
el propdsito que la ley atribuye a esa figura.

La pnmera razén es que los condicionamientos ofrecidos no estan orientados ni siquiera a imitar
los evidentes incentivos que tendria BIOMAX para acceder y utilizar la informacion sensible y
confidencial de sus competidores que podria obtener a través de AUTOGAS. En lugar de disefiar
un condicicnamiento con ese enfoque, las INTERVINIENTES optaron por afirmar que en realidad
BIOMAX no tiene ese incentivo. Al respecto, sostuvieron que el proposito que BIOMAX persigue
con la operacion es adquirir “el pofencial gue AUTOGAS tiene con base en su know how para operar
el mercado minorisia™™. Sin embargo, teniendo en cuenta lo expuesto en el considerando DECIMO
PRIMERO esa afirmacion no es creible. Lo razonable es partir de la base de que un agente racional
que pudiera acceder a informacién que le otorgaria ventajas y reduciria su incertidumbre tendria
incentivos para emplear esa opcion. Sumado a ello, no puede perderse de vista que los
condicionamientos ofrecidos dependen exclusivamente de que BIOMAX tenga la voluntad de
cumplir los compromisos que ofrecid. En consecuencia, la libre competencia en mercados
fundamentales, que quedaria comprometida de manera sustancial con la operacion, terminaria
dependiendo de la voluntad del agente que precisamente as quien tendria el interes de limitarla y
la oportunidad para hacerlo.

El segundo fundamento para concluir que todos los condicionamientos ofrecidos son insuficientes
es que en la practica no es posible verificar su cumplimiento. El flujo de informacién que podria
generar afectaciones en la libre competencia podria ocurrir de innumerables maneras. Por lo tanto,
no habria forma de disefiar un mecanismo para tener certeza de que BIOMAX no accedio a la
informacion de ninguna de las innumerables formas que estan a su disposicion para lograr ese
proposito. Semejante nivel de incertidumbre en el cumplimiento de los condicionamientos sin duda
detonaria las nefastas consecuencias predicables de la operacion proyectada en todo el mercado,
expuestas previamente. En efecto, no seria razonable considerar que los demas agentes que
participan en los mercados relevantes estarian tranquilos con que la dindmica de competencia en
es0s escenarios dependiera de la voluntad de uno de sus competidores que, ademas, tendria los
incentivos v las condiciones para afectarla. Por consiguiente, todos los agentes promoverian las
actuaciones que, al final, llevarian al perjudicial nivel de transparencia en los mercados relevantes.

En tercer lugar, los condicionamientos propuestos ftienen una limitacion temporal de
aproximadamente tres afios. Sin embargo, la vigencia de los contratos de distribucion con otros
distribuidores mayoristas es sustancialmente mayor.

102 Superintendencia de Indusiria y Comercio. Resolucian Na. 525 de 2014

15 Anarte pablico no confidencial-reservado del documento "21510872-0005700008" del consecutivo 57 del Cuaderno
Resarvado de Intervinientes No. 1 del Expedients {Documento POF).
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14.2. Analisis particular de cada uno de los condicionamientos propuestos

Como se pasa a ver con detalle, ninguno de los condicionamientos ofrecidos por las
INTERVINIENTES es idoneoc para preservar las condiciones de competencia que resultarian
afectadas como resultado de la operacion proyactada.

a. El primer condiciocnamiento consiste en que AUTOGAS actuaria con independencia en el dia a
dia de su actividad comercial. Esa propuesta esia sustentada en dos consideraciones. De un lado,
&n que "en ningun caso habrd unidad de propdsifo y direccién” y, del otro, en que BIOMAX no tiene
incentivos para acceder a la informacion administrada por AUTOGAS porgue su pretension es
obtener el know-how de esa compaiia'™.

Este condicionamiento tiene tres defectos insuperables que impiden que atienda la funcién que la
ley establece para la figura. En primer lugar, parte de un supuesto que ya se demostrd como
equivocado: que la injerencia en el dia a dia de una persona juridica subordinada solo tiene lugar
cuando existe un grupo empresarnal. Ya esta claro que la "ostensible perdida de autonomia® de |la
subordinada frente a su controlante surge simplemente por la relacion de subordinacién. En
segundo lugar, la propuesta esta fundada en que BIOMAX no tiene incentivos para acceder a la
informacion sensible y confidencial de sus competidores. Como ya se explicd, esa afirmacion no es
creible y esta desvirtuada. Finalmente, en realidad no hay una manera de verificar el cumplimiento
de ese compromiso porque no es posible tener certeza de que el flujo de informacién que interesa
an esle caso no ocurrid por ninguna de las innumerables maneras en que puede tener lugar,

b. El sequndo condicionamiento tiene dos partes. Primero, que los trabajadores de AUTOGAS solo
presten sus servicios para AUTOGAS. Segundo, que no habra "empleados de BIOMAX con acceso
a informacitn comercial sensible en la ndmina de AUTOGAS, ni viceversa™™

Este condicionamiento es claraments insuficiente. De entrada, ni siguiera implica un compromiso
para que los funcionarios de AUTOGAS no compartan informacian con funcionarios de BIOMAX ni
tampoco para que estos Olimos no tengan acceso a la informacidn sensible v confidencial
administrada por AUTOGAS. Se limita a afirmar que en la nomina de AUTOGAS no habra
empleados de BIOMAX con acceso a informacion sensible ni viceversa, El problema es gue eso no
descarta la opcidn de que empleados de AUTOGAS que tengan acceso a su informacion y que
solo trabajen para esa compania revelen esa informacion a BIOMAX. Tampoco descarta la opeion
de que empleados de BIOMAX tengan acceso a la informacion de AUTOGAS. Se aprecia,
entonces, gue este condicionamiento asume que la dnica forma en que puede ocurrr el flujo de
informacion que interesa en este caso es mediante la participacion de personas que estén
vinculadas tanto a BIOMAX como a AUTOGAS. Ese supuesto, como ya esta claro, no es correcto
porgue &l flujo de informacion puede ocurrir de innumerables maneras.

¢, El tercer condicionamiento consiste en modificar el amplisimo derecho de inspeccion que los
estatutos de AUTOGAS reconocen a los accionistas de la compafia™®.

Desde una perspactiva formal este @8 un condicionamiento pertinente en la medida en que esta
onentado a limitar una de las innumerables maneras en que BIOMAX podria acceder a la
informacidn administrada por AUTOGAS. Sin embargo, en la practica es claramente insuficienta.
De un lado, no limita las demas maneras en que el riesgo identificado se puede materializar, Del

bl [ 1]

1% Aparte plablico po confidencial-reservado del docurnento “21510872—-0005700008" del consecutivo 57 del Cuaderno
Reservado de [Intervinientes No. 1 del Expediente, pagina 3 (Documenta PDF)

1% Aparte pablico no confidencial-reservado del documenio *21510872-0005700008° dal consecutive 57 del Cuademno
Reservado de Intervinientes Mo, 1 del Expedients (Documento PDF)
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otro, no controla los riesgos asociados a la injerencia propia de la subordinacion que
necesariamente tendrian lugar en este caso si la operacion proyectada se materializara.

d. El cuarto condicionamiento pretendia establecer un protocolo de operacidn aplicable a las
INTERVINIENTES. Ese protocolo estaria principalmente orientado a que las comunicaciones entre
BIOMAX y AUTOGAS se realicen a través de canales formales que dejen registro de los temas
tratados, en particular a través de comunicaciones escritas. También consistiria en que los
funcionarios de BIOMAX no tendrian acceso a los archivos de AUTOGAS'Y .

Este condicionamiento tiene dos defectos insuperables. El primero de ellos es que parte de la base
de que una conducta ilegal —como claramente lo es ejecutar una practica que limite la libre
competencia— seria realizada a través de canales formales que dejen trazabilidad, como lo serian
las comunicaciones a traves de commeo electronico. Ese supuesto es claramente incorrecto. Esta
Superintendencia, con fundamento en la normativa aplicable, la jurisprudencia y la doctrina v,
ademas, teniendo en cuenta las reglas de |la sana critica en los términos del articulo 176 del Codigo
General del Proceso, tiene claro que no es usual gue las personas que realizan conductas ilegales
empleen canales formales que permitan su trazabilidad'™. Piénsese, solo a manera de ejemplo, lo
inusual que resultaria el intento de soborno a un funcionano piblico mediante un mensaje dirigido
a su correo institucional o en una reunién en cuya acta se consigne que su objeto fue sobornar al
funcionano. Lo que normalmente ocurre es que la persona que realiza el comportamiento ilegal
trata de no dejar rastro de su conducta y de eliminar cualquier elemento gue pudiera acreditar la
realizacion del comportamiento. En consecuencia, el compromiso analizado es util para impedir la
afectacion a la libre competencia en la forma en que precisamente esa circunstancia no ocurrira.
En cambio, es completamente intil para impedir esa afectacion en la forma en gue normalmente
tiene lugar

El segundo defecto también consiste en que el condicionamiento parte de un supuesto equivocado.
La idea de impedir que los funcionarios de BIOMAX accedan a los archivos de AUTOGAS seria Gtil
si la (nica forma para que aquellos funcionarnos accedieran a la informacion de esa compafia fuera
que accedieran a sus archives. Sin embargo, ya esta claro que el flujo de informacion puede ocurrir
de innumerables formas y nuevamente el condicionamiento ni siquiera consiste en que los
funcionarios de AUTOGAS estaran obligados a no suministrar a BIOMAX la informacion de sus
competidores.

e. El ultimo condicionamiento consistié en que se vincularia a un auditor para que verificara
el cumplimiento de los demas compromisos'™

En la practica, ninguno de los compromisos expuestos permite que sea verificable que el flujo de
informacion relevante en esta actuacion no ocurrio. Se trata, entonces, de COmMpPromisos cuyo
objetive fundamental no puede ser verificado. En esta medida, la vinculacién de un auditor seria
completamente inltil, pues ese agente tendria que tratar de verificar lo que no puede ser verificado.

En conclusian, de todo lo expuesto en este considerando, los condicionamientos propuestos por las
INTERVINIENTES son insuficientes para asegurar la preservacion efectiva de la competencia en
caso de que se materializara la operacion proyectada.

DECIMO QUINTO: Esta Superintendencia ha demestrado que la operacion proyectada generaria
riesgos sustanciales para la libre competencia y que ninguno de los condicionamientos ofrecidos

ay “:I-Fd
1® Superintendancia de Industria v Comercio. Resolucion No. 68792 de 2013

8 pnarte plblica no canfidancial-reservade del documento “21510872--0005700008" del consecutivo 57 del Cuademo
Resarvado de intervinientes No. 1 dal Expadiente (Documento PDF)
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por las INTERVINIENTES es suficiente para impedir ese resultado. Sin embargo, también analizd
si existiria un condicionamiento que permitiera conservar el proposito que las INTERVINIENTES
atribuyeron a la operacion de una manera gque no pusiera en riesgo la dinamica de competencia en
los mercados relevantes.

En ese analisis esta Superintendencia tuvo en cuenta dos aspeclos. En primer lugar, que las
INTERVINIENTES afimaron expresamente que el proposito que BIOMAX persigue con la
operacion es adquirir “el potencial que AUTOGAS liene con base en su know how para operar el
mercado minorista™'". En segundo lugar, que el riesgo que la operacion proyectada genera para la
libre competencia deviene de que AUTOGAS es titular, administrador, inversionista o beneficiario
de estaciones de servicio abanderadas por distribuidores mayoristas de combustibles y aceites
lubricantes gue son competidores de BIOMAX. Es precisamente esa circunstancia la que promueve
que como resultado de la operacion BIOMAX podria acceder a la informacion sensible y
confidencial de sus competidoras.

Sobre la base de lo anterior, esta Superintendencia considera que es factible un condicionamiento
estructural que permitiria, tanto matenalizar el proposito que BIOMAX persigue con la operacion,
como impedir |la afectacion de la dindmica de competencia en los mercados relevantes. Ese
condicionamiento, entonces, permitiia que BIOMAX adquiriera el know-how de AUTOGAS v,
ademas, que no tuviera los incentivos ni las condiciones para acceder a la informacion de sus
competidores. El condicionamiento en cuestion consiste en que la operacidn proyectada solo podra
realizarse si AUTOGAS deja de operar irrevocablemente y termina irrevocablemente todo derecho
o participacion y cualquier forma de vinculacion sobre todas las EDS que opera.

El condicionamiento estructural se describe a continuacion:

15.1. DEFINICIONES

Para efectos de este condicionamiento se deberan tener presentes las siguientes definiciones:

= INTERVINIENTES: son BIOMAX 5.A., GRUPO EDS AUTOGAS 5.A.5. y FUELTRANS 5.A.5.

« EDS INVOLUCRADAS: son todas las estaciones de servicio que opera AUTOGAS
indepandientementa del fitulo con base en el cual opere las astaciones,

* CONTROL: en los términos del numeral 4 del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, se entendera
como la posibilidad de influenciar directa o indirectamente la politica empresarial, la iniciacion o
terminacion de la actividad de la empresa, la variacion de la actividad a la que se dedica la empresa
o la disposicién de los bienes o derechos esenciales para el desarrollo de la actividad de la empresa.

- TERCEROS ADQUIRENTES DE LAS EDS: personas naturales o juridicas que, en cumplimiento
de las condiciones establecidas en el presente aclo administrativo, adquiriran los derechos yfo las
inversiones necesarnas para operar las EDS INVOLUCRADAS.

« ENAJENACION DE LAS EDS INVOLUCRADAS: consiste en la venta de los derechos de
propiedad sobre las EDS INVOLUCRADAS, la terminacion de los contratos de arrendamiento sobre
las EDS INVOLUCRADAS y/o la terminacion de los coniratos de cuentas en participacion o de
cualquier otra forma de participacion scbre las EDS INVOLUCRADAS,

« AUDITOR: persona juridica independiente de las INTERVINIENTES, que supervisara el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente condicionamiento.

19 Documento “21510872-0005700008° dal consecutve 57 del Cuaderno Reservado de Intervinientes Mo, 1 del
Expadiente, pagina 3 (Documento PDF)
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En caso de presentarse alguna maodificacion en la situacion de control de las INTERVINIENTES,
sus malrices o subordinadas, estos deberan informarse a esta Entidad.

Con independencia de la naturaleza de los cambios de control en estas empresas, estos cambios
no madificaran los condicionamientos previsios en esta resolucion.

15.2. CONDICIONAMIENTO ESTRUCTURAL

Como condicion para que las INTERVINIENTES puedan iniciar la materializacién de la operacién
proyectada, AUTOGAS estard obligada a perfeccionar la ENAJENACION DE LAS EDS
INVOLUCRADAS, de manera que deje de operar imevocablemente y termine imevocablemente
todo derecho o participacion y cualguier forma de vinculacion sobre todas las EDS
INVOLUCRADAS que opera. La ENAJENACION DE LAS EDS INVOLUCRADAS deberd

realizarse teniendo en cuenta los siguientes terminos:
15.2.1. ENAJENACION DE LAS EDS INVOLUCRADAS

La ENAJENACION DE LAS EDS INVOLUCRADAS deberd darse en cumplimiento de las
siguientes condiciones:

« Que sea perfeccionada antes del acto mediante el cual BIOMAX adquirira el CONTROL de
AUTOGAS y FUELTRANS.

* Que para la seleccion de los TERCEROS ADQUIRENTES DE LAS EDS INVOLUCRADAS se de
aplicacion de los principios de publicidad, neutralidad, imparcialidad, no discriminacion y no
obstruccion respecto de aquellas personas naturales o juridicas que pudieran tener el interés de
adquirirlo, siempre que cumplan con los requisitos los TERCEROS ADQUIRENTES DE LAS EDS

INVOLUCRADAS que se establecen en el presente acto administrativo

+ Que las INTERVINIENTES garanticen la normal operacion de las EDS INVOLUCRADAS mientras
se finaliza la ENAJENACION DE LAS EDS INVOLUCRADAS a los TERCEROS ADQUIRENTES
DE LAS EDS INVOLUCRADAS.

« Que, en caso de que se rednan las condiciones establecidas en el articulo 8 de la Ley 1340 de
2009, la ENAJENACION DE LAS EDS INVOLUCRADAS se matenalice previa realizacion del
control previo de integraciones empresariales.

Una vez efectuada la enajenacion de cada una de las EDS INVOLUCRADAS, o si se enajenan en
blogue, las INTERVINIENTES deberan informar a esta Superintendencia, dentro de los quince {15)
dias habiles siguientes a dicha enajenacion, enviando el soporte comespondiente.

15.2.2. Requisitos que deben cumplir los TERCEROS ADQUIRENTES DE LAS EDS
INVOLUCRADAS

» Ser una persona natural o juridica respecto de quien las INTERVINIENTES, sus controlantes y
subordinadas, no tienen relacion de CONTROL, dependencia econdmica, ni posibilidad alguna de
direccionamiento o influenciacion sobre sus directivos, administradores, cargos estrategicos,
drganos encargados de la toma de decisiones y empleados.

lgualmente, ni los TERCEROS ADQUIRENTES DE LAS EDS INVOLUCRADAS ni ninguno de sus
directivos, administradores, cargos estratégicos, organos encargados de la toma de decisiones o
empleados podran representar intereses de las INTERVINIENTES, sus controlantes o
subordinadas, en ninguna de las actividades econémicas que desarrollan
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= Ser un agente con experiencia suficiente y acreditada en el desarrollo de actividades de la cadena
de valor de combustibles liquidos y aceites lubricantes en Colombia o en el extranjero.

» Contar con el conocimiento del mercado y el capital suficiente para mantener y desarrollar las
actividades relacionadas con la operacién de las EDS INVOLUCRADAS, de modo tal que sea
presumible que estd en condiciones de competir efectivamente en el mercado contra las
INTERVINIENTES.

15.2.3. Compromisos que deben asumir los TERCEROS ADQUIRENTES DE LAS EDS
INVOLUCRADAS

Con el fin de garantizar la preservacion de la competencia efectiva en los mercados relevantes,
esta Superintendencia encuentra necesario que los TERCEROS ADQUIRENTES DE LAS EDS
INVOLUCRADAS asuman los siguientes compromisos;

* Explotar el negocio de las EDS INVOLUCRADAS para competir efectivamente en el mercado
contra las INTERVINIENTES.

* Declarar por escrito y bajo la gravedad de juramento ante esta Superintendencia que cumple con
el requisito de ser una persona natural o juridica respecto de quien las INTERVINIENTES, sus
controlantes y subordinadas, no tienen relacidon de CONTROL, dependencia econdmica, ni
posibilidad alguna de direccionamiento o influenciacion sobre sus directivos, cargos estratégicos,
organos encargados de la toma de decisionas o empleados.

= Demostrar que cuenta con expenencia suficiente y acreditada en el desarrollo de actividades de
la cadena de valor de combustibles liquidos y aceites lubricantes en Colombia o en el extranjero.

» Demaostrar que cuenta con el conocimiento del mercado y el capital suficiente para mantener y
desarrollar las aclividades relacionadas con la operacion de las EDS INVOLUCRADAS, de modo
tal que sea presumible que esta en condiciones de competir efectivamente en el mercado contra
las INTERVINIENTES.

Sera un requisito indispensable para la autorizacidn de la operacién proyectada entre las
INTERVINIENTES, que los TERCEROS ADQUIRENTES DE LAS EDS INVOLUCRADAS
manifiesten de manera expresa y por escrito ante esta Superintendencia su compromiso de dar
cabal cumplimiento al presente condicionamiento, en lo que les corresponde.

15.3. IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE
PROTECCION DE LA COMPETENCIA

Establecer & implementar un Programa de Cumplimiento del régimen de proteccion de la
competencia. Ese Programa debera reunir las condiciones establecidas en la NTC 63782020 -
‘requisitos para el establecimiento de buenas practicas de proteccion para Ia libre competencia”,
En caso de que alguna de las INTERVINIENTES ya cuente con un Programa de Cumplimiento del
regimen de proteccion de la competencia, debera adoptar las medidas para que ese Programa
reuna las condiciones establecidas en la norma tecnica referida.

Los Programas de cumplimiento o su adecuacion, deberan ser enviados a la Direccitn de
Cumplimiento de la Superintendencia de Industria y Comercio dentro los seis (6) meses siguientes
a la ejecutoria del presente acto administrativo, a través de certificacion suscrita por su
representante legal. Una vez los programas sean revisados y avalados por la Direccién de
Cumplimiento deberan implementarse en un t&émmino no mayor a un (1) afio, de lo cual se hara
verificacion por parte de la Direccion de Cumplimiento. No obstante, la ejecucion de los Programas
de Cumplimiento debera estar vigente durante la vigencia de estos condicionamientos y como
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minimo dos afios mas a partir del momento en que se perfeccione la ENAJENACION DE LAS EDS
INVOLUCRADAS.

15.4. VIGENCIA DEL CONDICIONAMIENTO

Los condicionamientos impuestos estaran vigentes desde la ejecutoria de este acto administrative
y hasta que se perfeccione la ENAJENACION DE LAS EDS INVOLUCRADAS. Para estos efectos
las INTERVINIENTES deberan informar el cumplimiento de los condicionamientos establecidos en
el presente acto administrativo,

En caso de que las INTERVINIENTES, decidan no materializar la operacidn proyectada, deberan
informarlo a esta Superintendencia, para los efectos establecidos en el articulo 91 de la Ley 1437
de 2011.

15.5. AUDITORIA

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la ejecutona de este acto administrativo, las
INTERVINIENTES deberan contratar un AUDITOR mediante mecanismos de seleccion que
garanticen la pluralidad de oferentes y la aplicacion de crterios de seleccion objetiva. El AUDITOR
estard encargado de supervisar el cumplimiento de los condicionamientos establecidos mediante
este acto administrativo y de certificar ese cumplimiento en las condiciones que se precisaran en el
siguiente numeral.

Al dia siguiente del vencimiento del término referido en el parrafo anterior, las INTERVINIENTES
deberan informar a esta Superintendencia el AUDITOR designado en cumplimiento de este
condicionamiento. Para la ejecucion de la auditoria las INTERVINIENTES deberan garantizar al
AUDITOR el acceso a la informacion necesaria y todas las condiciones que se requieran para el
adecuado desarrollo de sus funciones,

15.5.1. Funcion del AUDITOR

Sin perjuicio de las facultades de seguimiento de condicionamientos a cargo de esta Entidad, el
AUDITOR se encargara de la verificacion del cumplimiento de cada unc de los compromisos
establecidos en el presente acto administrativo a cargo de las INTERVINIENTES y de los
TERCEROS ADQUIRENTES DE LAS EDS INVOLUCRADAS.

15.5.2. Reportes del AUDITOR

El AUDITOR debera allegar un (1) informe trimestral a esta Superintendencia durante la vigencia
de los condicionamientos impuestos en el presente acto administrativo. En virtud de lo anterior, el
informe debera presentarse dentro de los quince (15) dias siguientes al Gltimo dia de cada trimestre
del afio calendario.

15.6. PUBLICIDAD DEL CONDICIONAMIENTO

Las INTERVINIENTES se obligan a publicar los condicionamientos dispuestos en esta Resolucion
en el inicio de su portal de internet o pagina web, Esta publicacion debera realizarse dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta Resolucion y debera permanecer publicada durante
quince (15) dias calendario. Dentro de los dos (2) dias siguientes al vencimiento del anterior plazo,
se deberd remitir a esta Superintendencia, especificamente a la Delegatura para la Proteccion de
la Competencia - Grupo de Trabajo de Monitoreo y Vigilancia de Cumplimiento en Libre
Competencia el documento que acredite en debida forma la puhticaciﬁp antes mencionada y el
tiempo de permanencia de esta en el inicio de su portal de internet o pagina web,
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En mérito de lo expuesto en este documento, este Despacho:

RESUELVE:

ARTICULO 1°: AUTORIZAR la operacién de integracién propuesta entre BIOMAX S.A., GRUPO
EDS AUTOGAS S.A.5. vy FUELTRANS S5.A.8 sujeta al cumplimiento de los condicionamientos
establecidos en la parte considerativa de este acto administrative. El incumplimiento de los
condicionamientos dard lugar a las sanciones previstas en la Ley 1340 de 2009 y demas
disposiciones concordantes con la materia, incluyendo la eventual reversion de la operacion.

ARTICULO 2°: ORDENAR Ia notificacién de la presente Resolucion a la direccidn electronica que
aparezca informada por BIOMAX S.A., GRUPO EDS AUTOGAS S.AS. y FUELTRANS S.AS,,
entregandoles copia de la misma en su version reservada e informandoles que contra el presante
acto procede recurso de reposicion, el cual podra presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes
a su notificacion.

ARTICULO 3°. ATENDER lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1340 de 2009 y demas normas
concordantes, en relacion con el pago de la “contribucion de seguimiento” y la atencion de los
“‘requenmientos de informacion” que esta Superintendencia formule para la determinacion del valor
a pagar por cada anualidad. Tal obligacion se predica de cada una de las INTERVINIENTES.

ARTICULD 4°. ORDENAR I3 publicacion de esta Resolucién en la pagina web de la
Superintendencia de Industria y Comercio, en los términos del paragrafo primero del numeral 2.6
del Capitulo Segundo del Titulo VIl de la Circular Unica de |la Superintendencia de Industria y
Comercio,

ARTICULO 5°. COMUNICAR el presente acto administrativo a la SECRETARIA GENERAL de Ia
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, para lo de su competencia, en lo que a la
contribucion de seguimiento se refiere, segun lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1340 de 2008,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

DadaenBogota D.C.,alos 1 § MAY 2022
EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

ANDRES BARRETO [GONZALEZ

Elpboid M, Sl
Rwesd: T Linang
Aprobd J P Hemera

NOTIFICAR:

BIOMAX S.A.

NIT. 830.136.788-1

GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S.
NIT. 800.459.737-5
FUELTRANS 5.A.5.

NIT. 800.732.744-7
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Apoderado BIOMAX

Doctor:

DARIO CADENA LLERAS
C.C. 79.830.464 de Bogota
TP 137344 delC 5. dela J.
dcadena{@iloredacamacho.com

Apoderada AUTOGAS y FUELTRANS
Doctora:

MARIA CLAUDIA MARTINEZ BELTRAN
C.C. 53.907.508 de Bogota

T.P. 190.493 del C.5. de la J.
mcmanineziidliapipermb.com

Bogota D.C., Colombia

Evalue el servicio de la Superintendencia de Industria y Comercio siguiendo el siguiente enlace:




