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Superintendencia de
Industria y Comercio

RESOLUCION NUMERO -761391 DE 2024

Radicado No. 24-27028 VERSION PUBLICA

“Por la cual se autoriza una operacion de integracion empresarial”
LA SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

En ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias,
especialmente las previstas en el articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado
por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 y el numeral 15 del articulo 3 del
Decreto 4886 de 2011, modificado por el articulo 3 del Decreto 92 de 2022, y

CONSIDERANDO

, 8 Que, mediante comunicacion radicada con el No. 24-27028-000 del 22 de
enero de 2024!, LABORATORIOS BUSSIE S.A. (en adelante, “BUSSIE") y
VITALIS S.A.C.I. (en adelante, “VITALIS"”) presentaron una solicitud de
preevaluaciéon de una operacion de integracién empresarial que involucra, por
un lado, a las sociedades SANFER FARMA S.A.P.I. DE C.V. (en adelante,
“SANFER FARMA"), BUSSIE y LABORATORIO INTERNACIONAL DE
COLOMBIA S.A.S. (en adelante, LABINCO) y, por otro lado, a VITALIS y
TZINAPU COLOMBIA S.A.S. (en adelante, "TZINAPU COL").

> Que mediante oficio radicado con el No. 24-27028-007 del 5 de febrero
de 2024, esta Superintendencia ordend la publicacién de la operacion de
integracion en la pagina web institucional? en cumplimiento de lo previsto en el
numeral 2 del articulo 10 y el articulo 17 de la Ley 1340 de 2009 -modificado
por el articulo 156 del Decreto 19 de 2012-, y en el numeral 2.3.2 de la
Resolucion No. 2751 de 2021.

3. Que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la publicacion del
inicio del procedimiento de autorizacién de la operacion en la pagina web de esta
Superintendencia, conforme lo sefialado en el numeral 2 del articulo 10 de la
Ley 1340 de 2009, se recibieron observaciones y comentarios en relacion con la
operacion proyectada’.

4. Que, con el objetivo de comprender la dimension, estructura y
caracteristicas del mercado, mediante comunicaciones con radicado No. 24-
27028-010 y 24-27028-011 del 14 de febrero de 2024, esta Superintendencia
formulé requerimientos de informacion a BUSSIE y VITALIS. La informacion

1 Documento “24027028--0000100084" del consecutivo 1 de la Carpeta Plblica del Expediente.

2 Disponible en: https://www.sic.gov.co/integraciones-inicio-autorizacion. Consultado el 25 de
junio de 2024.

3 por parte de ECONMATH S.A.S. identificada con NIT 901.633.991 mediante radicado No. 24-
27028-008. Por medio de su documento, esta empresa sugirié considerar los siguientes aspectos
en el estudio de la solicitud: (i) revisar la dimensién del mercado producto y reconstruir la
informacién de los mercados relevantes afectados por la operacion; (ii) realizar un analisis
completo sobre las barreras a la entrada en los mercados relevantes vinculados con
medicamentos; y (iii) verificar la pertinencia de las medidas de participacién de mercados y
concentracion para estimar el poder de mercado bajo regulaciones de precios. Fuente: Documento
“24027028--0000800002” del consecutivo 8 de la Carpeta Pdblica del Expediente, pagina 2
(Documento PDF).
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solicitada fue aportada por medio de los oficios con radicado No. 24-27028-016
y 24-27028-017 del 11 de abril de 2024.

5. Que, con el objetivo de conocer el proceso de negociacion entre las
sociedades participantes, los términos, motivaciones y condiciones de la
operacion, asi como la participaciéon de VITALIS en el mercado relevante,
mediante comunicacion radicada con el No. 24-27028-018 del 12 de abril de
2024 esta Superintendencia citdé a declaracion al representante legal de
VITALIS. Tanto el acta como la grabaciéon de la diligencia reposan en el
expediente bajo el radicado No. 24-27028-020 del 18 de abril de 2024.

6. Que dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacion de
la informacion requerida, con fundamento en el numeral 3 del articulo 10 de la
Ley 1340 de 2009, esta Superintendencia considerd procedente dar paso al
estudio de fondo de la operacion proyectada. Para el efecto, mediante
comunicacion radicada con el No. 24-27028-021 del 23 de abril de 2024, se
infform6 a BUSSIE y VITALIS (en adelante y de manera conjunta, las
INTERVINIENTES) sobre la continuacion de la actuacion por medio de una
segunda etapa.

7 Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 1340 de
2009, mediante las comunicaciones radicadas con los No. 24-27028-022, 24-
27028-023 y 24-27028-024 del 23 de abril de 2024, esta Superintendencia
solicité al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL (en adelante,
MINSALUD), a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (en adelante,
SUPERSALUD) y al INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS (en adelante, INVIMA), respectivamente,
que emitieran su concepto en relacion con la operacién proyectada, si asi lo
consideraban®. Al respecto, MINSALUD: (i) advirtié que el principal impacto en
la competencia podria tener lugar en el mercado relevante® del principio activo
CEFTRIAXONA en polvo para administracion intramuscular; y (ii) en cuanto al
potencial impacto en materia de abastecimiento de medicamentos, sefalé la
necesidad de realizar un estudio que permita identificar el posible efecto de la
operacion en relacion con la funcion social de las INTERVINIENTES®. Conforme
a lo indicado, esta Superintendencia se pronunciara con respecto a los mercados
relevantes del principio activo CEFTRIAXONA (J01DDO04) y, ademas, sobre los
riesgos sobre el abastecimiento de medicamentos que impacten en la
competencia producto de la operacion.

8. Que, con el fin de complementar y ampliar la informacién allegada al
expediente y en ejercicio de las facultades previstas en el numeral 57 del articulo
1 del Decreto 4886 de 2011, modificado por el articulo 1 del Decreto 92 de 2022,
esta Superintendencia formuld requerimientos de informacién sobre el mercado

4 MINSALUD dio respuesta. Emitié su concepto bajo radicado No. 24-27028-087 del 14 de mayo
de 2024. SUPERSALUD dio traslado a la solicitud al INVIMA mediante radicado No.
20246000000962481 del 15 de mayo de dicha Superintendencia y que fue informado a esta
Superintendencia bajo radicado No. 24-27028-087 en la misma fecha; INVIMA dio respuesta a
la solicitud mediante radicado No. 24-27028-097 del 30 de mayo donde indicé que si la integracion
empresarial entre las INTERVINIENTES (i) modifica la razon social de las empresas, es decir,
informacion aprobada en los registros sanitarios, etiquetas, certificaciones de buenas practicas de
manufactura (BPM) dicha informacién se debera actualizar previamente; y (ii) afecta el
abastecimiento de medicamentos en el pais debe reportarlo de acuerdo con lo establecido en el
articulo 18 del Decreto 334 de 2022.

5 Nota al pie del documento de MINSALUD: Entiéndase por productos el principio activo, forma
farmacéutica, nombre comercial y concentracion del medicamento.

& Documento “24027028--0008700003" del consecutivo 87 de la Carpeta Plblica del Expediente,
paginas 2, 4 (Documento PDF),
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objeto de la operacion proyectada a los principales competidores’ de las
INTERVINIENTES. Las empresas requeridas aportaron la informacion
mediante documentos radicados entre el 14 de mayo de 2024 y el 11 de julio de
2024.

9. Que, mediante comunicaciones radicadas con los No. 24-27028-092 y 24-
27028-094 del 22 de mayo de 2024, las INTERVINIENTES presentaron la
informacion solicitada por esta Superintendencia y que era necesaria para el
analisis de la operacion proyectada, de conformidad con lo establecido en la
“Guia de Estudio de Fondo de Integraciones Empresariales” contenida en el
Anexo No. 9.2 de la Resoluciéon No. 2751 de 2021 de esta Superintendencia.

10. Que mediante comunicacion radicada con el No. 24-27028-143 del 20 de
agosto de 2024, esta Superintendencia realizé un requerimiento de informacion
adicional a las INTERVINIENTES en los términos del numeral 2.8 de la
Resolucién No. 2751 de 2021. Las INTERVINIENTES allegaron la informacion
adicional solicitada mediante comunicaciones radicadas con los No. 24-27028-
146 y 24-27028-147 del 3 de septiembre de 2024. Por tal razon, el plazo al cual
se refiere el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, empez6 a contar

a partir del 3 de septiembre de 2024.

11. Que, dentro del término previsto en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley
1340 de 2009, este Despacho procede a pronunciarse respecto de la operacion
de integracién informada, en los siguientes términos:

11.1 LAS EMPRESAS INTERVINIENTES
11.1.1 SANFER FARMA S.A.P.I. DE C.V.

SANFER FARMA es una compafiia existente y constituida de conformidad con
las leyes de los Estados Unidos Mexicanos. Se encuentra domiciliada en el
Distrito Federal de México, fue inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y
de Comercio del Distrito Federal el 20 de agosto de 2002 y se identifica con el
folio mercantil electronico 30046. SANFER FARMA es la sociedad controlante y
accionista, directa e indirectamente, de todas las sociedades que hacen parte
del grupo empresarial SANFER (en adelante, "GRUPO SANFER" ).

El GRUPO SANFER es uno de los lideres en el mercado farmacéutico mexicano
con presencia internacional que desarrolla, produce vy comercializa
medicamentos, entre otros: (i) de libre acceso (OTC, por sus siglas en inglés)
como Algitrin, Andatol, Bisolvon, Blastum, Blistex, Eternal, Isodine, Kanka,
Laxoya, Loxcell, Mebeciclol, Microdacyn, Mucosalvan, Optazol, Syncol, Tarbi,
Ting, Treda, Vagitrol y Zentel; (ii) de prescripcion en areas terapéuticas como
Neurociencias, Nutricionales, Infectologia, Antiséptico, Gineco - Urinario, Dolor,
Gastroenterologia, Obesidad y Cardiometabolismo y; (iii) salud animal (aves,
porcinos, ganaderia y animales de compafiia) que incluye servicios como
vacunas vivas, vacunas recombinantes, vacunas emulsionadas, bacterianas,
inmunoglobulinas especificas, diluentes estériles, antibioticos, antiparasitarios,
hormonales, prueba para diagnodstico de la mastitis, linea de bioseguridad
(detergentes y desinfectantes), agentes antimicotoxinas (detoxificantes),

7 Las sociedades requeridas fueron: GENFAR S.A., SOCIEDAD AMERICAN GENERICS S.A.S.,
SANOFI-AVENTIS DE COLOMBIA S.A., TECNOQUIMICAS S.A., LABORATORIOS LA SANTE
S.A., EUROFARMA COLOMBIA S.A.S., PROCAPS S.A., PFIZER S.A.S., LABORATORIO
PROFESIONAL FARMACEUTICO S.A., FRESENIUS MEDICAL CARE COLOMBIA S.A.,
FARMALOGICA S.A. y LABORATORIOS BAXTER S.A. Radicacién No. 24-27028, consecutivos
41 al 52y 78;99a105y 113 a 117.

8 Documentos “24027028--0000100084” y “24027028--0000100086", del consecutivo 1 de la
Carpeta Plblica del Expediente, paginas 30 y 1, respectivamente (Documentos PDF).

Pagina 3 de 53




RESOLUCION NUMERO o1 61391 DE 2024

“Por la cual autoriza una operacion de integracion”.

aditivos nutricionales, e investigacion y servicios de diagndstico mediante sus
laboratorios de Biologia y Calidad Bioldgica y Quimica Analitica®.

A continuacién, se relacionan los principales accionistas de SANFER FARMA:

Tabla 1. Accionistas SANFER FARMA
Accionista Porcentaje %

Fuente: Elaboracion GTIE-SIC!C

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 26 y 28 de la Ley 222 de 1995,
SANFER FARMA es la matriz del GRUPO SANFER. Las sociedades
pertenecientes al GRUPO SANFER se dedican a: (i) la produccion vy
comercializacion de productos farmacéuticos para la salud humana y animal;
(ii) la comercializacidon de productos higiénicos, de perfumeria y belleza; (iii) la
fabricacion y comercializacion de alimentos balanceados para uso animal y
productos agropecuarios y; (iv) la crianza y produccion de aves de corral huevos
y embriones libres de patégenos, y fabricacion y comercializacion de productos
minerales para la industria de alimentos para animales, construccion y productos
agropecuarios't,

A continuacién, se relacionan las personas juridicas pertenecientes al GRUPO

SANFER:
Tabla 2. Grupo empresarial GRUPO SANFER
. Porcentaje
Accionista Empresa sccibaasio
SANFER
FARMA
BUSSIE
LABINCO

Fuente: Elaboracion GTIE-SIC!?2

En este sentido, SANFER FARMA es controlante del [l de BUSSIE y del

de LABINCO. SANFER FARMA indicO que no tiene inversiones
permanentes en Colombia en empresas que se dediquen a la misma actividad
economica o participen en la misma cadena de valor que el resto de las
INTERVINIENTES, ademas de BUSSIE y LABINCO, en los términos del
numeral 4 del articulo 45 del Decreto 2153 de 19923,

Para efectos del presente acto administrativo, como el GRUPO SANFER
participa en el mercado colombiano a través de sus sociedades subsidiarias
BUSSIE y LABINCO, controladas directamente por SANFER FARMA, y de
conformidad con el numeral 2.1.2 del Titulo VII de la Circular Unica de esta

% Documento “24027028--0000100084", del consecutivo 1 de la Carpeta Publica del Expediente,
pagina 31 (Documento  PDF). Disponible  en: https://sanfer.com.mx/productos;
https://sanfersaludanimal.com/; Consulta: 22 de abril de 2024.

10 GTIE-SIC: Grupo de Trabajo de Integraciones Empresariales de la Superintendencia de Industria
y Comercio. Documento "24027028--0000100003" del consecutivo 1 de la Carpeta Reservada de
Intervinientes del Expediente, pagina 1 (Documento PDF).

11 Documento “24027028--0000100084", del consecutivo 1 de la Carpeta Plblica del Expediente,
pagina 33 (Documento PDF).

12 Documento “24027028--0000100003” del consecutivo 1 de la Carpeta Reservada de
Intervinientes del Expediente, pagina 1 (Documento PDF).

13 Documento “24027028--0000000004” del consecutivo O de la Carpeta Reservada de
Intervinientes del Expediente, pagina 35 (Documento PDF).
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Superintendencia, el analisis del GRUPO SANFER se enfocara en las sociedades
gue participan en el territorio nacional, a saber, BUSSIE y LABINCO.

11.1.1.1 BUSSIE

BUSSIE es una sociedad comercial domiciliada en Bogota D.C. e identificada
con el NIT 860.074.358 - 9, constituida por Escritura Publica No. 5525 del 6 de
septiembre de 1979 de la Notaria 4 de Bogota D.C., la cual fue inscrita en la
Camara de Comercio de Bogota D.C. el 12 de diciembre de 1979, con matricula
mercantil No. 128176. BUSSIE ofrece lineas de cuidado de la salud humana y
salud animal. La linea de cuidado de salud humana incluye productos como
Cremogquinona, Juventus y FrexClean-T*4. Por otro lado, la linea de salud animal
ofrece productos para mascotas, ganaderia, equinos y porcicultura'®. Las
actividades economicas desarrolladas por BUSSIE se clasifican con los cédigos
de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (en adelante, “"CIIU”) No. 2100
(Fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y
productos botanicos de uso farmacéutico), 4645 (Comercio al por mayor de
productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador), 2029
(Fabricacién de otros productos quimicos n.c.p.) y 8299 (Otras actividades de
servicio de apoyo a las empresas n.c.p.).

SSIE, donde

En la siguiente tabla se presenta la participacion accionaria de BU
se evidencia que SANFER FARMA es el principal accionista con el

Tabla 3 Composicion accionaria BUSSIE

Accionista Participacién accionaria

Fuente: Elaboracion GTIE-SIC'’

BUSSIE hace parte del GRUPO SANFER, en los términos del articulo 28 de la
Ley 222 de 1995; por lo que, la sociedad que ejerce control directo o indirecto
sobre BUSSIE es SANFER FARMA. BUSSIE no tiene inversiones permanentes
en Colombia en empresas que se dediquen a la misma actividad econémica o
participen en la misma cadena que el resto de las INTERVINIENTES, en los
términos del numeral 4 del articulo 45 del Decreto 2153 de 199218,

La informacion de activos totales e ingresos operacionales de BUSSIE con corte
a 31 de diciembre de 2023 se presenta a continuacion:

Tabla 4 Cuentas financieras BUSSIE
CUENTA VALOR (COP $)
Activos Totales 263,802,150,000
Ingresos Operacionales | 161,520,871,000
Fuente: Elaboracién GTIE-SIC!®

14 Disponible en: https://bussie.com.co/bussie/cuidados-de-la-salud Consulta 3 de julio de 2024.
15 Disponible en: https://bussie.com.co/animales Consulta 3 de julio de 2024.

16 Certificado de Existencia y Representacion Legal (CERL) obtenido del Registro Unico Empresarial
y Social (RUES). Disponible en: http://www.rues.org.co. Consulta 3 de julio de 2024.

17 Documento “24027028--0000100003” del consecutivo 1 de la Carpeta Reservada de
Intervinientes del Expediente, pagina 6 (Documento PDF).

18 Documento “24027028--0000100084", del consecutivo 1 de la Carpeta Publica del Expediente,
paginas 39, 40 (Documento PDF).

19 Disponible en: http://www.rues.org.co. Consulta 03 de julio de 2024.
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11.1.1.2 LABINCO

LABINCO es una sociedad comercial domiciliada en Bogota D.C., identificada
con el NIT 800.174.633 - 0 y constituida mediante Escritura Publica No. 2040
del 14 de septiembre de 1992 ante la Notaria 41 de Bogota D.C., la cual fue
inscrita el 22 de septiembre de 1992, con la matricula mercantil No. 516565.
LABINCO se dedica a desarrollar, producir y comercializar medicamentos para
uso humano, cosmético y veterinario de alta calidad. Las actividades economicas
de LABINCO se clasifican con los cédigos CIIU Nos. 2100 (Fabricacion de
productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos
de uso farmacéutico), 4645 (Comercio al por mayor de productos farmacéuticos,
medicinales, cosméticos y de tocado) y 8299 (Otras actividades de servicio de
apoyo a las empresas n.c.p.)?.

LABINCO es controlada por SANFER FARMA, titular del - de su capital
accionario?’. LABINCO pertenece al GRUPO SANFER, por lo que en los
términos del articulo 28 de la Ley 222 de 1995, la sociedad que ejerce control
directo sobre LABINCO es SANFER FARMA. LABINCO no tiene inversiones
permanentes en Colombia en empresas que se dediquen a la misma actividad
economica o participen en la misma cadena que el resto de las
INTERVINIENTES, en los términos del numeral 4 del articulo 45 del Decreto
2153 de 19922,

La informacion de activos totales e ingresos operacionales de LABINCO con
corte a 31 de diciembre de 2023 se presenta a continuacion:

Tabla 5 Cuentas financieras LABINCO
CUENTA VALOR (COP %)
Activos Totales 74,243,101,000
Ingresos Operacionales 57,156,962,000
Fuente: Elaboracion GTIE-SIC%

11.1.2 VITALIS PHARMACEUTICALS HOLDINGS S.L.

VITALIS PHARMACEUTICALS es una sociedad espafiola cuya actividad
econémica es la compra, suscripcion, tenencia, permuta y venta de valores
mobiliarios, nacionales y extranjeros, por cuenta propia y sin actividad de
intermediacion. VITALIS PHARMACEUTICALS es la entidad tenedora de los
valores extranjeros dentro de su grupo empresarial (en adelante, "GRUPO
VITALIS")*,

VITALIS PHARMACEUTICALS es controlada por ACON INJECTABLE
INVESTORS I, L.P. (en adelante "ACON"), que a su vez es controlada por la
sociedad ALAOF V GENPAR, L.L.C. (en adelante, "ALAOF"”). ALAOF y ACON
son compafiias holdings cuyas actividades econdmicas consisten en ser el fondo
a través del cual se tienen las participaciones dentro del GRUPO VITALIS?>.

20 Certificado de Existencia y Representacién Legal (CERL) obtenido del Registro Unico Empresarial
y Social (RUES). Disponible en: http://www.rues.org.co. Consulta 3 de julio de 2024.

21 Documento “24027028--0000100003” del consecutivo 1 de la Carpeta Reservada de
Intervinientes del Expediente, pagina 7 (Documento PDF).

22 Documento “24027028--0000100084", del consecutivo 1 de la Carpeta Publica del Expediente,
paginas 40, 41 (Documento PDF).

23 Disponible en: http://www.rues.org.co. Consulta 03 de julio de 2024.

24 Documento “24027028--0000100084", del consecutivo 1 de la Carpeta Publica del Expediente,
pagina 43 (Documento PDF).

25 Documento “24027028--0000100084", del consecutivo 1 de la Carpeta Publica del Expediente,
pagina 43 (Documento PDF).
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El GRUPO VITALIS en julio de 2022 configuro la situacion de control y grupo
empresarial de manera directa con las sociedades VITALIS S.A.C.I. y con
TZINAPU COLOMBIA S.A.S.%5,

A continuacion, se presentan las sociedades pertenecientes al GRUPO VITALIS:

Tabla 6 Grupo empresarial GRUPO VITALIS

VITALIS S.A.C.I.
VITALIS PHARMACEUTICALS TZINAPU COLOMBIA S.A.S.

Accionista Empresa Porcentai accionario

Fuente: Elaboracion GTIE-SIC%

En este sentido, GRUPO VITALIS ejerce control directo sobre VITALIS con el
y sobre TZINAPU coL con el [l

La informacion de activos totales e ingresos operacionales de GRUPO VITALIS
con corte a 31 de diciembre de 2023 se presenta a continuacion:

Tabla 7 Cuentas financieras GRUPO VITALIS
CUENTA VALOR (COP %)
Activos Totales 573,298,636,000
Ingresos Operacionales | 529,864,740,000
Fuente: Elaboracion GTIE-SIC?®

11.1.2.1 VITALIS S.A.C.I1.

VITALIS es una sociedad comercial domiciliada en Sopo, Cundinamarca, e
identificada con el NIT 830.068.119 - 1. Fue constituida mediante Escritura
Plblica No. 22384 del 30 de noviembre de 2017 de la Notaria 29 de Bogota, la
cual fue inscrita el 5 de diciembre de 2017 bajo el nimero 02281815 del libro
IX, y cuenta con matricula mercantil No. 995355. VITALIS se dedica a la
produccion y comercializacion de productos farmacolégicos con un énfasis
especial en la modalidad de inyectables. Las actividades economicas de
VITALIS se clasifican con los codigos CIIU No. 4645 (Comercio al por mayor de
productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador), 2100
(Fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y
productos botanicos de uso farmacéutico), 8292 (Actividades de envase y
empaque) y 8299 (Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas
n.C.p:*%),

VITALIS es controlada por VITALIS PHARMACEUTICALS, titular de! [l
de su capital accionario3®, VITALIS pertenece al GRUPO VITALIS, en los
términos del articulo 28 de la Ley 222 de 1995. La sociedad que ejerce control
directo sobre VITALIS es GRUPO VITALIS. VITALIS indico que no tiene
inversiones permanentes en Colombia en empresas que se dediquen a la misma
actividad econémica o participen en la misma cadena que el resto de las
INTERVINIENTES, en los términos del numeral 4 del articulo 45 del Decreto
2153 de 199231,

26 Documento “24027028--0000100082" del consecutivo 1 de la Carpeta Plblica del Expediente,
pagina 14 (Documento PDF).

27 Documento “24027028--0000100084", del consecutivo 1 de la Carpeta Publica del Expediente,
paginas 42, 43 (Documento PDF).

28 Disponible en: http://www.rues.org.co. Consulta 03 de julio de 2024. )

29 Certificado de Existencia y Representacion Legal (CERL) obtenido del Registro Unico Empresarial
y Social (RUES). Disponible en: http://www.rues.org.co. Consulta 3 de julio de 2024.

30 Documento “24027028--0000100084", del consecutivo 1 de la Carpeta Plblica del Expediente,
pagina 43 (Documento PDF).

31 Documento “24027028--0000100084", del consecutivo 1 de la Carpeta Plblica del Expediente,
paginas 42, 43 (Documento PDF).
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11.1.2.2 TZINAPU COL

TZINAPU COL es una sociedad comercial domiciliada en Bogota D.C.,
identificada con el NIT 817.001.664 - 9 y constituida mediante Escritura Publica
No. 6856 del 17 de diciembre de 1997 de la Notaria 18 de Bogota D.C., inscrita
en la Camara de Comercio el 10 de febrero de 2006 con el No. 01038102 del
Libro IX, y con matricula mercantil No. 1568250. TZINAPU COL es una
compafia holding dentro del GRUPO VITALIS. Su actividad econdmica se
clasifica bajo el coédigo CIIU No. 6613 (Otras actividades relacionadas con el
mercado de valores3?),

Para efectos del presente acto administrativo, como TZINAPU COL no se
encuentra relacionada con las actividades econdmicas de las demas
INTERVINIENTES, por lo que no se incluird en el analisis de los efectos de la
operacion.

11.2 DESCRIPCION DE LA OPERACION

Como se indicd, mediante comunicacion radicada con el No. 24-27028-000 del
22 de enero de 2024, BUSSIE y VITALIS presentaron ante esta
Superintendencia una solicitud de preevaluacion de una operacién de integracion
empresarial en los siguientes términos:

“"Conforme se encuentra previsto y esta siendo actualmente negociada,
la Transaccion consiste en la potencial adquisicion del de las
acciones de Vitalis por parte Sanfer Farma, por lo que este ultimo
pasara a ser el controlante de las Compafiias Adquiridas en los términos
del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992”33,

La operacion descrita constituye una integracion empresarial en los términos del
articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, la Resolucion No. 2751 de 2021 y la doctrina
de esta Superintendencia, por las siguientes razones:

BUSSIE, LABINCO y VITALIS coinciden en la misma actividad econdomica.
Puntualmente estas empresas participan en el mercado de produccion vy
comercializacion de productos farmacéuticos. BUSSIE se dedica a la fabricacion
y comercializacion de productos farmacéuticos y sustancias quimicas
medicinales; LABINCO se dedica a desarrollar, producir y comercializar
medicamentos para uso humano, cosmeético y veterinario de alta calidad y; por
su parte, VITALIS se dedica a la produccion y comercializacion de productos
farmacoldgicos con un énfasis especial en la modalidad de inyectables.

En consecuencia, con la materializacion de la operacion proyectada, GRUPO
SANFER seria el controlante de VITALIS. Lo dicho, comoquiera que luego de
la operacién proyectada se daria una concentraciébn que podria afectar las
dindmicas de competencia en el mercado en que participan estas empresas, toda
vez que BUSSIE y LABINCO (sociedades colombianas) y que forman parte del
GRUPO SANFER, controlarian a VITALIS.

En linea con lo anterior, en el curso de la declaracién rendida por ESTEBAN
LIZARAZO LIZARAZO?*%, representante legal de VITALIS, esta
Superintendencia indagé sobre el objeto social de VITALIS, asi como también

32 Certificado de Existencia y Representacion Legal (CERL) obtenido del Registro Unico Empresarial
y Social (RUES). Disponible en: http://www.rues.org.co. Consultado el 3 de julio de 2024.

33 Documento “24027028--0000100084", del consecutivo 1 de la Carpeta Publica del Expediente,
pagina 2 (Documento PDF).

34 Audiencia de declaracién VITALIS S.A.C.I., de la Carpeta Reservada de Intervinientes,
consecutivo 20.
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por las condiciones y motivaciones de la operacion de integracion. Al respecto,
el declarante indicé que VITALIS se dedica a la produccion y comercializacién
de productos farmacéuticos genéricos en la linea de inyectables con prescripcion
médica en el canal hospitalario o institucional, en los siguientes términos:

Adicionalmente, el declarante indicé que la transaccion seria complementaria
toda vez que VITALIS se encuentra en el segmento de los inyectables y GRUPO
SANFER en el rubro medicamentos de venta libre (OTC). Sobre el particular,
manifesto lo siguiente:
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Finalmente, el declarante manifestdé que hubo otros agentes de mercado
interesados en ofertar por la empresa, pero por temas de confidencialidad y
manejo por parte de los accionistas no le fueron informados las posibles ofertas,
en los siguientes términos:
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De acuerdo con la declaracién rendida por el representante legal de VITALIS,
se destacan los siguientes puntos: (i) se corroboré que VITALIS es una
empresa dedicada a la produccién y comercializacion de productos farmacéuticos
inyectables genéricos, principalmente en el sector hospitalario, a través de
canales institucionales y en menor medida en farmacias y; (ii) la operacién
proyectada con GRUPO SANFER podria interpretarse como una expansion del
portafolio de VITALIS, dado que ambas compafias operan en segmentos por
forma farmacéutica distintos en la industria farmacéutica, con VITALIS
enfocado en los inyectables y GRUPO SANFER en medicamentos de venta libre.
En consecuencia, esta Superintendencia considera que la venta de VITALIS a
GRUPO SANFER tendrian como objetivo consolidar y ampliar el portafolio
dentro del mercado farmacéutico del nuevo ente integrado, fortaleciendo la
posicion competitiva de este ultimo en diferentes segmentos del mercado
farmacéutico.

11.3 DEBER DE INFORMACION PREVIA DE LA OPERACION

El articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340

de 2009, establecié que las empresas que proyecten llevar a cabo operaciones

para efectos de fusionarse o adquirir el control de un competidor, cualquiera sea
la forma juridica de la transaccién, deben informar previamente a esta

Superintendencia la operacion, siempre que cumplan con los siguientes

supuestos:

i Supuesto subjetivo: cuando las empresas se dediquen a la misma
actividad econdémica o participen en la misma cadena de valor. En el caso
concreto, este supuesto se cumple debido a que, como se presentd en las
secciones anteriores, las INTERVINIENTES se dedican a diferentes
actividades dentro de la cadena de valor de la produccion y comercializacion
de productos farmacéuticos.

i Supuesto objetivo: cuando las empresas, en conjunto o individualmente
consideradas, hayan tenido durante el afo fiscal anterior a la operacion
proyectada activos o ingresos operacionales superiores al monto
establecido por la Superintendencia. En el caso concreto este supuesto se
encuentra verificado debido a que, para la vigencia del 2023, las
INTERVINIENTES reportaron ingresos superiores al umbral objetivo
definido en la Resolucion No. 82882 del 29 de diciembre de 20233,

Finalmente, el citado articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo
9 de la Ley 1340 de 2009, también indico que, cuando los agentes
conjuntamente cuenten con menos del 20% de participacion en el mercado
relevante, se entendera como autorizada la operacion proyectada y, por lo tanto,

35 para establecer el célculo del supuesto objetivo, se tuvo en cuenta: (i) el articulo primero de la
Resoluciéon No. 82882 del 29 de diciembre de 2023 que fijo el umbral, es decir, los ingresos
operacionales y activos totales que se tendran en cuenta para informar una operacion de
integracion. Segun el referido articulo, el umbral “a partir del 1 de enero de 2024 y hasta el 31 de
diciembre de 2024, es de UN MILLON SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL CUARENTA Y
CUATRO COMA NOVENTA Y NUEVE UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO (1.641.044,99
UVT)” y; (ii) la Resolucién 00187 del 28 de noviembre de 2023 de la Direccion Nacional de
Impuestos y Aduanas Nacionales fijé el valor de la Unidad de Valor Tributario (UVT) para 2024 en
CUARENTA Y SIETE MIL SESENTA Y CINCO pesos colombianos ($47.065). Por tanto, el valor
del umbral objetivo para el afio 2024 serd de SETENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA
Y CINCO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO pesos colombianos ($77.235.782.454,35).
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los INTERVINIENTES deberan notificar a esta Superintendencia dicha
operacion. En sentido complementario, si los INTERVINIENTES superan esta
participacion de mercado, se configura el deber de someter a evaluacién
previa para la autorizacion de la operacion.

De los analisis efectuados por esta Superintendencia, y que se presentaran mas
adelante en el presente acto administrativo, se evidencié que las
INTERVINIENTES superaron el umbral del 20% de participacion en el afio 2023
en el mercado de produccién y comercializacion de productos farmacéuticos en
los siguientes mercados: (i) en el nivel ATC3, los productos AO3B, J01D, JO1X,
NO5C y SO3C y; (ii) en el nivel ATC4, los productos AO3BB, J01DB, JO1XA,
JO1XE, NO5CD, NO5CF y SO03CA.

Por lo anterior, en la operacién proyectada se configuré el deber de evaluacion
previa para la autorizacion de la operacidn por parte de esta Superintendencia.
En consecuencia, se procederda con el citado andlisis sobre la operacidn
proyectada.

11.4 DEFINICION DEL MERCADO RELEVANTE

El mercado relevante es un marco de referencia para analizar los efectos sobre
la competencia de una operaciéon de integracion®. La definicion del mercado
relevante comprende las dimensiones geograficas®’ y del producto®. A
continuacion, esta Superintendencia procedera a definir el mercado relevante
afectado por la operacion proyectada, delimitando el mercado producto y el
mercado geografico.

11.4.1 Mercado producto

Las INTERVINIENTES participan en la industria farmacéutica en Colombia en
la produccién y comercializacion de medicamentos comerciales (o de marca) y
genéricos. En particular, MINSALUD reporté que para 2023, por un lado,
BUSSIE y LABINCO comercializaron 216 productos, que representé ventas por
$246,484 millones COP; y, por el otro lado, VITALIS comercializ6 153
productos, con ventas de $217,890 millones COP*.

36 para lograr una adecuada definiciéon del mercado relevante, esta Superintendencia se apoya en
las directrices sefialadas por la Comision Europea en “Commission Notice on the definition of the
relevant market for the purposes of Union competition law” (C/2024/1645) del 22 de febrero de
2024. Disponible en el siguiente enlace: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=01:C_202401645. Consulta: 27 de septiembre de 2024.

Y en los lineamientos disefiados por la Red Internacional de la Competencia (ICN por sus siglas en
inglés). Ver ICN Merger Working Group: Investigation and Analysis Subgroup, “ICN Merger
Guidelines Workbook” (documento preparado para la Quinta Reunién Anual del ICN, Ciudad del
Cabo, Sudafrica, 16 de abril, 2006). Disponible en el siguiente enlace:
https://www.internationalcompetitionnetwork.org/wp-

content/uploads/2018/05/MWG MergerGuidelinesWorkbook.pdf. Consulta del 9 de septiembre de
2024.

37 Se busca reconocer el area de influencia que tienen las empresas intervinientes en la operacién
de integracién. Si enfrentaran alguna barrera que impida o dificulte que sus productos lleguen a
alguna zona determinada, debera entenderse gue no son competidores activos en el area.

Guia de analisis de integraciones empresariales. Disponible en:
https://sic.gov.co/sites/default/files/files/Proteccion Competencia/Integraciones Empresariales/
2019/Gu%C3%ADa%20Integraciones%20Empresariales agostol6 2019 %20(1).pdf

38 En |a definicién del mercado producto debe tenerse presente la sustituibilidad de la demanda,
pues se propone identificar aquellos productos (si los hay) a los cuales podrian acudir los
consumidores en caso de un incremento en los precios o una reducciéon en la calidad de los
productos por parte de un oferente determinado.

Guia de analisis de integraciones empresariales. Disponible en:
https://sic.gov.co/sites/default/files/files/Proteccion Competencia/Integraciones Empresariales
2019/Gu%C3%ADa%20Integraciones%20Empresariales agostol6 2019 %20(1).pdf

39 Documento "24027028--0008700003” del consecutivo 87 de la Carpeta Publica del Expediente
(Documento PDF).
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Para determinar los mercados de producto de la presente operacion, atendiendo
decisiones previas de esta Superintendencia®® en las cuales se ha abordado el
estudio de integraciones empresariales en las que se ven involucrados productos
farmacéuticos, se empleara el Sistema de Clasificaciéon Anatomica, Terapéutica,
Quimica (Anatomical, Therapeutic, Chemical Classification System en inglés vy,
en adelante, "ATC"”) *! de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)*2.

La clasificacion ATC ofrece un sistema jerarquico de codificacion de sustancias
farmacéuticas y medicamentos. Esto constituye una herramienta apropiada para
la definicion y analisis de los mercados productos por cuanto agrupa los
medicamentos en funcidn del 6rgano o sistema en el que actuan, asi como por
sus propiedades terapéuticas, farmacologicas y quimicas*® (a mayor nivel ATC,
mas especifico es el mercado)*4.

Este andlisis permite identificar de manera mas precisa como se afectan los
niveles de competencia en los mercados relevantes definidos por los productos
farmacéuticos en funcion de la clasificacion ATC, por cuanto distingue el modo
de accidon (topico o sistémico), la forma farmacéutica (oral o inyectable) vy,
cuando sea relevante, la linea de tratamiento*. Ademas, permite evaluar la
sustitubilidad dentro del mismo grupo ATC definido*®.

Esta clasificacion divide los productos farmacéuticos en cinco (5) niveles
diferentes. El primer nivel (ATC1), el mas general, se subdivide en catorce (14)
grupos segun su uso anatomico principal (6rganos o sistemas sobre los que
actta el farmaco). El segundo nivel (ATC2) clasifica los productos por subgrupo
terapéutico (farmacoldgico o terapéutico). El tercer nivel (ATC3) diferencia los
productos segun su uso farmacolégico especifico. El cuarto nivel (ATC4) indica
el subgrupo quimico del medicamento. El quinto nivel (ACTS5), el mas detallado,
hace referencia al principio activo especifico del medicamento®’.

A continuacién, se presenta un resumen esquematico bajo la clasificacion ATC
de los diferentes grupos que la conforman:

Tabla 8 Clasificacion ATC
ATC uso GRUPOS

- A: Aparato digestivo y metabolismo.
Grupo - B: Sangre y 6rganos hematopoyéticos.
ATC1 anatomico - C: Sistema cardiovascular.
principal - D: Dermatoldgico.
- @G: Sistema genitourinario y hormonas sexuales.

40 yéase Resolucion 57482 de 2023 “Por la cual se aprueba una operacién de integracién” entre
EUROFARMA COLOMBIA S.A.S. / GENFAR DESARROLLO Y MANUFACTURA S.A. / GENFAR S.A. /
SANOFI-AVENTIS DE COLOMBIA S.A.

41 Esta clasificacién fue disefiada por la Asociacion Europea para la Investigacion del Mercado
Farmacéutico (European Pharmaceutical Market Research Association - EPhMRA) y recomendada
por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) para propésitos de comparar diferentes medicinas.
42 Ministerio de Salud y Proteccién Social. Direccién General de Planeacién y Andlisis de Politica.

SISMED - Glosario = ATC. Disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/Lists/Glosario/DispForm.aspx?ID=84 Consulta el 10 de julio de
2024.

43 Anatomical Therapeutic Chemical (ATC) Classification. Disponible en:

https://www.who.int/tools/atc-ddd-toolkit/atc-classification Consulta el 10 de julio de 2024.

44 Documento “24027028--0000100084", del consecutivo 1 de la Carpeta Publica del Expediente,
pagina 44 (Documento PDF).

45 |a linea de tratamiento se refiere al curso inicial de medicacién recetado para una condicién
especifica, como el uso de tetraciclina durante 2-3 semanas en el caso de una infeccién particular.
Fuente: Encyclopedia of Respiratory Medicine (Second Edition).

46 Competition policy brief, European Comission (2024) Assessing Innovation Competition in
Pharma Mergers, paginas 18, 19. Disponible en: b0042baf-a258-4c31-b31a-6331cb8d54a2 en
47 Resolucion 57482 de 2023 “Por la cual se aprueba una operacién de integracién” entre
EUROFARMA COLOMBIA S.A.S. / GENFAR DESARROLLO Y MANUFACTURA S.A. / GENFAR S.A. /
SANOFI-AVENTIS DE COLOMBIA S.A.
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ATC uso GRUPOS

- H: Preparados hormonales de preparacién de accién sistémica

excepto hormonas sexuales.

J: Antiinfecciosos

- L: Antineoplasicos y agentes inmunomodulares.

- M: Aparato locomotor
N: Sistema nervioso.
P: Antiparasitarios, insecticidas y repelentes.

- R: Aparato respiratorio.
S
v

: Organos sensoriales.

- V: Varios.

Subgrupo ¥ G
ATC2 Terapéutico Grupo terapéutico.

Subgrupo 1 2 i
ATC3 farmacologico Grupo farmacologico.
ATC4 Sub,grypo - Grupo quimico.

quimico

Principio y : B
ATCS5 activo Sustancia quimica.

Fuente: Elaboracion GTIE-SIC*

De acuerdo con la informaciéon obrante en el expediente, las INTERVINIENTES
definieron los mercados producto objeto de la operacion proyectada bajo el nivel
ATC3. Esta categoria agrupa los medicamentos segun sus indicaciones
farmacoldgicas especificas, es decir, segun el uso previsto, p or lo que
generalmente no son intercambiables con productos de otras categorias. Por lo
tanto, los productos farmacéuticos clasificados en la misma categoria al interior
del nivel ATC3 pueden ser considerados como sustitutos de otros productos del
mismo grupo, siempre y cuando tengan indicaciones similares y puedan ser
utilizados para los mismos fines*. En decisiones anteriores®®, esta
Superintendencia ha adoptado la clasificacion ATC3 como referencia para
determinar los mercados producto.

Con base en informacion del SISTEMA DE INFORMACION DE PRECIOS DE
MEDICAMENTOS (en adelante, SISMED)>! las INTERVINIENTES
determinaron los mercados en los que se presentaria un traslape horizontal. Los
veintiin (21) mercados de producto bajo la clasificacion ATC3 en que las
INTERVINIENTES ofrecen de manera coincidente sus productos son los
siguientes:

Tabla 9 Mercados producto bajo ATC3
ATC3 DESCRIPCION
A02B | Medicamentos Para Ulcera Péptica y Reflujo
AO03B | Belladona y Derivados Solos
AO3F | Propulsivos
DO1A | Antiftingicos De Uso Tépico
D06B | Quimioterapicos De Uso Tépico (Dermatoldgicos)
DO07A | Corticosteroides Solos (Dermatoldgicos)
D07C | Corticosteroides Asoc. A Antibioticos (Dermatolog)

48 \yéase: World Health Organization. Collaborating Centre for Drug Statistics Methodology. ATC -
Structure and Principles. https://www.whocc.no/atc/structure and principles/; Anatomical
Therapeutic Chemical (ATC) Classification. Disponible en: https://www.who.int/tools/atc-ddd-
toolkit/atc-classification Consulta el 10 de julio de 2024.

49 Documento “24027028--0000100084", del consecutivo 1 de la Carpeta Publica del Expediente,
pagina 45 (Documento PDF).

50 \éase: Resolucion No. 37233 de 2019 por la cual se condiciond una operacién de integracion
entre GLAXOSMITHKLINE PLC / PFIZER INC; Resolucién No. 69931 de 2016 por la cual se aprobd
una operacién de integracion entre SANOFI-AVENTIS y BOEHRINGER INGELHEIM; Radicado No.
19-9371 Estudio Econémico entre ACTAVIS PLC / ALLERGAN, INC.

51 E| Sistema de Informacién de Precios de Medicamentos (SISMED) es una estrategia de salud
publica que tiene por objetivo mejorar la accesibilidad a medicamentos esenciales por parte de la
poblacién, especialmente de aquella de escasos recursos econémicos, enmarcado en los
lineamientos de lucha contra la pobreza vy descentralizacién. Disponible en:
https://www.sispro.gov.co/central-prestadores-de-servicios/Pages/SISMED-Sistema-de-

Informacion-de-Precios-de-Medicamentos.aspx Consulta 10 de julio de 2024.
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ATC3 DESCRIPCION

D11A | Otros Preparados Dermatolégicos

GO1A | Antiinfecciosos y Antisépticos, Excl. Asoc. Cortic.

J01C | Antibacterianos Betalactamicos, Penicilinas

JO1D | Otros Antibacterianos Betalactamicos

JO1F | Macrdlidos y Lincosamidas (Antiinfecc. Sistémicos)

JO1M | Antibacterianos Derivados De La Quinolona (Sistem)

JO1X | Otros Antibacterianos (Antiinfecciosos Sistémicos)

J02A | Antimicoticos de Uso Sistémico

MO1A | Antiinflamatorios y Antirreumaticos No Esteroideos

NO02B | Otros Analgésicos y Antipiréticos

NO3A | Antiepilépticos

NOSC | Hipnéticos y Sedantes

S01X | Otros Oftalmolégicos

S03C | Corticosteroides y Antiinfecciosos en combinacion
Fuente: Elaboracion GTIE-SIC>?

Ahora bien, la Union Europea®® ha considerado el nivel ATC4 (subgrupo
terapéutico, farmacolégico o quimico) como un ambito en el que se pueden
examinar con mayor profundidad los productos y sus factores de competencia,
mas alld de la composicion quimica de los medicamentos. No obstante, es
importante destacar que la Unién Europea ha dejado claro que este solapamiento
no establece directrices sobre la sustituibilidad de los productos en el nivel
ATC4. Por lo anterior, y con base en el antecedente mas reciente®, esta
Superintendencia considera que, para realizar el analisis de competencia en este
tipo de mercados, también es importante extender la definiciéon del mercado
producto con base en el nivel ATC4.

En la siguiente tabla se presentan los siete (7) mercados relevantes de producto
bajo la clasificacion ATC4, con base en los analisis previos realizados a nivel
ATC3, enfocandose especificamente en aquellos mercados donde las
INTERVINIENTES tienen una cuota de mercado superior al 20%.

Tabla 10 Mercados producto bajo ATC4

ATC4 DESCRIPCION
AO3BB | Alcaloides de belladona, semisintéticos, compuestos de amonio cuaternario
JO1DB | Cefalosporinas de primera generacion
J01XA | Antibacterianos glucopéptidos
JO1XE | Derivados nitrofuranicos
NO5SCD | Derivados benzodiacepinicos
NOSCF | Medicamentos relacionados con las benzodiacepinas
S03CA | Corticosteroides y antiinfecciosos en comhbinacién

Fuente: Elaboracién GTIE-SIC®®

A continuacion, esta Superintendencia presentara los mercados de producto, con
base en la clasificacion ATC3 en los cuales las INTERVINIENTES se traslapan.
Para dicho proposito, primero, se expondran los mercados producto en los que
la participacion de las INTERVINIENTES es inferior al 20%. Segundo, se
presentaran los mercados que superan dicho umbral. Tercero, se relacionaran
los mercados producto a nivel ATC4, con base en los analisis realizados a nivel

52 Documento “24027028--0000100084", del consecutivo 1 de la Carpeta Publica del Expediente,
pagina 5 (Documento PDF).

53 Case M.10247 - CVC / Cooper, decision of 22 October 2021, paragraph 7; Case M.9995 -
Permira /Neuraxpharm, decision of 4 December 2020, paragraph 7. See also Case COMP/M.7559
- Pfizer /Hospira, decision of 4 August 2015; Case COMP/M.7480 - Actavis / Allergan, decision of
16 March 2015; Case COMP/M.5865 - Teva / Ratiopharm, decision of 3 August 2010; Case
COMP/M.4314 - Johnson & Johnson / Pfizer Consumer Healthcare, decision of 11 December 2006;
Case COMP/M.3354 - Sanofi-Synthelabo / Aventis, decision of 26 April 2004.

54 Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucién No. 57482 de 2023 Por la cual se aprobé
una operacién de integracién entre EUROFARMA COLOMBIA S.A.S. / GENFAR DESARROLLO Y
MANUFACTURA S.A. / GENFAR S.A. / SANOFI-AVENTIS DE COLOMBIA S.A.

55 Documentos “24027028--0001600007" del consecutivo 16, hoja 1, y “24027028--0001700007"
del consecutivo 17, de la Carpeta Reservada del Expediente, hoja 1 (Documentos XLSX).
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ATC3, especificamente en aquellos donde las INTERVINIENTES tienen una
participaciéon superior al 20%. En cuarto y Ultimo lugar, se realizaran las
conclusiones sobre el alcance del mercado producto.

11.4.1.1.

Mercados producto bajo ATC3 con menos del 20%

De acuerdo con el andlisis realizado por esta Superintendencia, los dieciséis (16)
mercados producto bajo ATC3 en los cuales las INTERVINIENTES no superan
el umbral del 20% son los siguientes:

Tabla 11 Mercados producto bajo ATC3 con menos del 20%

ATC3 DESCRIPCION

AD2B | Medicamentos Para Ulcera Péptica y Reflujo

AO3F | Propulsivos

DO1A | Antifungicos De Uso Topico

DO6B | Quimioterapicos De Uso Topico (Dermatolégicos)
DO07A | Corticosteroides Solos (Dermatoldgicos)

D07C | Corticosteroides Asoc. A Antibiéticos (Dermatolog)
D11A | Otros Preparados Dermatolégicos

GO1A | Antiinfecciosos y Antisépticos, Excl. Asoc. Cortic.
Jo1C Antibacterianos Betalactamicos, Penicilinas

JO1F Macrélidos y Lincosamidas (Antiinfecc. Sistémicos)
JO1M | Antibacterianos Derivados De La Quinolona (Sistem)
JO2A | Antimicoticos de Uso Sistémico

MO1A | Antiinflamatorios y Antirreumaticos No Esteroideos
NO2B | Otros Analgésicos y Antipiréticos

NO3A | Antiepilépticos

S01X | Otros Oftalmolégicos

Fuente: Elaboracion GTIE-SIC

Las participaciones de mercado de las INTERVINIENTES bajo las metodologias
empleadas por esta Superintendencia seran detalladas en la seccion 11.5.1.1.
del presente acto administrativo.

A continuacién, se describe las caracteristicas, usos y sustitubilidad de los

mercados producto anteriores bajo la clasificacion ATC3, a saber:

Tabla 12 Detalle de los mercados producto bajo ATC3 con menos del 20%.

Usos y Poblacién
ATC3 Descripcion Marcas aplicaciones objetivo Presentacién
Prevencién y el
tratamiento de
. | hemorragias por | GRUPO GRUPO SANFER:
gs':lr‘:;oraszg"FER' vias digestivas. SANFER: «Solucién
Medicamentos (ESOZ? pacientes inyectable 40mg
contra la \Ulcera s rz-;zol GRUPO hospitalarios con 2mL
péptica (eséfago, (ORAPZOLE) SANFER: (inyectables) y | « Capsulas con
A02B estémago Y | Ranitidina r Esomeprazol no hospitalarios | concentracién de
duodeno) y el (RANIDIN) (inyectable) por | (oral). 20mg y 40mg.
reflujo ’ GORD.
gastroesofagico VITALIS: VITALIS: VITALIS:
(RGE/GORD). OMEPRAiOL v VITALIS: pacientes sInyectable
ESOMEPRAZOL. Omeprazol: hospitalarios concentracién

inyectable  via | patolégicos
intravenosa o
capsulas.

molécula 40mg.
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especificas para
cada situacién

& Usos y Poblacién
ATC3 Descripcién Marcas aplicaciones objetivo Presentacién
GRUPO SANFER:
SRUPO ; .SANFER * Solucion oral de 4
Levosulpirida
Propulsivos son un (LEFELT, Constipacién vy Tgraf;:tssodrzlé mg
grupo de farmacos rrzTOCLo:ongMii%: otros trastornos (Si::!r:l‘EJR 10 mgy 25 mg
utilizados para (MO'XAR) P gastrointestinale paciente§ *Solucién
AO3F tratar afecciones Metoclo r'amida S como el hospitalarios inyectable de 10
gastrointestinales, i P sindrome del Pliaiario mg con 2 mL
nyectable 5 ; (inyectables) y
comp el (PLASIL) Inesting no hospitalarios
estrefiimiento y la : irritable y la (oral) VITALIS:
dispepsia. gastroparesia. ' #Solucion
VITALLS: inyectable caja por
METOCLOPRAMIDA
10 mg/2 mL. una ampolla de
vidrio por 2mL.
GRUPO SANFER:
GRUPO SANFER: « Cremas tdpicas
Ciclopirox de 20 g y solucién
(PRIMAX) Yy en frascos de 30
Nistatina + Oxido | Tratamiento de mL.
Antifingicos para | De Zinc | infecciones Pacientes * Crema de uso
uso tépico son un | (INSTACALM); causadas por | hospitalarios y | tépicode 30y 60 g,
grupo de farmacos | Terbinafina 1%, | hongos. Se | no hospitalarios | solucién en frasco
DO1A | utilizados para | (K-MICOT). aplican en el | que padezcan | de 30 mi
tratar infecciones drea  afectada | de la infeccién | = Tabletas de 250
fungicas de la piel | VITALIS: por la infeccién | de los hongos | mg.
y las ufias. Isoconazol, al ser productos | en su piel.
Ketoconazol 2% | de uso topico. VITALIS:
Crema X30G90y eProductos en
Terbinafina 1% Gel crema (caja con
X 20 G C&C tubo por 30 g) y gel
(tubo por 20 g).
GRUPO SANFER:
«Sulfaplata
(Sulfadiazina  De
Plata) crema 1%
frasco 100g
eSulfaplata
(Sulfadiazina De
Plata) crema 1%
frasco 30g
2 «Sulfaplata
Ttﬁ?;g?j::: ntt;sara (Sulfadiazina I:())e
GRUPO SANFER: | una variedad de F’rlaa;?:t)a 6(6':?;6 1%
Medicamentos que Ponatiing congiciones «Condilom
se colocan (CON[?IL(.)M)' CUBRMERS,; Tiespie (podofilina)
directamente en la Sulfadiazina de p_roblemas ) suspension de uso
4 Plata (SULFAPLATA | simples como la | Paciente con ;
piel (generalmente topico 20% frasco
en Una erefna o y SULFAGIL). piel seca hasga Ia(s)__ 5 miL
DO6B | ungtento) en afecciones mas cqndwlén(es) «Condiiei
lugar £ da VITALIS: Aciclovir | complejas como | clinica(s) (podofilina)
i 5% Unguento x 15 | infecciones por | descritas en las i
administrarse por A g suspension de uso
xib i s G, Sulfadiazina De | hongos o virus, o | indicaciones. tépico 20% frasco
Plata 1% Crema x | verrugas de

inyectarse en una 30G. v Sulfadiazi 1 iral 5 mL ENT

sy , Y Sulfadiazina | origen viral, «Sulfagil
De Plata 1% Crema | ofreciendo (Sulfadiazina dis
x 40G. soluciones

Plata) crema 1%
tubo 30 g.

VITALIS:

e Aciclovir 5%
Unglento X 15 G

+ Sulfadiazina De
Plata 1% Crema X
30G

s Sulfadiazina De
Plata 1% Crema X
40G.
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; Usos y Poblacién
ATC3 Descripcién Marcas aplicacione: objetivo Presentacién
La poblacién
objetivo son los
Aliviar el | pacientes no
gg;t"if’ns‘erﬂdss i enrojecimiento, | hospitalarios GRUPO SANFER:
fa'rmacosg Ee e GRUPO SANFER: | hinchazoén, que sufrandela | « Crema de uso
afillzan arg tratar DESONIDA. picazén, patologia topico de 0,05% vy
afeccionzs inflamacion y | concreta, esto | 0,1% con 15g.
DO7A dutratoléaicns VITALIS: demads molestias | es, de
oo [ dgrrnartitis BETAMETASONA, ocasionadas en | enrojecimiento, | VITALIS:
e I CLOBECARE, y | la piel y son de | picazén, e Cremas de uso
so?iasi's e CLOBECASOL. aplicacién tépica | inflamacién vy | tépico de 40, 20 y
gczema Y en la zona de la | demas 15g.
= piel afectada. molestias
ocasionadas en
la piel.
Ambas cremas
GRUPO SANFER: i‘:;fl’:r':;“tgfios en | Pacientes GRUPO SANFER:
Trifast Crema y su la piel tiléa ambulatorios crema de 20 g para
Corticosteroides dengmlnacu&n como dermatitis gue padezcan | uso topico.
asociados g | Feisrey 9% Uhe que ocasionan L ke e
: 3 combinacién de inflamatorios en | VITALIS:
antibigticos Betametasona + picazon, la piel | « Crema para uso
(Dermatoldgicos) Clotrimazol + ENirgjecmientn, consistentes en | tépico
son un grupo de resequedad, .
5 Neomicina. dermatitis, (Betametasona
DO7C | farmacos que entre otros, que | . . 0.0400
combinan . cursan también | P'cazon: ; .
. s VITALIS: su enrojecimiento, | G/Clotrimazol
corticosteroides y . con infeccién
antibiéticos  para Lo bacteriana y/o resequedad, 1.0800
: denominacion B entre otros, que | G/Neomicina
tratar afecciones . . fungica causada
generica: : cursan con | 0.5000 G Crema
de la piel. por bacterias u | . :
Betametasona  + | [ censibles infeccién Topica (Neozol B)
Clotrimazol + Ras bacteriana y/o | Tubo 20.0000g /
Neomicina al datrimazol g fungica Caja X 1)
' gentamicina, vy 2 )
es de aplicacion.
La hidroguinona
se utiliza para
GRUPO SANFER: | tratar zonas de g:::gn-
Hidroguinona y | hiperpigmentaci acientes; -
: FILTROQUINONA | 6n  (cloasma, | P d
Diferentes (CREMOQUINONA) | anticonceptivos, | Feduieran tratar
preparaciones fali B ' | hiperpigmentaci | GRUPO SANFER:
: ; efélides, lentigo i
dermatolégicas sani) ones cutaneas « Crema de uso
para tratar ! AR topico de 30 g.
DL1A | sfecciones como | WTALIS: | | Seaioaes) | viraus.
heridas, ulceras y | ~." e o AFV ° SIS pacientes que | VITALIS:
otras afecciones de | 3¢ g y|a - sufran de |  Gel de uso tépico
Diclofenaco 1 % | sintomatico local
la piel como Ila el x 50 g C&C de dolores dolores en sus | de 50 g.
hiperpigmentacion 9 9 ’ articulaciones,
musculares, dol
dolores b
h ; musculares o
articulaciones, y inflamacién
de la ’
inflamacion.
Se utilizan para | Estos
GRUPO SANFER: | tratar medicamentos
Furazolidona infecciones y | se utilizan para
(Benne); prevenir su | tratar GRUPO SANFER:
Furazolidona propagacion. Se | infecciones y | = Ovulos vaginales,
tabletas incluye prevenir su | suspension oral de
(genérica), y | antibiéticos propagacion. Su | 120 mL
Antiinfecciosos y | lodopovidona en | (bacterianas), uso depende de | « Tabletas de 100
antisépticos, évulos, (Isodine | derivados de | la naturaleza de | mg.
GO1A | excluyendo 6vulos)®S. quinolina (tracto | la infeccion y de
asociaciones con urinario y | la salud general | VITALIS:
corticosteroides. neumonia), del paciente. | « Crema de uso
VITALIS: acidos orgdanicos | Por lo tanto, es | tépico (caja por un
CLOTRIMAZOL vy | (vaginales y | importante que | tubo por 40 g) y
GYNOCOMFORT. hongos), estos vaginal (tubo por
derivados del | medicamentos 20 g).
imidazol sean prescritos
(hongos), por un
derivados del | profesional de la

56 GRUPO SANFER también comercializa los productos ISODINE TOPICO, SOLUCION, ESPUMA e
ISODINE BUCOFARINGEO, pese a que en la base de datos del SISMED se identificd que este
producto es producido por los laboratorios BOEHRINGER y/o SANOFI, y que dichos productos
pertenecen a las clasificaciones DO8A y R0O2A del nivel ATC3, respectivamente, las cuales no hacen
parte de los mercados producto relevantes en esta actuacién bajo la categoria ATC3.

Pagina 19 de 53




RESOLUCION NUMERO

“Por la cual autoriza una operacion de integracion”.

-1 §131

DE 2024

Usos y

Poblacién

ATC3 Descripcién Marcas aplicaciones objetivo Presentacién
triazol (fungicas) | salud
Y otros | capacitado.
antiinfecciosos y
antisépticos
GRUPO SANFER:
Sultamicina +
Amoxicilina
(Sulamp Duo),
Sultamicina
(Sulamp) y s
Sultamicina f’reat::"'za” Para | para  GRUPO
(genérica). : . SANFER
mfecopnes dirigidos a
VITALIS: bacger(;:gas pacientes no
Ampicilina + gauta ) por hospitalarios
Sulbactam (1 G + | c2cterias gue padezcan | GRUPO SANFER:
Antibacterianos 0.5 G), Ampicilina gramp05|t|t\_ra5 Y| de las | = Suspension oral
betalactamicos, 1 G, Ampicilina 500 g:on;nega vas. condiciones que | de 30 y 80 MI
penicilinas son un | Mg, Oxacilina 1 G medicamantos son atacadas | « Tabletas de 375
301C grupo de | e) Penicilina G ackiisn-sobre lad por el | mgy 750 mg.
antibiéticos que se | Benzatinica ; medicamento.
utilizan para tratar | 1.200.000  U.I, p"‘.’;e'“as s VITALIS:
infecciones Penicilina =l B 21 Los pacientes | e Solucién
bacterianas. Benzatinica pemc(:jllmal Ien dla hospitalarios inyectable (caja
2.400.000 u.1., Ip;are ci:ciériae afectados por la | por 1 vial).
Penicilina G ishiblends Ia' infeccion
procainica 400.000 sitess 08 18 bacteriana
U.L, _Penlcillna G pared celular y causada por los
procainica 800.000 provocando  la gérmenes
U.I.,, Penicilina G heis alulat sensibles
sédica 1.000.000 '
U.I., Penicilina G
sodica 5.000.000
U.l., Piperacilina +
Tazobactam (4 G +
0.5 G).
GRUPO
Se utilizan para | SANFER:
tratar pacientes no
infecciones hospitalarios ya
bacterianas que éstos son
GRUPO SANFER: | graves, y se | solo ofrecidos
Azitromicina usan cuando las | como via de
Macrélidos ¢ (ZA_RET)_ _ y penicllinasf administracion ?gjszgnsféAnNo'::F—.
lincosamidas Espiramicina cefalo;p_or:nas o | oral _ (en frasco de 15 mL
(antiinfecciosos (EXPIREX). tesscléa:lcimas :.:;I[:iggén © | « Tabletas de 500
i e ]
o Z‘f:;om'ws) son Ut | viaLzs: contraindicadas mg.
antibiéticos que se Claritromicina 500 | en infec;iones VITAI.IS:
utilizan para tratar Mg, Clindamicina | por orggrjlsmos pame_ntes_ VITALIS:
s EGO lMg/4 3I'~3I6 glramposmvos Yy hosputa‘ljarlos 2 " Soluciones
incomicina algunos que padecen de | .
bacteianas. Mg/1 MI, | gramnegativos las infecciones 213::Etables N2y
Lincomicina 600 | del tracto | bacterianas ’
Mg/2 MI. respiratorio, causadas por
gastrointestinal, | gérmenes

urinarias, de piel
Y tejidos
blandos.

sensibles que se
tratan a través
de estos
medicamentos.
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Usos y

Poblacién

ATC3 Descripcién Marcas aplicaciones objetivo Presentacion
Estos 3¢ emita de | GRUPO SANFER:
compuestos son zufran 4 da | * Tabletas de 500
Un grupo  de | cpiypo SANFER: | PArticularmente | oo ciones mg-
agentes Cipfloxacino UTpOIVaI e bacterianas que
quimioterapéuticos (CIGRAM) el tratamiento Sanr resichanas VITALIS:

JO1M | sintéticos que de infecciones d artibiticos. | * Soluciones
tienen actividad VITALIS: urinarias y se Bor o o su.; inyectables
antimicrobiana con CIPROFLdXACINA utilizan  contra xibo. o rser disponibles a
toxicidad selectiva. * | microorganismo prescrito y trayés de viales

S essentes 2 | Siperviado por | (810 Or 10 ce 10
: un médico. ’
GRUPO
Estos SANFER: GRUPO SANFER:
medicamentos pacientes no | « Capsulas de 75
son empleados | hospitalarios mg, 150 mg y 200
. | para tratar | pues son | mg.
Antimicéticos para GRUPO SANFER: infecciones Unicamente de | « Suspension oral
i Fluconazol 5
uso sistémico son (BATEN) profundas via de | de 50 mg.
un grupo de - 4 originadas  por | administracién
farmacos P hongos, oral. VITALIS:

JO2A (genérico)
utilizados para ’ actuando de e Fluconazol vy
tratar infecciones VITALIS: manera VITALIS: Amfotericina B a
fungicas FLUCONA.ZOL especifica sobre | pacientes través de
sistémicas. AMFOTERICINA B Y1 las células | hospitalarios soluciones

* | fdngicas para | que se vean | inyectables
inhibir su | afectados por la | intravenosas
crecimiento y | infeccién (ampolleta por 10
reproduccion. profunda de | mL).
hongos
AELPD BANEER GRUPO SANFER:
CELECOXIB El uso de estos | Capsulas de 200
(genérico), medicamentos | © - P
| : >
Fgﬁ;%?i)égbjo Se utilizan para S\:Efrg?:zadc?e ; = Suspension or_al.
NAPROX ! tratar el dolor, la iettn i dwia | Solucién
Ketorolat):o inflamacién y la salud yeneral inyectable de
KETRON fiebre asociados del agciente administracién
gbuprofen)c') 4+ | con diversas Bara P Iaé intramuscular.
Se_refiere a los Tieeelchicosido afecciones, - presentaciones e Suspension oral

MO1A antiinflamatorios y (MOVIPREN) como la artritis, inyectables, es de 80 y 120 mL.
antirreumaticos no PIROXICAM ' la osteoartritis, importante‘ que * Tabletas de 7,5 y
esteroideos. (genérico) la gota, la Pt 15 mg.

I\’?eloxicam Y tendinitis, 2 medicamentos
(MELOXAINE). g;ﬁgﬁérrea 18 | sean prescritos :'ITA"ISS'O'uciones
t trast no; y) Sdministredos inyectables
VITALIS: ionfr[(;fna;gfi:sr i il di:ponibles a
DI'CLOFENACO : profesional de la FraEs AE
SODICO 75 mg/3 salud ampolletas  (caja
mL y MELOXICAM capacitado. aF 10 ambolistas
15 mg/1.5 mL. P P )-
Aquellos
pacientes que
reciban una
Tratamiento del g;f:ﬂ:?f::;ano
dolor y la fiebre del ™
asociados  con medicamento GI‘!rU;OtSAI:F 5{;0
GRUPO SANFER: | diversas por b | & Feinainy ue
ACETAMINOFEN condicones; profesional dela | 9"
. abarcando salud, y que
Otros analgésicos . desde migrafia y A - VITALIS:

NO2B y antipiréticos. ;;:;?:6? A y cefalea tensional 2ufran de f?:br; ’ Soluciones
DIPIRONA i asociados  con | IMYectables o
MAGNESICA. artritis ' migrafia, disponibles et;

osteoartritis  y ::;Z:gzal ampolletas.
otros trastornos dismenor'rea
inflamatorios. avtritie 4

osteoartritis u
otros trastornos
inflamatorios.
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Usos y Poblacién
ATC3 Descripcién Marcas aplicaciones objetivo Presentacién
Antiepilépticos Antiepiiépticos
son utilizados i haq“e'.'gs
para Uratar |2 g:Ja‘Znosatlr::adstIso GRUPO SANFER:
GRUPO SANFER: :?::C?s'nae;’ L con epilepsia u | e Suspensiones
Antiepilépticos son | Clonazepam ntrolAaicas otras afecciones | orales de 30 ml,
un grupo de | (CLOZEPPAM) ¥ | vae 9 : neuroldgicas vy | 120 mly 200 ml.
farmacos CARBAMAZEPINA T — han sido
NO3A | utilizados para | (genérico). act'allj'l ¥ ; | prescritos  por | VITALIS:
tratar la epilepsia y sist':zma n:rvinse:z un medico para | e Solucion
otras  afecciones | VITALIS: — ara | SY tratamiento. | inyectable vendida
neurolégicas. FENITOINA venr o Para  GRUPO |a través  de
SODICA. Ee i o | SANFER, ampolletas  (caja
- pacientes no | por 10 ampolletas).
frecuencia y la hostitalaics
gravedad de las quep badezcan
convulsiones. las patologias.
GRUPO SANFER: | o
S:E"F%’g?gb'}f)e'“"’ tienen aplicacién | Foc oS € | GRUPO SANFER:
Medicamentos ok el diagnosticados L Saluclones
oftalmolégicos que | VITALIS: ;ratamlento de con oftalmlcas @p 19
S01X no estan incluidos | Carboximetilcelulo emi:i::dades enfermedades mt.
en otros grupos no | sa Sod 5 Mg/MI X celilaiee oculares como VITALIS:
incluidos en otras | 15 Mly Peg 0.4% + abarcaenélo infecciones, . éol o
clasificaciones. Propil Ultra 0.3%. 5 : inflamaciones, i Ho
infecciones, oftédlmicas de 10 y
inflamaciones, gl;g:oma, sHie 15 mL.
glaucoma, entre :
otros.
frt:t:rtlllzan Para | este tipo de
GRUPO SANFER: | infecciones gl
Betametasona + | oculares y pac'iJentes que
Se utll!zan para Nec_hm_lc_ma + reduur_ la St B de | GRUPO SANFER:
tratar infecciones | Polimixina B + | inflamacién : . by R
: ; . infecciones e Solucion dtica de
oculares y reducir | Lidocaina asociada OOR | oiisies. & de | BHL VA
S03C la inflamacién | (OTICAINA FORTE | diversas inflamacio’n Y
asociada con | y OTICAINA). afecciones asociada a | VITALIS:
diversas ocHlares; como afecciones e« Crema lté ica de
afecciones VITALIS: Micuten | la conjuntivitis, e 20 P
oculares. (Clot 1%+Neo | la queratitis, la coniuiiivitis g
0.5%+Dex 0.04% | uveitis y otros SALIMVIRS)
queratitis,
X 20 g). trastornos uveitis: ‘U ‘otros
inflamatorios del
trastornos.

ojo.

Fuente: Elaboraciéon GTIE-SIC>’

La tabla anterior muestra que, por una parte, GRUPO SANFER comercializa
medicamentos para diversas areas terapéuticas incluyendo gastroenterologia,
dermatologia e infecciones. Ademas, ofrece productos tanto genéricos como de
marca bajo presentaciones inyectables, tabletas y soluciones tdpicas. Su
poblacién objetivo involucra pacientes hospitalarios y ambulatorios.

Por su parte, VITALIS incluye medicamentos para diversas patologias muchos
de los cuales son utilizados en entornos hospitalarios. Su poblacion objetivo
requiere de tratamientos especificos con opciones desde inyectables hasta
topicos.

11.4.1.2.

Mercados producto bajo ATC3 con mas del 20%

De acuerdo con el analisis realizado por esta Superintendencia, los cinco (5)
mercados producto bajo ATC3 en donde las INTERVINIENTES superan el
umbral del 20% son los siguientes:

57 Documento “24027028--0000100084" del consecutivo 1 de la Carpeta Plublica del Expediente,

paginas 48-53, 60-108, 116-118, y 123-134 (Documento PDF).
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Tabla 13 Mercados producto bajo ATC3 con mas del 20%
ATC3 DESCRIPCION
A03B | Belladona y Derivados Solos
J01D | Otros Antibacterianos Betalactamicos
J01X Otros Antibacterianos (Antiinfecciosos Sistémicos)
NO5C | Hipnoticos y Sedantes
S03C | Corticosteroides y Antiinfecciosos en combinacién

Fuente: Elaboracion GTIE-SIC

Las participaciones de mercado de las INTERVINIENTES bajo las metodologias
empleadas por esta Superintendencia seran estudiadas en detalle en la seccién
11.5.1.2. del presente acto administrativo.

A continuacion, se describe las caracteristicas, usos y sustitubilidad de los
mercados producto anteriores bajo ATC3.

(i) Descripcion, caracteristicas, usos y aplicaciones
Clasificacion ATC3: A03B

La clasificacion AO3B incluye farmacos antiespasmaodicos, que se dividen en dos
subgrupos: (i) AO3BA: Alcaloides de la belladona, aminas terciarias y; (ii)
AO03BB: Alcaloides semisintéticos de la belladona, compuestos de amonio
cuaternario. Estos medicamentos se utilizan para tratar espasmos musculares y
trastornos gastrointestinales como dispepsia y sindrome del intestino irritable.
Estos productos actiian como antiespasmédicos y reduciendo la secrecion acida
gastrica. Su uso es dirigido a pacientes no hospitalarios que sufren de espasmos
musculares y trastornos gastrointestinales, buscando medicamentos de libre
venta. GRUPO SANFER comercializa N-Butil Bromuro de Hioscina (con su
nombre genérico), BUSSIE los comercializa en tabletas de 10 mg y, por su
parte, LABINCO en grageas de 10 mg. Por Gltimo, VITALIS utiliza la marca
Hioscina N-Butil Bromuro y se encuentra disponible a través de soluciones
inyectables en ampolletas®®.

Clasificacion ATC3: J01D

La clasificacion 301D agrupa a los antibacterianos betalactamicos que no
pertenecen a otras categorias, efectivos contra diversas bacterias grampositivas
y gramnegativas, incluyendo cepas resistentes. Algunos ejemplos incluyen
Aztreonam, Cefiderocol y Fosfomicina, utilizados para infecciones graves como
neumonia y sepsis. Estos antibidticos son esenciales para tratar infecciones
bacterianas graves, actuando sobre la sintesis de la pared celular de las
bacterias. Los productos de dicha clasificacion se encuentran dirigidos a
pacientes ambulatorios, ya que sus presentaciones son orales y pacientes
hospitalarios con infecciones bacterianas.

El GRUPO SANFER comercializa bajo los nombres genéricos de Cefalexina y
Cefradina, bajo la marca Cefrex. Entre sus presentaciones se encuentran
capsulas de 500 mg (Cefalexina y Cefradina). VITALIS ofrece varios
antibidticos, incluyendo Aztreonam, Cefalotina, Cefazolina, Cefepima,
Cefotaxima, Cefradina, Ceftazidima, Ceftriaxona y Meropenem. Sus
presentaciones consisten en viales y ampolletas inyectables®®.

58 Documento “24027028--0000100084" del consecutivo 1 de la Carpeta Publica del Expediente,
paginas 105-109 (Documento PDF).

59 Documento “24027028--0000100084" del consecutivo 1 de la Carpeta Publica del Expediente,
paginas 54-59 (Documento PDF).
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Clasificacion ATC3: J01X

La clasificacion JO1X incluye antibacterianos sistémicos que abarcan varios
subgrupos: (i) JO1XA: glicopéptidos antibacterianos; (ii) JO1XB: polimixinas;
(iii) JO1XC: esteroides antibacterianos; (iv) JO1XD: derivados imidazélicos; (v)
JO1XE: derivados de nitrofurano y; (vi) JO1XX: otros antibacterianos. Estos
medicamentos tienen actividad bactericida y son utilizados para tratar
infecciones bacterianas en diversas partes del cuerpo, incluyendo: el tracto
respiratorio, el tracto urinario, la piel y tejidos blandos. Los antibioticos de esta
categoria son empleados para infecciones graves, como las causadas por
estafilococos resistentes a la meticilina y en infecciones urinarias no
complicadas. La vancomicina se utiliza en casos donde los pacientes son
alérgicos a la penicilina o no responden a otros antibiéticos. Los productos de
dicha clasificacion se encuentran dirigidos a pacientes diagnosticados con
infecciones bacterianas, bajo prescripciéon médica.

El GRUPO SANFER comercializa el genérico Nitrofurantoina en tabletas de 100
mg, mientras que VITALIS ofrece la marca Vanbiotic en presentaciones de
Vancomicina 500 mg®°,

Clasificacion ATC3: NO5C

La clasificaci6n NOSC abarca hipndticos y sedantes, que se dividen en los
siguientes subgrupos: (i) NOSCA: barbitiricos monofarmacos; (ii) NO5CB:
barbitlricos y asociaciones; (iii) NO5CD: Derivados de benzodiazepina; (iv)
NOS5CE: derivados de benzodiazepina en asociacion; (v) NO5CF: farmacos
relacionados con benzodiazepinas; (vi) NO5CH: Agonistas del receptor de
melatonina; (vii) NOSCM: otros hipnoticos y sedantes y; (wviii) NO5CX:
hipnéticos y sedantes en asociacion, excluyendo barbituricos. Estos
medicamentos se utilizan principalmente para tratar trastornos del suefio y la
ansiedad y su uso debe ser monitoreado por profesionales de la salud para evitar
efectos secundarios. Por ejemplo, el Midazolam se emplea para la sedacion
consciente antes de procedimientos médicos. Los productos de esta clasificacion
estan dirigidos a pacientes no hospitalarios diagnosticados con trastornos de
suefio y ansiedad, que requieren prescripcion médica.

GRUPO SANFER comercializa Zopiclona (genérico), Eszopiclona bajo marca
Dormeben EZ y Eszopiclona bajo marca Regulane, que se encuentran disponible
a través de tabletas de 2, 3 y 7.5 mg. Por su parte, VITALIS ofrece
Dexmedetomidina y Midazolam en diferentes concentraciones a través de
soluciones inyectables en ampolletas y viales®.

Clasificacion ATC3: S03C

La clasificacién SO03C se utiliza para tratar infecciones oculares y reducir la
inflamacion en afecciones como conjuntivitis, queratitis y uveitis. Entre ellos se
encuentran productos de GRUPO SANFER, como Betametasona, Neomicina,
Polimixina B y Lidocaina (OTICAINA FORTE y OTICAINA), asi como también el
Micuten de VITALIS, que combina Clot 1%, Neo 0.5% y Dex 0.04%. Estos
tratamientos se prescriben a pacientes con infecciones o inflamaciones oculares
y estan disponibles en diversas presentaciones, como soluciones opticas y
cremas topicas®?.

60 Documento “24027028--0000100084" del consecutivo 1 de la Carpeta Publica del Expediente,
paginas 119-122 (Documento PDF).
61 Documento “24027028--0000100084" del consecutivo 1 de la Carpeta Publica del Expediente,
paginas 119-122 (Documento PDF).
62 Documento “24027028--0000100084" del consecutivo 1 de la Carpeta Publica del Expediente,
paginas 109-112 (Documento PDF).
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(ii) Sustitubilidad de la demanda ATC3

A continuacion, se presenta un breve recuadro sobre la sustitubilidad de los
ATC3 que superan el umbral del 20%.

Tabrla714\S‘usltit b'l'qac_!l mercado;: Iprqducto_ bajo ATC3 con mas del 20%
ATC3 ‘i_[; A :

AO03B | No hay sustitutos directos para los productos de GRUPO SANFER o VITALIS.

Los antibidticos son prescritos segln el patégeno especifico identificado, por

Hp lo que los sustitutos varian dependiendo de la bacteria.

301X Los medicamentos sustitutos se prescriben en funcién del patégeno especifico
que causa la infeccion, seglin estudios microbioldgicos.

NO5C Otros productos bajo la misma clasificacion ATC3 pueden ser considerados
como alternativas.
Los productos de VITALIS pueden ser sustituidos por otros antimicéticos

S03C topicos, mientras que los productos de GRUPO SANFER pueden ser

reemplazados por triconjugados Oticos que incluyan Ciprofloxacina,
Betametasona y Lidocaina, o compuestos similares.
Fuente: Elaboracion GTIE-SIC®?

De acuerdo con lo anterior, la sustitubilidad de los medicamentos en los ATC3
relacionados varia segun su clasificacion y la naturaleza de las infecciones que
tratan. En algunos casos, como los antiespasmodicos (AO3B), no hay
alternativas directas, mientras que en los antibioticos (JO1D y JO1X) e
hipnéticos/sedantes (NO5C), los sustitutos dependen del patégeno especifico o
pueden ser otros productos dentro de la misma categoria. Finalmente, los
corticosteroides (S03C) puede ser sustituidos por otros antimicéticos o
triconjugados con compuestos similares. Por lo anterior, esta Superintendencia
realizara un analisis para cada clasificacion ATC3 como un mercado relevante
en si mismo.

11.4.1.3. Mercado bajo ATC4

Considerando que bajo la clasificacion ATC3 los mercados producto relacionados
en el inciso anterior superarian el umbral legal del 20% como resultado del
perfeccionamiento de la operacién proyectada, esta Superintendencia extendera
el analisis hasta el nivel ATC4 en aquellos mercados donde podria haber un
cambio significativo en las cuotas de mercado consolidadas de las
INTERVINIENTES.

De acuerdo con el analisis realizado por esta Superintendencia, los siete (7)
mercados producto bajo ATC4 que podrian verse afectados son los siguientes:

Tabla 15 Mercados producto bajo ATC4 con mas del 20%
ATC4 DESCRIPCION
AO03BB | Alcaloides de belladona, semisintéticos, compuestos de amonio cuaternario
J01DB | Cefalosporinas de primera generacion
JO1XA | Antibacterianos glucopéptidos
JO1XE | Derivados nitrofuranicos
NOSCD | Derivados benzodiacepinicos
NO5SCF | Medicamentos relacionados con las benzodiacepinas
S03CA | Corticosteroides y antiinfecciosos en combinacion

Fuente: Elaboracién GTIE-SIC

63 Documento “24027028--0000100084" del consecutivo 1 de la Carpeta Plblica del Expediente,
paginas 58, 108, 114 y 121.
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Las participaciones de mercado de las INTERVINIENTES bajo las metodologias
empleadas por esta Superintendencia se detallaran en la seccion 11.5.1.3. del
presente acto administrativo.

A continuacion, se describe las caracteristicas, usos y sustitubilidad de los
mercados producto anteriores bajo ATC4.

(i) Descripcion, caracteristicas, usos y aplicaciones
Clasificacion ATC4: A03BB

Los medicamentos clasificados como AO3BB son alcaloides semisintéticos de la
belladona, especificamente compuestos de amonio cuaternario, utilizados para
tratar espasmos musculares y reducir la secrecion de acido gastrico. Entre ellos,
GRUPO SANFER comercializa N-Butil Bromuro de Hioscina (genérico) y
Hioscina N-Butil Bromuro (bajo la marca LABINPINA); mientras que VITALIS
ofrece Hioscina N-Butil Bromuro en presentacion de 20 mg/1 ml. Estos
antiespasmodicos son indicados para pacientes no hospitalarios que buscan un
medicamento de libre venta para tratar afecciones gastrointestinales vy
genitourinarias. Las presentaciones incluyen tabletas y grageas de 10 mg por
parte de GRUPO SANFER, y soluciones inyectables en ampolletas por parte de
VITALIS®,

Clasificacion ATC4: J01DB

Los productos clasificados como JO1DB corresponden a otros antibacterianos
betalactamicos, que son un grupo de antibidticos que contienen betalactamicos,
pero no encajan en otras categorias de esta clase. GRUPO SANFER ofrece
cefalexina y cefradina, ambas en capsulas de 500 mg. Por su parte, VITALIS
comercializa cefradina, cefalotina y cefazolina en presentaciones de 1 g,
disponibles en viales y ampolletas inyectables. Estos antibioticos se utilizan para
tratar infecciones bacterianas graves y estan destinados, principalmente, a
pacientes ambulatorios, siendo las presentaciones de GRUPO SANFER
unicamente de administracion oral®s,

Clasificacion ATC4: J01XA

Este grupo comprende los antibacterianos glucopéptidos, que inhiben la sintesis
de la pared celular de las bacterias grampositivas. Los antibacterianos
lipoglicopéptidos también se incluyen en este grupo. La teicoplanina y los
preparados intravenosos de vancomicina se clasifican en este grupo®, VITALIS
comercializa Vancomicina bajo la marca VANBIOTIC como polvo inyectable de
500 mg.

Clasificacion ATC4: J01XE

Estos productos son derivados nitrofuranicos. Los preparados que ademas
contienen un acidificante de la orina, como vitamina C, cloruro célcico o amonico,

64 Aparte publico no clasificado-confidencial-reservado del numeral 3.2. Anexo 9.1 de la Resolucién
2751 de 2021. Documentos “24027028--0001600007" del consecutivo 16 de Carpeta Reservada
de Intervinientes, hoja 3 y "24027028--0001700007" del consecutivo 17 de la Carpeta Reservada
de Intervinientes, hoja 3 (Documentos XLSX).

65 Aparte publico no clasificado-confidencial-reservado del numeral 3.2. Anexo 9.1 de la Resolucion
2751 de 2021. Documentos “24027028--0001600007" del consecutivo 16 de Carpeta Reservada
de Intervinientes, hoja 3 y "24027028--0001700007" del consecutivo 17 de la Carpeta Reservada
de Intervinientes, hoja 11 (Documentos XLSX).

66 Véase: Anatomical Therapeutic Chemical (ATC) Classification. ATC/DDD Index 2024. Disponible
en: https://atcddd.fhi.no/atc_ddd index/
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se clasifican en los niveles ATC5%. La nitrofurantoina en combinacién con
fenazopiridina se clasifica en JO1XES51°®. GRUPO SANFER comercializa
NITROFURANTOINA de 100 mg a en tabletas a través de BUSSIE.

Clasificacion ATC4: NO5CD

En este grupo se clasifican los derivados benzodiacepinicos utilizados
principalmente en los trastornos del suefio. Todos los medicamentos con
midazolam se clasifican aqui®®. VITALIS comercializa MIDAZOLAM como
solucion inyectable de 5, 15 y 50 mg en ampollas.

Clasificacion ATC4: NO5CF

Esta clasificacion agrupa medicamentos relacionados con las benzodiacepinas
relacionados con hipnéticos y sedantes’®. GRUPO SANFER comercializa
Zopiclona (genérico), Eszopiclona bajo marca Dormeben EZ y Eszopiclona bajo
marca Regulane, que se encuentran disponible a través de tabletas de 2, 3y 7.5
mg.

Clasificacion ATC4: S03CA

Los productos clasificados como SO3CA son utilizados para tratar infecciones
oculares y reducir la inflamacién asociada con diversas afecciones como
conjuntivitis, queratitis y uveitis. GRUPO SANFER ofrece una combinacion de
betametasona, neomicina, polimixina B y lidocaina bajo las marcas OTICAINA
FORTE y OTICAINA, disponibles en solucion optica de 8 ml y 10 ml. VITALIS
comercializa Micuten, que contiene clotrimazol, neomicina y dexametasona en
crema topica de 20 g. Estos medicamentos estan indicados para pacientes que
padecen infecciones oculares o inflamacion relacionada con los trastornos
mencionados’!.

(ii) Sustitubilidad de la demanda ATC4

A continuacion, se presenta un breve recuadro sobre la sustitubilidad de los
ATC4 que superan el umbral del 20%.

Tabla 16. Sustitubilidad mercados producto bajo ATC4 con mas del 20%
= T SR TR i Y o e

AO03BB | Sin sustitutos directos.

Los medicamentos sustitutos se relacionan especificamente con el germen
JO1DB | (bacteria) que esté causando la infeccidn. Asi segln el patégeno y los estudios
(cultivos, antibiograma) se prescribe el antibiético especifico para la patologia.

67 La clasificacion ATC5 se emplea en los siguientes casos: (i) cuando se trata de combinaciones

de principios activos que no pertenecen al mismo nivel ATC4; (ii) en combinaciones que contienen

dos o mas principios activos pertenecientes al mismo nivel ATC4; (iii) cuando se nombran todos

los principios activos de una combinacion en algunos niveles ATC5 para una mejor identificacién

de las diversas combinaciones; y (iiv) en productos combinados que contienen medicamentos

psicolepticos que no estan clasificados bajo NO5 - Psicolepticos o NO6 - Psicoanalépticos. Fuente:

https://atcddd.fhi.no/atc/structure and principles

68 \yéase: Anatomical Therapeutic Chemical (ATC) Classification. ATC/DDD Index 2024. Disponible

en: https://atcddd.fhi.no/atc_ddd index/

69 \/éase: Anatomical Therapeutic Chemical (ATC) Classification. ATC/DDD Index 2024. Disponible

en: https://atcddd.fhi.no/atc ddd index/

70 yéase: Anatomical Therapeutic Chemical (ATC) Classification. ATC/DDD Index 2024. Disponible
atcddd.fhi.no/atc ddd index

71 Aparte publico no clasificado-confidencial-reservado del numeral 3.2. Anexo 9.1 de la Resolucién

2751 de 2021. Documentos “24027028--0001600007" del consecutivo 16 de Carpeta Reservada

de Intervinientes, hoja 3 y “24027028--0001700007" del consecutivo 17 de la Carpeta Reservada

de Intervinientes, hoja 18 (Documentos XLSX).
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ATC4 Sustitubilidad

Los medicamentos sustitutos se prescriben en funcién del patégeno especifico

JO1XA gue causa la infeccidn, segln estudios microbiolégicos.

JO1XE Los medicamentos sustitutos se prescriben en funcion del patégeno especifico
que causa la infeccién, segln estudios microbioldgicos.

NO5CD Otros productos bajo la misma clasificacion ATC3 pueden ser considerados
como alternativas.

NOS5CF Otros productos bajo la misma clasificacién ATC3 pueden ser considerados

como alternativas.

A los productos comercializados por GRUPO SANFER los pueden reemplazar
S03CA | triconjugados oOpticos que contengan Ciprofioxacina + Betametasona +
Lidocaina u otros compuestos similares. También otros antimicéticos tépicos.

Fuente: Elaboracion GTIE-SIC7?

Con base en la tabla anterior, la disponibilidad de sustitutos para medicamentos
varia significativamente segun la clasificacion ATC4. Mientras que algunos
grupos, como antiespasmodicos (AO3BB), no tienen alternativas directas; otros,
como hipnoticos/sedantes (NOSCD y NO5CF), pueden sustituirse con productos
de su misma clasificacion. Los oftalmicos (SO3CA) presentan opciones de
productos similares o compuestos combinados que pueden ser utilizados en
contextos especificos, como el tratamiento de nduseas o infecciones oculares,
respectivamente. En el ambito de los antibioticos (JO1DB, JO1XA y JO1XE), Ia
sustitucion depende del germen especifico que causa la infeccion, requiriendo
un enfoque basado en cultivos y antibiogramas.

11.4.1.4 Conclusion del mercado producto

Con base en lo expuesto, el mercado producto para efectos del presente analisis
corresponde a los productos farmacéuticos clasificados dentro de los ATC3 y
ATCA4 presentados en la Tabla 9 y |a Tabla 10.

11.4.2 Mercado geografico

Para evaluar de manera precisa el alcance geografico de la operacion, esta
Superintendencia considerara tres factores: (i) las plantas de produccién de los
INTERVINIENTES, (ii) los canales de distribucion y, (iii) los antecedentes de
operaciones que involucren productos farmacéuticos y su alcance geografico. A
continuacion, se detalla cada uno de estos aspectos.

11.4.2.1. Plantas de produccion

GRUPO SANFER cuenta con _ plantas,
localizadas en Bogota D.C. BUSSIE tiene
: ubicada en la
en proceso de certificacion BPM, localizada
., Adicionalmente

ciudad de Bog

/3. Sin embargo

72 pparte publico no clasificado-confidencial-reservado del numeral 3.2. Anexo 9.1 de la Resolucion
2751 de 2021. Documentos “24027028--0001600007" del consecutivo 16 de Carpeta Reservada
de Intervinientes, hoja 3 y “24027028--0001700007" del consecutivo 17 de la Carpeta Reservada
de Intervinientes, hojas 2-18 (Documentos XLSX).

73 Documento “24027028--0000000004" del consecutivo 0 de la Carpeta Reservada de
Intervinientes, pagina 138.
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LABINCO cuenta con
las cuales se ubican en la

- de la misma Ciudad (

VITALIS cuenta con
. Desde 2021, VITALIS inici6 el Proyecto Traslado de Plantas
lir con los requisitos requlatorios del Informe 3745 de la OMS.

en la Ciudad de Bogota
v en

)75_

En la seccion 11.7 se detallard la capacidad de produccion y la produccion
correspondiente al afo 2023.

11.4.2.2. Canales de distribucion

LABINCO vy BUSSIE siguen las politicas de comercializaciéon y distribucién
establecidas por GRUPO SANFER, que comercializa sus productos a través de
dos canales: canal institucional (clinicas y hospitales) y canal comercial
distribuidoras que abastecen farmacias randes superficies).

Los productos se distribuyen a nivel nacional. No obstante, a continuacion, se
detallan los principales clientes y departamentos donde las INTERVINIENTES

74 Documento “24027028--0009200003” del consecutivo 92 de la Carpeta Reservada de
Intervinientes, pagina 4.

75 Documento “24027028--0000000004” del consecutivo 0 de la Carpeta Reservada de
Intervinientes, pagina 137.

76 Documento “24027028--0000000004” del consecutivo 0 de la Carpeta Reservada de
Intervinientes, paginas 138, 139.

77 Documento “24027028--0000000004” del consecutivo 0 de la Carpeta Reservada de
Intervinientes, paginas 140 a 143.
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adelantan las ventas de los productos afectados. Es de anotar que, en la medida
que muchos de los clientes de las INTERVINIENTES son distribuidores, son
estos ultimos los que garantizan que los medicamentos correspondientes lleguen
a las diferentes regiones del pais’8.

Por una parte, los principales clientes de GRUPO SANFER, con base en
informacion interna de ventas para 2022, fueron los siguientes:

Tabla 17 Cliente GRUPO SANFER

b Cliente i | Ui les | Valores
COOP.NACIONAL DE DROGUISTAS DETALLISTAS COPIDROGAS
AUDIFARMA S.A.
DISFARMA GC S.A.S
COLSUBSIDIO
DROGUERIAS Y FARMACIAS CRUZ VERDE SAS
OTROS (123)%

TOTAL
Fuente: Elaboracion GTIE-SIC®

Con base en lo anterior, se observa que VITALIS concentra sus principales
clientes en distribuidores como AUDIFARMA, COLSUBSIDIO, COOP.
NACIONAL DE DROGUISTAS, y DROGUERIAS CRUZ VERDE, entre otros.
Esto puede observarse en el volumen de unidades comercializadas por estos
distribuidores. Como los ingresos guardan una relacion de proporcion con las
unidades, las cifras por valores también reportan a los clientes anteriores como
los principales distribuidores.

Por otra parte, los principales departamentos atendidos de GRUPO SANFER con
base en informacion interna de ventas para el afio 2022, fueron los siguientes:

Espacio @n bIaNCO:

78 Documento “24027028--0000100084" del consecutivo 1 de la Carpeta Publica del Expediente,
pagina 134.

79 Se encuentra distribuidores de medicamentos, cajas de compensacion y cooperativas de salud,
distribuidores a grandes superficies y cadenas comerciales, distribuidores mayoristas, empresas
de suministros médicos, distribuidores regionales, empresas de servicios médicos, entre otras.

80 Documento “24027028--0000100011" del consecutivo 1lde la Carpeta Reservada de
Intervinientes (Documento XLSX).
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Tabla 18 Departamentos atendidos GRUPO SANFER

Departamento Unidades | Valores
ANTIOQUIA
CUNDINAMARCA
SANTANDER
RISARALDA
ATLANTICO
BOGOTA D.C.
VALLE DE CAUCA
CORDOBA
BOLIVAR
CALDAS
NARINO
SUCRE
CESAR
NORTE DE SANTANDER
HUILA
CAQUETA
QUINDIO
CAUCA
TOLIMA
META
BOYACA
MAGDALENA

TOTAL
Fuente: Elaboracion GTIE-SIC3!

Con base en las tablas anteriores, puede observarse que COPIDROGRAS vy
AUDIFARMA son los principales clientes de GRUPO SANFER, siendo
distribuidores, con participaciones de - y - en unidades, y
y I en valores, respectivamente. En cuanto a la distribucién geografica
los departamentos de Antioquia y Cundinamarca destacan con i y

en unidades, y - y en valores, respectivamente. No obstante,
considerando que GRUPO SANFER distribuye en veintidds (22) departamentos
y sus clientes tienen presencia a lo largo del territorio colombiano, es plausible
considerar que su alcance geografico también sea a nivel nacional.

VITALIS también utiliza los canales institucionales (clinicas y hospitales, con
condiciones comerciales especificas y una lista de precios adaptada a este
segmento) y comerciales (orientado a distribuidores y cadenas comerciales, con
dos listas de precios activas (distribuidor

Por un lado, con base en las cifras de ventas internas durante 2022, se encuentra
que los principales clientes de VITALIS también corresponden a distribuidores,
entre los que destacan AUDIFARMA S.A., CAJA COL DE SUBSIDIO
FAMILIAR COLSUB, COOPERATIVA NACIONAL DE DROGUISTAS,

81 pDocumento “24027028--0000100011” del consecutivo 1de la Carpeta Reservada de
Intervinientes (Documento XLSX).

82 pDocumento “24027028--0000000004" del consecutivo 0 de la Carpeta Reservada de
Intervinientes, paginas 143, 144 (Documento PDF).
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DROGUERIAS Y FARMACIAS CRUZ VERDE S.A.S., DISCOLMEDICA S.A.S.,
DISFARMA GC S.A.S., JC DISTRIBUCIONES MEDICAS LTDA, RAMEDICAS
S.A.S., DISTRIBUIDORA FARMACEUTICA ROMA S.A., SUMINISTROS Y
DOTACIONES COLOMBIA S.A.%, Por otro lado, los distintos departamentos
atendidos por VITALIS son:

Tabla 19 Departamentos atendidos VITALIS

Departamento Valores
BOGOTA D.C.
HUILA
VALLE
CESAR
NORTE SANTANDER
ANTIOQUIA
ATLANTICO
CUNDINAMARCA
CALDAS
BOYACA
NARINO
BOLIVAR
CAQUETA
SUCRE
QUINDIO
TOLIMA
RISARALDA
MAGDALENA
CAUCA
CORDOBA
LA GUAJIRA
META
SANTANDER
CHOCO
AMAZONAS
CASANARE

TOTAL 100.0%

Fuente: Elaboracion GTIE-SIC?®

Geograficamente, VITALIS distribuye en veintisiete departamentos (27) con
una fuerte presencia en Bogota D.C., que representa el - de las ventas,
seguido por el departamento del Huila con . Sin embargo, su distribucion
es mas dispersa en otras regiones, destacando los departamentos del Valle, el
Cesar y Norte de Santander, con una participacion significativa en diversos
departamentos del pais. Por tanto, la participacion de VITALIS puede
considerarse de nivel nacional.

11.4.2.3. Antecedentes de operaciones que involucren productos
farmacéuticos y su alcance geografico.

Esta Superintendencia ha estudiado el mercado de produccion y comercializacion
de productos farmacéuticos en decisiones anteriores. Recientemente, la
Resolucion No. 57482 de 202385 considerd que las dinamicas de competencia de
productos farmacéuticos permiten atender clientes ubicados en cualquier parte
del pais, por lo que el mercado tiene un alcance nacional. A través de la
Resolucion No. 37233 de 2019% se determind que no existen barreras

83 Documento “24027028--0000100076” del consecutivo 1 de la Carpeta Reservada de
Intervinientes (Documento XLSX).

84 pDocumento “24027028--0000100073” del consecutivo 1 de la Carpeta Reservada de
Intervinientes (Documento XLSX).

85 por la cual se aprobd una operacién de integracién entre EUROFARMA COLOMBIA S.A.S. /
GENFAR DESARROLLO Y MANUFACTURA S.A. / GENFAR S.A. / SANOFI-AVENTIS DE COLOMBIA
S.A.

86 Por la cual se condiciond una operacién de integracién entre GLAXOSMITHKLINE PLC / PFIZER
INC.
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geograficas para comercializar productos farmacéuticos a través de diferentes
canales de distribucion, por lo que tienen la capacidad de cubrir la demanda a
nivel nacional. Finalmente, mediante Resolucién No. 69931 de 2016% se
reconocid que no existen restricciones de ningun tipo que impidan que los
productos farmacéuticos sean comercializados en igualdad de condiciones en
cualquier lugar del pais.

11.4.2.4. Conclusiones del mercado geografico.

Con fundamento en lo expuesto esta Superintendencia concluye que, para el
caso concreto de la operacién proyectada: (i) los productos de las
INTERVINIENTES se fabrican y se distribuyen a nivel nacional a través de
distintos distribuidores que, incluso, en distintos casos son clientes tanto del
GRUPO SANFER (siendo quien establece las politicas de comercializaciéon y
distribucién de LABINCO y BUSSIE), como de VITALIS; (ii) no se encontrd
que GRUPO SANFER o VITALIS implementen o suscriban acuerdos de
exclusividad, geografica o de producto, con las empresas distribuidoras y/o
comercializadoras que surten los productos a diferentes cadenas de venta como
farmacias y grandes superficies en todo el territorio Nacional; (iii) la
homogeneidad en los servicios de distribucion garantizaria que los
medicamentos lleguen a las diferentes regiones del pais y; (iv) que no existen
barreras geograficas que limiten la competencia en la industria farmacéutica.
Con base en lo anterior y teniendo en cuenta los antecedentes de esta
Superintendencia, se concluye que el alcance geografico de la presente
operacion corresponde al territorio colombiano.

11.4.3. Conclusion del mercado relevante

De conformidad con lo expuesto en los numerales anteriores, se analizaran los
posibles efectos de la operacion de integracion en el mercado de produccién y
comercializacion de productos farmacéuticos bajo los ATC3 (Tabla 9) y ATC4
(Tabla 10) a nivel nacional.

11.5. ESTRUCTURA DEL MERCADO RELEVANTE

Definido el mercado relevante, esta Superintendencia procedera a identificar los
principales competidores y sus respectivas cuotas de participacion con el fin de
tener una aproximacion de las condiciones de competencia en los mercados
posiblemente afectados por la operaciéon proyectada. Primero, se realizara un
analisis mediante la clasificacion ATC3. Segundo, se extendera el analisis hasta
el nivel ATC4. Tercero, con el fin de determinar el grado de concentracion, la
asimetria entre los agentes y en caso de existir indicios de dominancia en los
mercados, se emplearan los indices de concentracion en los mercados producto
donde las cuotas consolidadas de las INTERVINIENTES superen el umbral del
20%. Finalmente, se presentaran los resultados con base en los calculos
obtenidos.

11.5.1. Cuotas de participacion

Para estimar la participacion de los INTERVINIENTES en los mercados
relevantes definidos, esta Superintendencia calculé las cuotas de participacion
de los agentes que compiten en estos mercados para el aino 2022, con base en:
(i) la informacién de ventas y cantidades de las INTERVINIENTES y; (ii) la
informacion de las bases de datos del SISMED. Dado que la informacion del
SISMED incluye tanto a las INTERVINIENTES como sus competidores, y que

87 por la cual se aprobé una operacién de integracion entre SANOFI-AVENTIS y BOEHRINGER
INGELHEIM.
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los datos de 2023 se actualizan de manera periddica®, esta Superintendencia
utilizard la informacion completa del dltimo afio disponible al momento de
presentar la operacion de integracion.

11.5.1.1. Participacion ATC3 (ventas y unidades)
(i) Ventas
La siguiente tabla presenta los resultados de las cuotas de mercado consolidadas

de las INTERVINIENTES (en valores de ventas) para los veintiun (21)
mercados ATC3 en los que se identificé coincidencia:

Tabla 20 Participacion de mercado por ventas bajo clasificacion ATC3
GRUPO SANFER | VITALIS | CONJUNTO

Fuente: Elaboracion GTIE-SIC

Con base en los resultados anteriores y considerando la metodologia con
valores en ventas, se concluye que de los veintiun (21) mercados bajo ATC3
en solo uno de ellos la participacion conjunta de las INTERVINIENTES
superaria el 20%. Este mercado es el de AO3B, correspondiente a la Belladona
y Derivados Solos.

(ii) Unidades
La siguiente tabla presenta los resultados de las cuotas de mercado consolidadas
de las INTERVINIENTES (en volumen de ventas) para los veintiun (21)
mercados ATC3 en los que se identificd coincidencia:

Tabla 21 Participacion de mercado por unidades bajo clasificacion ATC3
GRUPO SANFER | VITALIS CONJUNTO

88 ABECE SISMED. Disponible en: abece-sismed.pdf
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GRUPO SANFER | VITALIS | CONJUNTO

Fuente: Elaboracién GTIE-SIC

Con base en los resultados anteriores y considerando la metodologia con
volumen en ventas (unidades) se concluye que de los veintiin (21) mercados
bajo ATC3, en cinco (5) de ellos la participacion conjunta de las
INTERVINIENTES superaria el umbral del 20%. Estos son: (i) AO03B
(Belladona y Derivados Solos), (ii) 301D (Otros Antibacterianos
Betalactamicos), (iii) JO1X Otros Antibacterianos (Antiinfecciosos Sistémicos),
(iv) NO5C Hipnéticos y Sedantes y; (v) SO03C (Corticosteroides vy

Antiinfecciosos en combinacion).

Considerando que las cuotas calculadas con base en el valor en ventas pueden
verse afectadas por las diferencias de precios entre medicamentos genéricos y
comerciales®, esta Superintendencia evaluara los efectos de la operacion
teniendo en cuenta el volumen en unidades que ofrece un escenario mas
detallado para analizar los posibles efectos de la operacion.

11.5.1.2. Mercados bajo ATC3 superiores al 20%

Conforme los resultados presentados en las tablas anteriores, esta
Superintendencia concentrara el analisis de competencia en los cinco (5)
mercados producto bajo ATC3 que superaron el umbral del 20% de participacion
conjunta de las INTERVINIENTES. La siguiente tabla muestra el incremento
en la participacion de GRUPO SANFER resultado de la operacion proyectada en
cada uno de los mercados relevantes bajo ATC3.

Tabla 22. Incremento en la participacion de GRUPO SANFER en los cinco (5)
mercados producto bajo ATC3

LGRUPO
SANFER se
convierte

en CR1?

ATC3 CONSOLIDADO

Fuente: Elaboracion GTIE-SIC

En la tabla anterior el niumero de laboratorios incluye la totalidad de las
empresas que participan en el mercado relevante. Por un lado, CR3 agrupa la
cuota de mercado de las empresas mas importantes. Por otro lado, CR1
corresponde a la participacion de la empresa mas relevante del mercado. En
este caso se observa que el ente integrado se consolidaria como la empresa con
mayor participacién en cada mercado producto relevante. Finalmente, si la cuota
consolidada de las INTERVINIENTES supera el umbral de CR1, se convertiria
en el nuevo CR1.

89 Resolucién 57482 de 2023 “Por la cual se aprueba una operaciéon de integracion” entre
EUROFARMA COLOMBIA S.A.S. / GENFAR DESARROLLO Y MANUFACTURA S.A. / GENFAR S.A. /
SANOFI-AVENTIS DE COLOMBIA S.A.
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Considerando que el ente integrado se mantendria o convertiria en el lider del
mercado bajo ATC3, y que la estructura de mercado podria verse alterada, la
siguiente seccién presenta el analisis mediante la clasificacion ATC4 para
determinar si existen riesgos para la competencia en los mercados relevantes
definidos. Este analisis permite evaluar de manera precisa los efectos de la
operacion en un escenario mas restrictivo toda vez que considera el subgrupo
quimico del medicamento.

11.5.1.3. Participacion ATC4

Como se anticipé en la seccién 11.4.1.3 en los mercados producto bajo ATC3
que superaron el umbral legal del 20%, como producto del perfeccionamiento
de la operacién proyectada, esta Superintendencia extendera el analisis de
dichos mercados hasta el nivel ATC4, comoquiera que alli podria haber un
cambio significativo en las cuotas de participaciones consolidadas de las
INTERVINIENTES. En esa medida, los mercados sujetos de analisis seran los
siguientes: (i) AO3BB (Alcaloides de belladona, semisintéticos y compuestos de
amonio cuaternario), (ii) JO1DB (Cefalosporinas de primera generacion), (iii)
JO1XA (Antibacterianos glucopéptidos), (iv) JO1XE (Derivados nitrofuranicos),
(v) NO5SCD (Derivados benzodiacepinicos), (vi) NOS5SCF (Medicamentos
relacionados con las benzodiacepinas) y, (vii) SO3CA (Corticosteroides y
antiinfecciosos en combinacién).

La siguiente tabla presenta los resultados de las cuotas de mercado consolidadas
de las INTERVINIENTES (en unidades) de los siete (7) mercados bajo ATC4
en los que podria alterarse la estructura de mercado.

Tabla 23. Incremento en la participacion de GRUPO SANFER en los siete (7)
mercados producto bajo ATC4

éAdquirente
atca | SRUPO | yirai1s | consouipabo | NO CR3 CR1 | se convierte
SANFER LABS g

Fuente: Elaboracion GTIE-SIC

Con base en los resultados anteriores se observa que bajo la categoria ATC4 las
INTERVINIENTES se traslapan en mercados, a saber: (i) AO3BB, (ii)
JO1DB y (iii) S04CA. En estos mercados el ente integrado se convierte en CR1.
No obstante, en los demas mercados bajo este nivel ATC4 las
INTERVINIENTES no coinciden y por ende el ente integrado no se convierte
en CR1. Las cuotas de participacion del ente integrado superiores al umbral del
20%, posterior a la operacion proyectada, corresponderian a los mercados
AO3BB y SO03CA, en donde el GRUPO SANFER y VITALIS cuentan con una
participacion superior al umbral del 20% de manera preexistente a la operacion
proyectada.

11.5.2. Indices de concentracién y dominancia

Con el fin de establecer el nivel de concentraciéon y dominancia en los mercados
bajo ATC3 y ATC4, a continuacién, se presentan los resultados encontrados
utilizando los siguientes indices:
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- I:ndice de concentracion de HERFINDAHL Y HIRSCHMAN (IHH)®°,
- Indice de dominancia STENBACKA®!.

Los calculos fueron realizados con base en las cuotas de participacion de las
INTERVINIENTES y sus competidores antes y después de la operacion
proyectada, de conformidad con los datos que obran en el expediente.

(i) indices bajo ATC3

A continuacién, se presentan los resultados de los indices para los mercados
relevantes bajo ATC3.

Tabla 24. indices de concentracién y dominancia ATC3
IHH STENBACKA LIDER
ANTES DESPUES | ANTES DESPUES | ANTES DESPUES

iNDICE

AO03B
JO1iD
JO1X
NO5C
S03C

Fuente: Elaboracion GTIE-SIC
(ii) Indices bajo ATC4

Como se mostro en la seccion 11.5.1.3 bajo este nivel solo existe traslape en
los siguientes mercados: (i) AO3BB, (ii) JO1DB y (iii) SO4CA. Por lo anterior,
esta Superintendencia calculara los indices para dichos mercados toda vez que
serian aquellos donde la estructura de mercado se veria afectada. A
continuacion, se presentan los resultados de los indices para los mercados
relevantes bajo ATC4.

9 E| indice HHI fue desarrollado para evaluar los niveles de concentracion de los mercados. De
acuerdo con la herramienta, el poder de concentracién de una industria se determina mediante la
suma de los valores al cuadrado de las participaciones en el mercado de todas las empresas de la
industria. SALVATORE, Dominick (1999) “Microeconomia” Tercera Edicién. McGraw Hill. Capitulo
12, Pag. 341.

HHI = 52 + §? + $3+..S%, Donde §,; es la participacién en el mercado de la empresa mas grande
en la industria, S, es la participacién de la segunda empresa en tamafio y asi sucesivamente para
todas las demas empresas en la industria. Mientras mayor sea el valor del HHI, mayor sera el
grado de concentracion de la industria.

Una vez calculado el valor del indice, se pueden definir tres categorias dependiendo de la
concentracion. Al respecto, ver: Horizontal Merger Guidelines U.S. Department of Justice and the
Federal Trade Commission, 2010:

"(...) Based on their experience, the Agencies generally classify markets into three types:

° Unconcentrated Markets: HHI below 1500
° Moderately Concentrated Markets: HHI between 1500 and 2500
° Highly Concentrated Markets: HHI above 2500,

91 E| indice de STENBACKA es una aproximacion para identificar cuando una empresa tiene una
posiciéon dominante en un mercado determinado. Teniendo en cuenta la participacion de mercado
de la empresa lider y de |la segunda empresa mas importante, el indice de STENBACKA arroja un
umbral de cuota de mercado para determinar si la empresa mas grande tiene o no posicion de
dominio. Segun lo anterior, cualquier cuota de mercado superior a dicho umbral podria significar
a una posicién dominante. La férmula para calcular el umbral de STENBACKA es la siguiente:

1 :
s° —g(S.-Sz)=E(1—r(bf -85

donde Sl’Szcorresponden a las participaciones de mercado de las dos empresas mas importantes,

respectivamente. Por su parte, Y es un parametro especifico a cada industria y esta relacionado
con las barreras a la entrada, los instrumentos de politica plblica para incentivar la competencia,
la regulaciéon econémica, la existencia de derechos de propiedad intelectual, entre otros. Para
simplificar el andlisis, en este ejercicio supondremos r=!. Al respecto ver: Stenbacka et al,
“Assessing Market Dominance”, Journal of Economic Behavior, Vol. 68, Issue 1, (October 2008),
pp. 63-72.

Pagina 37 de 53




RESOLUCION NUMERO ~716131 DE 2024

“Por la cual autoriza una operacion de integracion”.

Tabla 25 indices de concentracion y dominancia ATC4

§NDICE IHH STENBACKA LIDER
ANTES DESPUES ANTES DESPUES ANTES DESPUES

AO3BB

JO1DB

SO03CA

Fuente: Elaboracion GTIE-SIC

En atencion a la informacion anteriormente relacionada, la Superintendencia
procede a realizar las siguientes consideraciones para cada uno de los mercados
relevantes en términos de concentraciéon y dominancia, en los siguientes
términos:

(i) En el mercado AO3B de la categoria ATC3 se observo un cambio en el
nivel de concentracion. El indice IHH vario puntos, pasando de a
, lo que implica que el mercado pasarla de desconcentrado a
moderadamente concentrado. El indicador LIDER muestra que GRUPO
SANFER, tanto antes (-) como después ( ) de la operacion,
seqguiria siendo el principal agente (CR1) en este mercado. No obstante, la
participacion consolidada del ente integrado ( se_mantendria -
puntos porcentuales por debajo del indice STENBACKA (| ). Dado que
las INTERVINIENTES se traslapan en el mercado A0O3BB se realizé un analisis
a nivel ATC4, replicandose los resultados anteriores. La estructura de mercado
varia sustancialmente, con un aumento de 689 puntos en el IHH, de a
. Por lo tanto, GRUPO SANFER seguira siendo el CR1, tanto antes
) como después (-) de la operacion. Igualmente, el ente
integrado (-) estaria por debajo del umbral de dominancia (_)

(ii) En el mercado JO1D de la categoria ATC3 no se observaron cambios
significativos en su estructura. Por un lado, el IHH fue inferior a 1,500 puntos.
Con el perfeccionamiento de la operacion proyectada el incremento seria de

puntos, manteniendo al mercado en una condicion de desconcentracion.
Por otro lado, tras la operacion proyectada, el ente integrado ( ) se
convertiria en el CR1, aunque no podria ejercer dominancia, dado gque su
participacion se contraria muy por debajo del umbral de dominancia (
Debido al traslape de las INTERVINIENTES a nivel ATC4, se llevd a cabo un
analisis en la categoria JO1DB, y los resultados se mantienen al igual que en
el ATC3. El mercado permaneceria desconcentrado después de la operacion
(con un IHH menor a 1,500 puntos). Aunque GRUPO SANFER se convertiria
en el CR1( , Su cuota de participacion seguiria estando por debajo del
umbral de dominancia I

(iii) En el mercado JO1X de la categoria ATC3 se observo una alta
concentraciéon, con un IHH superior a los 2,500 puntos. El indice IHH se
incrementaria en puntos tras la operacion. GRUPO SANFER se mantendria
como el lider del mercado, con una participacion del [l antes de Ia
operacion y del después de esta, superando el umbral de dominancia
tanto previo ( como posterior ( a la operacion. No obstante,
en el andlisis a nivel ATC4, se encontro que las INTERVINIENTES no se
traslapan en los mercados (JO1XA y JO1XE). Por lo tanto, esta
Superintendencia no se pronunciara en términos de indices, ya que la situacion
es previa a la operacion.

En el mercado NOSC se encontrd una leve concentracion, con un IHH entre
1,500 y 2,500 puntos. El cambio en el IHH seria minimo, aumentando solo en
- puntos. GRUPO SANFER mantendria su posicion de lider, con_una
participacion del - antes de la operacion proyectada y del

después de esta. Sin embargo, la participacion del ente integrado seguiria
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estando por debajo del umbral de dominancia (-) tras el
perfeccionamiento de la operacion proyectada. Adicionalmente, en el analisis a
nivel ATC4, se encontrd que las INTERVINIENTES no se traslapan en los
mercados (NO5CD y NOS5SCF). Por lo tanto, esta Superintendencia no se
pronunciara respecto a los indices, por cuanto dicha situacion es previa a la
operacion,

(iv) En el mercado S03C se observd una concentracion moderada, con un
IHH entre 1,500 y 2,500 puntos. La variacién del IHH seria de - puntos.
Con la operacion proyectada, el ente integrado se convertiria en el lider del
mercado con una participacw, aunque seguiria muy por debajo
del umbral de dominancia ( . Estos resultados se replican de manera

exacta en el mercado SO3CA a nivel ATC4, dado que este es el Unico subgrupo
dentro de la clasificacion SO3C correspondiente al nivel ATC3.

11.5.3. Resultados de la estructura del mercado

De conformidad con las secciones 11.5.1.1 y 11.5.1.2, esta Superintendencia
resalta los siguientes resultados con la materializacion de la operacion:

(i) Mercados AO3B (ATC3) y AO3BB (ATC4)

En el mercado AO0O3B se observo un cambio, resultando en un mercado
concentrado. Como el incremento en la concentracion (IHH) superd los 250
puntos, es necesario evaluar si existen preocupaciones sobre las dinamicas
competitivas en el mercado de Alcaloides de belladona.

Para evaluar los posibles efectos unilaterales de la operacion se analizd la
importancia relativa del subgrupo A0O3BB dentro del grupo AO3B y la forma
farmacéutica de los medicamentos. En el 2022, el subgrupo A0O3BB represento
el de las unidades vendidas del grupo A03B, con GRUPO SANFER
comercializado el VITALIS el ﬂ?EI ente integrado comercializaria
conjuntamente el de las unidades del grupo lo que lo convertiria en la
empresa lider con una participacion del porcentaje indicado. Sin embargo,
existen otros laboratorios reconocidos como LABORATORIOS LAPROFF S.A.S.
( ), SANOFI-AVENTIS DE COLOMBIA S.A. )y PROCAPS S.A.
( ) que en conjunto representarian el del mercado, lo que
ejerceria presion competitiva sobre el ente integrado. Ademas, ningln agente
de mercado superaria el umbral de dominancia.

Por otra parte, considerando que GRUPO SANFER comercializa N-Butil Bromuro
de Hioscina (genérico) en tabletas y VITALIS ofrece Hioscina N-Butil Bromuro
(marca) en solucion inyectable, la diferencia en la forma farmacéutica de los
medicamentos podria incidir en la demanda de los genéricos, debido a sus
precios mas competitivos y su presentacion. En este sentido, esta
Superintendencia reconoce que, en este caso especifico, la participacion podria
evaluarse de manera mas restrictiva segun la forma farmacéutica distinguiendo
entre productos orales e inyectables, aun cuando no existiria coincidencia entre
las INTERVINIENTES. GRUPO SANFER participaria en orales y VITALIS en
inyectables.

En el subgrupo AO3BB, GRUPO SANFER comercializé el qs
productos orales, seguido de LABORATORIOS LAPROFF S.A.S. con I
SANOFI-AVENTIS DE COLOMBIA S.A. con y los seis (6) laboratorios
restantes con el - En el caso de los inyectables, VITALIS liderd con el

, sequido de PROCAPS S.A. con h y los cinco (5) laboratorios
restantes con el [ lll. Las cifras indican que, en cada subgrupo, el ente

integrado enfrentaria presiones competitivas por parte de otros laboratorios. Por
tanto, el efecto de la operacion en este mercado puede considerarse como una
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complementacion de portafolios para el segmento de Belladona y Derivados
Solos (AO3B). En consecuencia, esta Superintendencia no considera que la
operacion pueda generar efectos lesivos sobre la libre competencia en el
mercado bajo nivel ATC3 de Belladona y Derivados Solos (A03B), ni el mercado
bajo el nivel ATC4 de Alcaloides de belladona, semisintéticos, compuestos de
amonio cuaternario (AO3BB).

(ii) Mercados 301D (ATC3) y JO1DB (ATC4)

En el mercado JO1D la estructura de mercado no se veria alterada por la
operacion. Por un lado, el mercado se mantendria desconcentrado, con una
variacion del IHH de apenas - puntos, lo cual es ligeramente superior a los
estandares empleados por esta Superintendencia. Por otro lado, este mercado
presentd una alta intensidad en la competencia, siendo el escenario que cuenta
con la mayor cantidad de laboratorios participantes (78). En particular, compiten
laboratorios como FARMALOGICA S.A. ( , LABORATORIOS LA
SANTE S.A. (]}, AMERICAN GENERICS S.A.S. ( los demés 76
laboratorios que, en conjunto, tienen una participacion del . El ente
integrado, aunque se convertiria en el lider del mercado con una participacion
del h, permaneceria lejos del umbral de dominancia ( ).

En un analisis similar, el subgrupo J01DB represento el - de las unidades
comercializadas de JO1D durante 2022. En cuanto _a la forma farmacéutica
(orales e inyectables), GRUPO SANFER dispenso el de medicamentos
orales®? y VITALIS comercializo el de los inyectables®,
Independientemente del segmento (oral o inyectable), el ente integrado
constituye una fuente de presién competitiva para el lider de mercado,
FARMALOGICA S.A. ) en inyectables y LABORATORIOS LA SANTE
S.A. ( ) en orales. Por lo tanto, esta Superintendencia considera que la
operacion proyectada no tendria la potencialidad de afectar la libre competencia
en el mercado de “Otros Antibacterianos Betalactamicos” (3J01D) bajo el nivel
ATC3, como tampoco en el mercado de Cefalosporinas de primera generacion
(JO1DB) bajo el nivel ATCA4.

(iii) Mercados J01X (ATC3), JO1XA y JO1XE (ATC4)

En el mercado JO1X del nivel ATC3 se observd una alta concentracion. Dado
que la operacién incrementaria alin mas esta concentracion, y ante una variacion
del IHH en - puntos, fue necesario realizar un analisis en los subgrupos donde
las INTERVINIENTES participan. Tanto antes como después de la operacion
proyectada, GRUPO SANFER tiene una participacion que superaria el umbral
de dominancia. Debido a que la sustitucion en esta categoria depende del
patégeno especifico que causa la infeccién, esta Superintendencia extendio el
analisis hasta el nivel ATC4. Sin embargo, bajo este Ultimo analisis, se encontro
que las INTERVINIENTES no se traslapan ya que VITALIS participa en el
subgrupo JO1XA, el cual represento el de las unidades, mientras que
GRUPO SANFER participa en el subgrupo JO1XE que represento el de
las unidades vendidas en el grupo JO1X (ATC3).

De otra parte, al analizar la forma farmacéutica bajo la cual se comercializaron
los productos, se observé que VITALIS comercializo el de inyectables,
seguido de LABORATORIOS BAXTER _S.A. con y BLAU
FARMACEUTICA COLOMBIA S.A.S. con y los otros cuatro (4)
laboratorios con En cuanto a los productos orales, GRUPO SANFER
dispenso el , seguido por TECNOQUIMICAS S.A. con

r

92 | ABORATORIOS LA SANTE S.A. el [l Averican Generics S.AS. e [ v los
diecisiete (17) laboratorios restantes, en conjunto, el s
93 FARMALOGICA S.A. el ]l y los otros seis (6) laboratorios restantes sumaron el [
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BOEHRINGER INGELHEIM S.A. con [l v 'os otros cuatro (4)
laboratorios con [l Por ende, la cuota consolidada de las
INTERVINIENTES en cada subgrupo corresponde a una situacion previa a la
operacion y el efecto de la operacién en este mercado podria entenderse como
una complementacion de portafolio para antibacterianos sistémicos (J01X). En
consecuencia, esta Superintendencia considera que la operacion proyectada no
tendria efectos lesivos sobre la libre competencia en el mercado bajo nivel ACT3
correspondiente a Otros Antibacterianos (Antiinfecciosos Sistémicos) del
mercado JO1X, ni en los mercados JO1XA y JO1XE del nivel ATC4,
correspondientes a Antibacterianos glucopéptidos y Derivados nitrofuranicos
respectivamente.

(iv) Mercados NO5C (ATC3) y, NO5CD y NO5CF (ATC4)

En el mercado NOSC, la estructura de mercado permanecié moderadamente
concentrada, con una variacion del IHH de apenas puntos, lo que es inferior
a los 250 puntos, y, por lo tanto, es poco probable que surjan problemas de
competencia. Ademads, ningun agente de mercado superd el umbral de
dominancia. Sin perjuicio de lo anterior, y considerando que otros productos
bajo la misma clasificacion ATC3 pueden considerarse como alternativas, se
extendio el andlisis hasta el nivel ATC4. En este caso, se encontro que las
INTERVINIENTES no se traslapan, toda vez que VITALIS participa en el
subgrupo NOSCD que represento I mientras que GRUPO SANFER lo
hace en el subgrupo NO5CF con el de las unidades vendidas en el grupo
NO5C.

En cuanto a la forma farmacéutica, se encontré6 que VITALIS comercializé el

de inyectables, seguido por CORPORACION DE FOMENTO
ASISTENCIAL DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN VICENTE DE PAUL
con 26.99%, LABORATORIOS SIEGFRIED S.A.S. con [ HumAx
PHARMACEUTICAL S.A. con - y los restantes seis (6) laboratorios con
el - Por su parte, GRUPO SANFER comercializ¢ el Wductos
orales, seguido por HUMAX PHARMACEUTICAL S.A. con y los
restantes quince (15) laboratorios con el - Por ende, la cuota consolidada
en cada subgrupo reflejé una situacion previa a la operacion. El efecto de la
operacién en este mercado podria entenderse como la complementacién de
portafolio en el ambito de hipnédticos y sedantes (NOS5C). Por tanto, esta
Superintendencia considera que la operacion proyectada no presentaria cambios
sustanciales que pudieran generar preocupaciones en términos de libre
competencia en el mercado de Hipnoéticos y Sedantes (NO5C) bajo nivel ATC3,
ni en los mercados de Derivados benzodiacepinicos (NO5SCD) y Medicamentos
relacionados con las benzodiacepinas (NOS5SCF) del nivel ATCA4.

(v) Mercado SO3C (ATC3) y SO3CA (ATC4)

En el mercado SO3C la estructura de mercado permanecid moderadamente
concentrada, con una variacion del IHH de [JJj puntos. Dado que el incremento
en la concentracion (IHH) superod los 250 puntos, es necesario verificar que no
existan preocupaciones en las dinamicas de competencia en el mercado de
Corticosteroides y Antiinfecciosos.

Como la sustitucion en esta categoria puede darse por otros antimicéticos
tépicos o reemplazados por triconjugados oticos compuestos similares, el
presente analisis se centr6 en la forma farmacéutica. Aunque las
INTERVINIENTES se traslapan en la categoria, no lo _hacen en la forma
farmacéutica. Mientras GRUPO SANFER comercializé el - de los productos
6ticos, VITALIS comercializé el [l de 1os tépicos, seguido de TECNOFAR
TQ S.A.S. con el [ A pesar de esta participacién, el ente integrado se
encontraria muy por debajo del umbral de dominancia. Lo anterior sugiere que
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la operacion complementaria un portafolio de Corticosteroides y Antiinfecciosos
(S03C). Por tanto, la posicidon consolidada es previa a la operacion, y no se
esperaria que genere restricciones o efectos lesivos a la libre competencia en el
mercado de Corticosteroides y antiinfecciosos (S03C) bajo el nivel ATC3, ni en
el mercado de Corticosteroides y antiinfecciosos en combinacion (SO3CA) del
nivel ATC4.

A partir de estos resultados, esta Superintendencia encuentra que la operacion
proyectada no generaria efectos lesivos en la libre competencia en los mercados
relevantes. En los mercados bajo ATC3, tales como JO1D, NO5C y S03C, la
estructura de mercado no cambiaria de forma significativa y, el ente integrado,
aunque se convertiria en el lider del mercado, no superaria el umbral de
dominancia.

En los demas mercados bajo ATC3 se tiene lo siguiente. Por un lado, en AO3B
el mercado se concentraria moderadamente y el ente integrado no superaria el
umbral de dominancia. El anadlisis bajo ATC4, para AO3BB, muestra que, al
evaluar la forma farmacéutica, el portafolio de GRUPO SANFER se
complementaria con la adquisicion de VITALIS sin generar problemas de
concentracién, ya que las participaciones en cada caso son independientes y
previas a la operacion. Por otro lado, respecto del JO1X del nivel ATC3 el
mercado es altamente concentrado y la dominancia corresponderia una situacion
previa a la operacion proyectada. Ademas, bajo ATC4 las INTERVINIENTES
no se traslaparon en las subcategorias JO1XA y JO1XE, por lo que la posicion
de lider en cada subgrupo es previa y complementaria debido a su forma
farmacéutica.

11.6. CONCEPTO TECNICO EMITIDO POR MINSALUD FRENTE A LA
OPERACION DE INTEGRACION PROYECTADA

Como se menciond en el inciso 7 de la parte considerativa de esta Resolucion,
MINSALUD a través de comunicacion radicada con el No. 24-27028-087 del 14
de mayo de 2024 aportd concepto técnico frente a la operacion de integracion
empresarial proyectada.

Al respecto el MINSALUD senald lo siguiente: (i) advirtié que el principal
impacto en la competencia podria ser en el mercado relevante del principio
activo CEFTRIAXONA en polvo para administracion intramuscular, el cual registré
ventas por COP 4,041,191,440 durante el 2023, donde las adquiridas
concentraron el 45.76% de las ventas y los compradores el 5.71%% y; (ii)
menciond el potencial impacto respecto al abastecimiento de medicamentos.
Sobre este Ultimo escenario, MINSALUD senalé la necesidad de determinar el
potencial impacto en la disponibilidad y el abastecimiento de medicamentos por
cuanto VITALIS es una de las empresas con el portafolio mas amplio de
antibidticos con presencia en el pais.

En particular, para varios de grupos terapéuticos, tales como antianémicos,
antihemorragicos, electrolitos, antieméticos astrointestinales y
antihipertensivos, VITALIS es el principal i o incluso el unico
ﬂ de las presentaciones inyectables que son indispensables en la
prestacion de servicios de salud a nivel hospitalario. Con cifras del SISMED, los
antibidticos inyectables representaron cerca de 71 millones de los cuales
VITALIS representd cerca del - del total de unidades facturadas. No
obstante, MINSALUD reconocido que a la fecha se observa un adecuado

cumplimiento en la entrega por parte del _ de su portafolio de productos
a los actores del sistema y reconoce que VITALIS ha sido un actor importante

9 Documento “24027028--0008700003" del consecutivo 87 de la Carpeta Publica del Expediente,
pagina 3 (Documento PDF).
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por su disposicion para atender algunas contingencias presentadas como
incrementar las unidades a comercializar ante situaciones criticas que se
presenten frente a la salida de otros proveedores del mercado®s.

Con respecto al primer punto, esta Superintendencia identificé que en el
mercado donde opera el principio activo CEFTRIAXONA corresponde, bajo ATC3
a JO1D y bajo ATC4 a JO1DD. El primer mercado es un mercado
desconcentrado y, producto de la operacion, no se veria alterada la estructura
de dicho mercado; ademas de presentarse una alta intensidad en la
competencia, p or lo que no se presentarian preocupaciones en la libre
competencia en este mercado. El segundo mercado no presento un traslape
entre las INTERVINIENTES. Sin embargo, esta Superintendencia identificé que
el subgrupo JO1DD representa un 6.7% de la clasificacion J01D. En ese sentido,
VITALIS comercializé el 21.25% de unidades del subgrupo y se enfrentaria las
a presiones competitivas por parte de DELTAPHARMA GROUP S.A.S. con el
24.46% y FARMALOGICA S.A. con el 20.10%. Por lo anterior, existirian
preocupaciones toda vez que el ente integrado reemplazaria la posicion de
VITALIS en este mercado.

Con respecto al segundo punto, esta Superintendencia revisé la ultima
informacion disponible del listado de abastecimiento y desabastecimiento de
medicamentos con corte a junio de 2024%. Con base en los mercados analizados
en la presente Resolucion y el listado de abastecimiento y desabastecimiento,
se encontré que el medicamento MIDAZOLAM (NO5CDO08) se encuentra en
riesgo de desabastecimiento por aumento de la demanda y escasez de insumo.
Este mercado bajo ATC3 (NO5C) muestra un mercado levemente concentrado
y bajo ATC4 (NO5CD) no existe traslape y solo participa VITALIS. Por lo
anterior y con base en los andlisis efectuados, esta Superintendencia encontro
que este producto puede sustituirse por otros medicamentos de la misma
clasificacion y que existen otros laboratorios como CORPORACION DE
FOMENTO ASISTENCIAL DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN VICENTE
DE PAUL, LABORATORIOS SIEGFRIED S.A.S. y HUMAX
PHARMACEUTICAL S.A., los cuales también comercializan el principio activo
del medicamento.

11.7. BARRERAS DE ENTRADA

Debido a que las INTERVINIENTES consolidarian una posicion de lider, sin ser
dominante en los mercados relevantes, esta Superintendencia realizard un
analisis sobre las barreras de entrada. Esto es relevante porque una barrera de
entrada representa los costos que debe asumir una firma que busca entrar a una
industria y que no debe ser asumido por las empresas que ya se encuentran
dentro de la estructura de mercado®”. A continuaciéon, se evaluaran las
condiciones de entrada para nuevos competidores en el mercado de produccién
y comercializacion de productos farmacéuticos.

En el andlisis de produccion y comercializacion es pertinente considerar tanto la
capacidad de produccion de las empresas, como la de otros agentes netamente
importadores.

95 Documento “24027028--0008700003"” del consecutivo 87 de la Carpeta Publica del Expediente,
paginas 4-6 (Documento PDF).

%  Disponible en: https://www.invima.gov.co/sites/default/files/medicamentos-productos-
biologicos/Desabastecimientos/2024/Establecimientos/LISTADO%20DE%20ABASTECIMIENTO%

20Y%20DESABASTECIMIENTO%20DE%20MEDICAMENTOS%20EN%20SEGUIMIENTO%20JUNIO
%20DE%202024.pdf

97 Stigler, G. L. (1968) The organization of industry, Irwin: Homewood, 111.Pag. 67. Citado en
Lyons, B. y Davies, S. con Dixon, H. y Geroski, P. Economics pf Industrial Organization (Surveys
in Economics). Longman, London (1988). Pag. 29.
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En cuanto a la produccion, con el perfeccionamiento de la operacion, el GRUPO
SANFER adquiriré _ de VITALIS, lo que

incrementaria significativamente su capacidad instalada en el pais. La siguiente
tabla muestra el comparativo de las plantas de las INTERVINIENTES.

Tabla 26 Comparativo capacidad instalada y produccion (2023)
GRUPO SANFER VITALIS
Unidades Unidades %

Capacidad instalada
Produccién
Capacidad ociosa
Unidades comercializadas en el pais (21 mercados afectados ATC3)
Fuente: Elaboracion GTIE-SIC®®

Con base en las cifras anteriores, esta Superintendencia identifico los siguientes

hallazgos: (i) la capacidad instalada de VITALIS es aproximadamente -
a la del GRUPO SANFER; (ii) en 2023 el GRUPO SANFER
utilizé solo el de su capacidad instalada y VITALIS utilizo el - de su

capacidad instalada; y, por lo tanto, (iii) ambas empresas cuentan con una
capacidad ociosa considerable, siendo del en el caso del GRUPO SANFER
y en el caso de VITALIS.

Con esta adquisicion, GRUPO SANFER aumentaria notablemente su capacidad
de produccion. Sin embargo, luego del analisis sobre la demanda total de los
veintiuin (21) mercados afectados por la operacion bajo ATC3, se observa que,
si GRUPO SANFER y VITALIS utilizaran la totalidad de su capacidad instalada
conjuntamente, solo podrian cubrir el - de la demanda total de
medicamentos en esos mercados. Este dato indicaria que el - restante de la
demanda esta siendo atendido por otros competidores, a través de produccion
local o importaciones.

Con respecto a las importaciones, esta Superintendencia recaudo la informacion
de importaciones del Sistema Estadistico de Comercio Exterior de la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN)®, bajo el
codigo de partida 3004902900 correspondiente a ‘Los demds medicamentos
para uso humano’. Un importador tiene una barrera inicial de arranque (o costo
de entrada) para participar en este mercado. Con cifras del 2023, se tiene que
se importaron toneladas de productos farmacéuticos por un valor
. Esto arrojo un costo promedio de importacion de COP
por tonelada. En particular, las INTE

RVINIENTES no importan una
cifra significativa. Por un lado, GRUPO SANFER*
100

Con base en las cifras de la DIAN, por un lado, los
de las importaciones, en valor CIF (COP

. Por otro lado, los principales destinos
en el territorio nacional, en valor CIF (COP) son:
. Los resultados

por importadores para 2023 son los siguientes:

rincipales paises de origen

% Documentos “24027028--0009400012" “24027028--0009400013" y “24027028--0009400014"
del consecutivo 94 de Carpeta Reservada de Intervinientes (Documentos XLSX).

eb Disponible en: http://websiex.dian.gov.co/
https://www.dian.gov.co/dian/cifras/Paginas/EstadisticasComEx.aspx
https://www.dian.gov.co/dian/cifras/Paginas/Bases-Estadisticas-de-Comercio-Exterior-
Importaciones-y-Exportaciones.aspx

100 pocumento “24027028--0009200003” del consecutivo 92 de la Carpeta Reservada de
Intervinientes, pagina 3 (Documento PDF).
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Tabla 27. Importaciones productos farmacéuticos (2023).
Laboratorio Participacion

Las cifras anteriores muestran que las INTERVINIENTES tienen una
participacion que es inferior a _ Lo anterior muestra
que las INTERVINIENTES cuentan con una alta presion competitiva
proveniente de las importaciones que no puede desconocerse. El gran numero
de razones sociales, alrededor de 264 importadores, muestra un sector
importador dinamico y competitivo donde laboratorios como BOEHRINGER
INGELHEIM S.A., ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIA S.A.S.,
ASTRAZENECA COLOMBIA S.A.S. y PFIZER S.A.S. fueron los de mayor
representatividad durante 2023. Sin embargo, como se presenta mas adelante,
varios terceros dieron cuenta de barreras econdomicas relacionadas con la
actividad de importacion.

Con base en la experiencia de las INTERVINIENTES, para que un nuevo
competidor pueda ingresar al mercado nacional con un volumen de productos
similar al de las INTERVINIENTES, deberia seguir un proceso que incluye la
adquisicion o desarrollo de un dossier a través de un maquilador (en caso de
que el competidor no disponga de una planta de fabricacion propia), asi como
obtener el registro sanitario del INVIMA. Este proceso asegura que los
productos cumplan con los estéandares de seguridad y calidad necesarios para su
comercializacion en el pais. En términos de inversiéon, se requeriria de un
desembolso minimo para cubrir los costos asociados con la compra o desarrollo
del dossier y los tramites de registro ante el INVIMA. Por lo tanto, la inversion
minima seria de COP ﬁ que incluye las inversiones en desarrollos
del dossier (97%) y en solicitud de registros (7%). Adicionalmente, un nuevo
competidor necesitaria negociar y someter el dossier'®! a revision del INVIMA
(4 meses), asi como también esperar el tiempo promedio para la expedicion del
registro sanitario por parte de esta Ultima (18 meses)!2,

Con el objetivo de evaluar las potenciales barreras de entrada, esta
Superintendencia elevd requerimientos de informacion a algunos competidores
de mercado. Por un lado, SANOFI-AVENTIS DE COLOMBIA S.A.'%, GENFAR
S.A.1% y PROCAPS S.A. no identificaron barreras de acceso al mercado. En
particular, PROCAPS S.A.1°5 resalté que la capacidad de produccion vy
distribucion varia segun el tamanfo de cada laboratorio, y los costos se ven

101 possier hace referencia a la informacién detallada sobre seguridad, eficacia y calidad del
producto.

102 Documento “24027028--0009200002" del consecutivo 92 de la Carpeta Pdblica del Expediente,
pagina 3 (Documento PDF).

103 pocumento “24027028--0009000006" de la Carpeta Reservada de Terceros, consecutivo 90
(Documento PDF).

104 pocumento “24027028--0013100002" de la Carpeta Reservada de Terceros, consecutivo 131
(Documento PDF)

105 pocumento “24027028--0008600002" de la Carpeta Plblica, consecutivo 86 (Documento PDF).
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afectados por la oferta y demanda de productos y materias primas. Por lo tanto,
es dificil establecer la existencia en las dificultades de acceso a la produccion y
comercializacion de medicamentos.

Por otro lado, LABORATORIOS BAXTER S.A., TECNOQUiMICAS S.A. y
PFIZER S.A.S.'°° manifestaron que se necesitaria una alta inversion en plantas
de produccion, almacenamiento, distribucion y comercializacién, asi como
cambios en la estructura de costos que afectarian la decisidon de participar en el
mercado. En concreto, LABORATORIOS BAXTER S.A.'%” sefiald que esta
barrera pogria superarse por la importacion de productos y, por otra parte,
TECNOQUIMICAS S.A.'%® afirmd que existen ventajas para los importadores,
en comparacion con los productores locales debido a asimetrias regulatorias.

Finalmente, otros laboratorios como FARMALOGICA S.A., AMERICAN
GENERICS S.A.S., LABORATORIOS LA SANTE S.A., LABORATORIOS
LAPROFF S.A.S. senalaron que las barreras de entrada estarian relacionadas
con los tramites regulatorios ante el INVIMA. En particular, FARMALOGICA
S.A.1%° sefiald que la consecucidon de materias primas certificadas por el
INVIMA, como los tramites regulatorios y la falta de rapidez en los procesos,
presentan barreras de entrada. AMERICAN GENERICS S.A.S.!'° mencion6 que
los largos tiempos en los tramites para obtener registros sanitarios y la falta de
centros de investigacion aprobados por el INVIMA se constituye en una barrera
administrativa. LABORATORIOS LA SANTE S.A.!'! indicd que ademas de la
regulacion, se necesitarian equipos de soporte para garantizar la operaciéon. Por
ultimo, LABORATORIOS LAPROFF S.A.S.''? agregd que la obtencién de
registros sanitarios, la certificacion de buenas practicas de manufactura (BPM)
y laboratorio (BPL), y la elaboracion del dossier técnico son barreras
significativas.

De acuerdo con lo expuesto, y en linea con la informacion aportada por algunas
de las empresas requeridas, esta Superintendencia reconoce que existen
barreras de entrada en el mercado de produccion y comercializacion de
medicamentos. Estas barreras se presentan en los siguientes aspectos: Primero,
barreras econdémicas como la alta inversidn requerida en magquinaria para
produccion, almacenamiento y distribucion. Segundo, barreras regulatorias que
abarcan desde los tramites para obtener registros sanitarios y certificaciones
tales como BPM y BPL del INVIMA. Tercero, la dificultad para acceder a materias
primas que incrementan los costos y la asimetria en la regulacion.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia considera que la existencia
de dichas barreras no afectaria el analisis antes realizado sobre la operacion de
integracion empresarial. Lo anterior se sustenta en las siguientes razones.
Primero, la alta inversion en equipos podria suplirse via importaciones, lo que
no representaria elevados costos y permitiria ingresar nuevos competidores que
dinamicen el mercado de comercializacion de medicamentos. Una muestra de
ello es que durante 2023 existian cerca de 260 razones sociales importadoras,

106 Documento “24027028--0014200004" de la Carpeta Reservada de Terceros, consecutivo 142
(Documento PDF).
107 Documento “24027028--0008300002" de la Carpeta Reservada de Terceros, consecutivo 83
(Documento PDF).
108 Documento “24027028--0009100002" de la Carpeta Reservada de Terceros, consecutivo 91
(Documento PDF).
109 Documento “24027028--0008400002" de la Carpeta Reservada de Terceros, consecutivo 84
(Documento PDF).
110 pocumento “24027028--0008500005" de la Carpeta Reservada de Terceros, consecutivo 85
(Documento PDF).
111 Documento “24027028--0012600003" de la Carpeta Reservada de Terceros, consecutivo 126
(Documento PDF).
112 pocumento "24027028--0012700002" de la Carpeta Reservada de Terceros, consecutivo 127
(Documento PDF).
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lo que representé un incremento del 13% en numero de importadores con
respecto a las 230 reportadas en 2022. Segundo, los costos transaccionales
derivados de la regulacion son inherentes a los procesos de produccion vy
comercializacion de medicamentos toda vez que se trata de medicamentos de
consumo humano. Tercero, considerando los puntos anteriores, las
importaciones permitirian suplir la fabricacion de medicamentos a nivel nacional
y, por otra parte, la obtencion de certificados permitiria competir en igualdad de
condiciones a los agentes del mercado en medicamentos para diversas
condiciones patologicas de los consumidores. Por lo tanto, las barreras
econdmicas no resultarian decisivas debido a que las importaciones y las
barreras legales no serian prohibitivas, ya que surgen como parte de las
obligaciones sanitarias que deben enfrentar los agentes de mercados, nuevos 0
potenciales, que comercializan con medicamentos de uso humano.

11.8. EFECTOS DE LA OPERACION

Como se ha mencionado, el GRUPO SANFER y VITALIS participan de manera
coincidente en el mercado de produccion y comercializacion de productos
farmacéuticos en Colombia. La operacion proyectada consiste en la potencial
adquisicion del - de las acciones de VITALIS por parte SANFER FARMA
como controlante del GRUPO SANFER. A continuacion, se presentan los
principales efectos de la operacion de integracion.

11.8.1. Efectos horizontales

(i) Respecto al mercado de comercializacion de productos farmacéuticos
en Colombia.

En las integraciones horizontales, la reduccién del nimero de competidores
puede aumentar la concentracién en el mercado, lo que potencialmente fortalece
la capacidad de las empresas intervinientes para establecer condiciones de
mercado de manera independiente, sin considerar a los demas participantes.
Esto podria resultar en una restriccion indebida de la competencia. Sin embargo,
esta Superintendencia ha determinado que la integracién en cuestion no
generaria restricciones horizontales ni posibles efectos perjudiciales en las
dinamicas de competencia dentro de los mercados relevantes definidos. A
continuacion, se detallan los aspectos que respaldan esta conclusion:

- Analisis de concentracion en los mercados ATC3

Con el perfeccionamiento de la operacion en los mercados definidos bajo ATC3
se obtuvieron los siguientes resultados:

AO3B: es un mercado moderadamente concentrado. El ente integrado lideraria
el mercado con una participacion del - la cual estaria por debajo del
umbral de dominancia (

JO1D: es un mercado desconcentrado. El ente integrado tendria una
articipacion del [JJJJ]l], muy por debajo del umbral de dominancia del
H, y enfrentaria una fuerte competencia con mas de 70 laboratorios.

J01X:es un mercado altamente concentrado. El ente integrado mantendria su
posicion de liderazgo, con una cuota de mercado del ﬁ que superaria el
umbral de dominancia, tanto antes como después de la operacion proyectada.
Es decir, la situacién encontrada en el mercado es preexistente y no obedeceria
a la operacion proyectada.
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NO5C: es un mercado levemente concentrado. El ente integrado lideraria con
una participacion del - por debajo del umbral de dominancia del

( ).

S03C: es un mercado moderadamente concentrado, donde el ente integrado
lideraria con una participacion del -, lejos del umbral de dominancia

(.

- Analisis detallado en ATC4 v las formas farmacéuticas

Como se ha indicado a lo largo de este acto administrativo, debido al cambio en
los niveles de concentracion en los mercados A03B, JO1X y NOSC del nivel
ATC3, se realizoé un analisis mas detallado de los mercados hasta el nivel ATC4,
tomando en cuenta las diferentes formas farmacéuticas. Al respecto se encontro
lo siguiente:

AO3BB: se encontré que los productos del GRUPO SANFER son orales,
mientras que los de VITALIS son inyectables. Esto indica que no habria
solapamiento y, el principal efecto de la integracion seria una ampliaciéon del
portafolio. Ademas, otras empresas seguiran compitiendo en este subgrupo.

JO1XA y JO1XE: VITALIS opera en JO1XA y el GRUPO SANFER opera en
JO1XE, razon por la cual no habria traslape entre sus productos y, por ende, las
participaciones de mercado se mantendrian igual que antes de la operacion
proyectada.

NO5CD y NOS5CF: VITALIS participa en NO5S5CD y el GRUPO SANFER en
NO5CF. En estos mercados dichas empresas tampoco se traslaparian y, ademas,
las cuotas de participacion consolidadas reflejan una situacion previa a la
operacion.

- Complementacion del portafolio

El andlisis en ATC4 confirmd que la integracion complementaria el portafolio del
GRUPO SANFER. VITALIS se especializa en productos inyectables y algunos
topicos, mientras que el GRUPO SANFER se enfoca en productos orales y
algunos o6ticos. Esta situacion permitiria que las INTERVINIENTES amplien su
oferta de productos farmacéuticos en diferentes presentaciones, sin competir
directamente entre si.

(ii) Respecto al mercado de produccion de productos farmacéuticos

La integracion entre GRUPO SANFER y VITALIS no plantea preocupaciones
respecto a un incremento de capacidad instalada que pudiera afectar el mercado.
Lo anterior, se sustenta en los datos de demanda, produccion efectiva y
capacidad ociosa reportada por las INTERVINIENTES para el afio 2023.
Incluso, si las empresas utilizaran su capacidad de producciéon al maximo,
cubririan solo el de la demanda total de los veintiun (21) mercados
identificados bajo ATC3. Con la produccion de 2023, solo habrian podido
satisfacer un de dicha demanda.

Esto demuestra que mas del 80% de la demanda en los mercados afectados por
la operacion seguira siendo atendida por otros competidores, lo que indica que
la integracion de las INTERVINIENTES no tendria un impacto significativo en
términos de capacidad instalada ni en la competencia en dichos mercados.

(iii) Respecto a las barreras de entrada
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Esta Superintendencia encontré que las barreras no serian significativas. Por un
lado, las barreras econémicas no tendrian un impacto decisivo, ya que las
importaciones contribuyen a dinamizar el mercado. Por otro lado, aunque
existen barreras legales, estas forman parte de las normativas sanitarias que
deben cumplir todos los actores del mercado.

11.8.2. Efectos verticales

En la mayoria de los casos, como resultado de las integraciones verticales no se
derivan preocupaciones en términos de competencia, en razbn a que no
desaparece un competidor del mercado. Sin embargo, en ocasiones estas
operaciones pueden dar lugar a restricciones verticales que obstruyan o
dificulten la entrada o permanencia de otros agentes a lo largo de la cadena de
valor. Esta situacién se presenta cuando en uno o mas de los eslabones de la
cadena de valor involucrada en la operacion, alguna de las empresas que
intervienen en ella resulta tener una participacion tal, que le permite acaparar
una gran parte del mercado; lo cual, una vez integrada con un agente que
participe en otro eslabon de la cadena, eventualmente le permitiria imponer
condiciones discriminatorias o exclusorias aguas arriba o aguas abajo.

En la operaciéon objeto de analisis, GRUPO SANFER y VITALIS, ademas de
participar en el mercado de comercializacion de medicamentos para la salud
humana, actian como fabricantes de dichos productos en el territorio
colombiano. Razén por la cual, esta Superintendencia considera importante
revisar los posibles efectos verticales que se podrian presentar a lo largo de la
cadena de valor.

Esta Superintendencia identific6 una posible relacidn vertical entre las
INTERVINIENTES. Por un lado, VITALIS ha sido del servicio de

maquila para BUSSIE del producto
Iosi productos que BUSSIE produce a través de VITALIS,

tienen una participacion inferior al umbral legal del 20% vy, en el cuarto, las
INTERVINIENTES no se traslapan'!4, En este sentido, las INTERVINIENTES

aseguran que, con la operacion proyectada, los inyectables de GRUPO SANFER,
, podrian ser

fabricados por VITALIS.

Por otro lado, se podria pensar que la operacion podria provocar un cierre de
mercado aguas abajo, afectando a otros distribuidores y comercializadores de
productos farmacéuticos que compiten con VITALIS y que también necesitan el
servicio de maquila. Sin embargo, se ha concluido que la operacién no generaria
efectos negativos aguas abajo de la cadena de valor que puedan afectar a los
demas distribuidores y/o comercializadores competidores del ente integrado.
Esta conclusion se sustenta en las siguientes razones.

Primero, la capacidad instalada del ente integrado seria limitada. Aunque el
aumento de la capacidad instalada seria significativo, incluso utilizandola al
maximo, esta solo podria cubrir el - de la demanda nacional de los veintiun
(21) mercados afectados por la operacion. Esto indica que el GRUPO SANFER
no tendria suficiente capacidad restrictiva —aguas abajo- de la cadena para
cerrar el acceso otros distribuidores y/o comercializadores que necesiten
magquilar productos farmacéuticos en Colombia.

113 pgcumentos “24027028--0001600002" y “24027028--0001700002" de los consecutivos 16 y
17 de la Carpeta Plblica del Expediente, pagina 3, respectivamente (Documentos PDF).

114 | os productos bajo la clasificacién ATC3 donde se traslapan son: A02B, AO3F y MO1A. El unico
producto en el cual solo participa BUSSIE es B03B. Documento “24027028--0001600009" del
consecutivo 16 de la Carpeta Reservada de Intervinientes (Documento XLSX).
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Segundo, los productos farmacéuticos pueden ser importados a Colombia. Si
alguna empresa no pudiera maquilar sus productos en el pais, todavia tendria la
opcion de distribuir y comercializar a través de importaciones.

En adicion, debe resaltarse lo dicho en la seccién 11.4.2.4, y es que las
INTERVINIENTES no implementan acuerdos de exclusividad geografica ni de
ningun tipo con las empresas comercializadoras o distribuidoras de productos.
Incluso, estos distribuidores podrian atender a la adquisicion de productos
genéricos que compiten con los ofrecidos por las INTERVINIENTES.

Sumado a lo anterior, esta Superintendencia ha reconocido que los costos de
transporte son bajos debido al alto nimero de consumidores y distribuidores
minoristas que acreditan su experiencia en la administracion del suministro!s.
Lo anterior permite a los distintos distribuidores adquirir productos de otros
productos, o bien, importarlos para comercializarlos, lo que generaria una fuente
de competencia potencial a los distintos agentes de mercado participantes.

Por lo tanto, esta Superintendencia no ha encontrado evidencia de que, tras la
integracion, el ente resultante pueda restringir la competencia a lo largo de la
cadena de valor.

11.8.3. Comentarios de terceros sobre la operacion de integracion

Esta Superintendencia considerd los comentarios de terceros competidores
allegados a través de las respuestas al requerimiento de informacién, con el fin
de conocer su percepcién sobre la operacion. Estas respuestas pueden agruparse
en tres categorias: sin efectos, con efectos positivos y con posibles
preocupaciones.

(i) Sin efectos significativos

Empresas como FARMALOGICA S.A., SANOFI-AVENTIS DE COLOMBIA
S.A., LABORATORIOS LA SANTE S.A., LABORATORIOS LAPROFF S.A.S. y
GENFAR S.A. no evidenciaron mayores impactos tras la operacion proyectada,
aparte de posibles cambios en la participacion de mercado. Tampoco
identificaron riesgos o impactos significativos que puedan afectar los niveles de
competencia.

(ii) Efectos positivos

Competidores como AMERICAN GENERICS S.A.S., TECNOQUiMICAS S.A.,
PFIZER S.A.S. y PROCAPS S.A. se mostraron favorables a la operacion,
siempre y cuando los niveles de concentracién no permitan que la empresa
integrada defina las condiciones del mercado. En particular, TECNOQUIMICAS
S.A. destacd que la participacion numerosa de laboratorios ofrece un amplio
espectro para el consumidor. Por su parte, PFIZER S.A.S. mencion6 que se
trata de un mercado con mas de 100 competidores y que los efectos de la fusion
no generarian riesgos en las dinamicas de competencia.

(iii) Posibles preocupaciones

LABORATORIOS BAXTER S.A. expreso que la integracion eliminaria un
competidor y que el ente integrado podria dejar de fabricar o comercializar
ciertos productos, lo que afectaria a algunas regiones del pais. Con respecto a
esta observacion de LABORATORIOS BAXTER S.A., esta Superintendencia
considera lo siguiente: (i) el efecto organico de una integracién horizontal es

115 Resolucién 37233 de 2019 Por la cual se condicioné una operacién de integracion entre
GLAXOSMITHKLINE PLC / PFIZER INC.
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reducir el nimero de competidores y aumentar la cuota de participacién de la
empresa integrada; (ii) en cuanto a la limitacién de la fabricacién de productos
farmacéuticos, se observa que las importaciones en el mercado farmacéutico
son dindmicas y que distintos agentes compiten con la produccion nacional; (iii)
las INTERVINIENTES cuentan con presiones competitivas en los distintos
departamentos y mercados relevantes donde participan; y (iv) desde una
perspectiva econémica, no producir o comercializar no seria una decision
racional, toda vez que las empresas buscan maximizar su beneficio econémico
en el mercado.

11.9. CONCLUSIONES

De acuerdo con el andlisis efectuado en la presente resolucion, esta
Superintendencia concluye lo siguiente:

(i) La operacién proyectada tendria efectos horizontales en el mercado de
produccién y comercializacién de productos farmacéuticos en veintiin (21)
mercados producto. En cinco (5) mercados bajo el nivel ATC3 se superd el
umbral del 20%. Estos mercados fueron: A0O3B, J01D, J01X, NO5C y S03C.

(ii) Se estudiaron bajo el nivel ATC4 los mercados que podrian presentar
cambios en su estructura de mercado. Estos mercados fueron: AO3BB, JO1DB,
JO1XA, JO1XE, NO5CD, NO5CF y SO3CA.

(iii) La estructura de mercado bajo el nivel ATC3 de J01D, NO5C y SO3C no
cambiaria de forma significativa y el ente integrado, aunque se convertiria en
lider del mercado, no superaria el umbral de dominancia. En los demas
mercados bajo ATC3 se tiene que, por un lado, en AO3B se concentraria
moderadamente y el ente integrado no superaria el umbral de dominancia. Por
otro lado, para JO1X el mercado seria altamente concentrado, aunque la
dominancia obedeceria a una situacion previa a la operacion proyectada.

(iv) En la estructura de mercado bajo el nivel ATC4 para AO3BB se encontro
que, en este caso concreto, si se evalla la forma farmacéutica el portafolio de
GRUPO SANFER (orales) se complementaria con la adquisicién de VITALIS
(inyectables). De igual manera, para SO3CA la forma farmacéutica del
portafolio de GRUPO SANFER (dticos) se complementaria con el de VITALIS
(topicos). En ambos casos no se generarlan problemas de concentracion ya que
las participaciones en cada caso serian independientes y previas a la operacion.
En el mercado JO1DB la estructura de mercado continuaria siendo
desconcentrada tras la operacién, ante la multiplicidad de agentes dentro de
esta clasificacion.

(v) Bajo el nivel ATC4 las INTERVINIENTES no se traslaparia en las
subcategorlas JO1XA y JO1XE, por lo que la posicién de lider en cada subgrupo
seria previa y complementaria por su forma farmacéutica. Este resultado seria
idéntico bajo las categorias NOS5CD y NO5CF.

(vi) El andlisis bajo ATC4 muestra que, si se considera la forma farmacéutica
como un escenario mas restrictivo, la operacién proyectada complementaria el
portafolio de GRUPO SANFER con la adquisicién de VITALIS.

(vii) La capacidad instalada de las INTERVINIENTES en produccién nacional
alcanzaria apenas el 14% de los mercados relevantes. Ademas, dicha
capacidad potencial podria verse contrarrestada via importaciones ya que, para
el afio 2023, se encontraron mas de 260 razones sociales que realizaron
importaciones bajo la partida arancelaria 3004902900 correspondiente a ‘Los
demdas medicamentos para uso humano’, quienes se abastecieron de distintos
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productores de diferentes paises para suministrarlos en distintas partes del
pais.

(viii) En el mercado de produccion y comercializacion de productos
farmacéuticos existen barreras de entrada como las econdmicas y legales. No
obstante, la operaciéon proyectada no las incrementaria. Por un lado, las
barreras econémicas no resultarian decisivas debido a las importaciones y, por
otro lado, las barreras legales no resultarian prohibitivas ya que hacen parte
de las obligaciones sanitarias que deben enfrentar los agentes de mercados,
nuevos o potenciales, que comercializan con medicamentos de uso humano.

(ix) Derivado del concepto de MINSALUD esta Superintendencia identifico
que el principio activo de CEFTRIAXONA (J01DDO04) pertenece a un mercado
relevante desconcentrado y que enfrenta una alta intensidad competitiva.
Ademas, ante el potencial riesgo de desabastecimiento del medicamento
MIDAZOLAM, esta Superintendencia encontré que dicho medicamento puede
sustituirse por otros de la misma clasificacion y que VITALIS compite con otros
laboratorios que también comercializan dicho medicamento.

En consecuencia, conforme lo expuesto, la operacion proyectada, en los
términos que fue presentada, no exhibe representaria riesgos sustanciales para
la libre competencia econémica. Por consiguiente, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 9 y 10 de la Ley 1340 de 2009 y demas normas
concordantes, la operacion no amerita ser objetada ni condicionada.

En mérito de lo expuesto, la Superintendencia,
RESUELVE

ARTICULO 1. AUTORIZAR la operacién de integracién empresarial propuesta
entre LABORATORIOS BUSSIE S.A. y VITALIS S.A.C.1., en los términos que
fue presentada.

ARTICULO 2. ORDENAR Ia notificacion de la presente resolucion a
LABORATORIOS BUSSIE S.A. y VITALIS S.A.C.1., entregandoles copia en su
version reservada e informandole que contra el presente acto procede recurso
de reposicion, el cual debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes
a su notificacion.

ARTICULO 3. COMUNICAR el presente acto administrativo al MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, para lo de su competencia, entregandoles
copia de este en su version reservada.

Espacio @n blanco®,
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C, a los 0 3 DIC 2024

LA SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO,

CIELO ELAINNE RUSINQUE URREGO

. L8
Proyectd: Andrés Rozb &
Revisé: Diana Rodriguez / Juan Villanueva / Daniela Huertas W
Aprobé: Ingrid Ortiz Jo%

NOTIFICAR A:

LABORATORIOS BUSSIE S.A.

NIT: 860.074.358 - 9

VITALIS S.A.C.I.

NIT 830.068.119 - 1

Apoderado especial:

Doctor .

ALEJANDRO GARCIA DE BRIGARD
C.C. 79.946.984 de Bogota

T.P. 148.332 del C.S. de la J.

Correo: notificacionescompetencia@bu.com.co
Direccion: Calle 70 Bis No. 4 - 41
Bogota D.C., Colombia.

COMUNICAR A:

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
NIT: 900.474.727 - 4

Correo: notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co
Carrera 13 No. 32-76

Bogota D.C., Colombia.
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