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REPUBLICA DE COLOMBIA *

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO 04333  pE 2004
(04 MAR 2004 )

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO,
en ejercicio de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que dando cumplimiento al deber consagrado en el articulc 4° de la Ley 155
de 1959, mediante escrito radicado bajo nimero 03101873 del 19 de noviembre de 2003,
las sociedades EXXONMOBIL DE COLOMBIA S.A Y CARBOQUIMICA S.A informaron a
esta Entidad la operacién que pretenden llevar a cabo, consistente en la suscripcion de un
contrato de produccién y comercializacion para los plastificantes DINP y DIDP.

SEGUNDO: Que en desarrollo de las facultades establecidas en los articulos 7 y 9 del
Decreto 1302 de 1964, esta Entidad requirié a las empresas intervinientes en la operacion,
mediante escrito radicado bajo el numero 03101873-1 del 10 de diciembre de 2003, con el
propdsito de que complementaran la informacion necesaria para el estudio de la operacion.

TERCERO: Que mediante escrito radicado bajo numero 03101873-9, del 28 de enero de
2004, las empresas intervinientes atendieron el requerimiento de informacién.

CUARTO: Que estando dentro del término previsto en el articulo 4° de la Ley 155 de
1959, procede este Despacho a pronunciarse respecto de la operacion de integracion
informada, en los siguientes términos:

4.1 Las intervinientes

4.1.1 EXXONMOBIL DE COLOMBIA S.A. (En adelante, EXXON COLOMBIA}

EXXON COLOMBIA es una sociedad constituida mediante escritura publica N° 1970 del 22
de junio de 1955, otorgada en la Notaria 82 de Bogota, con domicilio principal en la ciudad
de Bogota. Su objeto social principal esta relacionado con la explotacién, exploracién,
transporte, distribucién y venta de hidrocarburos, productos quimicos y sus derivados.

Dentro de sus estados financieros correspondientes a septiembre de 2003, aparece:

Tabla 1. informacion financiera EXXON COLOMBIA a ductzooz

Rubro Pesos
© colombianos ($)
[ 10,283,000 !
[ CapitalSuscrito | 408448 910 |

Fuente: Sociedades intervinientes

La composicion accionaria es la que aparece en la siguiente tabla:

Tabla 2. Composicion accionaria EXXON COLOMBIA

% Accionista p:rtt)::::tca:fnd(:ﬁ) 5
EXXONMOBIL ANDINA HOLDING LLC J1 7 9499% l
[ MOBIL INTERNACIONAL PETROLEUM CORF’ v o4
| OTROS (mas ‘de 100 acmomstas) _ ]'427% J
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(o TR T
" Fuente: Sociedades intervinientes

La sociedad EXXONMOBIL ANDINA HOLDING LLC. es accionista mayoritario de EXXON
COLOMBIA y no cuenta con otras empresas filiales o subsidiarias domiciliadas en
Colombia.! La casa matriz a nivel mundial de las sociedades mencionadas es
EXXONMOBIL CORPORATION.

4.1.2 CARBOQUIMICA S.A. (En adelante CARBOQUIMICA)

Es una sociedad constituida mediante escritura publica N° 4450 del 26 de septiembre de
1956, otorgada en la notaria 72 de la ciudad e Bogota y con domicilio principal en esta
misma ciudad. Su objeto social principal esta relacionado con la produccién, distribucion,
representacion y agencia de pinturas, lacas, resinas, pegantes y productos quimicos. Los
estados financieros a 31 de agosto de 2003 muestran las siguientes cifras de importancia:

Tabla 3. informacidn financiera CARBOQUIMICA a agoIZOOS

""Rubro | Pesos colombianos {$) |
U Activos | 95.040.181.770.30 ]
Capital Susciito | 1.134.044.700.00 !

" “Fuente: Sociedades intervinientes

La composicion accionaria es la que aparece en la siguiente tabla:

Tabla 4. Composicion accionaria CARBOQUIMICA

! Accionistas | %
i LYONNAISE INVESTMENTS LTD. | 604 |
TSWISINVESS LTD. | 379 |
- LATIN AMERICAN INVESTORS LTD. | " o2 ‘
" LOIRE INVESTMENT GROUPINC. || o066 |
" HEATHROW ENTERPRISES LTD. I 016 |
o o |

Fuente: Sociedades intervinientes
4.2 Los presupuestos de informacion previa

EXXON COLOMBIA y CARBOQUIMICA se encuentran dentro de los presupuestos
exigidos para dar aviso a esta Entidad respecto de la integracion que proyectan realizar,
por cuanto participan de la misma actividad economica y sus activos conjuntamente
considerados ascienden a $ 975'080.464.770,00.

4.3 La operacion proyectada

EXXON COLOMBIA y CARBOQUIMICA proyectan realizar un acuerdo de produccion y
comercializacidon que supone dos estructuras distintas, segun el tipo de plastificante
involucrado. Los productos plastificantes que se verian afectados por el mencionado
acuerdo son el DINP y el DIDP, aditivos utilizados para dar flexibilidad a la resina de PVC.

! Informacién aportada por las intervinientes.

<
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4.3.1 Acuerdo en lo referente al DINP

Segun la informacion aportada por las intervinientes, el acuerdo relacionado con el
plastificante DINP consistiria en que “EXXONMOBIL DE COLOMBIA S.A. suministrara u
obtendra el suministro para CARBOQUIMICA S.A., a largo plazo, de la materia prima
(alcohol INA) para la fabricacion de DINP. Este summ;stro se caracterizara porgue no
presenta voliimenes minimos de compra y se ejecutara bajo criterio de pnmera opc;on es
decir, con preferencia en la compra sujeta a condiciones econémicas favorables.™

Bajo los supuestos contenidos en el articulo 4° de la Ley 155 de 1959 y en la Circular
Unica de esta Superintendencia, el acuerdo con respecto al proeducto plastificante DINP no
amerita objecién.

4.3.2 Acuerdo en lo referente al DIDP

El Acuerdo para el plastificante DIDP consistiria en que la sociedad "EXXONMOBIL DE
COLOMBIA S.A. suministre el alcohol IDA a CARBOQUIMICA S.A. para la elaboracion de
DIDP. CARBOQUIMICA S.A. lo fabricara y EXXONMOBIL DE COLOMBIA S.A. lo
comprara y comercializara en el mercado regional, en su totalidad, bajo la marca
‘Jayflex".

Actualmente, CARBOQUIMICA utilizando la materia prima que le vende EXXON
COLOMBIA, realiza el proceso de produccién del plastificante DIDP y lo comercializa bajo
la marca Carboflex {X. Por su parte, EXXON COLOMBIA importa el plastificante DIDP y lo
comercializa bajo la marca Jayflex. Como resultado del acuerdo, CARBOQUIMICA
produciria el plastificante, mientras que EXXON COLOMBIA lo comercializaria bajo la
marca Jayflex.

Asi, pues, aunque las companias no sufren modificaciones en su naturaleza juridica, el
acuerdo para la produccién y comercializacién del plastificante DIDP comportaria una
integracion de tipo horizontal, en la medida que CARBOQUIMICA perderia su presencia en
el mercado como comercializador del mencionado producto, trasladando su cuota de
participacion a EXXON COLOMBIA.

En consecuencia, el analisis de la operacién proyectada se circunscribira a la parte del
acuerdo relativo al plastificante DIDP, toda vez que, como se menciond anteriormente, el
acuerdo con respecto al producto plastificante DINP no amerita objecion.

4.4 Mercado Relevante

La definicion del mercado relevante permite determinar los bienes y servicios entre los que
puede plantearse una competencia efectiva, asi como el ambito geogréfico dentro del cual
se ofrecen y se intercambian, analizando la sustituibilidad entre los distintos productos
ofrecidos y demandados.

Efectuada la anterior aproximacion conceptual, corresponde ahora determinar, en el caso
concreto, el producto y la zona geografica que componen el mercado relevante.

2 Obrante en folio 3 del Expediente N° 03101873

% Obrante en folio 4 del Expediente N° 03101873
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4.4.1 Mercado producto

El mercado producto incluye los bienes manufacturados y/o comercializados
simultdneamente por las intervinientes, asi{ como los productos que puedan ser
considerados sustitutos de estos.

La sustituibilidad de un producto respecto a otro esta supeditada a que ambos satisfagan
la misma necesidad o uso® y, adicionalmente, a que se encuentren bajo precios’ y
caracteristicas® similares. Asi, pues, la condicion de sustituibilidad esta determinada por la
concurrencia de los tres factores enunciados, donde ia ausencia de cualquiera de ellos
hace nugatoria la refacion, es decir, cada uno de los aspectos no es en si mismo condicion
suficiente para que un producto sea incluido en el mismo mercado.

A la luz de lo anterior, se encuentra que, para el caso que nos ocupa, CARBOQUIMICA" y
EXXON COLOMBIA® comercializan el producto plastificante DIDP. En cuanto hace a la
sustituibilidad, debe tenerse en cuenta que el uso de plastificantes y estabilizantes en
cantidades elevadas, es una caracteristica especifica en la elaboracién del PVC®, en
relacién con otros tipos de plasticos, por lo cual, en principio, plastificantes no aptos para
PVC, no entrarian a formar parte del mercado producto.

De acuerdo con informacién aportada por las intervinientes, entre los plastificantes que
podrian ser considerados sustitutos del DIDP, se encuentran los siguientes:

- Plastificante DOP

- Plastificante DINP

- Plastificante TOTM

- Mezclas de las anteriores

1 Las preferencias y habitos de consumo son los que determinan qué productos y qué zonas estan en
competencia, el grado en que dos productos son funcionalmente intercambiables en el uso final es una
fuente importante con relacién a si la sustitucion entre ellos es probable que ocurra o no. Ver: Craig Conrath.
“Guia Practica para la ejecucion de Ley Antimonopoelio para una Economia en Transicion”.

5 Dos productos son sustitutos si sus movimientos de precios en el tiempo son paralelos, de no producirse
variaciones en la calidad o en otros atributos de! producto. Esto se debe a que en caso de ocurrir un aumento
apreciable y no transitorio del precio de un producto respecto al de sus sustitutos, deberia producirse un
desplazamiento importante de la demanda hacia éstos Gitimos, empujando los precios a alinearse. Ver:
Ibidermn.

§ Si los productos tienen caracteristicas y propiedades similares, este factor es un indicador de que se
encuentran ubicados en el mismo mercado. “En general, entre més grande sea el valor que los compradores
colocan en las caracteristicas fisicas o técnicas Gnicas reales o percibidas, es mas probable que éste sea un
producto que resultara estar en un mercado relevante distinto." Ver: |bidem.

* CARBOQUIMICA produce y comercializa el plastificante DIDP bajo la marca Carbofiex IX.

* EXXON COLOMBIA importa y comercializa en el mercado colombiano varios plastificantes; no obstante, el
producto especifico sobre el cual se proyecta la operacion, corresponde al Plastificante Jayflex DIDP (orto-
ftalato de iso-decilo). El titular de la marca Jayflex es Exxon Mobil Carporation.

g policloruro de vinilo (PVC) es un material polimero sintético (o resina), que se elabora mediante la
adicion del cloruro de vinilo. El PVC contiene 57% de cloro (derivado del cloruro de sodio - sal de cocina) y
43% de etileno, derivado del petréleo. El PVC puro es un material rigido cuyas propiedades son la resistencia
mecanica, una resistencia considerable a la intemperie, la resistencia al agua y a los productos quimicos y, el
aislamiento eléctrico, aunque presenta una relativa inestabilidad al calor y la luz.
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En consecuencia, el Despacho procedera, con la informacion que reposa en el expediente,
a identificar cuales de los productos relacionados como sustitutos por las partes, cumplen
con las condiciones referentes a caracteristicas, uso y precio y, por tanto, entrarian a
formar parte del mercado producto.

4.4.1.1 Sustituibilidad en cuanto a las caracteristicas del producto

En general, los plastificantes son sustancias o materiales que se incorporan a un producto,
normalmente a un plastico o a un elastdomero, para hacerlo mas flexible o apto para el
moldeo. El plastificante'® se mezcla en diferentes proporciones'' con la resina de PVC,
para darle diferentes grados de dureza o medidas de flexibilidad, dando por resultado final
un compuesto de PVC flexible manejable, que permite la transformacion mediante
procesos de moideo, inyeccion o extrusion, en articulos plasticos de gran variedad'”.

A continuacion se observan algunas de las especificaciones técnicas mas importantes de
los plastificantes DIDP, DINP, y DOP™.

Tabla N° 5. Propiedades fisicas y quimicas

Caracteristica | DINP | - piop || Dbop |
‘Nombrequimico | Di-isononil-ftalato | Di-isodecil-ftalato ||~ Di-Octil.ftalato |
“Tipo quimicc | flan “].wm_“ftéiétb—_’] U7 falate |

Tipo de alcohol [ iso nonanol ]  iso decano! } " 2 Etil Hexanol |
" Peso molecutar 1| S as | ) 446 J 7 30 |
' Gravedad és'pébifii:é“zolzoécm “ o 07,9747 - i o --0,968- . . i‘ 0,986 !
"Viscosidad 00 | 108 R ]

T I S T T
. Presiondevapor | 05 ] 04 ) 13 ]
{ Puntodeinfiamacion | 213%¢ | 224°C | 216°C |

De acuerdo con lo anterior, los plastificantes DINP, DIDP y DOP pertenecen al mismo
grupo quimico; no obstante, presentan propiedades distintas en razdn al tipo de alcohol

10 Entre los principales tipos de plastificantes utilizados se encuentran los ésteres de &cidos organicos,
principalmente ftalatos y adipatos.

" Las cantidades de plastificantes afadidos al polimero de PVC varian segun las propiedades requeridas.
Dependiendo de su uso final, el contenido de plastificante varia entre el 15 y el 60% con una oscilacion tipica
para la mayoria de las aplicaciones flexibles de entre el 35 y el 40% (partes de plastificante que entran en la
mezcla),

2 Entre los que se encuentra juguetes inflables, mangueras, perfiles plasticos, recubrimientos para cables
eléctricos, calzado, ropa, etc. Tomado de la padg web. www.psrc.usm.edu/spanish/mech.htm.

12 Este Despacho procedera a realizar el andlisis de sustituibilidad entre el plastificantes DIDP y sus posibles
sustitutos DINP y DOP, en razén a que en el expediente no reposa informacién respecto de los demas
plastificantes que podrian ser considerados sustitutos del producto objeto de analisis.

# |a refraccion ocurre cuando la luz pasa de un medio transparente a otro se produce un cambio en su
direccion debido a la distinta velocidad de propagacion que tiene la luz en los diferentes medios materiales.
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utilizado en su elaboracion, asi como diferencias en los indices de flexibilidad, temperatura
y estiramiento, que son importantes en este tipo de productos.

Sobre este punto, las intervinientes indican que no existe ningun plastificante que por sus
caracteristicas fisicas no pueda ser reemplazado por otro en cualquicra de las
aplicaciones.” No obstante lo anterior, sefalan que, segun sus caracteristicas propias,
cada plastificante le confiere al PVC propiedades particulares en términos de dureza,
durabilidad, resistencia al calor o frio, resistencia al lavado, entre otros, lo que conlleva a
gue la mezcla de PVC obtenida sea diferente’®.

Tabla N° 6 Propiedades de aplicacion en PVC a 50 phr (1) vy 70 A dureza

;’ Caracteristica DINP ™ | DIDP i DOP ]
| Factor de sustitucion con relacion al DOP E%m—'qujﬁémwmmlimww 11 ! 1 ;I
: 'Gré\}édéaué's"i:ié'c'iﬁég'2"'6_/"56"'_"'('fwwm'ww"mméém 42 | 122-1 23 “
Dureza shore A. 15 seg S H 838 { BSGWUEW819 R ]
* Modulo 100% elogancion en psi' o '{ 820 E 1890 };1720 . l
! Tensile Strengthenpsi 1| - 2980 E 2990]’ - 2080 J
. Ultima elongacién'© % HGZQ i'210” 326 [
| Propiedad baja temperatura | - | | 318 | | 8298 ‘

Fuente: informacién aportada por las intervinientes.
(1) Phr: Partes de plastificante por 100 partes de resina

Por consiguiente, si bien todos los plastificantes analizados aportan flexibilidad al PVC, al

compararlos, se observan diferencias en sus propiedades fisicas y quimicas. Asi mismo,

las caracteristicas propias de cada plastificante, otorgan caracteristicas particulares al

PVC. Lo anterior, hace que los productos plastificantes DINP y DOP no sean sustitutos del
plastificante DIDP en lo relativo a sus caracteristicas.

4.4.1.2 Sustituibilidad en cuanto al uso del producto

Si bien todos los plastificantes cumplen la misma funcion de flexibilizar el PVC, son las
empresas gue los demandan, quienes determinan si de acuerdo a su uso, pueden ser
considerados intercambiables entre si.

De acuerdo con la informacién aportada por las intervinientes, para cada tipo de
plastificantes se tienen diferentes perfiles de consumo segun la aplicacion a la cual son
destinados. En general, las industrias consumidoras de plastificantes fabrican productos

s Folio 45, expediente N° 03101873.

1 De acuerdo con el concepto técnico emitido por un funcionario de la Superintendencia de Industiia y
Comercio, el DIDP proporciona al polimero propiedades plastificantes especificas utilizadas para el
aislamiento de cables eléctricos, proporciona excelente compatibilidad con el PVC y excelente resistencia al
envejecimiento, concluyendo asi que cada plastificante proporciona caracteristicas diferentes a dichos
polimeros, y que son usados para fines especificos, dependiendo de los cuales, no son intercambiables.
Radicacidn N° 03101873-11 del 24 de febrero de 2004.

17 La elongacidn representa cuanto puede ser estirada una muestra antes de que se rompa.

18 Elongacién elastica es el porcentaje de elongacion al que se puede llegar, sin una deformacion
permanente de la muestra. ( www.psrc.usm.edu/spanish/mech.htm)

R
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tales como calzado, tuberias y mangueras flexibles, peliculas plasticas para alimentos,
forros para libros, bolsas para sangre y catéteres, empaques para refrigeracion, perfiles
plasticos, papel tapiz, pieles sintéticas, cintas plésticas, cables eléctricos, plasticos para
tapiceria, juguetes y otros similares.*

Atendiendo a que es e! consumidor guien determina los usos o finalidades de un producto,
en el caso que nos ocupa, se encuentra que las empresas fabricantes de compuestos en
PVC adquieren un plastificante especifico segun el uso requerido, lo que claramente no les
permite ser sustitutos entre si.*° Al respecto, los clientes principales de las empresas
intervinientes demandan los plastificantes DINP, DOP y DIDP dependiendo de la
aplicacién a que se destine, la cual es diferente en cada caso.

En linea con lo anterior, conviene sefialar que SIMACOL S.A., competidor de
CARBOQUIMICA, en respuesta al requerimiento de informacién realizado por esta
Entidad, manifesté que “los plastificantes DOP, DINP, y DIDP no son sustitutos entre si,

dado que cada plastificante tiene una aplicacion especifica’. '

4.4.1.3 Sustituibilidad en cuanto a precio

El siguiente grafico permite apreciar los precios promedio por kilo de los plastificantes
DIDP y DOP comercializados por CARBOQUIMICA, los cuales no presentan un
comportamiento similar, evidenciando, por el contrario, tendencias opuestas. Asi, mientras
los precios del DOP presentan una disminucion persistente desde el mes de abril de 2003,
los precios del DIDP se incrementan en el mismo periodo, con excepcién de junio de 2003.
Durante el mes de octubre de 2003 los precios del DOP nuevamente disminuyen mientras
que los del DIDP se incrementan.

Grafico N*1. Precios promedio DIDP y DOP de CARBOQUIMICA {$COL/kg.)

4500
o %00 o o—DOP
B S, —0—DIDP
3000 < =0
2500
2000

enero marzo mayo julio sepliembre  noviembre

Fuente: Informacién suministrada por CARBOQUIMICA.

19 www.resymat.com/descripcion.htmi

2 Respecto a este punto, cabe anotar que aun en el supuesto que el DIDP tuviera como sustituto al DINP en
cable de 75°C, ef DINP es un producto que actualmente se comercializa en Colombia solamente a traves de
EXXON COLOMBIA, por lo cual, en términos de competencia efectiva, no constituiria un competidor del
DIDP.

2 Expediente N2 03101873-5 del 18 de diciembre de 2003.
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Cabe sefalar, que la ausencia de una correlacion en los movimientos de precios entre dos
productos en un periodo previo a la integracion, generalmente sugiere que los productos
no se encuentran en el mismo mercado.” Sobre este punto, se tiene que el indice de
correlacién de precios es un indicador economico que permite analizar el comportamiento
- de una variable en el tiempo®. Para el caso particular, el indice de correlacion de precios
de! DIDP y del DOP es de 0.19, reflejando que el precio de los plastificantes no se
comporta de manera similar y, por ende, los productos analizados no evidencian una
relacion de sustituibilidad entre si.

Igualmente, se debe tener en cuenta que los precios del plastificante DIDP son superiores
en un 26% en promedio respecto de los precios del plastificante DOP, lo que refleja que el
precio no es el factor determinante en la decision de consumo vy, por tanto, la demanda
estaria originada mayoritariamente en la funcionalidad de los plastificantes.

Asi, pues, se concluye que no existe sustituibilidad entre los productos con respecto al
precio de l0s mismos.

4.4.2 Mercado geografico

Como se menciond anteriormente, para realizar la correcta definicion del mercado
relevante, es necesario referirse a las dimensiones de mercado producto y geografico que
lo componen. En particular, ‘el mercado geografico de referencia comprende la zona en la
que las empresas afectadas desarrollan actividades de suministro de los productos y de
prestacion de los servicios de referencia, en la que las condiciones de competencia son
suficientemente homogéneas y que pueden distinguirse de otras zonas geograficas
préximas debido, en particular, a que las condiciones de competencra en ellas
prevalecientes son sensiblemente distintas de aquélias”**

Bajo este entendido se procede a definir el mercado geografico al que se circunscribe el
mercado relevante de la operacidon de integracién objeto de analisis. Al respecto, este
Despacho coincide con lo afirmado por las intervinientes, en cuanto a que el mercado
geografico es de ambito nacional, toda vez que el plastificante DIDP es comercializado a
nivel nacional.

De acuerdo con las conclusiones obtenidas en los analisis de mercado producto y
geografico relacionados anteriormente, el mercado relevante para el caso que nos ocupa,
corresponde a la comercializacion del plastificante DIDP en el territorio nacional.

2 Craig Conrath Op. Cit. Pag. 98

= E| indice de correlacion toma valores ubicados en el intervalo 1 y -1. Asi, cuando el indice es igual a 1, se
entiende que las variables comparadas presentan un comportamiento asociado guardandc una misma
direccionalidad o sentido; cuando el indice es -1, significa que ambos valores evolucionan de forma contraria;
por Ultimo si el valor es cero o proximo a cero, no es posible inferir resultados claros, simplemente no existe
una relacion definida entre las variable analizadas.

2 Tribunal de Defensa de la Competencia Espafiol, Resolucién de 23 de junio de 1999, caso Interflora.
Tomado de “Algunas consideraciones sobre la determinacion del abuso de posicién de dominio, con especial
referencia a la doctrina del Tribunal de Defensa de la Competencia” de Juan Manuel Fernandez Lopez.
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4.5 Participaciones de mercado

De acuerdo con la informacion recopilada en el expediente relativa a las sociedades
intervinientes y sus competidores®, se presenta a continuacién la composicién actual del
mercado de la comercializacion de plastificante DIDP en el territorio nacional.

Grafico N° 2. Ventas 2003 Plastificante DIDP
Escenario previo a la operacién

IMPORTACIONES ANDERCOL
0,26%

EXXON
COLOMBIA CARBOQUIMICA
42% 57%

Fuente: Informacién aportada por las intervinientes y Andercot.

Como se puede apreciar en la grafica, CARBOQUIMICA dispone actualmente de una
cuota de participacion en el mercado del 57%, siendo EXXON COLOMBIA su competidor
inmediato con una cuota de participacion del 41%. Las restantes empresas que participan
en el mercado poseen cuotas de mercado insignificantes, y en ningin caso disponen de
cuotas superiores al 1%?*.

La participacién que alcanzarian las intervinientes, en caso de perfeccionarse el acuerdo
proyectado, podria generar problemas en materia de competencia, toda vez que
desapareceria del mercado el principal competidor local, CARBOQUIMICA, quien seria
sustituido en la comercializacion del plastificante DIDP por EXXON COLOMBIA. En efecto,
la cuota de mercado conjunta del nuevo ente econdmico seria cercana al 99%. El siguiente
gréfico presenta la estructura de mercado después de la integracion:

% No se incluyé a SIMACOL dado que esta empresa no informo ventas de este producto; cabe senalar que el
80% de las ventas de la empresa corresponde a plastificante DOP.

% Entre las empresas importadoras de DIDP se encuentran Philaac Ltda. (pinturas) y Firmenich, (sabores,
aromas y fragancias); no obstante, el monto de importaciones directas solamente representa un 0.26% del
mercado.

[ )
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Grafico N° 3. Ventas 2003 Plastificante DIDP
Escenario posterior a la operacion

IMPORTACIONES ANDERCOL
0%

COLOMBIA
99%

Fuente: Informacion aportada por las intervinientes y Andercol.

4.6 Concentracién de la oferta

4.6.1 !ndice Herdindahl - Hirschman (HHI)

Definidas las cuotas de participacién en el mercado del plastificante DIDP de las
intervinientes y sus competidores, se calculd el indice de concentracion de Herfindahl-
Hirschman®’ (HHI) para el mercado. De acuerdo con los estandares internacionales
establecidos para el analisis del indicador®®, la estructura actual del mercado analizado se
considera altamente concentrada. Asi mismo, y como consecuencia de la operacion
proyectada, la concentracion en el mercado de la distribucion de plastificante DIDP se
mantendria en la clasificacion de altamente concentrado, toda vez que el indice HHI que
se alcanzaria seria de 9.813 puntos, valor significativamente superior a los 1.800 puntos.

27 g| indice de Herfindahl y Hirschman, conocido como el HHI, fue desarrollado por los economistas de esos
nombres para evaluar operaciones de integracion. De acuerdo con la herramienta, el poder de monopolio de
una industria se determina mediante la suma de los valores al cuadrado de las participaciones en las ventas
en el mercado de todas las empresas de la industria. Es decir:

HHI =8 +8,) + 8, + et S

Donde S1 es la participacion en ventas en el mercado de la empresa mas grande en la industria, 52 es la
participacion de ventas de la siguiente empresa mas grande en la industria y asi sucesivamente para todas
las deméas empresas en la industria. Mientras mayor sea el valor del HHI, mayor sera el grado de poder de
monopolio de la industria. Una vez calculado el valor del indice, se pueden definir tres categorias
dependiendo de la concentracion. Ver: Viscusi et al (1998) “ Economics of Regulation and Antitrust’, MIT
Press. Fourth Edition, Pag. 215.

% Un mercado sera no concentrado cuando el HHI pos-integracion es menor que 1000, moderadamente
concentrado cuando el indicador se encuentra entre 1000 y 1800 puntos, y mercados altamente
concentrados se dan cuando el indicador es mayor de 1800, Ver. Guia para Fusiones Horizontales, 1992.
Departamento de Justicia de EE.UU. y Comision General de Comercio.
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Por ultimo, la variacién del indice, cercana a los 4.782 puntos, implica que la operacion
tiende a producir una indebida restriccién a la competencia®.

Tabla N°7. indice HHI

[ ) 01 | 9813 Cl a7e2 |

Fuente: Informacién aportada por las intervinientes y calculos sIC

El resultado obtenido al calcular el indice de concentracion HHI refleja que de ser
perfeccionada la operacién, la estructura de mercado se concentraria de manera
significativa, lo que se traduce en una alta potencialidad de incrementar el poder de
mercado que ostenta la sociedad EXXON COLOMBIA, y por tanto se tiende a restringir de
manera indebida la competencia en el mercado de la comercializacion del plastificante
DIDP.

4.6.2 indice CR2

Este indice corresponde a la suma de las participaciones de mercado, segun las ventas,
de las dos empresas con mayor participacion en el mercado. El indice denominado
“concentration rate” permite identificar si el mercado es de naturaleza oligopdlica 0 no.%

De acuerdo con los resultados obtenidos al calcular el indice, actuaimente el mercado
nacional tiene una naturaleza duopdlica, en la medida que las dos empresas con mayor
participacién en el mercado atienden casi el 100% de la demanda nacional de plastificante
DIDP. En caso de llevarse a cabo la operacidn proyectada, el mercado tendria una
naturaleza monopdlica, toda vez que el indice alcanzaria un valor de 99.74% con una
variacion de 0.68, donde el 99.06% del mercado es atendido por la empresa lider en el
mercado y el competidor que le sigue, esto es, la oferta de importaciones, atiende el 0.68%
de la demanda en el mercado.

Tabla N° 8. indice CR2
> [Ty P T T Tr— ]
TINDICE | ACTUAL | CON INTEGRACION | VARIACION |

[ cre | s906 || 9974 | oes H

" "Fuente: Calculos SIC
4.7 Capacidad Instalada

Como consecuencia de la operaciéon no se presentaria variacién en términos de la
concentracion de la capacidad instalada para producir plastificante DIDP. En la actualidad,
CARBOQUIMICA posee capacidad instalada para producir 22.000 toneladas anuales de
plastificantes, que le representan el 75% de la capacidad instalada total del mercado. Por
su parte, la empresa Andercol cuenta con capacidad instalada para producir 7.192
toneladas anuales de plastificantes, lo que representa el 25% restante de la capacidad

» Las fusiones que producen un aumento de menos de 50 puntos de HHI en mercado altamente
concentrados, probablemente no produciran efectos competitivos adversos. Las que producen un aumento
de mas de 50 puntos potenciaimente pueden causar fuerte inquistud competitiva. Ibidem.

© Banco Mundial, 0.C.D.E. Glosario de Términos Relativos a la Economia de las Organizaciones Industriales
y a las Leyes sobre Competencia, 1996.
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instalada total nacional*. No obstante lo anterior, cabe senalar que solo el 3% de la
capacidad instalada total de Andercol (315 toneladas), se encuentra destinada a la
produccion del plastificante DIDP*2.

4.8 Barreras a la Entrada

4.8.1 |nversion Inicial

Segun informacién aportada por las intervinientes, los requerimientos de inversion para
iniciar una empresa que pueda competir en el mercado sefialado ascienden a cerca de
$2.183 millones, correspondientes a una capacidad instalada de produccién de 5.000
toneladas anuales de plastificante DIDP.

El desarrollo de proyectos relacionados con !a produccion de plastificantes como el DIDP
requiere cuantiosas inversiones de alta complejidad y contenido tecnoldgico, ademas de
un largo periodo para el montaje y desarrollo de la produccion?:. Este factor podria retrasar
la entrada de nuevos competidores al mercado en el tiempo necesario para competir
efectivamente,

4.8.2 Exceso de capacidad instalada

En la actualidad existe en el mercado capacidad ociosa en la produccion de plastificante
DIDP. Los productores nacionales de este plastificante utilizan el 80% de su capacidad
instalada total de plastificantes, por lo cual, tendrian fa posibilidad de abastecer un
incremento de! 40% en la demanda sin necesidad de realizar inversiones adicionales en
infraestructura. Lo anterior, desestimula el ingreso de un nuevo productor de plastificantes
al mercado.

4.8.3 Bajo nivel de importaciones

La oferta nacional de plastificante DIDP corresponde aproximadamente en un 58% a
produccion nacional. Una segunda fuente de oferta la constituyen las importaciones que
representan el restante 42%, del cual, un 41% corresponde a las importaciones realizadas
por EXXON COLOMBIA, mientras que solo un 0.26% cofresponde a importaciones
directas, a pesar de que no existen restricciones al ingreso del producto. Lo anterior, indica
la presencia de otro tipo de barreras a la importacion de plastificante, que posiblemente
confieren a EXXON COLOMBIA ventajas importantes en la realizacion del correspondiente
tramite de importacion.

En consecuencia, este Despacho encuentra que las importaciones de plastificante DIDP
no constituyen una fuente de competencia efectiva en el mercado, dado el reducido
volumen de importacién realizado por terceros diferentes a EXXON COLOMBIA.

31 EXXON COLOMBIA comercializa un producto importado, en razén a ello no es tenida en cuenta en el
andlisis de capacidad instalada de produccion de plastificantes.

2 E| 97% restante corresponde a capacidad instalada para produccién de plastificante DOP.

3 Expedients N°. 03101873-5. SIMACOL.

[N o
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4.8.4 Integracion vertical

Las empresas intervinientes presentan un grado importante de integracion vertical, lo que
conlleva ventajas intrinsecas al facilitar el manejo de la cadena del plastificante DIDP. Lo
anterior cobra importancia, si se tiene en cuenta que ello incrementa el monto de la
inversion inicial requerida para conformar una empresa con el grado de integracion vertical
que poseen las sociedades intervinientes, constituyendo como una barrera a la entrada.
Adicionalmente, la integracién vertical genera ventajas en costos que reducen la
probabilidad de ingreso de un nuevo participante.

El siguiente esquema permite apreciar el grado de integracion vertical de las sociedades
intervinientes, en las actividades de produccién de PVC, elaboracién de compuestos y
plastificantes para PVC.

Grafico N° 4 Esquema de Integracién Vertical de las sociedades Integradas

Lyonnaise Investments Ltd Exxon Corporation )
Petroleo
‘L 60.4% ¢ l

oo B

1 Exxonmobil  Andina )

.| CARBOQUIMICA " Holding LLC Materias
Fusion - Plastificantes S5109% primas para
1999 ¢ (- - 2 ..__..___'__.__..°) PVC

. EXXON
Unién de Industrias ] COLOMBIA Plastificantes
Quimicas S.A
Petco S.A-Produccion PVC, Compuestos de
PVC( A través de Geon Polimeros Andinos)
—

Poiiguimicos S.A

Asi, pues, existen en el mercado de la comercializacion de plastificante DIDP, importantes
barreras de acceso, que dificultan significativamente el ingreso de un nuevo competidor al
mercado en el corto, e inclusive, en el mediano plazo. Lo anterior permite inferir que el ente
econémico resultante de la operacion, estaria en capacidad de determinar las condiciones
del mercado en forma unilateral y perdurable.

Ok
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4.9 Efectos de la operacion sobre la competencia

De acuerdo con el andlisis efectuado, este Despacho concluye que la operacion
proyectada entre las sociedades CARBOQUIMICA y EXXON COLOMBIA, relativa al
plastificante DIDP, genera una indebida restriccion a la competencia al disminuir
significativamente la competencia efectiva en el mercado del plastificante DIDP en un
mercado considerado no contestable.

Asi, pues, con el desarrollo de la operacion desapareceria del mercado la marca de
CARBOQUIMICA, lo que implica que esta empresa perderia su presencia en el mismo. En
esa medida, se estaria anulando la competencia entre los dos principales competidores en
la comercializacién del DIDP.

Por otra parte, el cambio en la estructura competitiva del mercado facilitaria a EXXON
COLOMBIA el manejo de los precios de venta del producto, dada la inexistencia de
sustitutos hacia los cuales pudiera desplazarse la demanda y la ausencia de poder de
mercado en manos de los consumidores o de los demds oferentes del producto.

4.10 Clausula de Eficiencia

Atendiendo lo dispuesto del articulo 51 del decreto 2153 de 1992, no se podran objetar las
Integraciones “..cuando los interesados demuestren que puede haber mejoras
significativas en eficiencia, de manera que resulte en ahorro de costos que no puedan
alcanzarse por otros medios y que se garantice que no resultaré en una reduccion de la
oferta en el mercado.”

Asi, pues, para que esta clausula pueda ser aplicada, es necesario que se dé estricto
cumplimiento a todas y cada una de las siguientes condiciones:

La operacion debe generar mejoras significativas en eficiencia.
Dichas mejoras deben producir ahorros en costos.

Los ahorros generados no pueden ser alcanzados por otros medios.
Se debe garantizar que no habra reduccion de la oferta.

apow

Sin embargo, la informacion allegada por las intervinientes acerca de las eficiencias
derivadas de la operacién, no permite obtener conclusiones respecto del cumplimiento de
tales requisitos. Al respecto, solo se cuenta con una lista enunciativa de los beneficios, sin
una cuantificacion o explicacion que permita al Despacho realizar el correspondiente
analisis. Veamos:

“A. Producira mejores (sic) significativas en la eficiencia, que resultan en un ahorro de
costos que no puede alcanzarse por otros medios:

“Es asi que las otras alternativas disponibles para la distribucion del DIDP en Colombia
por parte de EXXON COLOMBIA (Importacion) no producen ningun ahorro de costos.
“B. No existe mecanismos juridicos diversos, en cualquier forma juridica, que permitan
obtener el ahorro de los mencionados costos.

“En efecto, la operacion planteada es el unico mecanismo juridico que permitiria la
utilizacion de la capacidad instalada de CARBOQUIMICA S.A. para la fabricacion del
DIDP, y obtener ahorros de costos previstos, dado que se reitera que EXXON
COLOMBIA carece, en absoluto, de capacidad instalada para fabricar dichos productos
en Colombia.
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“C. No resultard en una reduccion de la oferta en el mercado. Es asi como el DIDP
sequird siendo fabricado por una empresa colombiana involucrada en el acuerdo.
Tampoco se produce la eliminacién de competidores en el mismo renglon economico,
como se explico anteriormente.”

Como puede observarse, las intervinientes no establecen ningln aspecto objetivo que e
permita al Despacho dilucidar que las eficiencias alegadas cumplen con las condiciones
estipuladas en el articulo 51 del Decreto 2153 de 1992.

Por Ultimo, este Despacho no vislumbra la existencia de un condicionamiento que permita
el restablecimiento efectivo de la competencia en el mercado nacional del plastificante
DIDP, razén por la cual no cuenta con elementos que lo disuadan de la necesidad de
objetar la operacién propuesta.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No objetar la operacién de integracion proyectada entre
EXXONMOBIL DE COLOMBIA S.A. y CARBOQUIMICA S.A. en lo que respecta al
producto plastificante DINP.

ARTICULO SEGUNDO: Objetar la operacién proyectada entre EXXONMOBIL DE
COLOMBIA S.A. y CARBOQUIMICA S.A. en lo que respecta al producto plastificante DIDP
y que constituye el objeto de anélisis del presente acto.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese personalmente el contenido de la presente resolucion
al doctor LUIS FELIPE BARRIOS CADENA, apoderado de las sociedades EXXONMOBIL
DE COLOMBIA S.A. Y CARBOQUIMICA S.A., o a quien haga sus veces, entregandole
copia de la misma e informandole que contra el presente acto procede recurso de
reposicion, el cual debera presentarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos 04 MAR. 2004

El Superintendente de Industria y Comercio,

JA COBAR
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Notificacion;

Doctor

LUIS FELIPE BARRIOS CADENA
C.C. 79.159.516 de Usaquén
Apoderado

EXXONMOBIL DE COLOMBIA S.A.
NIT 860.002.554-8
CARBOQUIMICA S.A.

NIT 860.006853-3

Calle 79 A N° 8-63, Piso 6.

Bogota D.C.




