REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERCQQ;Ggg?. DE 2007
(04 UL 2007 )

Radicaci6on 03002787
Por la cual se aceptan unas garantias

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 52 del
Decreto 21563 de 1992, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que mediante Resolucion 10063 del 11 de mayo de 2004, esta Entidad abri6
investigacién en contra - entre otras - de las empresas Transportes Alianza S.A, Flota
Aguila Ltda., Flota Ayacucho S.A., Cooperativa de Transporte Santafe Ltda. — Cootranssa,
Sistema de Transporte de la Sabana S.T.S. S.A. y Asociacién Nacional de Transportadores
ASOTRANS, y de sus representantes legales, luego de establecer la presunta violacion de
las siguientes normas:

1.1. POR PARTE DE LAS EMPRESAS
1.1.1 Prohibicién General

Articulo 1° de la Ley 155 de 1959. “Quedan prohibidos los acuerdos o convenios que
directa o indirectamente tengan por objeto limitar la produccién, abastecimiento, distribucion
o consumo de materias primas, productos, mercancias o servicios nacionales o extranjeros
y, en general, toda clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre
competencia y a mantener o determinar precios inequitativos.”

1.1.2 Acuerdos contrarios a la libre competencia
Articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.
“(...) se consideran contrarios a la libre competencia, entre otros, los siguientes acuerdos:

Numeral 1. Acuerdo de precios. “Los que tengan por objeto o tengan como efecto la
fijacion directa o indirecta de los precios.”

1.2. POR PARTE DE LOS REPRESENTANTES LEGALES

Los sefiores Alfonso Rodriguez Mufioz, representante legal de la empresa Flota Ayacucho
S.A., Rodrigo Pinzon Martinez, representante legal de Transportes Alianza S.A., Miguel
Arturo Jiménez, representante legal de Flota Aguila Ltda., Héctor Hernando Vega Alvarez,
representante legal de Cooperativa de Transportes Santafé Ltda. — COOTRANSSA, José
Yesid Rodriguez Hernandez, representante legal de la empresa Sistema de Transporte de
la Sabana S.7.S. y al sefior Marino Quintero Tovar, representante legal de fa Asociacion
Nacional de .Transportadores — ASOTRANS, habrian incurrido en la responsabilidad
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establecida en el numeral 16 del articulo 4° del Decreto 2153 de 1992, al haber
presuntamente autorizado, ejecutado o tolerado las conductas anticompetitivas atras
sefialadas.

SEGUNDO: Que mediante escritos radicados ante esta Superintendencia, cuya fecha de
presentacion y numero de radicacién aparecen sefalados en el grafico siguiente, las
empresas mencionadas (en adelante las investigadas), y sus representantes legales,
ofrecieron garantizar, con las obligaciones que se reseflan a continuacién, que
suspenderan las conductas que dieron origen a la investigacion:

Empresa o Agremiacion Representante Legal | Fecha ofrecimiento

garantias
Transportes Alianza S.A. Radrigo Pinzon Martinez Mediante oficio No. 3002787 -0020

de 8 de febrero de 2006,

Complementado oficio No. 300278
- 399-002 del 10 de abril 2007

Flota Aguifa Ltda. Miguel Arturo Jiménez Mediante oficio No. 3002787
0020151del 20 de febrero de 2006

Complementado oficio No. 300278
- 399-002 del 10 de abrif 2007

Asociacion Nal. de Transportadores Marino Quintero Tovar Mediante oficic No. 3002787 -00
ASOTRANS 002 del 6 de Junio de 2006

Complementado oficio No. 300278
- 399-002 del 10 de abril 2007

Flota Ayacucho S.A. Alfonso Rodriguez Mufioz Mediante oficio No. 3002787 -00]
002 del 21 de Febrero de 2007

Complementado oficio No. 300278
- 399-002 del 10 de abrif 2007

Cooperaliva de Transporte Santafé Ltda| Héctor Hernando Vega Mediante oficio No. 3002787 -00]
Cootranssa 002 del 21 de Febrero de 2007

Complementado oficio No. 300278
- 399-002 del 10 de abril 2007

Sistema de Transporte de la Sabana S.T.S.| José Yesid Rodriguez H. Mediante oficio No. 3002787 -00]
002 del 21 de Febrero de 2007

Complementado oficio No. 300278
- 399-002 de! 10 de abril 2007

2.1. Garantias en relacion con el presunto acuerdo de precios
2.1.1. Ofrecidas por las empresas de transporte de pasajeros

2.1.1.1 Cada una de las empresas que se dedica al transporte de pasajeros por carretera,
“se compromete a definir su tarifa de transporte publico intermunicipal de pasajeros en las
rutas que tengan como origen y/o destino los municipios de la Sabana de Bogota, sera
aprobadas por la Junta Directiva de cada compafiia y resuftara de sus propias estructuras
de costos asi como de las condiciones del mercado.”
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2.1.1.2. Cada empresa se obliga a “informar a la Superintendencia de Industria y Comercio
los criterios que tendré en cuenta para la determinacion unilateral de precios dentro de los
quince (15) primeros dias calendario del mes siguiente al corte del respectivo trimestre,
esto es, en los meses de abril, julio, octubre y enero de cada afio, durante el tiempo de
vigencia de las garantias.”

2.1.1.3. “Las empresas investigadas se comprometen a que la estructura de costos reflefe
claramente el ingreso esperado, por pasajero en el periodo que se reporte. Los informes
seran remitidos a la Superintendencia de Industria y Comercio dentro de los quince (15)
primeros dias calendario del mes siguiente al corte del respectivo trimestre, esto es, en los
meses de abril, julio, octubre y enero de cada afio, durante el tiempo de vigencia de las
garantias.”

2114, “Las emprésas de transporte investigadas se abstendran de enviar reportes o
informacién relacionada con tarifas de transporte intermunicipal de pasajeros a ASOTRANS
0 a cualquier otra agremiacion.”

2.1.2. Ofrecidas por las agremiaciones de transporte ASOTRANS y Sistema de
Transporte de la Sabana - S.T.S.

“Asotrans y S.T.S. se comprometen a no solicitar ni recibir informacion relacionada con las
tarifas de transporte intermunicipal de pasajeros, a sus afiliadas o asociadas. Adelantaran e/
uso legitimo de su derecho a elaborar estructuras de costos, de conformidad con la
resolucion 3600 de 2001 expedida por el Ministerio de Transporte, de manera
independiente a las empresas, quedando cada empresa en libertad de decision.”

2.1.3. Ofrecidas por las personas naturales (representantes legales) vinculadas a la
investigacion :

“l as personas naturales vinculadas a la presente investigacion, representantes legales de
las empresas de transporte de pasajeros, se comprometen a no implementar tarifas que no
hayan sido previamente aprobadas por la Junta Directiva de sus empresas, de conformidad
con las estructuras de costos, presentadas por ellos al respectivo organo directivo.

Las personas naturales vinculadas a la presente investigacion, representantes legafes de
las agremiaciones Asotrans y S.T.S. se comprometen a no permilir la participacion de
empresas de transporte en la elaboracion de estructuras de costos.”

2.2. Garantias generales

2.2.1. Respecto a la obligacion de cada una de las empresas de transporte, de remitir la
informacion de los precios, entendidos como las tarifas de transporte publico intermunicipal
de pasajeros en las rutas que tengan como origen y/o destino los municipios de la Sabana
de Bogota, dicha informacion debera cumplir las siguientes pautas:

2.2.1.1. Criterios tenidos en cuenta para la determinacién unilateral de precios,
informacion que sera allegada dentro de los quince (15) primeros dias calendario
del mes siguiente al corte del respectivo trimestre, esto es, en los meses de abril,
julio, octubre y enero de cada afio, durante el tiempo de vigencia de las garantias.
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2.2.1.2. Estructura de costos de cada una de las empresas donde se refleje el
ingreso esperado por pasajero en cada una de las rutas cubiertas por las
empresas, |a tarifa por pasajero y por ruta y la forma en que se calculé dicha tarifa.

2.2.1.3. Margen de rentabilidad o ganancia esperado, sobre el ingreso-por pasajero
reflejado en la estructura de costos.

2.2.1.4. Modificaciones a los items utilizados en las estructuras de costos y
variables economicas o de otra indole tenidas en cuenta.

2.2.1.5. Listado de las tarifas de transporte publico intermunicipal de pasajeros
implementadas en las rutas que tengan como origen y/o destino los municipios de
la Sabana de Bogotd, de acuerdo con el siguiente cuadro:

Municipios
Fecha de Tarifa $ Clase ylo
vigencia por de Tipo de N° de ciudades
Ano (DD/MM/AA) pasajero | vehiculo | Frecuencia | Horarios | Servicio | vehiculos | recorridos

Desde | Hasta

XXX

KRXX

XXXX

2.2.2. Difundir entre los directivos de las empresas' de transporte el contenido de los
compromisos adquiridos mediante el presente acto administrativo, en el término de sesenta (60)
dias a partir de la ejecutoria de la resolucion de aceptacion de garantias.

2.2.3. Instruir a los directivos de las empresas de transporte sobre la prohibicién de intercambiar
o compartir informacién con los representantes legales o gerentes de la competencia, acerca de
las tarifas a cobrar por concepto de transporte intermunicipal de pasajeros por carretera.

2.2.4. Adelantar un programa dirigido especialmente a reforzar los conocimientos de los
directivos de las empresas de transporte, sobre los principios orientadores de la regulacion
sobre libre competencia y fas conductas consideradas como practicas comerciales restrictivas,
el cual se llevara a cabo dentro de los noventa (90) dias siguientes a la ejecutoria de la
resolucién de aceptacion de garantias.

2.2.5. Cada una de las empresas y agremiaciones investigadas, citadas en el presente acto
administrativo, se comprometen a constituir dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la ejecutoria de la presente resolucion, una péliza de cumplimiento a favor de la
Superintendencia de Industria y Comercio, que represente el 10% de la sancion maxima
actual. Es decir, por valor de Ochenta y seis millones setecientos cuarenta mil pesos
($86'740.000.00) moneda corriente, con una vigencia de un (1) afio prorrogable hasta por
dos (2) aftos mas.
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2.2.6. Cada una de las personas naturales, representantes legales de las empresas de
transporte de pasajeros y de las agremiaciones investigadas, citadas en el presente acto
administrativo, se comprometen a constituir dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la ejecutoria de la presente resoluciéon, una poliza de cumplimiento a favor de ia
Superintendencia de Industria y Comercio, por valor de Trece millones once mil pesos
($13'011.000.00) moneda corriente, con una vigencia de un (1) afio prorrogable hasta por
dos (2) afios mas

2.3. Vigencia de las garantias

La vigencia de las garantias sefialadas en los numerales 2.1.1.1., 2.1.1.2,,2.1.1.3. y 2.1.1.4,
del capitulo 2.1.1., sera de un (1) afio, prorrogable hasta por dos (2) afios mas; contado a
partir de ia ejecutoria del presente acto administrativo.

2.3.1. La vigencia de las garantias sefialadas en el capitulo 2.1.2. (Agremiaciones de
transporte Asotrans y S.T.S.) sera de un (1) afo, prorrogable hasta por dos (2) afios
mas: contado'a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.

2.3.2. La vigencia de las garantias sefaladas en el capitulo 2.1.3. (Representantes legales
personas naturales) sera de un (1) afio, prorrogable hasta por dos (2) afios mas;
contado a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.

2.3.3. Las polizas, estaran vigentes por el término de 1 afio prorrogable hasta por dos anos
mas. En caso de hacerse efectiva la podliza de seguros por parte de Ia
Superintendencia de Industria y Comercio, sera restituida por una nueva garantia en
los mismos términos que la anterior, las veces que sea necesario, hasta tanto se
cumpla el término sefalado para su vigencia.

TERCERO: Que para efectos de resolver la solicitud de ofrecimiento de garantias presentada
por los investigados, se tendrd en cuenta o siguiente:

3.1. Facultad del Superintendente de Industria y Comercio para terminar la
investigacién mediante la aceptacién de garantias

En desarrollo de preceptos constitucionales, el Decreto 2153 de 1992 invistid a la
Superintendencia de Industria y Comercio de la facultad de velar por la observancia de las
disposiciones sobre promocion de la competencia y practicas comerciales restrictivas en los
mercados nacionales y la faculté para adelantar las investigaciones tendientes a sancionar a
quienes incurran en practicas que obstruyan el libre mercado.

A su turno, el citado decreto en su articulo 52, previo la posibilidad de terminar
anticipadamente el proceso, cuando el presunto infractor brinde garantias suficientes de que
suspendera o modificara la conducta por la cual se le investiga.

La aceptacion de dichas garantias, que compete por expresa disposicion del numeral 12 del
articulo 4° del Decreto 2153 de 1992 al Superintendente de Industria y Comercio y la
consecuente terminacion del proceso, sélo procede cuando las obligaciones que contrae el
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investigado, dan certeza de que a futuro se eliminaran los comportamientos presuntamente
anticompetitivos.

En el anterior orden de ideas, es menester diferenciar la obligacion que se garantiza, de la
garantia que se otorga.

3.2 La obligacion que se garantiza

De acuerdo con el procedimiento establecido para las investigaciones por violacién a las
normas sobre libre competencia en el Decreto 2153 de 1992, el Superintendente Delegado
para la Promocién de la Competencia abrira investigacién cuando establezca que existe
mérito para ello’. En esta medida, al abrirse la investigacion se realizd la correspondiente
imputacion factico-juridica, a partir de la cual se precisaron tanto las conductas
presuntamente violatorias de la ley, como las disposiciones legales presuntamente infringidas
y es a ellas a las que habran de apuntar los compromisos que se adquieran por parte de las
investigadas para efectos de obtener la terminacion anticipada del proceso.

Ahora bien, la suspension o modificacion de la conducta que dio lugar a la apertura de la
investigacion, constituye el compromiso principal que debe realizar quien tiene interés en
acogerse a este mecanismo procesal. Es decir, que la obligacion — compromiso principal -
que sera objeto del otorgamiento de garantias debe versar integramente sobre los hechos
investigados.

En el caso concreto, los investigados se comprometen a abstenerse de realizar las conductas
objeto de la presente investigacion.

3.3. La garantia

Una "garantia representa una obligacion adicional y accesoria a una principal, que
contrarresta 0 aminora los riesgos de incumplimiento de ésta. Aplicado al caso que nos
ocupa, debemos sefialar que obligacién principal es la que ha quedado descrita en el punto
anterior, y lo que busca el ofrecimiento hecho por las investigadas es garantizar su efectivo y
correcto cumplimiento.

Evaluados por el Superintendente los compromisos ofrecidos, los que a su juicio son garantia
suficiente de que suspenderan o modificaran las conductas que originaron la investigacion,
procede este Despacho a aceptarlos tal como fueron consignados en los capitulos 2.1, 2.2, y
2.3 de esta resolucién. En lo que concierne a las garantias a las que hace mencion los
numerales 2.2.5 y 2.2.6. del capitulo 2.2, atinente a las pdlizas de garantia, se senala que
se acepta con un valor asegurado de OCHENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($86.740.000) en el caso de las empresas de transporte y de las
agremiaciones investigadas y de TRECE MILLONES ONCE MIL PESOS ($13'011.000.00)
para las personas naturales - representantes legales que fueron vinculados a la presente
investigacion.

' “Para determinar si existe una infraccién a las normas de promocién a la competencia y practicas

comerciales restrictivas a que se refiere este decreto, la Superintendencia de Industria y Comercio debera
iniciar actuacion de oficio o por solicitud de un tercero y adelantar una averiguacién preliminar, cuyo
resultado determinara la necesidad de realizar una investigacién”. Inciso 1° de! articulo 52 de! Decreto 2163
de 1992.
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Las podlizas de garantia, que se constituiran dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la ejecutoria de la presente resolucion, deberan ser otorgadas con vigencia de un afio (1)
ano, prorrogable hasta por dos afios mas a criterio de esta Entidad y se mantendran vigentes
durante el tiempo que se extiendan los compromisos que se derivan del presente acto
administrativo, de tal modo que en caso de hacerse efectivas, deben ser restituidas, dentro
de los tres dias.siguientes a la declaratoria de incumplimiento de las garantias, por otras de
iguales caracteristicas, las veces que sea necesario, hasta tanto se cumpla el término de
vigencia de las garantias.

Con el cumplimiento de las obligaciones descritas en la presente resolucion, a las que se
comprometen los investigados a titulo de garantia, se tiene la certeza de que el mercado se
vera liberado de las presuntas conductas anticompetitivas realizadas por los investigados.
Por tal razdn, se considera procedente terminar la investigacion mediante la aceptacion de
garantias.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Aceptar como garantias de que las investigadas suspenderan las
conductas anticompetitivas objeto de investigacidn, las obligaciones sefialadas en la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la clausura de la investigacion abierta mediante Resolucién
No. 10063 del afioc 2004, en contra de las empresas de transporte de intermunicipal de
pasajeros por carretera TRANSPORTES ALIANZA S.A., FLOTA AGUILA LTDA., FLOTA
AYACUCHO S.A. y COOPERATIVA DE TRANSPORTE SANTAFE LTDA. COOTRANSSA, vy
contra las agremiaciones ASOCIACION NACIONAL DE TRANSPORTADORES ASOTRANS,
y SISTEMA DE TRANSPORTE DE LA SABANA S.T.S. S.A.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la clausura de la investigacion abierta mediante Resolucion
No. 10063 del ano 2004, en contra de las personas naturales, representantes legales de las
empresas de transporte, que en su orden son : Rodrigo Pinzén Martinez, representante legal
de TRANSPORTES ALIANZA S.A., Miguel Arturo Jiménez Sanchez como representante
legal de FLOTA AGUILA LTDA., Alfonso Rodriguez Mufioz como representante legal de
FLOTA AYACUCHO S.A., José Yesid Rodriguez Hernandez como representante legal de
SISTEMA DE TRANSPORTE DE LA SABANA S.T.S. S.A. y Marino Quintero Tovar como
representante legal de la agremiacién ASOCIACION NACIONAL DE TRANSPORTADORES
ASOTRANS.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese personalmente el contenido de la presente resolucion al
doctor Hugo Mauricic Velandia Castro, en su condicion de apoderado de las empresas de
transporte intermunicipal de pasajeros por carretera, asi como de las agremiaciones del
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transporte y de cada uno de los representantes legales de las empresas, debidamente
identificadas en los articulos anteriores, entregandole copia de la misma e informandole que
en su contra procede el recurso de reposicion, el cual podra interponer ante el
Superintendente de Industria y Comercio, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
notificacién. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada enBogotaD.C.,alos (4 JUL. 2007

i

El Superintendente de Industria y Comercio,

JCA/bca/mee

NOTIFICAR :

Doctor

HUGO MAURICIO VELANDIA CASTRO
Apoderado .

Transportes Alianza S.A.

Flota Aguila Ltda.

Flota Ayacucho S.A.

Cooperativa de Transporte Santafé Ltda. - Cootranssa
Sistema de Transporte de la Sabana S.A. - S.T.S.
Asociacion Nacionail de Transportes - ASOTRANS
T.P. No. 84.143 del C.S. de la Judicatura

Carrera 11 No. 94 A — 23 Oficina 304

Ciudad.

1

Doctor

HUGO MAURICIO VELANDIA CASTRO
Apoderado

Rodrigo Pinzén Martinez

Miguel Arturo Jiménez Sanchez

Alfonso Rodriguez Murioz

José Yesid Rodriguez Murioz

Marino Quintero Tovar

T.P. No. 84.143 del C.S. de la Judicatura
Carrera 11 A No. 94 A - 23 Oficina 304
Ciudad.- '

Radicacion: 03002787




