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MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

ResoLucion Nomero 08233 pe 2001
(21 MAR. 2001 )

Por la cual se impone una sancién y se prohibe el ejercicio de una conducta

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
en uso de sus atribuciones legales y,

CONSIDERANDO:

" PRIMERO: Como resultado de una averiguacion prefiminar adelantada en los términos sefialados

en el nimero 1 del articulo 11 del decreto 2153 de 1992, el Superintendente Delegado para la
Promocién de la Competencia mediant2 resolucion 2548 de 2000, abrié una investigacion por
practicas comerciales restrictivas en contra de la Corporacion de Abastos de Bogota S.A., en
adelante Corabastos por la presunta realizacion de conductas restrictivas de la competencia que
podrian ser contrarias a los nimeros 3 y 8 del articulo 47 del decreto 2153 de 1992, en
concordancia con el articulo 1 de la ley 155 de 1959, al suscribir Corabastos un acta de transaccién
con José Leovigildo Nemocéon Pinzon, Victor Manuel Nemocon Pinzén y Fabio Emesto Macias
Martinez.

En el mismo sentido se ordend investigar a Amador Riafio Le6n como representante legal de
Corabastos para la época de la firma del acta de transaccion, para determinar si autorizd, ejecuté o
tolerd conductas contrarias a ia libre competencia, de conformidad con los nimeros 15 y 16 del
articulo 4 del decreto 2153 de 19S2.

SEGUNDQ: En aplicacién del debido proceso contemplado para este tipo de actuaciones, una vez
notificada la apertura de investigacion y corrido €l traslado de ley, mediante acto administrativo del
4 de septiembre de 2000 la Superintendente Delegada para la Promocién de la Competencia
decrett la practica de pruebas. Culminada la etapa probatoria, la Superintendente Delegada para la
Promocion de la Competencia elabord el informe motivado que contiene el resultado de la
investigacion.

TERCERO: Tal como se ordena en el articulo 52 del decreto 2153 de 1992, mediante oficios nameros
98062972-10024- 10025 y 126 del 23 de febrero de 2001, fue trasladado el informe motivade a todos
los involucrados en la investigacion para que manifestaran sus opiniones.

Estando dentro del término legal para ello expresaron:

1. José Leovigildo Nemocén Pinzén y otros.(Escrito radicado bajo el nimero 99062972-20030
del 5 de marzo de 2001)

HECHOS Y PRUEBAS:

“4 Manuel Antonio Mesa puso en conocimiento de su despacho el Acta de Transaccion de fecha 26

- de Mayo de 1.998 que Corabastos celebré con mis poderdantes José L., Victor M. Nemocon P. y

Fabio E. Macias, que establecié en su clausula cuarta lo siguiente ‘lgualmente las partes acuerdan
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Por la cual se impone una sancidn y se prohibe el ejercicio de una conducta -

que Corabastos se obliga a no autorizar mediante contratos de arendamiento la disfribucion y
comercializacion de cebolla larga (junca) a por mayor dentro de las instalaciones de la Bodega
popular, en razén a los problemas que ello le originaria a Corabastos, tales como, la desorganizacion
en la comercializacion de este producto maxime si se tiene en cuenta que desde la fundacion de esta
empresa, dentro de sus politicas agropecuarias ha sido prioridad de conversacion de la sectorizacion
de cada de los diferentes productos que alli se comercializan’.

“2.Dice el denunciante a través de Apoderado que se siente afectado, ya que es productor de
cebolla larga y no tiene puestos en Corabastos para la comercializacion, y que posteriommente
obtuvo un contrato de arrendamiento sobre el puesto 82-0120 en la Bodega popular, donde se
establece el destino del mismo solo para comercializar frutas y verduras, pero no pudo seguir
vendiendo cebolla larga por la existencia del Acta de Transaccion y que se (sic).

“3. Resultado de lo anterior la Superintendencia de Industria y Comercio abri6 mvestngacnén
mediante Resolucion No. 2548 del 15 de febrero de 2000.

"4, Posteriormente se ordené como medida cautelar el levantamiento de la clausula 4 del Acta de
Transaccion, para ordenar comercializar Cebolla larga en la Bodega popular.

“5. Dentro del término probatorio se presantaron las declaraciones de el mismo denunciante quien
no le hace cargos concretos a mis poderdantes investigados, solo se refiere al acta de transaccion
de Corabastos con los mismos. :

“6. También recibié declaracién de mis poderdantes y del Dr. Pablo Emilio Nemocén Pinzon, como
testigo, quienes negaron rotundamente de (sic) ejercer practcas comerciales restrictivas y que
atendieron la orden de no vender cebolla larga en la Bodega popular por orden de Corabastos de
acuerdo a la comercializacion de los productos en cada bodega y que el denunciante quiere que se
centre la venta de cebolla larga en la bodega popular, desconociendo que desde la fundacion de
Corabastos siempre ha sido la bodega Z5 y algunos aleros de la bodega 24 y ahora en |a bodega
popular, a sabiendas que esta restriccion también perjudica a mis poderdantes por (sic) ellos son
comerciantes de cebolla larga y que elles no han propiciado la restriccion han sido afectados de
igual forma que el mismo denunciante, pero han cumplido la orden de Corabastos siempre adn
después de terminar el acta de transaccion por que (sic) la venta de !a cebolla larga es en ofra
bodega y no en la popular.

“7. De igual forma se citd para que rindieran declaracion a ofros testigos def denunciante como
fueron Héctor E. Barrera, Aquileo Barrera M. quienes tampoco hicieron cargos concretos contra mis
poderdantes de ejercer practicas restrictivas en el mercado de la cebolla larga.

“8. Par parte de Corabastos declard el doctor José Ignacio Flérez quien no fue el Gerente para la
época de los hechos del acta de transaccion y no dio explicacion clara sobre fa misma y solo se
limitd a decir que en la bodega popular se comercializa frutas y verduras, y la cebolla larga es
hortaliza y no verdura, y que solo fimé la terminacién del acuerdo de Corabastos con mis
poderdantes el-12 de abril de 2000, es decir, dejo sin efecto el acuerdo de o vender cebolla larga
en la bodega popular, a partir de esa fecha de acuerdo a la orden de la medida cautelar que se
puede vender cebolla larga en la bodega popular.

"9, La Superintendencia de Industria y Comercio practicé una visita de inspeccion a las
instalaciones de Corabastos y determinar si existen o no practicas restrictivas sobre la
comercializacion de la cebolla larga encontrandose lo siguiente:
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Por la cual se impone una sancién y se prohibe el ejercicio de una conducta -

“a. Se constatd que a Corabastos ingresan mas de doscientos cincuenta toneladas {250 toneladas
diarias de cebolla larga}.

“b. Se constatd que los denunciados contindan cumpliendo la orden de Corabastos de no vender
cebolla larga en la bodega popular, solo venden papa, a pesar de haberse terminado el acta
de transaccion y los denunciantes Mesa y compafia tienen 13 puestos en esta bodega
popular y que venden aproximadamente 10 toneladas diarias.

“c. Se constaté que en el corredor de |a bodega 24 que mis poderdantes tienen puestos y venden
sesenta bultos de 50 kilos.

“d, Se constatd que en la bodega 24 mis poderdantes venden aproximadamente cincuenta bultos
de 50 kilos.

“e. En la bodega 25 se comprobd que existen 112 puestos de cebolla Iarga y se comercializa cerca
de 200 a 250 toneladas diarias de cebolla larga, de los cuales mis poderdantes solo venden
aproximadamente menos de 10 tonsladas diarias.

f. Como conclusion de lo anterior se prob6 que mis podérdantes no tienen monopolio alguno y
menos hacen practicas (sic) restrictivas dela libre competencia.

“9. Se probd que los denunciantes tienen venta exclusiva de cebolla larga en la bodega popular y
no a precios bajos sino de acuerdo a la oferta y demanda que se lleva a cabo en Corabastos
como lo es todos los productos perecederos.

“h. Por ultimo la Superintendencia recibi6 documentos que consideran que la cebolla larga es
hortaliza y no verdura ni fruta.

“CONSIDERACIONES. .-

“1.- En el curso de la investigacion se concluyé que mis poderdantes:

“a. No ejercen actividad monopolista sobre la cebolla larga.

“b. No ejercen actividad de practicas (sic) restrictivas a la libre competencia.

“c. Solo existid un acuerdo con Corabastos que solo los perjudicaba a mis poderdantes y que
siguen cumpliendo a cabalidad, los reglamentos de Corabastos ya es la bodega popular para
verduras y frutas y la cebolla larga es hortaliza segin el ICA, arganismo adscrito al Ministerio de
Agricultura.

“d. Se probd que solo existe un interés del denunciante de vender cebolla larga en la bodega
popular, es decir, hacer ‘toldo aparts' donde pueda expender cebolla larga no a precios méas
bajos sino de acuerdo a la oferta y la demanda y que no ha podido acabar con la
comercializacién de la cebolla larga en la bodega 24.

“e. Se probé que el denunciante solo denuncid el acta de transaccion de Corabastos y los
denunciados para que él se favoreciera en contra de todas las normas vigentes de
Corabastos, es como si por orden de autoridad competente porque un comerciante tiene un
puesto en la bodega de frios, es decir, de cames y pescados se ordene vender cebolla, o
amoz, o por ejemplo si en la bodega de procesados se quiera vender pescado o papa 0
cebolla larga, o si el arroz se pudiera-vender en la bodega 24 de cebolla larga.
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Por la cual se impone una sancién y se prohibe el ejercicio de una conducta -

“f. Se probo que la bodega popular esta mejor ubicada que la bodega 24 de ceboila larga, por que
(sic) esta bodega 24 esta en la parle de afras es decir al fondo de Corabastos y la bodega
popular esta més cerca a la entrada de Corabastos es decir en la parte intermedia que hace que
los comerciantes acudan primero a esta bodega popular y no la bodega establecida para la
...sic) .

“Asi las cosas se solicita a la Superintendencia que
“PETICION

"Que se exonere de cualquier sancién a los sefiores José L. Nemocon P., Victor Manuel Pinzén N.
y Fabio E. Macias por que (sic) no han incumplido el articulo 47 del Decreto 2153 de 1.992, sobre
practicas (sic) comerciales restfrictivas o |a libre competencia 0 que constituya abuso de la posicion
dominante por que (sic):

“1. El numeral tercero {3) del articulo 47 del Decreto 2153 de 1.992, dice ‘Los que tengan por objeto
o tengan como efecto la reparticion de mercados entre productores o entre distribuidores'.

"Se observa que el denunciante es comerciante desde la época de la Plaza Espafia y desde la
fundacién de Corabastos al igual que mis poderdantes, es decir, conoce desde hace mas de
cuarenta (40) afios la oferta y la demanda de la comercializacion de la cebolla larga y solo hasta
hace dos afios cuando adquirié puestos 2n la bodega popular quiso comercializaria y se encontrd
que ésta venta no estaba permitida por acuerdo de Corabastos con algunos comerciantes entre
ellos mis poderdantes para proteger la correcta distribucion de la cebolla larga, es decir dejo pasar
mas de treinta y ocho (38) afios para reclamar derechos que siempre los ha tenido y disfrutado y
que mis clientes no han cometido ninguna practica comercial y desleal contra el sefior Mesa.

"Se concluye que no se ha violado por parte de mis poderdantes el numeral 3 del articulo 47 del
Decreto 2153 de 1.992, sobre algin acuerdo contrario a la libre competencia establecido en el
articulo 47, ya que la actividad comercial esta establecida por Corabastos de acuerdo a los
reglamentos de la misma y los comerciantes cumplen lo que Corabastos ordene.

“2. El numeral 8 del mismo articulo 47 del Decreto 2153 de 1.992, dice "Los que tengan por objeto
o tengan como efecto abstenerse de producir un bien o servicio o afectar los niveles de produccion’

“En el curso de la investigacion mis clientes no han realizado acuerdos cuyo objeto sea el
abstenerse de producir un bien o un servicio o afectar sus niveles de produccion, ya que como se
probd en la investigacion solo suscribieron un acuerdo por orden de Corabastos para no
comercializar cebolla larga en la bodega popular, no han ejercido ninguna actividad que impidan
producir un bien ¢ un servicio y menos afectar los niveles de produccion, ya que se probd que hay
mas de cien comerciantes y mis clientes distribuyen menos del diez por ciento de la venta diaria
(10%) de cebolla larga, y no existe una prueba que demuestre que mis poderdantes hubieren
afectado los niveles de produccion de la cebolla larga, ya que no existe un testimonio que asi lo
asevere.

“3. Ademas sobre el objeto de la conducta de mis clientes, reprochada por fa Superintendencia de
Industria'y Comercio se debe aclarar lo siguiente:

a. Mis poderdantes estan sometidos a las normas de Corabastos y los directivos hicieron que mis
clientes no vendieran cebollalargaen ... {sic)
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Por {a cual se impone una sancién y se prohibe el ejercicio de una conducta

“Por qué estas mismas normas no se las aplicaron al denunciantes ya que este sefior Mesa que es
anicamente productor y comerciante de cebolla larga?. Por qué se comprometié desde un principio
a no vender cebolla larga donde no se podia vender? y luego denuncié et acuerdo de mis clientes
con Corabastos para sacar beneficio propio, ya que se probé en la inspeccion que en la bodega
popular quien vende cebolla larga es el sefior Mesa.y no los sefiores Nemocon y Macias, y obtener
mas ganancias, ya que no solo pueden vender ceboita larga en la bodega 24 y 25 y en la bodega
popular a excepcion de mis clientes que solo pueden vender cebolla larga en la bodega 24 y 25.

“b. Ademés se observa que la Superintendencia menciona que mis clientes toleraron las conductas
anficompetitivas por lo que se debe observar lo siguiente:

a °El acuerdo se hizo en cumplimiento de los reglamentos de Corabastos en contra de los
mismos denunciados y no fue que toleraron es que asi lo exigid Corabastos para poder
adjudicar los contratos de amendamiento en la bodega popular, cosa contraria no se le exigié al
sefior Mesa, porque quiso solo vender ofros productos diferentes a la cebolla larga, y mis
clientes de antemano los condicionaron a que no vendieran cebolla larga porque ellos son
comerciantes de este producto.

“3. Se solicita a la Superintendencia de Industria y Comercio no imponer multas pecuniarias a mis,
(sic} porque no han ejercido accién dominante sobre el mercado de la cebolla larga, ni han
permitido practicas (sic) ilegales a la libre competencia ya que solo ellos tienen un comercio de
menos del 10% sobre el total de la cebolla larga que se distribuye en Corabastos, acordémonos
que los puestos entregados mediante contrato de arrendamiento a mis clientes se adjudico para
que no vendieran ni comercializaran cebolla larga en ia bodega popular por parte de Corabastos.

"4, Por ltimo se debe se deba analizar que se ha excluido de la investigacion a mas del 90% de
los comerciantes y productos de cebolla larga y solo se ha investigado a mis clientes que no
ejercen monopolio, ni practicas (sic) restrictivas de la libre competencia y que solo un comerciante
productor el sefior Mesa, que no represanta ni el uno por ciento {1%) del total de los comerciantes
vistos en la inspeccion que se hizo a Corabastos, ademéas como hecho curioso el dia de la visita el
sefior Mesa no estaba atendiendo su puesto en la bodega popular, sera que tiene un intermediario
0 lo tiene subamendado?, por tal motivo no se puede decir que mis clientes esten infringiendo
alguna norma legal ya que se probd que el 90% de los comerciantes y productores no presentaron
quejas contra mis poderdantes”.

2. Corabastos S. A. (Escrito radicado bajo el numero 99062972-20032 del 7 de marzo de 2001)

“De conformidad con sus estatutos y el raglamento intemo de funcionamiento, aportados al proceso
con oficio 00020018 de noviembre 8/00, la Corporacibn de Abastos de Bogotda S.A. -
CORABASTOS- es una sociedad anénima regulada por normas de derecho privado de naturaleza
comercial de economia mixta del orden nacional, ordenada su creacién por Decreto No. 1283 de
Julio 30/70 vinculada al Ministerio de Agricultura, segin Decreto No. 2218 de octubre 22/76. En
desarrollo de su objeto debe proveer y proporcionar instalaciones fisicas adecuadas para el
comercio mayorista, asi como la organizacién de un programa de mercadeo para mejorar el
sistema de distribucién de productos agropecuarios en Bogota D.C. y su area metropolitana.

“En uso de sus atribuciones legales y estatutarias y para garantizar el cumplimiento de los objetivos
expresados, mediante el reglamento interno de funcicnamiento, se incorporaron normas de
obligatorio cumplimiento para arrendatarios, usuarios, visitantes y ocupantes a cualquier titulo de

los bienes de dominio exclusivo de Ccrabastos, que forman parte integral de los contratos de -

arrendamiento, como en el caso concreto de los productos que cada uno de los comerciantes
puede comercializar.
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Por a cual se impone una sancién y se prohibe el ejercicio de una conducta

“El articulo séptimo de reglamento intemo de funcionamiento determina los usos y destinacion que
debe darse para ia comercializacién de productos por sectores, en cada bodega, local o puesto de
manera organizada, para brindar un Optimo servicio tanto para comerciantes como para
compradores y usuarios en general, de obligatorio cumplimiento para todos los arrendatarios y sin
que la propia administracion pueda variarlo, salvo las atribuciones de la Junta Directiva, la cual
debe formular la politica general de la organizacion para el desamollo de su objeto social, en el
marco del plan nacional trazado por el Gobierno Nacional y en la que tienen asiento delegados del
Ministerio de Agricultura, la Gobernacién de Cundinamarca y la Alcaldia Mayor Bogota, y otras
entidades piblicas en su calidad de accionistas de la Corporacién de Abastos.

“En este orden de ideas, para la comercializacion de la cebolla larga o junca se destiné la bodega
25, cuya lista de amendatarios se suministrd con oficio 00020018 de noviembre 8/00, donde
aparecen los diversos comerciantes de este producto desde hace varios afios, quienes han venido
desarrollando su labor de manera armoniosa, sin fraumatismos y sin afectar los niveles en el
mercado de produccién y distribucion de dicho producto.

“En el afio 1999 entrd a operar la denominada Bodega Popular, proyectada para reubicar
principaimente a comerciantes que ejercfan su oficio en zonas comunales y para comercializar
frutas y verduras, en el entendido que la cebolla larga (junca) no forma parte de este grupo por
cuanto ya existia un sector especializado para este producto (bodega 25).

“En ejercicio de sus facultades legales y estatutarias, Corabastos puede por.conducto de su érgano
directivo, organizar y racionalizar la destinacién que deben darle los arrendatarios a sus locales o
puestos para la comercializacion especializada de productos agropecuarios, sin que ello signifique
de por si reparticién de mercados o promocidn de competencia desleal.

“Lo contrario, si la Corporacion se encuentra abocada a permitir la comercializacion de productos al
capricho o criterio de los comerciantes arrendatarios, o al vaivén de las cosechas y de la oferta y Ia
demanda, perderia su razon de ser y el mercado caeria en el caos y la anarqula, situacién que
implicarla un nefasto antecedente en todo el sistema nacional de los productos que componen la
canasta familiar.”

3. Amador Riafio Ledn. {Escrito radicado bajo el nimero 99062972-20033 del 7 de marzo de
2001)

“En mi propio nombre me permito presentar algunas opiniones y explicaciones, a efectos que sean
tenidas en cuenta al momento de tomar fa decision final en la investigacion de la referencia.

“1. En el punto 2.4, del acapite de pruebas, es necesario resaltar que una de las pruebas basicas
es el Reglamento Intemo de Funcionamiento de Corabastos, documento éste que no fue tenido en
cuenta como prueba y es de donde se debia partir para toda la investigacién ya que el acta de
transaccion realizada el 29 de mayo de 1988, fue con sujecion a ésta Reglamentacion, en la cual,
entre otras nomas basicas de convivencia, se prescribe:

‘Articulo Primero: Addptese el siguiente reglamento intemo de funcionamiento, de la Corporacion
de Abastos de Bogota S.A.

‘Corabastos es una sociedad anénima regulada por normas de derecho privado de naturaleza
comercial de economia mixta del orden nacional, ordenada en su creacion por Decreto No. 1283 de
julio 30 de 1970, vinculada al Ministerio de Agricuitura segin Decreto Presidencial No. 2219 de
fecha 22 de octitbre de 1976.
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'Articulo Segundo: En desamollo de su objeto la Corporacidn De (sic) Abastos De Bogota S.A.
Corabastos debe proveer y proporcionar instalaciones fisicas adecuadas para el comercio
mayorista, asi como la organizacién de un programa de mercadeo para mejorar el sistema de
disinbucion mayorista, detallista y preste asistencia técnica a los usuarios actividad que para todos
los efectos se regulara (sic) por las nommas de la propiedad privada.

‘Artlculo Cuarto: Para garantizar el cumplimiento de los objetivos expresados en los articulos
precedentes se hace necesario establecer un reglamento intemo al cual se incorporaran normas de
obligatorio cumplimiento para todos los usuarios, visitantes y ocupantes a cualquier titulo de los
bienes de dominio exclusivo de Corabastos, a fin de establecer los requisitos de ingreso,
obligaciones de los usuarios, horarios de funcionamiento, debida utilizacién de zonas comunes de
circulacion y de los muelles y andenes de cargue y descargue y en general fodo lo atinente al
nomnal funcionamiento de [a central.

‘Articulo Quinto: Las normas contenidas en el presente reglamento obligan a los arrendatarios y
usuarios actuales de las instalaciones de la Central, asl también como a los usuarios que a
cualquier titulo ingresen a la misma enfendiéndose que estas normas se encuentran incorporadas
en toda la cesion de derechos o arendamiento de los bienes de dominio exclusivo de Corabastos’.

“Asi mismo y cumpliendo el Gerente con el-Reglamento en lo atinente al capitulo {sic) segundo,
articulo 7° que establece la destinacion de cada bodega, ya que si Corabastos como central
mayorista y con el fin de que los usuzrios tengan un buen servicio donde puedan encontrar los
productos por mayor, calidades y demas, debe organizar la destinacion de cada puesto y la bodega
como tal y no como se quiere hacer entender de que se realizé por conveniencia propia. (Ver anexo
Reglamento Intemo de Funcionamiento)

“Por el contrario, el darle via libre al mercado tal como se pretende, seria llevar a Corabastos al
caos y agregar otros problemas a los existentes, ya que el Reglamento Intemo no tendria objeto y
en ese orden de ideas las bodegas de papa, granos y procesados, frutas, costales, efc., que hoy en
dia vienen funcionando de una manera organizada, podrian reubicarse en cualquier parte yendo
contra las normas de salubridad, embalaje, comercializacién, manejo técnico de los productos y
demas condiciones de mercadec establecidas hace 27 afios.

“2. Como Gerente de Corabastos nunca actué en contra de la libre competencia pues el acuerdo
suscrito tenfa por fin no descentralizar el mercado de la cebolla de la Bodega 25, tal como se viene
dando de conformidad con el Reglamento Intemo, ya que la Bodega Popular sector mayorista, que
tenia como fin la recuperacién de aleros, andenes, vias peatonales, espacio plblico, planes que los
actuales gobiemos pregonan y que los comerciantes que alli ocupaban este espacio debian de
trasladarse a esta bodega pero con la comercializacion de frutas, acciones de la administracion
tomadas en consenso con |a comunidad. Quienes no querian pasarse seguian en los aleros con
la comercializacion que tenian; es el caso del sefior Mesa quien podia seguir en el alero vendiendo
cebolla pero si se acogia al programa y era trasladado debia cambiar de linea de comercializacién
y aprovechando la buena fe de la administracion se acogid y luego intenta cambiar la
comercializacién y seguir con la anterior, iniciando de esta forma 1a accién que origina el presente
tramite, que no se justifica ni material ni juridicamente.

“3. Que nunca se ha tratado de ir en contra de Ia libre competencia ni la conducta ha sido tal, ya
que el mencionado acuerdo no hace sino reafirmar el reglamento intemo de funcionamiento de
Corabastos que es facil deduciro del contenido de sus normas y una decision a favor del sefior
Meza va en contra de toda la estructura de comercializacién de la Corporacion de Abastos, de sus -
finalidades para la cual fue creada tal como reza en los estatutos y reglamento intemo.
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“4. Contrato ley para las partes.

"La Corporacién de Abastos de Bogota S.A. se rige por las normas del Derecho Privado y mal harla
no reglamentar su uso como tal, asi sucede con los grandes emporios comerciales, donde en el
contrato de arrendamiento una de las clausulas es la destinacion del local y alli no se le puede dar
otro uso diferente para el cual ha sido arrendado, por lo que el sefior Meza debe someterse a lo
estipulado en dicho contrato que es ley para las partes, no sélo.por el principio general de derecho,
sino con el fin que Corabastos siga conservando la sectorizacién de los productos y el mercado
mayorista de esta ciudad no se desorganice por el interés particular del accionante.

“5. Programa de reubicacion:

“La reubicacion para la recuperacion de espacio publico (aleros) era un programa voluntario ya que la
Corporacién no fenia puestos para todos los comerciantes y si la persona se acogia tenia que
someterse a ciertas condiciones, todo con el animo de seguir preservando la organizacion del
comercio dentro de la Corporacion y asf lo manifiesta el sefior Victor Manuel Nemocdn Pinzon en su
declaracién. Pagina 9. :

“Las partes en conflicto empiezan sus controversias cuando la nueva administracion del Dr. José
Ignacio Flérez supuestamente autoriza comercializar cebolla larga en la Bodega Popular,
contraviniendo el Reglamento Intemno, circunstancia que se debe investigar. En efecto, se comete
un gran error al haber autorizado la comercializacién de cebolla junca dentro de la Bodega Popular
y faltd gestion de la administracion del Dr. Flérez al permitir un total caos dentro de la Bodega.

“Por lo anterior cabe el siguiente analisis: sera que el Reglamento Intemo de Corabastos esta en
contravia con la libre competencia? Concepto que amerita que su despacho se pronuncie de fondo
para saber si se actud contraviniendo las leyes del libre comercio. Para lo anterior allego a su
despacho adjunto al presente escrito, el original de dicha normatividad, para que sea objeto de
estudio al tomar una decisién de fondo.”

CUARTO: Habiéndose surtido adecuadamente todas las etapas seiialadas en el procedimiento
aplicable, este Despacho resolvera el caso en los siguientes términos:

1. Tiempo y hechos investigados

Los hechos que se probaron durante ia investigacion y seran objeto de pronunciamiento pueden
resumirse de |a siguiente manera:

De acuerdo con lo que se prevé en fos estatutos de Corabastos, los productos que alli se
comercializan son asignados a alguna o algunas zonas de las distintas bodegas. La cebolla junca se
comercializa en las bodegas 24 y 25.

Atendiendo diferentes circunstancias, se construyd una nueva bodega en Corabastos, la Bodega
Popular.

Quienes se dedican a la siembra y cultivo de cebolla larga o junca en el Municipio de Aquitania
Boyac4, debian vender ei producto a los intermediarios mayoristas de Corabastos, por no disponer
de un puesto donde comercializar directamente su producto a los compradores. Por ello algunos
celebraron con Corabastos contratos de arrendamiento de puestos ubicados en la bodega nueva,
la “Bodega Popular”. En clausula sexta del referido contrato, se establece que el inmueble dado en
amendamiento debera ser destinado para la comercializacién de “frutas y verduras.”
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El 29 de mayo de 1998, Amador Riafio Leén actuando en nombre y representacion de Corabastos,
fiméd con 3 comercializadores de cebolla larga (junca), José Leovigiido Nemocon Pinzén, Victor
Manuel Nemocdn Pinzén y Fabio Emesto Macias Martinez, un “acta de transaccion® en cuya clausula
4 se establecio que *(...) las partes acuerdan que la Comporacion de Abastos de. Bogota S.A., se
obliga a no autorizar mediante contratos de amendamiento la distribucion y comercializacién de
cebolla larga {junca) al por mayor dentro de las instalaciones de la bodega popular, en razén a los
problemas que ello le originaria a Corabastos, tales como, la desorganizacion en [a comercializacion
de este producto, maxime si se tiene en cuenta que desde la fundacion de esta empresa, dentro de
sus politicas agropecuarias ha sido una prioridad la conservacion de la sectorizacion de cada uno de
los diferentes productos que alli se comercializan.”

Los arrendatarios de puestos en la Bodaga Popular, solo pudieron vender cebolla {arga por un mes,
dado que, mediante oficio del 24 de agosto de 1999, el Subgerente Administrativo y Financiero
solicitd al Gerente (E) de la Etapa de Operacion de la Bodega Popular de Corabastos, tomar las
medidas correspondientes para que los comerciantes del sector mayorista de esa bodega no
comercialicen cebolla larga, toda vez que ninglin contrato de arendamiento contempla autorizacion
para comercializar dicho producto, “mas ain cuando existe un acta de transaccién firmada por
Corabastos y los 3 comercializadores mayoristas de cebolla larga, en la cual se establece la
prohibicién de comercializacién de este producto en la bodega popular sector mayorista”.

2 Reparticién de mercados entre productores o entre distribuidores

Para que se configure la infraccién consagrada en el nimero 3 del articulo 47 del decreto 2153 de
1992, es indispensable la existencia de un acuerdo, que el acuerdo se de entre dos 0 mas empresas
y que el acuerdo tenga como objeto ¢ como efecto la reparticién de mercados entre productores o
entre distribuidores.!. En el presente caso se cumplieron los supuestos. Veamos:

21 Existencia de un acuerdo

Por acuerdo se entiende todo confrato, convenio, concertacion, practica concertada o
conscientemente paralela.2

En el caso que nos ocupa, Corabastos, José Leovigildo Nemocdn Pinzén, Victor Manuel Nemocon
Pinzon y Fabio Emesto Maclas Martinez se reunieron y firmaron un acta de transaccion en la que
Corabastos se obliga a no autorizar, mediante contrato de arendamiento, la distribucion y
comercializacion de cebolla iarga (junca) al por mayor, dentro de las instalaciones de la Bodega
Popular.

La Superintendencia cuenta con la prueba documental “acta de fransaccion”, suscrita el 29 de mayo
de 1998. En el mencionado documento aparece |a firna de todos los investigados en este proceso.
Ademas, en cada uno de los interrogatorios de parte se hizo un reconocimiento del contenido y firma
de la precitada acta.?

1 Articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, "Acuerdos conirarios a la libra competencia, Para el cumplimiento de tas funciones a que se
refiers el articulo 44 del presente Decreto se consideran contrarios a la libre competendia, entre otros, los sigulentes acuerdos:

{...)
*3. Los que tengan por objeto o tengan como efecto Iz reparticion de mercados entre productores o entre distribuidores.”

2 Nimero 1, articulo 45 del decrsto 2153 de 1992.

3 . José Leovigildo Nemocdn Pinzdn a las preguntas formuladas por el despacho respondid: “Pregunta 7: En el expediente se encuentra |

copia del contrato de transaccion que suscribieron con Corabastos & 29 de mayo de 1988, El Despacho le pregunta, la firmma que
aparece en ese documento es la suya? El Despacho pone a disposicién del sefior José Leovigildo la folocopia que reposa en ef
expediente def acta de transaccidn,

Respondid: SI, es la fima mia.
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2.2 CarActer de empresa

La nocion de empresa contenida en el artfculo 25 del estatuto mercantil, contempla dos
acepciones: la primera, define a la empresa como una actividad econdmica organizada para la
produccion, transformacion, circulacion, administracion y custodia de bienes. La segunda, concibe
ala empresa como la actividad econdémica organizada para la prestacion de servicios.4

Para el caso que nos ocupa, Corabastos; José Leovigildc Nemocon Pinzédn, Victor Manuel
Nemocon Pinzén y Fabio Emesto Macias Martinez prestan servicios de manera organizada bajo la
modalidad de actividad econbmica, de la cual da fe el acta de fransaccidn que reposa en el
expediente, las declaraciones de los investigados sobre sus actividades economicas® y los
contratos de arrendamiento suscritos por ellos con Corabastos.

"Pregunta 8: Quién sugiri6 la fima del confrato de transaccion y a raiz de qué problema se propuso?

Raspondid: Corabastos, siendo Gerente el doctor Amador Riafio, a raiz de que como la bodega reina popular iba ser el modelo ds todas
las bodegas, por eso no permitfan [a venta de cebolla larga en esa bodega y por eso nos condicionaron la firma del acta.

"Pregunta 9: Segin usted, cuél fue el objeto de la firma del contralo de transaccitn suscrito con Corabastos?

Respondid: El objeto fue con el fin da no autorizar la venta de cebolfa larga en la bodega popular”.

- Victor Manuel Nemocon Pinzén, a las preguntas formuladas por el Despacho respondi6: "Pregunta 6: En el expedlente se encuentra
copia del contrato de iransaccidn que suscribieron con Corabastos el 29 de mayo de 1988, El Despacho le pregunta, 1a firma que
aparece en ese documento es |a suya? .

Respondid; S, es mi firma.

“Pregunta 7: Quién sugird la firma del contralo de transaccion y a ralz de qué problema se propusa?

Respondio: El acta de transaccién surgid como consecuencia del proceso de reubicacion en que eslaba empefiada la Corporacitn
de Abastos y se hizo para efecios de evitar un litigio que eventualmente se iba a presentar entre la Corporacion y las personas que
tenemos Areas en el alero norte de la bodega 24; fue un acuerdo de voluntades entre Corabastos a través de su representante legal
doclor Amador Riaflo y nosotros los comerciantes firmantes de esa acta.

*Pregunta 8 Cual fue el objeto de la firma del contrato de transaccitn suscrito con Corabastos?

Respondib. El objeto fus de que Corabastos a mi me llamb donde el Jefe de Financiera en ese entonces doctor Miguel Antonio Caro
y este sefior me manifesid lo atinente a 2 reubicacitn e aleros en la bodega popular, indicandome que tenfamos que acogemos a
ese proceso de ubicacién, por cuanto Corabastos estaba interesada en recupesar esas areas, pero este funcionario me dijo de que
para efeclos del proceso de reubicacion en la bodega popular no se podia vender ceballa larga, lo cual yo acepté".

- Fabio Emesto Maclas Martinez; "Pregunta 7: En el expediente se encuentra copia del conirato de transaccion que suscribieron
con Corabastos el 20 de mayo de 1938. Ei Despacho le pregunta, la firma que aparece en ese documento es la suya?

Respondié: Si es mi firma, la que utilizo en toda mis aclividades comerciales.

“Pregunta 8: Cu#! fue el objeto de la firma del contrato de transaccidn suscrito con Corabaslos?

Respondit: Corabastos construy6 la Bodega popular para reubicar alercs, paz y playa por ese motivo Corabaslos nos pasd unos
volantes donde nos decla de la reubicacion del alero norte de la bodega 24, llegamos al Despacho del seftor Miguel Antonio Caro y
&l me preguntd qué producio comercializaba en & alero de la bodega 24, yo le manifasté que comercializaba cebolla larga y en ese
momento &l sefior dijo que la bodega era constrvida como un ejemplo de la corporacién que iba a ser [a mas aseada dentro de
Corabastos, como no se comercializar otro producto distinto de la cebolla larga el sefior Caro me dijo que me reubicaba ¢ puesto
del alero en la bodega popular, pero no para la venta de cebolia. Fue cuando llegamos a firmar la transaccién. Dejo constancla que
entregue a la Jefe de arendamiento de Corabastos para [a reubicaclén, tres puestos que tenia en el sitio denominado la playa, con
el fin de que me reubicaran en la bodega popular. Hago enirega al Despacho de las copias de esios documentos. Los puestos son
los siguientes: Codigo 75323, 75330 y 75154 donde estoy entregando un drea y estoy pagando metro cuadrado como estan
pagando los seflores que compraron particularmente. *
*Pregunta 9: Tenlendo en cuenta [a respuesta antericr, indique al Despacho qué produclos comercializaba usted en el sitio
denominado la playa?

Respondit: En la playa yo comercializaba cebolla larga & detal.
“Fregunta 10: Indique al Despacho el nombre: de la persona que |e propuso a usted la suscripcidn del acta de transaccidn.

Respondid: Nos dijo el seflor Caro que en |a bodega popular no podiamos comercializar cebolla larga y lo que yo sé es comercializar
cebolla larga, por tanto firnamos el acta de transaccion”,

+ Al respecto, la doctrina de Madrifian de la Torre sefiala lo sigulents: "La consideracidn de fa empresa como modalidad del acto de
comercio, se ha venido abriendo paso en la doctrina como |a manifeslacion més caracterizada de la actividad mercantil modema,
hasta tal punto, que se la considera como fundamental en ef derecho mercantil contemporaneo”. Principlos del Derecho Comercial,
Edicién 2, pagina 92.

§ . José& Leovigildo Nemocon Pinzén, dentro del intermogatorio de parte contesté:

"Pregunta 2: Slrvase informar al Despacho desde qué afla es usled comercializador de ceballa larga?
Respondid: Desde el afic de 1970.

*Pragunta 3: Es productor de cebolla larga? En caso afirmativo, en qué regién del pals la produce?
Respondid: Si soy productor de cebolla larga en el municipio de Aquitania Boyaca.

*Pregunta 5: Desde qué fecha vende usted cebolla larga en Corabastos?

Respondié: Desde recién fundado Corabastos, soy fundador de Corabastos y esloy desde 1972.
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23 Que tenga por objeto la regart?cién de mercados enﬁe productores o entre distribuidores

Para que la conducta investigada tenga lugar basta con que haya existido a intencion de repartir el
mercado.

Teniendo en cuenta la definicién clasica de mercad-o.6 el reparto del mismo puede recaer sobre
clientes, zonas geograficas o productos. Asi mismo, puede darse en diferentes etapas y, de esta
forma se habla de acuerdos entre productores o entre distribuidores.

Cordbastos es una entidad creada para facilitar la distribucién al mayoreo de productos
alimenticios.” La posibilidad estd garantizada con la participacion del Estado.® Esa posibilidad
implica que las directivas deban tomar decisiones respecto de la manera, sitio y momento en que
cada tipo de producto sera adquirido de los productores directos y, luego, revendido. Factores tales
como que el espacio y las vias de acceso son limitadas, que algunos productos requieren de
condiciones especiales de conservacion, que es importante que la comercializacion de productos
de los mismos géneros se haga en sitios contiguos, hacen que las decisiones de las directivas de

*Pregunia 6: Cuantos puestos tiene usted arendados en Corabastos? Cuantos para la venta de cebolla larga?

Respondi6: En Corabastos tengo en la bodega 25, 7 puesids, de los cuales 2 los tengo dedicados para una oficina que tengo en
Corabastos. En el alero norte de la bodega 24 tengo 2 puestos. En la bodega popular tengo 2 puestos, los dos (ltimos de Ia bodega
popular estan destinados para la venta de papa.

= Victor Manuel Nemocon Pinzdn, dentro del interrogztorio de parte contesto:

“Pregunia 2: Es usted produclor de cebolla larga? En caso afirmative, en qué ragion del pals la produce?

Respondid: Soy productor de cebolla larga en el municipio de Aquitania Boyaca ya que poseo unos (olas que estan a mi nombre y
otros que los fengo en virtud de unos contratos de anlicresis y los cuales con las personas que allf trabajan los tenemos destinados
para € cultivo de la cebolla larga,

“Pregunta 3: En donde comercializa la cebolla larga que produce?

Respondid: En Corabastos exclusivamente.

*Pregunta 4: Cudntos puestos tiene usted amendados en Corabastos? Cuanlos para la venta exclusiva de cebolla larga?

Respondit: En este momento tengo un puesto en 1a bodaga 25 y es of puesto nimero 13 y en & alero norte de la bodega 24 tengo
un érea de 9 metros compartida con ofra persona.

- Fabio Emasto Maclas Martinez, dentro del interrogatorio de parte conlesto:

*Pregunta 3: Es usted producior de cebolla larga? En caso afimativo, en qué regitn del pais la produce?

Respondit: Soy un pequefio productor en Aquitania Boyaca. -

*Pregunia 4: Ddnde comerciallza la cabolla larga que produce?

Respondid: En Corabastos.

‘Pregunta 5: Cuéntos puestos tiene usted amandados an Corabastos? Y cudntos para la venta exclusiva de cebolla larga?
Respondid: En Corabastos tengo 6 puestos. Para la venta de cebolla larga un puesto y medio.

"Pregunia 6: En los puestos amendados en la Bodega Popular de Corabastos ha comercializado usted cebolla Iarga? Indique qué
productos vende en ellos?

Respondié: No, no venda cebolla larga, comercializo papa.

& EIl mercado ha sido tenido como "... &l lugar donda'los compradores y vendedores negocian para el intercambic de determinados
bienes y servicios y donde los precios de estos bienes y servicios tienden a alcanzar una igualdad. Para que el mercado estd
compensado o funcione adecuadamente, la cantidad (le bienes y servicios demandados u ofrecidos debe ser igual a un determinado
precio. En cualquier &poca o perloda de tiempo, los mercados pueden estar 'equilibrados’ o ‘desequilibrades’, dependiendo de si la
oferta global es o no igual a la demanda globa! al precio vigeate. ...” Tomado del glosario de terminos relativos a la economia de las
organizaciones industriales y a las layas y polificas sobre competencia, OCDE, Paris 1991, pagina 49.

T De conformidad con ol articulo 2 de! Reglamento Infemo de Corabastos., dicho organismo “...debe proveer y proporcionar
instalaciones fisicas adecuadas para el comercio mayorista, asi como la organizacion de un programa de mercadeo para mejorar el
sistema de distribucion mayorisia-detallista y prestar :asistencia técnica a fos usuarios de esa actividad...”. Asl mismo establece ef
articulo 4 ibidem que, "para garantizar ef cumplimiento de los objefivos exprasados en los arliculos precedentes se hace necesario
establecer ‘un reglamento intemo al cual se incorpiraran nomas de obligatorio cumphmiento para los usuarios, visitantes y
ocupantes a cualquier titulo de los bienes de dominio de Corabastos a fin de establecer los requisitos de ingreso, obligaciones de los
usuarios, horario de funcionamiento, debida utilizacién de zonas comunes de circulacion y los muelles y andenes de cargue y
descargue, y en general todo lo atinente al normal funcionamiento de la central®,

8 Al tenor del artfculo 1 del reglamento interno de Corabastos, este organismo se define como *...una sociedad andnima regulada
por normas da derecho privado, de naluraleza comercial, de economla mixta del orden Nacional, ordenada en su creacién por
Decreto N* 1283 de Julio 30 de 1970, vinculada al Ministerio de Agricultura segtin Decreto Presidencial N* 2219 de fecha 22 de
octubre de 1976".
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Por la cual se impone una sancién y se prohibe el ejercicio de una conducta

Corabastos impliquen aigin grado de restriccion a la altemativa de “mercado persa” en que, de otra
manera, funcionaria el espacio.

Pero lo anterior no es razén para que las disposiciones sobre practicas comerciales restrictivas
sean tfotalmente desconocidas para rendir un aspecto tan vital en la economia de todos los
bogotanos y gran parte de los colombianos al capricho de los particulares, dado que en el régimen
general de practicas monopolisticas no se sefialé ninguna excepcion en este sentido.

Por el contrario, las consideraciones de libre competencia y libre empresa, deben guiar el criterio de
los directivos, para asegurar que, bajo el pretexto de hacer cumplir los estatutos, no se protejan
intereses particulares, como sucedi6 en el evento que analizamos.

En el anterior orden de ideas se entiende que las desviaciones de ese modelo “mercado persa’,
entonces, deberian, segtin fuera el caso, ser autorizadas por esta Superintendencia en el contexto
de la circular externa 25 de 1999 o, por lo menos, corresponder a consideraciones de adecuada
utilizacién de los recursos, salubridad o seguridad. Nada de eso sucedi6. No existe antecedente de
que se hubiera autorizado el acuerdo que ahora se cuestiona, ni hay evidencia de que éste esté
justificado al amparo de las consideraciones a las cuales se debe Corabastos.

En efecto, la cebolla larga venia comercializandose exclusivamente en fas bodegas 25 y en el alero
norte de la 24, alin en zonas de las mismas no disefiadas para ese propdsito. Naturalmente, al
construirse un nuevo espacio, la Bodega Popular, sus areas requerian de planeacion y asignacion.
Pero una planeacion y asignacion que respetara, dentro de los limites sefialados, la libertad de
competencia y la busqueda del interés general y no una limitacién predispuesta y amafniada como la
que resulté de cumplir con los términos del acuerdo de reparticion que ahora se analiza.

Ciertamente, en el caso concreto, el acta de transaccion suscrita entre Corabastos y solo los 3
mayoristas, denota una intencidn de restringir artificial y amafiadamente la distribucién de cebolla
larga (junca) en la Bodega Popular, para que ésta solamente pueda ser.objeto de distribucién en
las bodegas 24 y 25. De esta forma, al prohibirse la comercializacién de este producto en la
Bodega Popular se reparte el mercado entre los arrendatarios de locales en las bodegas 24 y 25,
entre los que si se encuentran los firmantes del acta, lnicos en condiciones de distribuir cebolla
larga.

La anterior situacidn de reparto del mercado de la distribucién de cebolla, deja excluidos a quienes,
aun feniendo puestos en la Bodega Popular no los posean en las bodegas 24 y 25, viéndose por tal
circunstancia obligados a vender su cebolla a quienes posean puestos en estas @ltimas,-creandose
por consngmente una intermediacion sin valor agregado que, naturalmente, habra de traducirse en
precios mas altos para los colombianos. .

3. Acuerdos que tienen por objeto afectar los niveles de produccion o distribucion

Para que se configure la infraccién consagrada en el nimero 8 de! articulo 47 del decreto 2153 de
1992, concordante con la ley 155 de 1959,2 es indispensable probar la existencia de un acuerdo,
que éste se de entre 2 0 mas empresas y que tenga por objeto 0 como efecto abstenerse de
producir o afectar los niveles de produccién, abastecimiento o distribucion. Analicemos:

31 La existencia de un acuerdo

Sobre este punto resultan aplicables los mismos criterios y argumentos expuestos en el acapite 2.1
de este considerando.

9L ey 155 de 1959, articulo 1
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32 Caracter de empresa

Al respecto resultan aplicables los mismos criterios y argumentos expuestos en el punto 2.2 de este
considerando.

3.3.  Que tengan por objeto 0 como efecto afectar los niveles de produccién o distnbucién

Para que se configure la infraccion consagrada en el nimero 8 del articulo 47 de! decreto 2153 de
1992, concordante con el articulo 1 de la ley 155 de 1959, es indispensabile probar la existencia de un
acuerdo que tenga por objeto afectar los niveles de produccion, abastecimiento o distribucion. Para el
caso que nos ocupa, se frata de una conducta tendiente a afectar los niveles de produccion y
distribucion. Lo anterior teniendo en cuenta lo siguiente:

3.3.1 °“.. dedistribucion’

El 95% de la cebolla larga que se comercializa en Corabastos proviene de Aquitania, Boyaca, es
claro que si los denunciantes no pueden comercializar dicho producto en las bodegas anteriormente
mencionadas por no tener puestos alquilados en ellas, el resultado final sera una afectacién de los
niveles de distribucion.

Por consiguiente, no es preciso realizar mayores esfuerzos para concluir que una afectacién de los
niveles de produccién de bienes agricolas genera un resultado inmediato sobre la distribucion de los
mismos. '

Bajo este entendido, el acta de transaccion suscrita se revela idénea para producir una afectacion en
los niveles de distribucién en Corabastos de la cebolla larga proveniente de Aquitania, que es el
principal proveedor de este producto para la Central de Abastos de Bogota.

En el presente caso, la Superintendencia de Industria y Comercio cuenta con el acta de fransaccion
cuyo contenido establece la prohibicién para Corabastos de rentar puestos en la bodega popular para
la venta al por mayor de ceboalla larga {junca), configurandose asl la restriccion o limitante a la
produccién y distribucién de este producto, con lo cual, ademas de lo consagrado en el nimero 8 del
articulo 47 del decreto 2153 de 1992 se estaria infringiendo lo dispuesto en el articulo 1 de la ley 155
de 1959.

332 °... de produccién”

Para esta Enfidad y como ya se dijo, €l objeto debe ser entendido como el fin de una accién u
operacion, sin que sea necesario que el resultado esperado se produzca.

En una economia de mercado el incentivo para una produccion eficiente es la bisqueda del mayor
beneficio. Pero si los compradores, en el presente caso de bienes agricolas perecederos, pueden
imponer las condiciones de compra, se presentaran excedentes de productos o menores precios que
los que existirian si se dejaran fluctuar libremente las fuerzas del mercado, pudiendo incluso generar
pérdidas al productor. En este Gltimo caso, el productor muy seguramente dejara de suministrar los
bienes al mercado, y el resultado final seria una afectacion de los niveles de produccion.

Ahora bien, si se tiene en cuenta que para los denunciantes productores no seria facil establecerse
rapidamente y a bajo costo en otras centrales de abastos, por cuanto este proceso implicaria
replantear la logistica de venta y distribucién y determinar si se presentan costos adicionales y
cualquier otra barrera de acceso al nuevo mercado, el resultado es que dichos productores no
tienen donde comercializar la cebolla larga ( junca ) directamente y en condiciones normales de
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mercado, y en consecuencia se verian abocados a venderlo a un precio cada vez mas reducido a
los arrendatarios de la bodega 25 0 a los de los aleros de la bodega 24. En efecto, si existen
limitantes para la comercializacion, necesariamente estaran afectandose los niveles de produccién,
pues nadie siembra para ver sus cosechas perdidas por la falta de posibiidades de
comercializacion o por el temor de tener que venderlas a menor precio a los intermediarios-
mayoristas. .

4. Obstruccion a los canales de comercializacion

En atencion a lo sefialado en el nimerc 10 del articulo 47 del decreto 2153 de 1992, como fue
adicionado mediante la ley 590 de 2000, se consideran restrictivos los acuerdos “...que tengan por
objeto o tengan como efecto impedir a terceros el acceso a los mercados o a los canales de
comercializacion”. 10

Leyendo los hechos que resultaron probados en el presente caso bien podria haberse intentado
como una contravencion a esa disposicion. Desafortunadamente, ahora, el comecto entendimiento
que !a Superintendencia de Industria y Comercio viene haciendo del -derecho de defensa y el
debido proceso en casos de antimonopolio, implica que al momento de resolver no es posible hacer
cuestionamientos a las conductas con base en normas que no se hubieren presentado en la
resolucién de apertura de la investigacién como posiblemente violadas.

5.  Responsabilidad de la persona natural vinculada a la investigacion

Tal como se desprende de lo previsto en el nimero 16 del articulo 4 del decreto 2153 de 1992, lo
que se castiga es la tolerancia, ejecucion o autorizacién de un acto restrictivo. Sobre el particular
encontramos para Amador Riafio Ledn, que en el transcurso de |a investigacion no allego ni solicitd
pruebas, ni comparecio en la fecha y hora fijada por el Despacho a rendir declaracion de parte,
razén por la cual no es posible una conclusion distinta de que autorizo y ejecuté las conductas que
se vienen analizando, al ser el suscriptor del acta en cuestion.

6. Respecto a las consideraciones de los investigados

6.1  José Leovigildo Nemocdn Pinzon, Fabio Emesto Maclas Martinez y Victor Manuel
Nemocon Pinzén

6.1.1 Interés general en las investigaciones antimonopolios

El Despacho recuerda que las normas de practicas comerciales restrictivas tienen como finalidad la
proteccion y el logro de los objetivos contenidos en el nimero 1 del articulo 2 del decreto 2153 de
1992.

6.1.2 Eltiempo pasa lailegalidad no

Independientemente de las consecuencias de la prescripcion de [a facultad sancionatoria, el statu-
quo no otorga patente de corso para las conductas restrictivas de la competencia. Si una conducta
es restrictiva, debe ser objeto de rechazo sin importar el tiempo transcurrido. Por tanto, el tiempo
que ha transcurrido desde que los mayoristas vienen realizando este tipo de acuerdos no excluye la
llegalidad de su obrar.

10 Loy 590 de 2000, articuto 16, nimeso 10
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6.1.3 Acuerdos y Abusos

La investigacion que ahora nos ocupa se abrid por un acuerdo de reparto de mercados y afectacién
de los niveles de produccion y distribucién, de acuerdo a lo dispuesto en los nimeros 3 y 8 del
articulo 47 del decreto 2153 de 1892, en concordancia con el articulo 1 de la ley 155 de 1959. En
tal virtud, la concentracion en el mercado, o la posicion de dominio de quienes lo realizaron es
imelevante. Los elementos que si se requieren para la configuracion de la conducta efectivamente
concurrieron como se ha establecido en la presente resolucién.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que los sancionados fueron los que incurrieron en el
acuerdo. Lo que merece rechazo de parie de este Despacho, no es el acto de produccion de cebolla
larga (junca), todo lo contrario, lo que se pretende es protegeria y garantizar su comercializacion libre.
Por tal motivo, no es de recibo para este Despacho lo aducido por el apoderade al afimar que se ha
investigado a menos del 10% de los productores que no ejercen monopolio. Tampoco importa que los
terceros interesados representen el 1% de la produccion, pues como tantas veces se ha dicho, se
esté protegiendo el mercado en general y en esa medida, basta con que se dé el objeto previsto en la
norma para que tenga lugar la restriccién por tanto la aplicacion de una sancién pecuniaria. En el
mismo sentido, debemos reiterar que las conductas que se tuvieron en cuenta en la resolucion de
apertura fueron acuerdos restrictivos de la competencia y no actos de abuso de posicion de dominio.

6.1.4  Ubicacion de las bodegas

Esta Superintendencia no tiene elemenios técnicos de juicio para comprobar ni desvirtuar que la
bodega popular posee mejor ubicacion que la 24, pero tampoco considera que ese aspecto incida o
pueda variar el rumbo de la presente investigacién ni sea justificativo de acuerdos restrictivos, tal
como quedé ampliamente explicado a la luz de los criterios generales que debieron absolverse al
determinar la destinacion de los espacios y su asignacion.

6.1.5 Coaccion y amenaza

Este Despacho no encuentra elementos que le permitan suponer que la transaccion suscrita se haya
firmado bajo insuperable coaccion ajena 0 amenaza. Esto se puede deducir, de la respuesta dada en
las declaraciones rendidas el 5 de diciembre de 2000, por José Leovigildo y Victor Manuel Nemocén
Pinzon. Al respecto encontramos que José Leovigildo Nemocon Pinzén a la pregunta 8 de “Quién
sugiri¢ la fima del confrato de fransaccién y a raiz de qué problema se propuso’, respondio:
Corabastos, siendo Gerente el doctor Amador Riafio, a ralz de que como la bodega reina popular iba
ser el modelo de todas las bodegas, por eso no permitian la venta de cebolla larga en esa bodega y
por eso nos condicionaron la firma del acta.

Ast mismo, Victor Manuel Nemocon Pinzén, a la pregunta de 7 "Quien sugirié la firma del contrato de
transaccion y a raiz de qué problema se propuso®, respondio: “E! acta de transaccion surgié como
consecuencia del proceso de reubicacién en que estaba empefiada la Corporacion de Abastos, y se
hizo para efectos de evitar un litgio que eventualmente se iba a presentar entre la Corporacién y las
personas que tenemos areas en el alero norte de la bodega 24, fue un acuerdo de voluntades entre
Corabastos a través de su representante legal doctor Amador Riafio y nosotros los comerciantes
firmantes de esa acta’.

6.2.  Corabastos
6.2.1 Naturaleza de Corabastos y el decreto 2153 de 1992

Al tenor de lo previsto en el articulo primero del reglamento intemo, Corabastos es una sociedad
andnima regulada por normas de derecho privado, de naturaleza comercial, de economia mixta del

15

DE 2001 HOJANo. 2 1 HMAR. 2001

AP

Indhwtria y Comerein

e e e et
LI IR v



Por la cual se impone una sancidn y se prohibe el ejercicio de una conducta , 52

orden nacional, vinculada al Ministerio de Agricultura segiin decreto presidencial 2219 del 22 de
octubre de 1976. Sin embargo, este punto no es objeto de discusion en la actuacidén administrativa
que se ha desarrollado. No obstante, no puede dejarse de lado la existencia y el imperio legislativo
de! decreto 2153 de 1992 y la ley 155 de 1959 que, regulan las conductas anticompetitivas en el
mercado.

Gracias a lo sefialado en el nimero 10 del articulo 4 del decreto 2153 de 1992, |as disposiciones
sobre practicas comerciales restrictivas se aplicaran a todo aquél que desarrolle una actividad
econdmica, independientemente de su forma o naturaleza juridica.

En todo caso, este Despacho no se esta pronunciando sobre |a legalidad o no de los estatutos de
Corabastos. En el caso que nos ocupa se trata de una conducta que involucra un “acta de
transaccion” a partir de la cual Corabastos con los demas firmantes se obligan a no autorizar la
distribucion y comercializacién de cebolla larga al por mayor dentro de las instalaciones de la
Bodega Popular. '

6.2.2 Precisién sobre el objeto de investigacion

De acuerdo con los resultados de la investigacion, de una parte, la destinacién de espacios para la
venta de determinados productos es decision que le comresponde a Corabastos mismo y no a los
terceros o un superior y, de otra, no es ciarto que para la comercializacion de cebolla larga o junca
se hubiera destinado exclusivamente la bodega 25, por cuanto en Ia visita de inspeccion realizada
por funcionarios de esta Entidad se encontré que el producto se vende en el alero norte de la
bodega 24 y en la bodega 22.

6.23 Verduray hortaliza

En lo que respecta a la destinacion dada por Corabastos a la bodega popular, en donde solo se
podia vender frutas y verduras en el entendido que Ia cebolla larga (junca) no forma parte de este
grupo y que por tanto no se podia vender en tal bodega, es de seiialar que ya la Superintendencia
de Industria y Comercio se pronuncié en la resolucién 15662 de 2000 respecto al punto, luego de
realizar una visita administrativa a la Corporacion Colombiana de Investigacién Agropecuana —
Corpoica-. De esta foma, con fundamento en la informacién documental suministrada, pudo
concluirse que la cebolla larga es una verdura, y que, a su vez, la verdura se define como una
hortaliza que se consume en estado verde y por sus hojas, como la lechuga, cilantro, perejil,
cebolla junca, puerro, espinaca, acelga y apio. !

6.3  Amador Riafio Ledn

La Superintendencia no se estd pronunciando sobre la legalidad del reglamento intemo de
Corabastos. Lo que se investigh y ahora sanciona es el acuerdo realizado, que, ademas, en
ninguna parte de las normas intemas de Corabastos se establece que para garantizar su
cumplimiento sea necesario realizar acuerdos con mayoristas que resultan restrictivos de la
competencia.

En lo que respecta a la legalidad de los contratos de amendamiento suscritos por Corabastos, es
importante recordar que el ejercicio del derecho a la libre competencia desde la Constitucién de
1991 ha sido mejor entendido dentro de la filosofia social orientadora del estado social de derecho.

11 Caicedo Luis Alberto, Curso da Horticultura, 3 Edicién Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Ciencias Agropecuarias.
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De este modo bajo el esquema del estado sacial de derecho, sigue siendo licita la bisqueda de
satisfaccion del interés individual a través de las libertades de empresa, contratacion y libre
competencia econdmica, siempre y cuando en el ejercicio de dicha libertad se respeten los limites
provenientes de la funcién social que le es inherente.

De ofro lado, debe recordarse que si bien |a autonomia privada es una potestad que el Estado
concede a sus administrados con el fin d2 que atiendan de mejor manera sus intereses especificos,
tal prerrogativa no es absoluta y en esa medida se encuentra limitada, pues en cuanto supone el
ejercicio de una funcion que el legislador ha delegado, los particulares deberan observar los requisitos
exigidos a éste y que obedecen a motivos relacionados con la proteccion de los propios agentes, de
los terceros y del interés general de la sociedad.

De igual manera, el desarrollo de la autonomla privada de |a voluntad debe encontrarse en armonia
y subordinacion plena con el sistema juridico y social, siendo asi como el orden pblico emerge
también como limite de la consabida libertad. En este sentido, se ha dicho que “si la iniciativa
particular no se limita adecuadamente, en forma tal que opere siempre con la debida subordinacidn
con el orden publico, deja de ser benéfica para la satisfaccion de las necesidades individuales y
para el progreso de la sociedad; pasa entonces a constituir grave amenaza para los asociados y
para esta’, 12

Asi pues los particulares que acuden al trafico negocial en procura de formulas negociales precisas
que afiendan de mejor manera sus expectativas, deben en todo momento observar y acatar las
disposiciones legales, entre las que naturalmente figura el decreto ley 2153 de 1992. Es por ello
que so pretexto de estar amparados bajo el manto de la autonomia privada de la voluntad, no
puede desconocerse las normas relativas a la libre competencia que por ser de orden pablico,
resultan de imperativo cumplimiento para todos los habitantes del territorio nacional.

En el caso particular, el contrato de arendamiento firmado con Corabastos no justifica ni permite
que se violen nomas de interés colectivo y por sobre todo de orden piblico que obligan a la
comunidad.

7 Otras consideraciones ‘
11 Finalidad de las normas de competencia

En el nimero 1, del articulo 2 del decreto 2153 de 1992, se establece como funcién de la
Superintendencia de Industria y Comercio, velar por la observancia de las disposiciones sobre
promocion de la competencia y practicas comerciales restrictivas en los mercados nacionales sin
perjuicio de las competencias sefialadas en las nomnas vigentes a otras autoridades; atender las
reclamaciones o quejas por hechos que afecten la competencia en los mercados y dar framite a
aquellas que sean significativas, para alcanzar en parficular, las siguientes finalidades: mejorar la
eficiencia del aparato productivo nacionel; que los consumidores tengan libre escogencia y acceso
a los mercados de bienes y servicios; que las empresas puedan participar libremente en los
mercados y, que en el mercado exista variedad de precios y calidades de bienes y servicios.

En el presente caso la Superintendencia de Industia y Comercio recaudé documentos cuyo
contenido permiten establecer que algunos comercializadores de cebolia larga (junca) en asocio con
Corabastos decidieron tomar medidas encaminadas a repartirse el mercado de este producto y
afectar los niveles de produccion y distribucién del mismo.

12 OSPINA FERNANDEZ, Guillermo y OSPINA ACOSTA, Eduardo. “Teoria General de los Actos o Negocios Juridicos”,
Tercera Edicion, TEMIS, 1987, pag. 15.
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7.2 Funciones publicas

El nimero 10 del articulo 4 del decreto 2153 de 1992 es claro al sefialar que, el Superintendente de
. Industria y Comercio tiene como funcién vigilar el cumplimiento de las disposiciones sobre
promocion de |a competencia y practicas comerciales restrictivas establecidas por la ley 155 de
1959, disposiciones complementarias y en particular aquellas a que se refiere el presente decreto,
respecto de todo aquel que desarrolle una actividad econdmica independientemente de su forma o
naturaleza juridica. Ahora bien, asi la Superintendencia de Indusiria y Comercio no tuviese ia
posibilidad de ejercer esta facultad, ésto no exime a todos los actores econdmicos de ejercer sus
actividades de acuerdo a la nomatividad vigente. -

7.3 Instrucciones con facultades de supervision y control

De conformidad con el ndmero 21 del articulo 2 del decreto 2153 de 1992, es funcion del
Superintendente de Industria y Comercio instruir a sus destinatarios sobre la manera como deben
cumplir las disposiciones en materia de libre competencia y practicas comerciales restrictivas,
fijando los criterios que faciliten su cumplimiento. -

De esta forma, Corabastos debera adoptar, de manera general, procedimientos para la asignacion
de espacios y revisar la determinacién de destinaciones-admisibles de los espacios que entrega, de
manera que se respeten los intereses generales y los derechos de libertad de empresa y libertad
de competencia.

Asl mismo, debera disponerse la creacion de zonas de libre comercializacion en tas que puedan
distribuirse productos que presenten exceso en la oferta, sin que exista ninguna restriccion en
razén a |a naturaleza del producto.

~ En consecuencia, las conclusiones sobre la destinacion admisible de espacios y los procedimientos

para asignacion de espacios deberan s2r remitidos a la Delegatura para la Promocion de la
Competencia de esta Entidad y, de ser el caso, adecuarse acorde con las observaciones que se
formulen.

Los procedimientos para la asignacion de espacios debera aplicarse a todos los nuevos contratos
que se celebren y depurarse los antiguos, a medida que éstos se vayan venciendo o sea preclso
renovarios

QUINTO: De conformidad con lo ordenado en el articulo 24 del decreto 2153 de 1992, concordante
con los nimeros 13 y 15 del mismo texto legal, el 21 de marzo de 2001 se escuchd al Consejo
Asesor.

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: Declarar que la conducta objeto de investigacion realizada por Corabastos
S.A. y los sefiores José Leovigildo Nemoc6n Pinzén, Victor Manuel Nemocén Pinzén y Fabio
Emesto Macias Martinez es ilegal, por contravenir lo previsto en los nimeros 3 y 8 del articulo 47
del decreto 2153 de 1992, concordantes con la ley 155 de 1959,

ARTICULO SEGUNDO: Declarar probada la responsabilidad personal de Amador Riafio Leon,
segun lo tipificado en el nimero 16 del articulo 4 del decreto 2153 de 1992.

ARTICULO TERCERO: Corabastos S.A. debera abstenerse de ejercitar las facultades de
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organizacion que le confieren sus estatutos en acuerdo con terceras personas. Asi mismo, dentro de

los 60 dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion, debera presentar a esta

Superintendencia las medidas de organizacién que defina unilateralmente para {a comercializacion y

distribucion de cebolla larga {junca) en las distintas bodegas, atendiendo los criterios establecldos en
el punto 7.3 del presente proveido.

ARTICULO CUARTO: Imponer una sancién pecuniaria por la suma de $ 570' 000.000.00 a la
Corporacion de Abastos de Bogota S.A. En el mismo sentido imponer una sancién pecuniaria a
José Leovigildo Nemocon Pinzén, Victor Manuel Nemocon Pinzén y Fabio Emesto Maclas
Martinez, por un valor de $20'000.000,00 a cada uno de los mencionados.

PARAGRAFO: El valor de la sancién pecuniaria que por esta resolucion se impone debera
consignarse en efectivo 0 en cheque de gerencia en el Banco Popular, cuenta N° 050-00024-9
cbdigo rentistico 5005 o, en aquellos municipios donde no hubiere oficina del Banco Popular, en el
Banco Agrario cuenta N® 070-020010-3 a nombre de la Direccion del Tesoro Nacional Fondos
Comunes y acreditarse ante la pagaduria de esta Superintendencia mediante la presentacién de!
origina! de dicha consignacion, dentro de los 5 dias habiles siguientes a |a fecha de la ejecutona de

la resolucion.

ARTICULO QUINTO: Imponer una sancién pecuniaria de $ 10 000.000,00 a Amador Riafio Ledn,
como persona natural. .

PARAGRAFO: El valor de la sancion pecuniaria que por esta resolucion se impone debera
consignarse en efectivo 0 en cheque de gerencia en el Banco Popular, cuenta N® 050-00024-9
codigo rentistico 5005 o, en aquellos municipios donde no hubiere oficina del Banco Popular, en &}
Banco Agrario cuenta N° 070-020010-8 a nombre de la Direccién del Tesoro Nacional Fondos
Comunes y acreditarse ante la pagaduria de esta Superintendencia mediante la presentacion del
original de dicha consignacion, dentro de los 5 dias habiles siguientes a la fecha de la ejecutoria de
la resolucion.

ARTICULO SEXTO: Notifiquese personalmente el contenido de la presente resolucion a los
doctores German Castafio Nieto en su calidad de apoderado de Corabastos S.A., Alfredo D' Costa
Montilla, apoderado de José Leovigiido Nemocdn Pinzén y ofros, y Amador Riafio Ledn,
entregandoles copia de la misma e informandoles que en su contra procede el recurso de
reposicion interpuesto ante el Superintendente de Industria y Comercio en el acto de nofificacion o
dentro de los 5 dias siguientes a la misma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
DadaenBogotaD.C,alos 21 MAR. 2001

E! Superintendente de industria y Comercio,

EM%PE“ALOSA

—
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Notificaciones:

Doctor < . '
" GERMAN CASTANO NIETO - , P -
Apoderado :
Corporacion de Abastos de Bogota S.A.
Carrera 86 N® 24 A—19 Sur
Sede Administrativa
- Bogoté, D.C.

" Doctor PR o B N
ALFREDO D' COSTA MONTILLA - ' ) e
Apoderado

- José Leovigildo Nemocén Pinzon y Otros

" Transversal 21 N°® 100 - 20 Oficina 203

- Bogota, D.C.

AMADOR RIANO LEON , - 5 .
_ ‘Carrera 86 N° 24 A —19 Sur
- _ Bodega }, local 16

Bogota, D.C.

GSGMargy
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