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Exp. N° S01: 0463728/2012 {Conc. 1033) FP/LDA-ADG
DICTAMEN CONC. N° H1\

BUENOS AIRES, |1 1 AGS 2016

SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracidn el presente dictamen referido a la operacion de
concentracion econdmica que tramita bajo el Expediente N° SO1: 0463728/2012 del registro del ex
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, caratulado “CARGILL S.A.C.I. Y ASOCIACION DE
COOPERATIVAS ARGENTINAS COOP LTDA. S/ NOTIFICACION ART 8° LEY 25.156 (CONC. 1033)".

I. DESCRIPCION DE LA QPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

I.1. La operacidn.

1. La operacién de concentracién econémica que se notifica consiste en una venta de activos y cesién de
derechos por parte de CARGILL S.A.C.l. {en adelante "CARGILL"™ a favor de la ASOCIACION DE
COOPERATIVAS ARGENTINAS COOP. LTDA. (en adelante "ACA™ relativos a cuatro acopios
ubicados en la provincia de Buenos Aires y otros tres localizados en la provincia de Santa Fe, todos
ellos junto a una serie de bienes muebles e instalacicnes.

2. En la provincia de Buenos Aires los acopios que se transfieren estan ubicados en Irala, partido de
Bragado; Cucha Cucha, en el partidc de Chacabuceo; Estacién General Pinto en el partido de General
Pinto y Tres Algarrobos en el partido de Carlos Tejedor. En [a provincia de Santa Fe Estacién Elortondo
en el departamento de General Lopez; Los Quirquinchos, en el departamento de Caseros y Estacidn
Murphy, en el departamento de General de Lopez.

3. Dicha operacién se instrumentd mediante la suscripcién de un boleto de compraventa el dia 21 de
noviembre de 2012.

4. Segln lo informado, la transaccidn comprendié también la cesién de derechos correspondientes a
inmuebles por accesidn, obra civil, bienes muebles e instalaciones.

5. También se informé que mediante el boieto de compraventa suscripto se transfirieron los terrenos en los
gue se hallan construidas dichas instalaciones. Estos terrenos se encuentran bajo el régimen
establecido por la Ley N° 19.076, decretos reglamentarios y sus modificaciones, que contempla

tramites de donacién o venta de inmuebles de propiedad del Estado Nacional, afectados a2 e

<rferro\.riaria. que fuercn cedidos para su explotacidén a acopi\?cfores y productores de pereales.
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oleaginosos y cualquier otra especie agricola, con el fin de que dichos inmuebles se destinaran a la
construccion de instalaciones aptas para el acopic de cereales y ofros productos agricolas.
Actualmente los tramites relativos a dichos terrenos se llevan ante ja ADMINISTRACION DE
INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS (en adelante “ADIF").

L.2. La actividad de las partes

Por parte de ACA

6. ACA: Es una asociacion que se haya inscripla ante el INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y

ECONOMIA SOCIAL (en adelante “INAES"). ACA no cuenta con ningun asociado que posea una
participacién mayor al % de su capital sccial. Se trata de una cooperativa de 2° grado cuya actividad
principal es [a industrializacién y/o comercializacién de la produccion agropecuaria y sus derivados y la
distribucién y fabricacién de mercaderias de uso y consumo que realicen sus asociados y/o terceros.
Segun to informado, no posee ningun asociado gue tenga el control de hecho y/o de derecho sobre las
decisiones y/o administracion de la asociacién. Su administracién y fiscalizacidn se encuentra a cargo
de un Consejo de Administracion. Para el cumplimiento de su cometido, dicho Consejo delega
funciones en la Gerencia General y en las Gerencias Departamentales y de Area. La Gerencia General
y las Gerencias Departamentales informan mensualmente ai Consejo de Administracion de la marcha
de la empresa y de las decisiones de mayor trascendencia tomadas por dichas Gerencias. En relacion
a la actividad de acopio, las decisiones del negocio se encuentran a cargo de la Gerencia de Centros
de Desarrollo Cooperativo y de la Gerencia de Productos Agricolas.

Por parte de CARGILL:

7. CARGILL: Es una sociedad que se encuentra constituida bajo las leyes de la Republica Argentina y se

halta registrada ante la INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES.
Sus accionistas son AGRIBRANDS PURINA CANADA INC. —con el 5,01%.- y CARGILL LIMITED-
CARGILL LIMITEE, CANADA que detenta el 94,89% restante de su capital social. Su actividad principal

consiste en la comercializacién de productos agricolas, y fabricacion de aceites y harinas vegetales y
sus subproductos,

8. PROCONSUM S.A.: Es una sociedad dedicada 2 la comercializacién de granos y fabricacién de aceites

vegetales. CARGILL es titular del 95% de su capital social y el restante 5% es detentado por CARGILL
FINANCIAL SERVICES CORPORATION (E.E.U.U.). PROCONSUM S.A. a su vez, paricipa en el

19,46% del capital social de MOLISUR S.A., una sociedad cuya actividad se focaliza en pro uétos de
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8. CLIVI S.A.: Scciedad que se dedica a operaciones de intermediacién, importacién y exportacion.
CARGILL es titular del 95,04% de su capital social y PROCONSUM S.A, detenta el 4,96% restante,

I.- ENCUADRAMIENTO JURIDICO

10.Las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma fa operacién de concentracion conforme a lo
previsto en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo dado cumplimiento a los requerimientos
efectuados por la Comisidn Nacional de Defensa de la Competencia.

11.La operacion notificada constituye una concentracién econdmica en los términos del articulo 6°, inciso
d) de la Ley N° 25.156.

12.La obligacién de efectuar la noftificacién obedece a que el volumen de negocios de las empresas
afectadas supera el umbral establecido en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, y no se encuentra
alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

ill.- PROCEDIMIENTO

13.Con fecha 28 de noviembre de 2012, Jos apoderados de CARGILL y la representante legal de la ACA
notificaron la operacién de concentracién econémica mediante la presentacién del respectivo
Formulario F4 de notificacion.

14. Luego de varias presentaciones en relacién al cumplimiento de los dispuesto por la Resolucion SDCyC
N° 40/2001 (B.O. 22/02/01), el dia 4 de enero de 2013 esta Comisién Nacional considerd que el
Formulario F1 presentado se hallaba incompleto, por lo que se efectuaron las correspondientes
observaciones, haciéndose saber a las partes que hasta tanto no dieran cumplimiento en forma
completa a ello, se encontraria suspendido el plazo previsto en el articulo 13 de la Ley N° 25.156.
Dicha providencia fue notificada con fecha 4 de enero de 2013,

15.Con fecha 26 de julio de 2016 las partes notificantes cumplimentaron lo requerido por esta Comision
Nacional, pasandose las actuaciones a despacho a efectos de Dictaminar. En dicha fecha se tuvo por

cumplido el Formulario F1 continuando el computo del plazo del articulo 13 de Y& Ley N° 25.156 a partir
del dia habil posterior al enunciado.

{V. ANALISIS DE LOS EFECTOS DE LA CONCENTRACION EN LA COMPENTENCIA.

{V.1. Naturaleza de la operacion

/@ 16.Como se detallé previamente, la presente operacién consiste en la venta por parte de CARGILL.a ACA
..\‘ /l &/ de siefe instalaciones de acopio y acondicionamiento de granos (funda?entalmente silog' § otras
L=t

- )
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instalaciones conexas) en distintas localidades de las provincias de Buenos Aires y Santa Fe.

17.Detallando la descripcion efectuada en el punto 1 del presente Dictamen, se puede agregar que

especificamente ACA ofrece i) Servicio de carga y descarga de graneles sélidos y liguidos en las
terminales de exportacion de la empresa, ii) Servicios de almacenamiento y acondicicnamiento de
materias primas agricolas en los elevadores de campafa (acopios) de su propiedad, i) Servicios de
asesoramiento, muestreo y analisis de suelos, iv) Produccion y comercializacion de insumos para el
sector agropecuario, v} Originacién de cereales (trigo, maiz, sorgo, cebada) para su procesamiento o
comergizlizacian, vi) Criginacidn de cleaginosas {poroto de soja) y semillas de girasol y colza) para su
proceamiento © comercializacion, vii) Originacién de Jegumbres para su procesamiento o
comercializacion, viiiy Originacidbn de lino para su procesamiento o comercializacién, ix)
Comercializacion interna y externa de productos derivados del procesamiento de oleaginosas (aceite
crudo de soja, harinas proteicas de soja y c&scara de sagja), x) Comercializacion interna y externa de
harinas de trigo, Comercializacion interna y externa de productos derivados del procesamiento de
arroz, xi}y Comercializacién externa de producios derivados del procesamiente de lino (aceite de lino y
expeller de lino).

18.Conforme a las actividades desarrolladas por ACA y a los activos que se transfieren la presente

concentracion genera efectos horizontales en la actividad de acopio y acondicionamiento de granos asi
como efectos verlicales enire esta actividad y ia de comercializacién interna y externa de cereales y
cleaginosas y servicios logisticos asociados a esta tltima.

W.2. Definicidn de mercados relevantes

18.Las plantas de acopio o elevadores de campafia son activos especializados que se utilizan para

acondicionar el grano recién cosechado a fin de que cumpla con fos estdndares de calidad requeridos

para la exportacién o la industria (condiciones camara), y para almacenarios desde la cosecha hasta la
fecha de venta y entrega a las fabricas o puertos.

20.Los servicios de almacenaje y acondicionamiento constituyen, por ende, una etapa intermedia en la

21.

a)
b)

K c)
E

§°

p

cadena de valor de los granos, ubicada entre la cosecha y 1a molienda o exportacion, gque sélo puede
ser soslayada en los casos que el grano se cosecha limpio y seco,

Las principales tareas que involucra esta actividad son las siguientes:

Recepcion y despacho de la mercaderia (paritaria)

Pesaje de recepcion y de despacho

Andlisis cualitativo comercial.

Acondicionamiento (secado, limpieza, aireacién y fumigacion).
Almacenamiento 6

&
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22.En nuestro pals, ademas de los propios productores agropecuarios, tres tipos de agentes prestan este
tipo de servicio: las cooperativas agricolas, los acopiadores y los traders de cereales.

23.En algunos casos, estos agentes se limitan a brindar los servicios de almacenaje y acondicionamiento
del grane al productor agropecuario a cambic de una tarifa. En ofros casos compran el grano por sf o
por cuenta y orden de un tercero, cuando el productor dar da la orden de venta. Habitualmente la venta
se pacta con referencia a alguna de las “pizarras” de los mercados habilitados, y de este precio el
agente deduce: i} los costos de los servicios presiades, i) las mermas por humedad o cuerpos
extrafios, iii} las comisiones de comercializacion y iv} los impuestos.

24.La actividad de originacion invelucra dos operaciones. Por una parte la operacién de compra del grano y
por ofra la prestacion de servicios de acondicionamiento y almacenaje cuyo costo es deducido por el
acopiador de la liquidacion que le practica al productor. Ambas operaciones conforman mercados
diferentes. La primera es una operacion que se lleva a cabo a escala nacional en las bolsas y
mercados de Rosario, Buenos Aires y Bahia Blanca o con referencia a los mismos. Este mercado
virtuaimente no se ve afectado por [a presente operacidn,

25.En cambio si amerita un analisis particular los efectos que genera la concentracion en los servicios de
acopio y acondicionamiento de granos. Debido a ello, esta Comisién Nacional entiende que las
relaciones de naturaleza horizontal derivadas de la toma de control de [os acopios se verifican
fundamentalmente en estos ultimos mercados en los cuales ACA compite con otras cooperativas,
acopiadores y traders de cereales.

[V.2.1, Mercado de acopio y acendicionamiento de granos

26.A los efectos de establecer si una concentracién limita o no la competencia, se debe definir el mercado
que se verd afectado por la operacidon. Este mercado relevante comprende dos dimensiones:; el
mercado de producto y el mercado geografico.

27.De acuerdo a ios lineamientos para el control de concentraciones econdmicas’, el mercado de producto
comprende a los preductos involucrades, mas todos aquellos bienes y/o servicios que son
considerados sustitutos por el consumidor dadas las caracteristicas del producto sus precios y el objeto
de su consumo. Para el anslisis de la presente operacién los servicios involucrados son el acopio
{almacenaje) y acondicionamiento de granos, tal como han sido descriptos en el punto anterior.

28.Como se ha sefialado, las instalaciones necesarias para prestar estos servicios son activos bastante

b P .
especializados. La competencia se da fundamentalmente entre las firmas que operan plantas de

acopio.

A/zg.Desde el punto de vista de la demanda, la posibilidad de sustitucién de los servigids de

‘\{i. o m e
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acondicionamiento y acopio tradicionales por parte de los productores, estd ligada a lo que se
denomina cereal embolsado o “silo bolsa”, que proporciona una altemativa para el acondicionamiento
de granos temporario mediante tecnologia de bajos costo.

30.El silo bolsa es una bolsa plastica blanca, de tres capas y filtro de rayos ultravioletas. El tamafio mas
utilizado es de entre 60-75 metros de largo, por 6 pies de ancho. Cada bolsa puede almacenar unas
200 Tn de trigo. El costo de cada silo bolsa no alcanza los 2 d6lares por tonelada.

31.Es una innovacién productiva aparecida en la década del 90 que permite al productor rural almacenar
los granos en su propio campo, reduciendo de ese modo ia incertidumbre y los riesgos de no poder
contar con un lugar adecuado de acopio y transporte, antes de la comercializacién.

] 32.De este modo el productor puede retener la cosecha a bajo costo, mejorands su posicién ante la
cadena de comercializacion. Ef silo bolsa le permite al productor cosechar en tiempo y forma sus
cultivos, eligiendo, por un lado el momento preciso de casecha acorde con [as condiciones de humedad
correspondientes a los esténdares comerciales (“condicion camara”). Por otro lado permite evitar las
pérdidas por retrasos excesivos ante dificultades climaticas o de logistica (falta de transporte o lugar de
almacenaje en los acopios tradicionales).

33. Adicionalmente, debido a que los silos boisa pueden ubicarse en practicamente cualquier parte del
predio (preferentemente cerca del lugar donde son cosechados los granos) el productor logra
independizarse en buena medida de ia logistica de transporte y almacenajes tradicionales, que es mas
complicada en la época de cosecha. Al evitar el movimiento de los granos durante los picos
estacionales de cosecha, el productor puede obtener beneficios adicionales en las tarifas de transporte
por el sblo hecho de mover los granos fuera de dicha temporada.

34. De esta forma se resuelven problemas de logistica en cosecha y se reducen costos de fletes al distribuir
mejor su requerimiento y resulta una alternativa muy valida para situaciones en las que se deterioran
los accesos para transportar la cosecha, Este método distribuye la venta de la cosecha en forma
escalonada en el tiempo, permitiendo acceder a mejores precios y condiciones, sin haber entregado la
mercaderia. No requiere tratamientos insecticidas y también permite almacenar fertilizantes.

35.El granc almacenado en condiciones camara en silo bolsas, puede ahorrarse los costos de
acondicionamiento tales como secada, clasificacion y limpieza®. Es decir, el grano obtenido en estas
condiciones no requiere ser procesado ni acondicionado en las tradicionales plantas de acopio y puede
ser comercializado directamente envidndose a puerto, molino o industria segin el caso. El embolsado

I/;'\ permite clasificar granos con caracteristicas especiales para ser comercializados como partidas
; Resolucién N° 164/2001 de la Secretarfa de la Competencia, la Desregulacién y la Defensa del Consumigor.
| Para que esto sea posible es necesario que los granos se cosechen baje determinadas condicighes de
; humedad {en general menor a 14/15%) y regulando las cosechadoras de manera tal de Eb\ener un producto ertero y
' limpio.
§ A.
6
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independientes a precios diferenciales.

36.El tiempo de aimacenaje de los granos cuando estan secos y limpios puede extenderse hasta mas de
un afio, y es practicamente el mismo tiempo que puede almacenarse dicho granc en condiciones
camara en los silos tradicionales de chapa. ComUnmente no se almacenan mas de un afio, ya que el
ingreso de la nueva cosecha le resta prioridad y relevancia al grano de la cosecha anterior. Ef periodo
de almacenaje final de los granos es variable y depende de las estrategias de venta de cada productor,
de su necesidad de financiamiento, de sus expectativas de precios de mercados, etc.

37 Cuando las condiciones climaticas no permiten la cosecha de Jos granos con 0s niveles de humedad
comerciales {(por exceso de lluvias y/o de humedad relativa ambiente), o cuando alguna prevision
climatica desfavorable permite inferir un riesgo de pérdida por no cosechar, el productor puede decidir
adetantar la cosecha de sus cultivos.

38.De esta manera, los granos cosechados (con mayor contenido de humedad que el estandar comercial)
deben ser acondicionados en los acopios tradicionales. En algunas ocasiones, ios cultivos presentan
algin problema propio durante su desarrolio que lleva a que los granos sean cosechados con
problemas de calidad (cuerpos extrafios, granos partidos, granos dafiados, etc.) sin que puedan ser
solucionados con la maguinaria normal de cosecha y deban ser enviados a acondicionar.

39. En estas situaciones el productor puede optar por aimacenar sus granos en silos bolsa, pero debe tener
la precaucion de hacerio por un periodo de tiempo limitado y menor al que podria hacer si los granos
estuvieran secos y limpios. No obstante aln en tales circunstancias el productor dispone mediante la
utilizacion de silos bolsa de una alternativa para evitar los “cuellos de botella” en materia de transporte
y logistica de acondicionamiento y acopio propios de los picos estacionales de cosecha.

40.El implemento también resuita de gran utilidad para los contratistas que realizan la cosecha, ya que de
contar con silo bolsa, no se ven obligados a detener la cosecha por falta de camiones.

41.En sintesis, desde el punto de vista del almacenaje de granos el silo bolsa es un sustituto muy cercano
a los sitos tradicionales, lo cual es un indicio de la presién competitiva que esta modalidad de acopio
ejerce sobre dichos sistemas. Esto es lo gue estarfa explicando ja fuerte difusién de esta modalidad de
acopio.

42, Asi os datos oportunamente recabados por esta Comision Nacional para los afios 2002/03° daban
cuenta de un stock de granos almacenados en sifos bolsa del orden de los 10/12 millones de toneladas
a nivel nacional, mientras que del Expte. N° $01:0186005/2009 (Conc. N° 757) surge la existencia de
un stock de aproximadamente 30 millones de toneladas® .

Dictamen de la CNDC N° 369 del 03/41/2003 correspondiente al Expediente $01: 0117033/2003 {Cone. 411).
!
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43.En funcién de todo lo expuesto se define como mercade de producto para evaluar los efectos de la

presente concentracién al servicio de acondicionamiento y almacenaje de granos, incluyendo dentro del
mismo al almacenaje en silos bolsa.

ivV.2.2, Mercado geografico relevante

44 _El mercado geografico se define como [a menor regién dentro de la cual resultarta beneficioso para un
tnico proveedor dei producto en cuestidn imponer un incremento pequefo, aunque significativo y no
transitorio, en el precio del producto. La CNDC siguiendo los lineamientos definidos en dictimenes
anteriores’ establece que el mercado geqgrafico relevante del acopio de granos es aguel cuyo radio no
supera los 40 Km. a la redonda. Los fundamentos para la determinacion del mismo se basan en que el
transporte desde los campos hasta el silo que superaria dicha distancia no serian rentables

45. Asimismo atento a que ACA segun se indica mas arriba- desarrolla actividades aguas abajo de las de
acondicionamiento y acopio de granos se realizaran breves consideraciones desde el punto de vista
vertical de acuerdo a la escasa relevancia de estos efectos en los mercados de originacion de granos,
comercializacidn interna y externa de productos derivados del procesamiento de oleaginosas,
comercializacion interna y externa de cereales y servicios portuarios vinculados a la comercializacion
externa de granos.

48, La participacién de ACA en estos mercados no sufre ningtin cambio como consecuencia de la presente
operacién siendo que la Unica modificacion se produce en la etapa de acopio y acondicionamiento de
granos en determinados mercados locales pero con impacte marginal a nivel del almacenaje y
acondicionamiento de granos en el grden nacional,,

47 .Por tal motivo sélo se hard una referencia con fines descriptivos acerca de la participacién de la entidad
adquirente en estas etapas aguas abajo en tanto se trata de actividades que involucran 1a totalidad o fa
mayor parte de la comercializacién e industrializacién de cereales y oleaginosas producidos en el pais
asi como los servicios logisticos portuarios asociados a las mismas.

IV.3. Analisis de los efectos horizontales

48. A modo de introduccién se exponen la participacion de ACA antes y después de la presente operacién
en la oferta nacional de instalaciones de acopio de cereales y oleaginosas. Como puede observarse en
el Cuadro N°1 la paricipacion previa es marginal y la variacion de la misma insignificante.

i

!
sf‘j

/0 " Dictamen de 'a CNDC N° 369 correspondiente al expediente S01:01 1703&?3 {Conc. 411).

¢ .
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Cuadro N°1. Participacién de ACA a nivel nacional
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ACOPIOS

Capacidad de almacenaje {Tns. En miles)

Propio Alquilado Total Participacién
ACA Pre Qperacidn 845,85 63,74 913,53 1,22%
Acopios adquiridos por ACA 79,35 0,00 79,35 0,11%
ACA Post Operacion 929,20 63,74 992,94 1,32%
Total Nacional ' 75.000,00 100,00%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion presentada por las notificantes

49. Tal como se indicara més arriba las instalaciones de acopio que se transfieren mediante la presente

operacién se encuentran en siete localidades ubicadas en las provincias de Santa Fe y Buenos Alres.

De ellas se producen efectos horizontales en los mercados locales de Los Quirquinchos, Elortondo y
Murphy en provincia de Santa Fe y en los de Tres Algarrobos, Irala y General Pinto en provincia de
Buenos Aires, mientras que en esta Ultima provincia los activos gue se transfieren en la localidad de
Cucha Cucha no se superponen dentro de! radio geografico definido con ninguna instalacién de acopio
de ACA por lo que en este caso los efectos son de conglomerado por extension de mercado.
50.Respecto de Los Quirquinchos como se puede observar en el Cuadro N° 2 la operacién genera una
concentracion cercana al 10% en capacidad de acopio fija, ACA contaria con 5 instalaciones y deberia
enfrentar la competencia de otras 89 instalaciones que explican ¢l 90% del mercado. Conforme a estos

datos el nivel de concentracién alcanzado no resulta preocupante desde el punto de vista de la
competencia en el mercado iocal bajo andlisis.

Cuadro N°2. Participaciones de mercado en Los Quirquinchos y aledanos®

r

El

L ——
AGRICULTORES FEDERADOS

ARGENTINOS S.C.L 1 129.800 15,05%
PRINCE CEREALES S.R.L. 2 55.000 6,38%
FIORDAN| RENZI CEREALES S.A. 34.000 3,94%
Terceros 70 555.500 64,86%
Total 94 B62.660 100,00%

[

Cabe aclarar que por razones de sintesis expositiva para el andlisis de todos los mercados iocales se ha
optado por presentar las participaciones individuales de los principales competidores de las notificantes, consignando en

forma agregada al resto e indicando la cantidad de acopios que representan dado su elevado nimero. T

informacion surge de un relevamiento realizado per las notificantes que en forma copipleta obra en lag pr
J/actuaa::iu:nes.
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Fuente: Elaboracion propia en hase a Informacién presentada por las notificantes,

51.En el mercado de Elortondo los efectos horizontales de la concentracion harfan que ACA alcance una
participacién del 22%, con seis instalaciones de acopio propias mientras que enfrentarfa la
competencia de otras 55 instalaciones que representan el 78% del mercado. De acuerdo a estos
indicadores la paricipacién que la asociacion adquirente tendria en este mercado no resulta
preocupante desde el punto de vista de |la competencia.

Cuadro N°3. Participaciones de mercado en Elortondo y aledaiios

CODPERATIVA AGRICOLA

GANADERA FEDERADA DE VILLA 7 67.000 13.07%

CANAS LTDA.

SUCESION OF ANTONIO MORENO 5

ACAIFEI 1 36.000 7,02% .

AGRICULTORES FEDERADOS

ARGENTINGS 5.C.L 3 37.000 122%
Terceros 42 259.500 50,63%
Total £1 512.499 100,00%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacidn presentada por ias notificantes

52. En Murphy v localidades aledafias la concentracién que genera la presente operacién también alcanza
un nivel del 22% mientras que las instalaciones propias serian 5. Por su parte la competencia de ACA
en este mercado serfan 50 unidades de acopio que representan et 78% del mismo. En funcién de estos
datos los efectos de la concentracién en este mercado no resuiltan preocupantes desde el pu to de

- Xvista de la competencia. 7

L.

i
-
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Cuadro N°4. Participacicnes de mer¢ado en Murphy y aledafios

. i ]
MURPHY ¥ ALEPAROS TR e 1 o

CARGILUSAC 22 : ' N 425 10,21%
ASOTACIGN DE 00
|

2 50.058 12,03%

. 12,50%
ARGENTINDS S.C.L 5 52,000
SUCESION DE ANTONIO MORENO §

1 A B,65%
ACAIFEIN 36,000
CARGILL SACI* 2 2400 577%
Tercerns 42 211.500 50,83%
Total &5 416.058 100,00

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién presentada por las notificantes
53.En la localidad de Tres Algarrobos la concentracion horizontal alcanzaria al 45% y estaria representada
| por dos instalaciones de acopio mientras que la competencia tendria 9 establecimientos gue
representan el 55% del mercado. Vale aclarar que en este mercado la mayor parte de la participacion
gue tendria la asociacion de cooperativas adquirente (38%) era preexistente a ta operacién notificada,

Cuadro N°5. Participaciones de mercado en Tres Algarrobos y aledafios

1

TRES ALGARROBOS Y ALEDAROS |

CARGILLSAEL
ASOCIACION:
SR

SIGRA VILLEGAS SOGED,
ANONIMA COMERCIAL INDUSTRIAL 2 40.000 22,96%
¥ AGROPECUARIA
SANCHEZ ¥ CIA 5C 1 20.000 11,48% _
LARTIRIGOYEN ¥ CIA S A, 2 16.000 9,18% :
Tercerns . 4 19,000 .‘IQ_,_.BI% i
Total 1t 174,200 100.,00% |

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacian presentada por las notificantes

o4.Atento a que la concentracion resultante para acopios fijos resulta significativa se estima pertinente

hacer las siguientes consideraciones. En primer términe que el acopio objeto de [a operacion segun

informan las notificantes no se encuentra operativo. En el caso que si lo estuviera (12.200 tn} dentro de

Pt la localidad donde se encuentra enfrentaria la competencia de otras dos plantas de SANCHEZ Y CIA.
(20.000 tn} y CUENCA CEREALES S.A. (15.000 tn).

5.Por otra parte respecto de la ciudad de General Villegas donde se encuentra la mayor capacidad/de

J acopio de la adquirente (67.000 tn) la misma es preexistente a la pres%'ue operacion y compite, cén

L
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instalaciones gue se encuentran en otras localidades distantes a mas de 40 km de Tres Algarrobos
pero a menos de dicha distancia de General Villegas, como son los casos de las localidades de
Piedritas, donde hay acopios con 27.000 tn y Volta con otro acopio de 15.000.
56.Asimismo en la localidad de América distante 49 km de General Villegas hay acopios con una
capacidad de 82.000 tn que no serfan competidores efectivos conforme a la definicibn de mercados

locales adoptada pero podrian considerarse competidores potenciaies debido a gue la distancia
indicada no excede considerablemente los 40 km.

57.Por ltimo corresponde destacar que almacenamiento en silos bolsa representa una alternativa a ios
acopios en instalaciones fijas que es dificii de estimar en términos de participaciones en mercados
locales pero que representa una competencia efectiva a los sistemas de almacenaje tradicional seguin
se ha explicado precedentemente,

58. Atendiendo a los argumentos expuestos se concluye que los efectos de la operacion en el mercado de
Tres Algarrobos y aledafos no despierta preocupaciones desde el punto de vista de la competencia.
59.Como se puede apreciar en el Cuadro N°5 los efectos horizontales de la operacién en Irala son
menores, alcanzando el 6% del mercado, corresponde a dos instalaciones de acopio fijas, las cuales
enfrentarfan la competencia de otras 22 que representan el 94% del mercado; por o tanto los efectos

bajo andlisis no resultan preocupantes desde el punto de vista de la competencia.

Cuadro N°6. Participaciones de mercado en Irala y aledafios

2 = T S
1
I

{RALA Y ALEDANOS

CARGILLSACI 5, w7 %o

LTDA.

COOPERATIVA GRANIERDS UNIGOS 1 £0.000 12,35%
LIGA AGRICOLA DE JUNIN 2 42.000 8,64%
Terceros 14 251.000 5165%
Total 23 436.000 100,0{%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacidn presentada por las notificantes

/g 60.En General Pinto y area circundante el nivel de concentracion en instalaciones de acopio fijas serid del
1

] L 1/15,50% atento a que ACA ya poseia capacidad de almacenamiento en la localidad de lria?é lque

4
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equivalian al 13% del mercado geografico’ y las que se trasfieren ubicadas en la localidad indicada en
primer termino representan un 2,5% de las instalaciones en el drea geografica definida. Conforme a la
informacién expuesta la operacién notificada no genera motivos de preocupacion desde el punto de
vista de la competencia en la localidad de General Pinto y aledafios.

Cuadro N°7. Participaciones de mercado en General Pinto y aledanos

m : A

GENERAL PINTO Y ALEDANOS |

CARGIL'L-SACE e

ASQCIACION DE COOPERATIVAS " 23700 12,93%

CARGILL SACI 1 40,000 18,67%

MOLINOS RIO DE LA PLATA 5A 1 40000 18,67%

RUCAMALEN 5.A, 1 28.000 13,07%

Terceros 5 73.000 34,08%

Total 10 213,200 100,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion presentada por las notificantes

iV.4. Efectos Verticales

61.ACA segin se indica mas arriba desarrolla actividades aguas abajo de las de acondicionamiento y
acopio de granos en los mercados de produccion {originacién) de granos, comercializacién interna y
externa de los mismoes, comercializacidn de semillas, comercializacién de productos derivados del
procesamiento de cereales y oleagincsas, comercializacién de alimentos balanceados vy servicios

portuarios vinculados a la comercializacién externa de granos, derivados y subproductos, mercados
opertunamente definidos por esta CNDC®,

! Vale aclarar que para considerar este efecto horizontal se ha seguido un criterio estricto de identificar los

competidores en un radio 40 km de distancia respecto del objeto de la operacién. No obstante vale aclarar que la
distancia por ruta entre las localidades de Generail Pinto e Iriarte es de 65,3 km {http://ar.rutadistancia.com/como-ir-
de-general-pinto-a-iriarte). De haberse considerado esta Ultima distancia cotresponderia haber encuadrado log
gfectos de ia operacidn respecto de las localidades sefialadas como de conglomerado por extension de mercado.
Resclucidn SCI N 93 del 11/11/03 y Dictamen 366 del 3/11/03, en el expediente caratulado “Cargill S.A.C.1. v
Productos Sudamericanos S.A. s/ notificacion articulo 8 fey 25156 (Conc. 411) Expte. N. S.01:0117033/2003°
(remitimos al punto 31 y 32 del Dictamen CNDC). Resolucién SCI N° 4 12/06/03, Dictamen CNDC 351 del 29/05/

len
el expediente caratulado “CARGILL 5.A.C.l. Y PRODUCTOS SUDAMERICANOS S.A. s/ Notificacién art. 8 Ley £5.156
(Cone. 401). / :
\| L~ . S -
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62.Como ya se indicara la participacién de ACA en estos mercados no sufre modificaciones como
consecuencia de la presente operacién, Teniendo en cuenta que se trata de mercados de dimensién
nacional asi como el infimo impacto de la presente concentracién en las instalaciones de acopio fijas a
nivel nacional {Cuadre N°1) no se considera necesario indagar con mayor profundidad sobre los
efectos verticales bajo anélisis.
63. Por tal motivo solo se presentaran indicadores de 1a insercion que tiene la entidad adquirente en estas
etapas aguas abajo, en tanto se trata de actividades que involucran la totalidad o la mayor parte de la
comercializacién e industrializacion de cereales y oleaginosas producidas en el pais.

Cuadro N°8: Indicadores de participacién de ACA en mercados aguas abajo.

Mercado/ Actividad A Participaciones

Brigingeidn: (Compra _
Originacidn (Compra) de Glrasol
Originacién (Compra) de Waiz
Originacidn (Compra) de So_|a

' Originacién:(Com y
QOriginacion (Compra) de Tngo
 Exportaciones de pranos. kS
Exportac:ones de subproductos

Fuente 'Ela-boracién propia en base a mformaclén summlstrada por las notlf cantes

V.5, Conclusiones

64.Como consecuencia de todo lo hasta aqui expuesto se concluye que tanto les efectos horizontales
como verticales que genera 1a presente operacién no resuftan preocupantes desde el punto de vista de

la competencia.
V. CLAUSULAS DE RESTRICIQONES ACCESORIAS

.jf" 65. Habiendo analizado la documentacidn aportada en la presente operacidn, esta Comisién Nacional no

b advierte la presencia de cldusulas restrictivas de la competencia.

/« VI. CONCLUSIONES

&BS.De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACI%\JAL DE DEFENSA DE /LA

2 .
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COMPETENCIA concluye que fa operacion de concentracidn econémica notificada no infringe i

articulo 7° de la Ley N° 25.156, toda vez que de jos elementos reunidos en las presentes actuaciones
no se desprende que tenga entidad suficiente para restringir o distorsionar la competencia de modo que
pueda resultar perjuicic al interés econdmico general,
67.Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al SENOR
SECRETARIO DE COMERCIO autorizar la operacion de concentracién economica consistente en la
| venta de activos y cesidn de derechos por parte de CARGILL S.A.C.L a favor de la ASOCIACION DE
COOPERATIVAS ARGENTINAS COOP. LTDA. relativos a cuatro acopios ubicados en la provincia de
Buenos Aires y ofros tres localizados en la provincia de Santa Fe, junto a una serie de bienes muebles
e instalaciones, todo ello en virtud de o establecido en e articulo 13 inciso a) de la Ley N° 25,156,
68.Elévese el presente Dictamen al Sefior Secretaric de Comercio, previc paso por la DIRECCION
J GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE PRODUCCION para su conocimiento.

- de Defensa
—~dela Competencia
~~ 11 ;.-"
[N }
MARIN Syt
Camisién Nag el

iona: de Do
LY efgn
@ fa Competae. =158

LO‘ \T‘)'c:? k.ef“\ O
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Resolucion

Nuamero: RESOL-2016-329-E-APN-SECC#MP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 7 de Noviembre de 2016

Referencia: EXP-S01:0463728/2012 - OPERACION DE CONCENTRACION ECONOMICA

VISTO el Expediente N° S01:0463728/2012 del Registro del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentracién econdmica en las que intervengan empresas cuya envergadura determine que
deban realizar la notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacidn y tramitacién por
los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en
el ambito de la SECRETARIA DE COMERCIO del MINISTERIO DE PRODUCCION, en virtud de lo dispuesto y por
la integracion armonica de los Articulos 6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que la operacién que se notifica se llevo a cabo el dia 21 de noviembre de 2012, mediante la suscripcion de un boleto de
compraventa por el cual la firma CARGILL SOCIEDAD ANONIMA COMERCIAL E INDUSTRIAL transfiere activos
y cede derechos a favor de la firma ASOCIACION DE COOPERATIVAS ARGENTINAS (COOPERATIVA
LIMITADA), relativos a CUATRO (4) acopios ubicados en la Provincia de BUENOS AIRES y otros TRES (3)
localizados en la Provincia de SANTA FE, todos ellos junto a una serie de bienes muebles e instalaciones.

Que las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacién de concentracidon econdémica conforme a lo
previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo dado cumplimiento a los requerimientos efectuados por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

Que la operacién notificada constituye una concentracién econdémica en los términos del inciso d) del Articulo 6° de la
Ley N° 25.156.

Que la obligacién de efectuar la notificacién obedece a que el volumen de negocios de las firmas involucradas y el
objeto de la operacién en la REPUBLICA ARGENTINA, asciende a la suma de PESOS DOSCIENTOS MILLONES ($
200.000.000) superando el umbral establecido en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, y no se encuentra alcanzada por
ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

Que en virtud del anlisis realizado, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que
la operacién de concentracién econémica notificada no infringe el Articulo 7° de la Ley N° 25.156, toda vez que de los
elementos reunidos en el expediente citado en el Visto no se desprende que tenga entidad suficiente para restringir o
distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico general.



Que, con fecha 28 de septiembre de 2016, se dio intervenciéon a la AGENCIA DE ADMINISTRACION DE BIENES
DEL ESTADO, organismo descentralizado en la 6rbita de la JEFATURA DE GABINETES DE MINISTROS, a efectos
que tome conocimiento respecto de la operacion de concentracién econdmica citada, y se expida en el marco de sus
competencias, segin las constancias obrantes en el expediente cabeza.

Que, por este motivo, la citada Comision Nacional, aconseja al sefior Secretario de Comercio autorizar la operacién
notificada, consistente en una transferencia de activos y cesién de derechos por parte de la firma CARGILL SOCIEDAD
ANONIMA COMERCIAL E INDUSTRIAL a favor de la firma ASOCIACION DE COOPERATIVAS ARGENTINAS
(COOPERATIVA LIMITADA), relativos a CUATRO (4) acopios ubicados en la Provincia de BUENOS AIRES vy otros
TRES (3) localizados en la Provincia de SANTA FE, junto a una serie de bienes muebles e instalaciones, todo ello en
virtud de lo establecido en el inciso a) del Articulo 13 de la Ley N° 25.156.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen N° 1311 de fecha 11 de agosto de 2016 de la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe remitirse en honor a la brevedad, incluyéndose como
Anexo de la presente resolucion.

Que la Direccién General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE PRODUCCION ha tomado la intervencién que le
compete.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo establecido en los Articulos 13,
18, 21 y 58 de la Ley N° 25.156 y los Decretos Nros. 89 de fecha 25 de enero de 2001, 357 de fecha 21 de febrero de
2002 y sus modificaciones y 718 de fecha 27 de mayo de 2016.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Autorizase la operacién de concentracién econémica consistente en la transferencia de activos y cesién
de derechos por parte de la firma CARGILL SOCIEDAD ANONIMA COMERCIAL E INDUSTRIAL a favor de la
firma ASOCIACION DE COOPERATIVAS ARGENTINAS (COOPERATIVA LIMITADA) relativos a CUATRO (4)
acopios ubicados en la Provincia de BUENOS AIRES y otros TRES (3) localizados en la Provincia de SANTA FE,
todos ellos junto a una serie de bienes muebles e instalaciones, todo ello en virtud de lo establecido en el inciso a) del
Articulo 13 de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 2°.- Considérase parte integrante de la presente resolucién al Dictamen N° 1311 de fecha 11 de agosto de
2016 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en el
dmbito de la SECRETARIA DE COMERCIO del MINISTERIO DE PRODUCCION que, como IF-2016-00695670-
APN-DDYME#MP, se agrega como Anexo a la presente medida.

ARTICULO 3°.- Notifiquese a las firmas interesadas.

ARTICULO 4°.- Comuniquese y archivese.

Miguel Braun

Secretario

Secretaria de Comercio
Ministerio de Produccién
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