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Expte, S01 :0025926/2015 (Conc. 1211) CQ-JH-HC

DICTAMEN W J'tJ?:;~

BUENOS AIRES, 3 O SEP 2016

SEÑOR SECRETARIO

Elevamos para su consideración el presente dictamen referido a la operación de

concentración económica que tramita bajo el Expediente N° S01 :0025926/2015 del

registro del MINISTERIO DE PRODUCCiÓN, caratulado "PLUSPETROL RESOURCES

CORPORATION y WPX ENERGY INC. S/ NOTIFICACiÓN ART. 8 DE LA LEY W 25.156

(CONC. 1211)" en trámite antes esta Comisión Nacional de Defensa de la Competencia.

I.DESCRIPCIÓN DE LA OPERACiÓN Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

1.1. La Operación

1. La operación de concentración notificada con fecha 5 de febrero de 2015 se celebró

en el exterior de la República Argentina, con fecha 2 de octubre de 2014, y consistió

en la adquisición por. parte de la firma PLUSPETROL RESOUf3CES CORPORATION

BV. (en adelante "PLUSPETROL CORP") a WPX ENERGY, INC. (en adelante "WPX")

del 100% de las acciones de APCO olL AND GAS INTERNATIONAL, INC. (en

adelante "APCO INC"), y en consecuencia, la adquisición de todas aquellas sociedades

que APCO INC controla en la RE'\pública Argentina.

2. Por otro lado, por el instrumento denominado "Acuerdo de Transacciones" de fecha 2

de octubre de 201~, PLUSPETROL COR':' adquiere directamente de WPX el 100% de

las acciones de NORTHWEST ARGENTINA CORPORATION (en adelante

"NORTHWEST") y el 5% de APCO ARGENTINA S.A. (en adelante "APCO

ARGENTINA").

3. Luego de dicha adquisición, se instrumentó una fusión entre las firmas PLUSPETROL

CORP, PLUSPETROL BLACK RIVER CORPORATION1 (en adelante PLUSPETROL

BLACK") y APCO (NC, como consecuencia de tal fusión, la primera de las firmas

mencionadas cesa su existencia, mientras que APCO INC continúa con el desarrollo

de los negocios.

,~

1 Una compañia controlada enteramente por PLUSPETROL CORP, creada como vehiculo iurídt'CO solo
t.,.efecto de materializar la presente Operación. (,
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4. La operación notificada ha quedado perfeccionada el día 29 de enero de 2015.2

1.2.La Actividad de las Partes

1.2.1 La Parte Compradora

5. PLUSPETROL CORP es una sociedad constituida conforme las leyes de los Países

Bajos dedicada a la actividad energética e indirectamente a través de sus controladas

a actividades de inversión, exploración y explotación de hidrocarburos. El capital

accionario de la firma se encuentra distribuido de la siguiente manera: CENTAURO

INVESTMENTS S.a.r.l posee el 33,06% de las acciones, CENTURY HOLDINGS

S.a.r.l. es dueña del 33,06% de los votos y capital y W ILLOW TREE S.a.r.!. tiene el

16,21% de las acciones, el restante porcentual accionario se encuentra en poder de

accionistas que no poseen más del 5% del capital.

6. PLUSPETROL CORP controla directa o indirectamente las siguientes compañías que

realizan actividades dentro del territorio de la República Argentina:

7. PLUSPETROL S.A. (en adelante denom inada "PLUSPETROL") es una sociedad

anónima constituida conforme las leyes de la República Argentina, la m isma tiene por

actividad desempeñar actividades de exploración y explotación de hidrocarburos. El

capital accionario de la firma se encuentra distribuido de la siguiente manera:

PLUSPETROL CORP es dueña del 94,99% de las acciones, PLUSPETROL

RESOURCES CORPORATION (CAYMAN) posee el 4,99%.

8. Asim ismo, PLUSPETROL CORP participa de las siguientes sociedades con actividad

dentro del territorio nacional:

• REFINERIA NORTE S.A. posee el 21,50% del capital accionario de esta compañía la

cual está constituida bajo la normativa de la República Argentina, la m isma tiene por

actividad principal la industrialización y comercialización de hidrocarburos líquidos y/o

gaseosos y sus derivados directos e indirectos, mediante la explotación comercial de

la unidad económ ica Campo Durán.

• OLEODUCTO DEL VALLE S.A. tiene el 11,90% de las acciones de esta firma

constituida bajo la normativa de la República Argentina, la cual tiene por actividad

2 En virtud de lo estipulado en el Capítulo XVI ("Part XV I- Merger and Consolidations" Punto 232 (1de la

~

'ey de Sociedades de las Islas Caimán (Cayman Is/ands Companies Law- 2013 Rev[sion), en conco ,ancia

con lo establecido en la Sección 2.3, del Acuerdo y Plan de Fusión. 6' o"

/'
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principal Transporte, carga, descarga y almacenamiento de hidrocarburos y

actividades complementarias de las mismas.

• YPF GAS S.A. es dueña del 15% del capital social de esta firma constituida bajo las

leyes de la República Argentina, y que tiene por actividad principal el fraccionamiento,

envasado, distribución y transporte de gas para uso industrial y/o doméstico.

9. PLUSPETROL ENERGY S.A. (en adelante denominada "PLUSPETROL ENERGY")

es una sociedad anónima constituida conforme las leyes de la República Argentina,

esta firma desarrolla actividades de exploración y explotación de hidrocarburos, el

capital social de la firma se encuentra dividido de la siguiente manera: PLUSPETROL

CORP posee el 95% de las acciones, encontrándose en poder de PLUSPETROL

RESOURCES CORPORATION el restante porcentual accionario.

10. ARGEMONE S.A. (en adelante "ARGEMONE") es una sociedad anónima constituida

conforme las leyes de la República Argentina, la firma desempeña actividades

agropecuarias e inmobiliarias, y sus accionistas son los siguientes: PLUSPETROL

RESOURCES CORPORATION (CAYMAN) posee el 95% de las acciones,

encontrándose en poder de PLUSPETROL CORP el restante porcentual accionario.

11.INGENIERfA TAURO (en adelante "ITSA") es una sociedad anónima constituida

conforme las leyes de la República Argentina. ITSA desempeña actividades

agropecuarias e inmobiliarias y sus accionistas son los siguientes: PLUSPETROL

RESOURCES CORPORA TION (CAYMAN) posee el 94,97% de las acciones,

encontrándose en poder de PLUSPETROL CORP el restante porcentual accionario.

12. GENERADORA ELÉCTRICA TUCUMÁN S.A. (en adelante "GETSA") es una sociedad

anónima constituida conforme las leyes de la República Argentina. GETSA desempeña

actividades de generación y comercialización de energía eléctrica y sus accionistas

son PLUSPETROL CORP, que posee el 94,99% de las acciones, y el 4,99% restante

\0 posee PLUSPETROL RESOURCES CORPORATION.

\.2.2. La Parte Vendedora

13. WPX: las acciones de WPX cotizan en la Bolsa de Valores de Nueva York. Los

accionistas con un porcentaje superior al 5% se indican a continuación: DONALD

SMITH & CO., INC. 6,34%, T. ROWE PRICE ASSOCIATES, INC. 8,27%, TACO~'C

<Y CAPITAL ADVISORS L.P. 6,83% Y THE VANGUARD GROUP, (NC. Z)4%. /

V . ,
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1.2.3.El Objeto de la Operación

14. NORTHWEST es una sociedad extranjera constituida de acuerdo con las leyes del

Estado de Utah, Estados Unidos de Norteamérica, e inscripta en el Registro Público

de Comercio de la Ciudad de Buenos Aires, la misma tiene por objeto la exploración y

explotación de hidrocarburos. Con anterioridad a la presente operación el 100% de las

acciones de esta firma se encontraban en poder de WPX.

15. APCO INC, es una sociedad extranjera constituida de conformidad con las leyes de las

Islas Cayman, dedicada a la exploración y explotación de hidrocarburos,

especialmente en Sud América. Con anterioridad a la operación notificada el capital

accionario de la firma se encontraba distribuido de la siguiente manera: la firma WPX

poseía 68,96%, NSB ADVISORS LLC. 8,84% el restante porcentual accionario se

encuentra en poder de accionistas que no poseen más del 5% de las acciones. Como

fuera mencionado a raíz de la presente operación PLUSPETROL CORP adquirió el

porcentual perteneciente a WPX.

16. APCO INC participa de las siguientes compañías con actividad en la República

Argentina, todas ellas cuyo objeto es o está vinculado a la exploración y explotación

de hidrocarburos:

17. APCO ARGENTINA: es una sociedad inversora constituida de acuerdo con las leyes

de la República Argentina, la cual tiene por actividad la exploración y explotación de

hidrocarburos. El capital accionario de la firma está compuesto de la siguiente manera:

APCO INC posee el 95% de las acciones, encontrándose en manos de la firma WPX

el restante porcentual accionario.

18. APCO AUSTRAL S.A. (en adelante "APCO AUSTRAL"), es una firma constituida de

acuerdo con las leyes de la República Argentina dedicada a la exploración y

explotación de hidrocarburos. El capital accionaría de la firma está compuesto de la

siguiente manera: APCO INC posee el 98,49% de las acciones, encontrándose en

manos de la firma APCO ARGENTINA el restante porcentual accionario.

N 19. PETROLERA ENTRE LOMAS S.A. es una sociedad constituida de acuerdo con las

leyes de la República Argentina dedicada a la exploración y explotación de

hidrocarburos. El capital social de la firma se encuentra distribuido de la S~'9Ui te

manera: PETROBRAS ARGENTINA S.A. 58,88%, APCO 39,22%, APeO ARGEN NA

1,58%, OTROS 0,32%. ~
(/.
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11. ENCUADRAMIENTO JURíDICO

2 0 . L a s so cie d a d e s in vo lu cra d a s d ie ro n cu m p lim ie n to a lo s re q u e rim ie n to s d e e sta

C O M IS iÓ N N A C IO N A L D E D E F E N S A D E L A C O M P E T E N C IA e fe ctu a d o s e n u so d e

la s a trib u c io n e s co n fe rid a s p o r e l A rtícu lo 5 8 d e la L e y W 2 5 .1 5 6 , n o tifica n d o la

o p e ra c ió n e n tie m p o y fo rm a d e a cu e rd o a lo d isp u e sto e n e l A rtícu lo 8 d e d ich a n o rm a .

2 1 . L a o p e ra c ió n n o tifica d a e n cu a d ra e n la s p re v is io n e s d e l A rtícu lo 6 ¡n c. a ) y c) d e la L e y

W 2 5 .1 5 6 .

2 2 . L a o b lig a c ió n d e e fe ctu a r la n o tifica c ió n o b e d e ce a q u e e l vo lu m e n d e n e g o cio s d e la s

firm a s in vo lu cra d a s y e l o b je to d e la o p e ra c ió n , su p e ra e l u m b ra l e sta b le c id o e n e l

A rtícu lo 8 ° d e la L e y W 2 5 .1 5 6 , y n o se e n cu e n tra a lca n za d a p o r n in g u n a d e la s

e xce p cio n e s p re v is ta s e n d ich a n o rm a .

11I.EL PROCEDIMIENTO

2 3 . E l d ía 5 d e fe b re ro d e 2 0 1 5 lo s a p o d e ra d o s d e la s firm a s P L U S P E T R O L C O R P y W P X

n o tifica ro n la co n ce n tra c ió n e co n ó m ica q u e tra m ita e n la s p re se n te s a ctu a c io n e s

a co m p a ñ a n d o e l co rre sp o n d ie n te F o rm u la rio F 1 a n te e sta C o m is ió n N a cio n a l.

2 4 . C o n fe ch a 2 0 d e fe b re ro d e 2 0 1 5 se h izo sa b e r a la s p a rte s n o tifica n te s q u e p re v io a

to d o p ro ve e r d e b ía n a d e cu a r la p re se n ta c ió n a lo d isp u e sto e n la R e so lu c ió n S D C yC

W 4 0 /2 0 0 1 (B .O . 2 2 /0 2 /2 0 0 1 ), y q u e h a sta ta n to n o a d e cu a ra n la m ism a n o se d a ría

trá m ite n i co m e n za ría a co rre r e l p la zo p re v is to e n e l A rtícu lo 1 3 d e la L e y W 2 5 .1 5 6 .

2 5 . C o n fe ch a 2 6 d e m a rzo d e 2 0 1 5 , e sta C o m is ió n N a cio n a l co n sid e ró q u e e n m é rito d e

la s p re se n ta c io n e s e fe ctu a d a s, y co n fo rm e lo d isp u e sto p o r la R e so lu c ió n W 4 0 /2 0 0 1

d e la S D C yC (B .O . 2 2 /0 2 /2 0 0 1 ), e l F o rm u la rio F 1 se h a lla b a in co m p le to , p o r lo q u e se

p ro ce d ie ro n a re a liza r la s o b se rva c io n e s p e rtin e n te s, h a c ié n d o le sa b e r a la s p a rte s q u e

h a sta ta n to n o d ie ra n cu m p lim ie n to a l re q u e rim ie n to e fe ctu a d o , e l p la zo e stip u la d o e n

e l A rtícu lo 1 3 d e la L e y N ° 2 5 .1 5 6 , q u e h a b ía co m e n za d o a co rre r e l d ía h á b il p o ste rio r

a la p re se n ta c ió n d e fe ch a 1 7 d e m a rzo d e 2 0 1 5 , q u e d a b a su sp e n d id o . D ich o p ro ve íd o

fu e n o tifica d o co n fe ch a 2 7 d e m a rzo d e 2 0 1 5 .

2 6 . C o n fe ch a 5 d e a b ril d e 2 0 1 6 , e sta C o m is ió n N a cio n a l, e n v irtu d d e lo e stip u la d o p o r e l

a rtícu lo 1 6 d e la L e y N ° 2 5 .1 5 6 , so lic itó a la S E C R E T A R fA D E E N E R G fA , la

in te rve n ció n q u e le co m p e te e n re la c ió n a la o p e ra c ió n d e co n ce n tra c i~ n e co n O f~ a

I n o tifica d a e n la s p re se n te s a ctu a c io n e s. ( '" 7

4 ' V " '-!

IF-2016-01968522-APN-SECC#MP

página 5 de 20



ES COP IA F IEL

DEL OR IG INAL

< t' de 2016 .

"2016 - Año del B icentenario de la Declaración de la Independencia Nacional"

9 A fm i4 / (w w d e f ! l J m k ,c w J ) / /

0 9 JJIQ .9 .
C : / eOJf(?,(.wU.b ae f()(l41t(Y j«'UJ

~~1U(sÚm Q A ; ; c ,u .m a l e l e r q ¡ ; e F U iJ ( ~de I .a .Y 1 '0 4 n j t e l . .M w ú ~

27 . C on fecha 20 de m ayo de 2016 , es ta C om is ión N ac iona l, en v irtud de lo es tipu lado po r

e l a rtícu lo 16 de la Ley N ° 25 .156 , so lic itó a la SUBSECRETAR IA DE EXPLORAC iÓN

Y PRODUCC iÓN de la SECRETAR IA DE RECURSOS H IDROCARBUR IFEROS de l

M IN ISTER IO DE M INER IA Y ENERG IA DE LA NAC iÓN , la in te rvenc ión que le

com pe te en re lac ión a la ope rac ión de concen trac ión económ ica no tificada en las

p resen tes ac tuac iones .

28 . C on fecha 23 de jun io de 2016 , es ta C om is ión N ac iona l tuvo po r rec ib ida en fecha 16

de jun io de 2016 la NOTA S .R .H . N ° 1148 de fecha 13 de jun io de 2016 suscrip ta po r

e l Ingen ie ro José Lu is Su reda en su ca rác te r de Secre ta rio de la SECRETAR IA DE

RECURSOS H IDROCARBUR IFEROS de l M IN ISTER IO DE M INER IA Y ENERG IA DE

LA NAC iÓN , donde in fo rm a que la ope rac ión de concen trac ión económ ica no tificada

no e je rce una in fluenc ia de m agn itud sob re la com pe titiv idad de l m ercado de

h id roca rbu ros a n ive l nac iona l, po r lo que no se encon tra rían inconven ien tes en cuan to

a su conva lidac ión .

29 . C on fecha 12 de agos to de 2016 , es ta C om is ión N ac iona l, en v irtud de lo es tipu lado

po r e l a rtícu lo 16 de la Ley N ° 25 .156 , so lic itó a la SECRETAR IA DE ENERG IA

ELÉCTR ICA de l M IN ISTER IO DE ENERG IA Y M INER IA DE LA NAC iÓN , la

in te rvenc ión que le com pe te en re lac ión a la ope rac ión de concen trac ión económ ica

no tificada en las p resen tes ac tuac iones . E l o fic io fue rec ib ido en fecha 16 de agos to de

2016 .

30 . C on la recepc ión de l o fic io d irig ido a la SECRETAR IA DE ENERG IA ELÉCTR ICA de l

M IN ISTER IO DE ENERG IA Y M INER IA DE LA NAC iÓN y, a ten to a su fa lta de

respues ta , se tiene po r cum p lida la in te rvenc ión es tab lec ida en e l a rtícu lo 16 de la Ley

W 25 .156 en v irtud de lo d ispues to po r e l D ecre to W 89 /2001 en su a rtícu lo 16 .

31 . F ina lm en te , con fecha 22 de sep tiem bre de 2016 , las pa rtes rea liza ron una

p resen tac ión a fin de da r cum p lim ien to a l reque rim ien to e fec tuado po r es ta C om is ión

N ac iona l y consecuen tem en te se tiene po r ap robado e l Fo rm u la rio F1 , con tinuando e l

cóm pu to de l p lazo es tab lec ido en e l A rtícu lo 13 de la Ley W 25 .156 a pa rtir de l ú ltim o

d ía háb il pos te rio r a l enunc iado . E l venc im ien to de l p lazo ope ra e l d ía 17 de ,nov iem

{
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IV . EVALUAC iÓ N DE LOS EFECTOS DE LA OPERAC iÓ N DE CONCENTRAC iÓ N

SOBRE LA COM PETENC IA

IV .1 . N a tu ra le za de la O pe rac ión

32 . C om o fue expues to , la p resen te ope rac ión cons is te en la adqu is ic ión de l 100% de las

acc iones de APCO INC po r pa rte de P LUSPETRO L CORP a n ive l m und ia l, y en

consecuenc ia a todas aque lla s soc iedades que APCO INC con tro la en la R epúb lica

A rgen tina . A con tinuac ión , se lis tan la s em p resas a fec tadas y su ac tiv idad económ ica .

T a b la 1:C om pa ra c ió n d e la s a c tiv id a d e s d e la s em p re s a s a fe c ta d a s (c om p ra d o ra s y o b je to ) en
A rg e n tin a

Em presas a fec tadas
A c tiv idad económ ica

p rin c ipa l

G rupo ob je to

- S ucu rsa l a rgen tina de APCO O IL AND GAS IN T .
E xp lo rac ión y exp lo ta c ión

- APCO AUSTRAL
de h id roca rbu ros .

- PETRO LERA ENTRE LOM AS

- NORTHW EST ARGENT IN A CORPORAT IO N

- APCO ARGENT IN A (en la ac tua lidad no pa rtic ipa
P a rtic ipac ión en conces iones

de exp lo rac ión y exp lo ta c ión
en conces iones )

de h id roca rbu ros .

G rupo com p rado r
E xp lo rac ión y exp lo ta c ión

- P LUSPETRO L

-P LUSPETRO LENERGY
de h id roca rbu ros

- G ENERADORA ELECTR ICA TUCUM AN (G ETSA )
G ene rac ión y com e rc ia liza c ión

de ene rg la e lé c tr ica .

F uen te : CNDC en base a in fo rm ac ión apo rtada po r la s no tifican tes .

33 . C om o su rge de la tab la p receden te y en v irtud de la s ac tiv idades desa rro lladas po r la s

pa rte s no tifican tes y sus in vo lu c radas , se iden tifican re la c iones de tipo ho rizon ta l en e l

sec to r de exp lo rac ión y exp lo ta c ión de h id roca rbu ros , a sabe r: i) e xp lo rac ión y

p roducc ión de pe tró leo y ii) e xp lo rac ión y p roducc ión de gas na tu ra l. A d ic iona lm en te

se obse rva una re la c ión ve rtica l en tre lo s m e rcados de exp lo rac ión y p roducc ión de

gas y de gene rac ión e lé c tr ica~

V I IV .2 . D e fin ic ión de M e rcados R e levan tes

~~ . 34 . S egu idam en te se ana liza rán lo s m e rcados re .le van tes a fec tados po r la ope rac i.l

\r-" \ V no tificada . ~ .

d (,

OIAZVERA
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IV .2 .1 . M ercado Exp lo rac ión y P roducc ión de Pe tró leo y Gas. Fundam entos y

D im ens ión G eográ fica

35 . Tan to e l pe tró leo crudo com o e l gas rep resen tan recu rsos no renovab les que requ ie ren

de una serie de transfo rm ac iones y acond ic ionam ien tos para su poste rio r u tilizac ión .

Sus dem andas se derivan de la dem anda de o tros b ienes y se rv ic ios deb ido a su

carácte r de insum o bás ico en la p roducc ión .

36 . En oportun idades en que esta Com is ión Nac iona l se v io en la neces idad de adop ta r

crite rios para la de fin ic ión de los m ercados ba jo aná lis is , op tó por cons ide ra r tan to a l

pe tró leo crudo com o a l gas na tu ra l com o m ercados re levan tes en s i m ism os
3
• Dada la

inex is tenc ia de ev idenc ia en con tra rio , que se desprenda de l p resen te aná lis is , se

adop ta rá e l c rite rio an ted icho para la eva luac ión de la p resen te operac ión .

37 . E l pe tró leo crudo es produc ido en d is tin tas reg iones de l pa ís pud iendo d iv id ir e l m ism o

en 5 princ ipa les cuencas:

M a p a 1:C u e n c a s P ro d u c t iv a s en la R e p ú b lic a A rg e n t in a .

Fuen te : In fo rm ac ión presen tada an te esta Com is ión Nac iona l.

• C uenca Noroeste : es te crudo es procesado loca lm en te por Re fina r cuya

re fine ría se encuen tra en Sa lta .

• C uenca Cuyana : crudo procesado en la Re fine ría de Lu ján de Cuyo de YPF .

3 D ic tam en 946 de l 29 /08 /2012 correspond ien te a l exped ien te 801 :0100141 /2011 (Conc. 887 "-

R eso luc ión 8C I W 82 de l 30 /08 /2012 y D ic tam en 1025 de l 21 /11 /2013 correspond ien te f

< texped ien te 801 :0090166 /2013 (Conc. 1067). R eso luc ión 8 .C . W 126 de l 27 /11 /2013 , en t~e o tro .
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• Cuenca Neuquina: crudo conocido con el nombre de Medanito o R incón de los

Sauces. Este crudo es uno de los principa les producidos en la Argentina. Una

parte de la producción del m ismo es procesado por las refinerías de Luján de

Cuyo y P laza Huincul (ambas de YPF). E l resto de la producción es

transportada por o leoducto a la term inal de O ILTANKING EBYTEM S.A . en

Puerto Rosales (Bahía B lanca, P rovincia de Buenos A ires) donde es

almacenado para su posterior transporte a las refinerías de la zona centra l de l

país también por o leoducto y esporádicamente por buque.

ES COPIA FIEL]

DEL ORIG INAL
I..--__ ~-_. --

Dra. MARIA V. e
SECR lA - ,l.ETRADA

COM iS I J . ACIONAL DE

DEF~N5¡11 be l . COMPETENCIA

• Cuenca Golfo San Jorge: los crudos aquí producidos son el Escalante y el

Cañadón Seco. Ambos crudos son procesados, y la carga se realiza

d irectamente desde los puertos ubicados en Caleta Córdova y Caleta O liv ia .

Luego, estos crudos son transportados por buques tanques que luego de

cargar en los puertos mencionados descargan la producción en Puerto

Rosales (en su mayoría) o d irectamente en alguna refinería .

• Cuenca Austra l: crudos liv ianos que se comercia lizan por buque con destino a

Puerto Rosales o bien directamente a las refinerías.

38. La producción argentina de petró leo crudo excede actua lmente la capacidad insta lada

de refinación local, motivo por e l cual, se generan saldos exportab les que por su

natura leza de commodity pueden ser co locado en cualqu ier parte del mundo.

39. S in perju ic io de que el petró leo se trata de un bien transable in ternacionalmente con

cotizaciones de referencia in ternacional como el W est Texas Intermediate (WTI)4, esta

com isión ha verificado en anális is precedentes un conjunto de factores económ icos de

índole nacional que influyen determ inantemente sobre la delim itación de la d imensión

geográfica de este mercado, siendo preciso destacar que ta les factores, que

seguidamente se mencionan, continúan vigentes al momento del presente anális is.5

40. En primer lugar, se verifica una clara d isociación entre la evolución del WTI y la

evolución del precio promedio mensual en las diferentes cuencas productivas

existentes en el territorio nacional.

~ 41. En segundo lugar, se observa que los precios promedio mensual proveniente de las

~

4 West Texas Intermediate es un promedio, en cuanto a calidad, de l petró leo producido en los campos

occidenta les del estado de Texas (Estados Unidos).

5 Para un anális is acabado de los factores económ icos mencionados rem itirse al D ictamen 946

f
29/08/2012 correspondiente a l expediente 501:0100141/2011 .(Conc. 887). Resolución SC I,N " 82 d. ~

A 30/08/2012. ( ~
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d is tin ta s cu e n ca s p ro d u c tiv a s e n e l te rr ito r io n a c io n a l p re se n ta n u n a c la ra co rre la c ió n .

4 2 . A s im ism o , d e sd e e l p u n to d e v is ta d e la o fe rta se ve r if ic a q u e la s d ife re n te s com pañ ía s

p e tro le ra s o p e ra n e n la s d ife re n te s cu e n ca s d e l p a ís , m ie n tra s q u e d e sd e e l p u n to d e

v is ta d e la d em anda , la s p r in c ip a le s re fin e ría s u b ic a d a s e n e l te rr ito r io n a c io n a l s e

a b a s te ce n d e la s d is tin ta s cu e n ca s p ro d u c tiv a s .

4 3 . E n e s te se n tid o se ve r if ic ó 6 q u e la s p r in c ip a le s re fin e ría s u tiliz a n u n m ix d e p e tró le o

c ru d o o "d ie ta " , d e a cu e rd o a la s ca ra c te rís tic a s té cn ic a s p a rtic u la re s d e ca d a re fin e ría ,

a lo s fin e s d e o p tim iz a r e l p ro ce so d e re fin a c ió n .

•

4 4 . P o r lo ta n to , c o n s id e ra n d o la s ig n if ic a tiv a d ife re n c ia e n tre e l p re c io in te rn o d e l c ru d o y

e l p re c io d e re fe re n c ia in te rn a c io n a l; la co rre la c ió n d e lo s p re c io s d e la s d is tin ta s

cu e n ca s p ro d u c tiv a s , y la u tiliz a c ió n , p o r p a rte d e la s p r in c ip a le s re fin e ría s , d e u n m ix

d e c ru d o s p ro ve n ie n te s d e la s d is tin ta s cu e n ca s , s e co n s id e ra q u e e l m e rca d o d e

p e tró le o c ru d o p re se n ta u n a d im en s ió n g e o g rá fic a d e ca rá c te r n a c io n a l.

4 5 . E n lo q u e re sp e c ta a l g a s n a tu ra l, p re se n ta u n a re s tr ic c ió n e s tru c tu ra l c o n s titu id a p o r

e l a lto co s to d e tra n sp o rte . D a d o s lo s e le va d o s co s to s d e m an ip u la c ió n q u e im p lic a n la

tra n sa b ilid a d in te rn a c io n a l d e l g a s n a tu ra l d e te rm in a n q u e se a u n b ie n d e b a ja

tra n sa b ilid a d cu yo p re c io n o se fo rm a a n iv e l in te rn a c io n a l?

4 6 . N o o b s ta n te , la e x is te n c ia d e u n s is tem a na c io n a l d e tra n sp o rte q u e a lc a n za a la s

d is tin ta s cu e n ca s p ro d u c to ra s , p e rm ite q u e e n lo s p r in c ip a le s ce n tro s d e co n sum o

pue d a o p ta rse p o r e l g a s d e d ife re n te s p ro d u c to re s . E n e l c a so d e la zo n a d e l G ra n

B uen o s A ire s , d o n d e se co n ce n tra la m a yo r p a rte d e l c o n sum o na c io n a l, e s p o s ib le

a d q u ir ir g a s p ro ve n ie n te d e cu a lq u ie ra d e la s cu e n ca s p ro d u c to ra s .

4 7 . E l g a s n a tu ra l p ro d u c id o e n lo s ya c im ie n to s u tiliz a lo s s ig u ie n te s s is tem a s d e

g a so d u c to s q u e e x is te n e n A rg e n tin a :

• G a so d u c to "N o rte " : u n e la s cu e n ca s p ro d u c to ra s d e l N o ro e s te A rg e n tin o co n

la zo n a ce n tra l d e l p a ís .

\N . 6 R em itirs e a : C N D C , D ic tam en de co n ce n tra c ió n e co n óm ica E xp e d ie n te N "S 0 1 :0 1 0 0 1 4 1 /2 0 1 1 (C on c . 8 8 7 )

V \ Op. Cil.

7 S in q u e se h a ya m od ific a d o e n fo rm a su s ta n c ia l e s ta s itu a c ió n va le m en c io n a r q u e d u ra n te lo s ú lt im o s a ñ o s

~

se h a n in s ta la d o e n e l p a is p la n ta s d e re g a s if ic a c ió n (e n la P ro v in c ia d e B uen o s A ire s e x is te n d o s p la n ta s u n a

. e n B ah la B la n ca y o tra e n E sco b a r) q u e p e rm ite n im po rta r g a s n a tu ra l lic u a d o p o r b a rco lle vá n d o lo a e s ta d o

g a se o so e n d ic h a s u n id a d e s , p o r lo q u e se h a in c rem en ta d o su n iv e l d e tra n sa b ilid a d . O tro ta n to ca b r ia in d ic a r

r .e sp e c to d e la p o s ib ilid a d d e im po rta r g a s d e BO liv ia u tiliz a n d o e l s is tem a de g a so d u c to s d e to rte a rg e n tin o

(e n m a yo d e 2 0 1 1 se in ic ió la re ce p c ió n d e g a s n a tu ra l d e e se o r ig e n a tra vé s d e l G a so d u c to . In te g ra c ió n

J "Ju a n a A zu rd u y . G IJA , w w w .e n a rsa .c om .a r) . L . / f (
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• G a s o d u c to "C e n tro O e s te " : u n e la re g ió n C u y a n a c o n la z o n a c e n tra l y L ito ra l

d e l p a ís .

• G a s o d u c to s "N e u b a 1 "y "N e u b a 1 1 " :u n e la c u e n c a N e u q u in a c o n la P ro v in c ia

d e B u e n o s A ire s .

• G a s o d u c to "S a n M a r t ín " : u n e e l e x tre m o s u r d e l p a ís (T ie r ra d e l F u e g o ) c o n la

p ro v in c ia d e B u e n o s A ire s .

4 8 . E l s is te m a d e s c r ip to s e e n c u e n tra e n m a n o s d e d o s c om p a ñ ía s c o n c e s io n a r ia s :

• T G N (T R A N S P O R T A D O R A D E G A S D E L N O R T E S .A .) , q u e o p e ra lo s

g a s o d u c to s N o r te y C e n tro O e s te ; y

• T G S (T R A N S P O R T A D O R A D E G A S D E L S U R S .A .) , q u e o p e ra lo s

g a s o d u c to s N e u b a I y N e u b a 1 1y S a n M a r t ín .

4 9 . S e p re s e n ta a c o n t in u a c ió n m a p a s d e l te n d id o d e G a s o d u c to s e n A rg e n t in a :

M apa 2: S is tem a N a c io n a l d e T ra n sp o rte d e G a s N a tu ra l

•••••• Sistema'de'Transporte"TGNt

- Sistema 'de'Tnnsporte"TOSll

M -....fu e n te : .E N A R G A S ~

/ \V 50. P o r lo ta n to , e l m e rc a d o d e g a s n a tu ra l p re s e n ta u n a d im e n s ió n g e o g rá f ic a d e {c a rá c t . ( )

J n a c io n a l. ( . U 1
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IV .2 .2 . M e rc a d o d e G e n e ra c ió n d e E n e rg ía

F u n d a m e n to s y D im e n s ió n G e o g rá fic a

E lé c tr ic a y O fe rta d e P o te n c ia .

5 1 . In ic ia lm e n te c a b e in d ic a r q u e n o e x is te u n e n fo q u e e s tá n d a r p a ra la d e fin ic ió n d e l

m e rc a d o re le v a n te d e l p ro d u c to d e n tro d e l s e c to r d e g e n e ra c ió n d e e le c tr ic id a d . E n

te o ría p o d ría lle g a r a d e fin irs e u n m e rc a d o d e l p ro d u c to p a ra c a d a m o m e n to (c a d a h o ra

p o r e je m p lo ) e n e l q u e re s u lta ría re n ta b le p a ra u n h ip o té tic o m o n o p o lis ta a p lic a r u n

a u m e n to d e l 5 o 1 0 % e n e l p re c io . C o n e s te e n fo q u e , n o e x is tir ía u n ú n ic o m e rc a d o d e

e n e rg ía , s in o q u e h a b ría d ife re n te s m e rc a d o s s e g ú n la d im e n s ió n te m p o ra l q u e s e

c o n s id e re , p o r lo c u a l e l e n fo q u e q u e s e a d o p te d e p e n d e rá d e l c a s o e n c o n c re to b a jo

a n á lis is .

5 2 . D e s d e la p e rs p e c tiv a d e la d e m a n d a , e s n e c e s a rio te n e r e n c u e n ta q u e , p a ra la

m a y o ría d e s u s u s o s , la e le c tr ic id a d n o p u e d e s e r s u s titu id a e n fo rm a s ig n ific a tiv a p o r

o tro s c o m b u s tib le s e n e l c o rto p la z o , a ú n d e n tro d e u n p e rio d o d e d o c e m e s e s .

5 3 . A d e m á s , la e le c tr ic id a d n o p u e d e s e r fá c ilm e n te a lm a c e n a d a p a ra s e r u s a d a e n u n

p e rio d o d ife re n te a l d e s u c o m p ra . P o r e s a ra z ó n , e s im p o s ib le p a ra u n c o n s u m id o r,

c o m p ra r e le c tr ic id a d a b a jo p re c io fu e ra d e lo s p e río d o s p ic o , p a ra u s a rla d u ra n te lo s

p e río d o s e n lo s q u e e l p re c io e s a lto . E n e s ta s c irc u n s ta n c ia s lo s p e río d o s p ic o y n o

p ic o p o d ría n s e r v is to s c o m o m e rc a d o s s e p a ra d o s .

5 4 . A d ic io n a lm e n te , la p o s ib ilid a d d e c a m b ia r d e m a n d a e n p e río d o s p ic o p o r d e m a n d a e n

p e río d o s n o p ic o s o n b a s ta n te lim ita d a s p o rq u e d e b e ría n re a liz a rs e a d a p ta c io n e s e n

lo s s is te m a s d e o p e ra c ió n y p ro d u c c ió n , lo q u e m u c h a s v e c e s p o d ría re s u lta r

a n tie c o n ó m ic o .

5 5 . P o r e l la d o d e la o fe rta , re s u lta c o n v e n ie n te te n e r p re s e n te s q u e e x is te n d ife re n te s tip o s

d e g e n e ra c ió n d e e n e rg ía e lé c tr ic a e n A rg e n tin a : la s c e n tra le s h id ro e lé c tr ic a s , la s

n u c le a re s , la s e ó lic a s , la s d e b o m b e o y la s té rm ic a s (fu e l o il, g a s o il, g a s n a tu ra l y c ic lo s

c o m b in a d o s ), s ie n d o e s ta s ú ltim a s la s .q u e m a y o r p ro p o rc ió n d e e n e rg ía e n tre g a n a l

s is te m a .

5 6 . M á s d e l 6 3 % d e la e le c tr ic id a d to ta l g e n e ra d a s e p ro v e e p o r g e n e ra c ió n té rm ic a

(p la n ta s d e v a p o r, g a s y d ié s e l) , e l 3 0 ,3 % p ro v ie n e d e la g e n e ra c ió n h id ro e lé c tr ic a , e l

~ 4 ,8 % d e s u e n e rg ía to ta l p ro v ie n e d e p la n ta s n u c le a re s
8
•

~ 5 7 . E n g e n e ra l, d u ra n te lo s p e rio d o s d e b a ja d e m a n d a , lo s g e n e ra d o re s c u y a trta 1J

~ 8 S e g ú n s u rg e d e l In fo rm e A n u a l 2 0 1 5 d e C A M E S S A . 1
< 1 v-- J !.i
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menos flex ib le (típ icam en te con cos tos m arg ina les ba jos) sa tis facen una m ayor

p ropo rc ión de la dem anda . Las p lan tas de gene rac ión con una o fe rta m ás flex ib le y con

m ayores cos tos m arg ina les , es p robab le que sean m enos e fec tivas en o frece r su

p roducc ión en d ichos pe ríodos a un p rec io com pe titivo con e l res to . D u ran te los

pe ríodos p ico ex is te una m ayor can tidad de cen tra les ope rando con a lto fac to r de

ca rga , las cua les no se encuen tran en pos ic ión de increm en ta r su p roducc ión pa ra

sa tis face r increm en tos repen tinos en la dem anda .

58 . Todo lo ind icado da sus ten to a la de fin ic ión de m ercado aguas aba jo adop tada , es

dec ir, G ene rac ión de Energ ía E léc trica y O fe rta de Po tenc ia , cuya es truc tu ra y

pa rtic ipan tes pueden cam b ia r en d ife ren tes pe ríodos de tiem po . En e l caso ba jo

aná lis is , dada la m agn itud de la o fe rta de las pa rtes , resu lta su fic ien te ana liza r e l

m erado en té rm inos de gene rac ión anua l de ene rg ía e léc trica y de l s tock de po tenc ia

ins ta lada .

59 . En cuan to a la de fin ic ión de l m ercado geog rá fico , cabe destaca r que e l pa rque

gene rado r de ene rg ía e léc trica de A rgen tina , es tá com puesto po r num erosos equ ipos

de d is tin to tipo d is tribu idos en toda su extens ión . Todas las reg iones se encuen tran

in te rconec tadas en tre s í.

60 . D adas las ca rac te rís ticas de l m ercado de gene rac ión e léc trica , pod rían llega r a

de fin irse d ife ren tes m ercados loca les en v irtud de las res tricc iones en e l s is tem a de

transpo rte que p roducen , en d ife ren tes m om en tos , que una c ie rta reg ión quede

desv incu lada de l res to de l m ercado o de o tras reg iones . S in em bargo , en e l caso ba jo

aná lis is y dada la m agn itud de la o fe rta de las pa rtes , resu lta su fic ien te rea liza r e l

aná lis is cons ide rando e l m ercado re levan te geog rá fico de lim itado po r e l S is tem a

A rgen tino de In te rconex ión (SAD I).

IV .3 . E fec tos Económ icos de la O perac ión

IV .3 .1 . E fec tos ho rizon ta les en los m ercados de exp lo rac ión y p roducc ión de

pe tró leo y gas na tu ra l

61 . Ta l com o fue ra es tab lec ido , la p resen te ope rac ión gene ra un fo rta lec im ien to de l G rupo

PLUSPETROL en los m ercados de exp lo rac ión y p roducc ión de pe tró leo , po r un lado ,

y en e l m ercado de exp lo rac ión y p roducc ión de gas, po r e l o tro .

62 . A con tinuac ión , se p resen tan los vo lúm enes p roduc idos de pe tró leo (m 3) pa ra cad

< t una de las em presas invo lucradas en e l pe riodo 2013 - 2015~

C.
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T a b la 2 : V o lú m e n e s d e p e t r ó l e o y p a r t i c i p a c io n e s d e l a s e m p r e s a s in v o lu c r a d a s . P e r io d o 2 0 1 3 -

2 0 1 5

6 3 . T a l c om o se v is u a liz a , e l in c rem en to d e l G ru p o P LU S P E TR O L en la s p a rtic ip a c io n e s

d e m e rca d o s e s in fe r io r a l 3% , re su lta n d o p a rtic ip a c io n e s to ta le s d e c re c ie n te s d e

7 ,1 8% , 6 ,7 8% Y 6 ,3 0% en e l p e r io d o a n a liz a d o .

6 4 . A l a n a liz a r lo s vo lúm ene s p ro d u c id o s d e g a s n a tu ra l (M m 3 ) p a ra ca d a u n a d e la s

em p re sá s in vo lu c ra d a s e n e l p e río d o 2 0 1 3 - 2 0 1 5 , v em o s q u e la s p a rtic ip a c io n e s d e l

g ru p o com p ra d o r se ve n in c rem en ta d a s e n m eno s d e l 1 ,5% en e l p e río d o co n s id e ra d o ,

ta l c om o se d e sp re n d e d e l c u a d ro q u e se e xp o n e a co n tin u a c ió n .

T a b la 3 : C u a d r o 1 1 : V o lú m e n e s d e g a s y p a r t i c i p a c io n e s d e l a s e m p r e s a s in v o lu c r a d a s . P e r io d o

2 0 1 3 - 2 0 1 5

6 5 . E n e sp e c íf ic o , la p a rtic ip a c ió n re su lta n te e s in fe r io r a l 5% , co n p a rtic ip a c io n e s to ta le s

d e 4 ,8 7% , 4 ,6 0% Y 4 ,5 6% pa ra lo s a ñ o s 2 0 1 3 , 2 0 1 4 Y 20 1 5 re sp e c tiv am en te .

6 6 . A l c o n s id e ra r la s va r ia c io n e s e xp e r im e n ta d a p o r e l H H I com o re su lta d o d e la p re se n te

co n ce n tra c ió n , s e o b se rva q u e , e n e l p e r io d o a n a liz a d o , re sp e c to d e l p e tró le o , la

va r ia c ió n d e l ín d ic e n o . s u p e ra e n n in g ú n a ñ o lo s 2 5 p u n to s .

6 7 . A l re fe r irn o s a l m e rca d o d e e xp lo ra c ió n y e xp lo ta c ió n d e g a s n a tu ra l, la v a r ia c ió n e s

ca s i in e x is te n te co n va lo re s in fe r io re s a lo s 1 0 p u n to s .

H 6 8 . L a p re se n te o p e ra c ió n d e co n ce n tra c ió n e co n óm ica n o g e n e ra u n a va r ia c ió n

¡ r ; s ig n if ic a tiv a d e l H H I e n e l m e rca d o s i s e lo com pa ra co n lo s p a rám e tro s e s ta b le c id o s

/\ V p o r lo s lin e am ie n to s d e a n á lis is d e co n ce n tra c io n e s d e o tra s A g e n c ia s d e com pe te n ~ i •

J in te rn a c io n a le s . E n e s te se n tid o , 1 0 5 l in e am ie n to s p a ra e l c o n tro l d e co n ce ~ tra c io n e .

L-.

\
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p u b lic a d o e n s e p tie m b re d e 2 0 1 0 p o r la O F T (O ffic e o f F a ir T ra d in g ) y la C C

(C o m p e tit io n C o m m is s io n ) d e l R e in o U n id o , s o s tie n e n q u e , e n m e rc a d o s

c o n c e n tra d o s , c u a n d o lo s e fe c to s h o r iz o n ta le s d e la o p e ra c ió n n o g e n e ra n u n a

v a r ia c ió n d e l H H I s u p e r io r a lo s 2 5 0 p u n to s n o s e c o n s id e ra p re o c u p a n te . A s im is m o ,

e n m e rc a d o s a lta m e n te c o n c e n tra d o s la o p e ra c ió n d e c o n c e n tra c ió n h o r iz o n ta l n o

g e n e ra p re o c u p a c io n e s c u a n d o e l H H I v a ría e n m e n o s d e 1 5 0 p u n to s .9 L a C o m is ió n

E u ro p e a u tiliz a e s to s m is m o s p a rá m e tro s e n lo q u e re fie re a l H H I.

6 9 . D e a c u e rd o a lo s lin e a m ie n to s d e 2 0 1 0 d e la F T C (F e d e ra l T ra d e C o m is s io n ) y e l D O J

(D e p a rta m e n to d e J u s tic ia ) d e lo s E s ta d o s U n id o s , u n H H I p o s t c o n c e n tra c ió n m e n o r

a 1 5 0 0 s e ría in d ic a d o r d e u n m e rc a d o "p o c o c o n c e n tra d o ", u n o q u e s e e n c u e n tre e n tre

1 5 0 0 y 2 5 0 0 s e ñ a la ría u n a "c o n c e n tra c ió n m o d e ra d a ", m ie n tra s q u e u n H H I m a y o r a

2 5 0 0 in d ic a ría la p re s e n c ia d e u n m e rc a d o "a lta m e n te c o n c e n tra d o ". S e g ú n e s to s

p a rá m e tro s u n a fu s ió n n o p o d ría g e n e ra r p re o c u p a c ió n e n lo q u e re fie re a la d e fe n s a

d e la c o m p e te n c ia , s i g e n e ra u n a u m e n to d e l H H I m e n o r a 1 0 0 p u n to s e n u n m e rc a d o

"m o d e ra d a m e n te c o n c e n tra d o ", m ie n tra s q u e , e n u n m e rc a d o "a lta m e n te c o n c e n tra d o "

u n a u m e n to d e l H H I e n tre 1 0 0 y 2 0 0 p u n to s p o d ría s e r m o tiv o d e p re o c u p a c ió n .

7 0 . E n c o n s e c u e n c ia , e s p o s ib le a firm a r q u e e l fo r ta le c im ie n to d e l G ru p o P L U S P E T R O L

e n lo s m e rc a d o s d e e x p lo ra c ió n y p ro d u c c ió n d e p e tró le o y g a s , n o d e s p ie rta

p re o c u p a c ió n d e s d e e l p u n to d e v is ta d e la c o m p e te n c ia .

IV .3 .2 . E fe c to v e rtic a l e n tre lo s m e rc a d o s d e e x p lo ra c ió n y p ro d u c c ió n g a s n a tu ra l

y M e rc a d o d e G e n e ra c ió n d e E n e rg ía E lé c tr ic a y O fe rta d e P o te n c ia

7 1 . C o m o fu e ra s e ñ a la d o , e x is te u n a re la c ió n v e rtic a l e n tre e l m e rc a d o d e e x p lo ra c ió n y

p ro d u c c ió n d e g a s e n d o n d e p a rtic ip a e l G ru p o P L U S P E T R O L y la g e n e ra c ió n e lé c tr ic a

lle v a d a a c a b o p o r la e m p re s a G E T S A .

7 2 . P o r c o n s id e ra rs e e fe c to s v e rtic a le s , s e e s tim a p e rtin e n te re p ro d u c ir u n a a p ro x im a c ió n

g e n e ra l a lo s m is m o s y a re a liz a d a e n o tro s d ic tá m e n e s e la b o ra d o s p o r e s ta C o m is ió n

N a c io n a l: "D e s d e e l p u n to d e v is ta d e la le g is la c ió n d e d e fe n s a d e la c o m p e te n c ia d e b e

a n a liz a rs e la fa c t ib i l id a d y lo s in c e n t iv o s q u e t ie n e u n p ro d u c to r v e r t ic a lm e n te in te g ra d o

d e e x te n d e r s u p o d e r d e m e rc a d o d e s d e u n o d e lo s m e rc a d o s a l s e g u n d o d e lo s

m e rc a d o s c o n s id e ra d o s ." y "D ic h a fa c t ib i l id a d e in c e n t iv o d e p e n d e rá d e la p o s ic ió n q u e

o c u p e la e m p re s a e n c a d a m e rc a d o y d e la s c a ra c te r ís t ic a s p ro p ia s d e e s to s ú lt im o s .

A s í , s i la e m p re s a n o c u e n ta c o n u n a p o s ic ió n d e im p o r ta n c ia (d o m in a n te ) e n a lg u n o

JI 9 "M e rg e r A s s e s s m e n t G u id e lin e s " . P á g . 4 0 . U K . C o m p e tit io n C o m m is s io n & O ffic e o f F a ir T ra d in g .
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d e lo s m e rc a d o s , sus p o s ib i l id a d e s d e a fe c ta r n e g a t iv a m e n te e l s e g u n d o m e rc a d o se

v e n s u s ta n c ia lm e n te re d u c id a s ; lo p ro p io o c u r r ir ía , e n p r in c ip io , s i a u n p o s e y e n d o u n a

p o s ic ió n d o m in a n te la e m p re s a e s tu v ie ra s u je ta a re g u la c ió n . A s im is m o , la

p re o c u p a c ió n se v e r ía d e s p e ja d a s i p o r sus c a ra c te r ís t ic a s e s tru c tu ra le s ( re g la s d e

fu n c io n a m ie n to , c o n d ic io n e s d e e n tra d a , e tc . ) e l s e g u n d o m e rc a d o p re s e n ta b a ja s

p ro b a b il id a d e s d e s e r o b je to d e p rá c t ic a s d e p re d a to r ia s "1 0 . ,

73. Tomando en cuenta estos criterios se procederá a analizar las posiciones del grupo

comprador en ambos mercados.

74. Como se determinó, la participación resultante en el mercado de exploración y

explotación de gas natural del Grupo PLUSPETROL es inferior al 5%, por lo que un

competidor o un potencial entrante en el mercado de generación eléctrica tendría el

95% restante del mercado de gas para satisfacer su demanda.

75. Por otro lado, cuando analizamos las participaciones en la generación del Grupo

PLUSPETROL, vemos que las participaciones no superan el 7% sobre la generación

térmica y es inferior al 4,5% considerando el mercado de generación total.

T a b l a 4 : G e n e r a c ió n e l é c t r i c a y p a r t i c i p a c ió n d e l a s e m p r e s a s i n v o lu c r a d a s . P e r i o d o 2 0 1 3 -

2 0 1 5

F u e n t e :E l a b " r '; i c i p r i p r o p i a e n b a s " , a i r i f o rm ¡ ¡C i6 n p r o v i s t a p o r l a s p a r t e s .

1 2 .9 8 2 .0 0 0 1 3 .1 2 0 .5 0 0

76. Al analizar la segunda dimensión del mercado relevante, vemos que la oferta de

potencia instalada de la empresa GETSA en el año 2 0 1 5 , no supera el 1 % 1 1 .

77. Para concluir, se ha demostrado que el Grupo PLUSPETROL no cuenta con una

posición de dominio en ninguno de los mercados verticalmente relacionados, por lo

que sus posibilidades de afectar negativamente un segundo mercado se ven

sustancialmente reducidas.

~ 78. Como conclusión del análisis realizado cabe indicar que los efectos horizontales y

;11 ,. Nume""e, 8 ' y 8 2 del Olctamen de Con""ntraclón N" 2 7 3 de 'a CNOC de fecha 2 4 de julio de 2 0 0

1
,~

correspondiente a la Resolución SCOyOC N° 73/2001. Expediente N" 064-005708/2001. caratulado "TOTAL l
GAS ANO POWER VENTURES SA y GENER S.A. S/NOTIFICACIÓN ART. 8 LEY 25156". '

< f 1 1 Información provista por las partes. { . 6
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vertica les que genera la presente operación, no resultan preocupantes desde el punto

de vista de la competencia .

V. CLÁUSULAS CON RESTRICCIONES ACCESORIAS

79. Habiendo analizado la documentación aportada en la presente operació~, esta

Com isión Nacional advierte la presencia de una cláusula en documento denom inado

"ACUERDO DE CONFIDENCIALIDAD", de fecha 10 de octubre de 2013. ce lebrado

entre WPX. APCO y PLUSPETROL12, identificada como 1 5 .N o c a p ta c ió n 13. D icha

cláusula prevé un plazo de un año luego de la fecha de entrada en vigencia de ese

acuerdo.

80. En princip io , las partes tienen la facu ltad de arribar a acuerdos que regulen

recíprocamente sus derechos y obligaciones, incluso en esta materia , y lo acordado

constitu iría la expresión del e jerc ic io de su libertad de comerciar lib remente. No

obstante, las restricciones accesorias que pueden encontrarse alcanzadas por e l

artícu lo 7 de la Ley, son aquellas que se constituyen en barreras a la entrada al

mercado y siempre que dicha barrera tenga la potencia lidad de resultar perju ic io para

el in terés económ ico genera l.

81. Tal como se desprende de la Sección IV de la Resolución SCyDC W 164/2001

"L ineam ientos para el Contro l de las Concentraciones Económ icas", las barreras a la

entrada cobran importancia en el anális is de una operación notificada cuando la m isma

produce o forta lece una posic ión de dom inancia en el mercado, por cuanto se entiende

que la amenaza del ingreso de nuevos competidores constituye un freno a la capacidad

de las empresas existentes en el mercado de subir sus precios.

82. Por e llo , las cláusulas con restricciones accesorias deben considerarse en el marco de

la evaluación in tegra l de los efectos que la operación notificada tendría sobre la

competencia , ta l como ha sido explíc itamente recogido como fundamento de la

decis ión revocatoria de la Resolución SC W63/2012 realizada por la Cámara C ivil y

Comercia l Federa l- Sala 1 en la Causa 25.240/15/CA214.

12 Agregado a fs. 602/610 en su id ioma orig ina l y a fs. 611/621 su traducción al id ioma nacional.

13 Se estab lece que PLUSPETROL acuerda no intentar contra tar como funcionario o empleado,

por e l p lazo allí previsto , a un funcionario o empleado actua l de WPX, APeO o sus filia les.

14 D icha sentencia explica que " la o p e ra c ió n in fo rm a d a n o a fe c ta la c o m p e te n c ia y q u e , s i e l

a c u e rd o p r in c ip a l n o re p re s e n ta u n a p re o c u p a c ió n o u n p e lig ro p a ra la c o m p e te n c ia n i p a ra ? .

in te ré s e c o n ó m ic o g e n e ra l, la m ism a su e r te d e b e r ía c o rre r p a ra la s c lá u s u la s a c c e s o r ia s d

d ic h o c o n tra to " . c.. _ ~ C?

83. En este contexto es en el cual la autoridad debe analizar y considerar los criterios de

H

~

(
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n e c e s id a d , v in c u la c ió n , d u ra c ió n , p a r te s in v o lu c ra d a s y la s re s p e c t iv a s d e f in ic io n e s d e

lo s m e rc a d o s g e o g rá f ic o y d e l p ro d u c to a fe c ta d o s p o r la o p e ra c ió n n o t if ic a d a .

8 4 . S o b re lo q u e h a c e a lo s s u je to s , la p ro h ib ic ió n d e c o m p e t ir d e b e e s ta r d ir ig id a a lo s

s u je to s q u e re s u lta n s a lie n te s d e la o p e ra c ió n n o t if ic a d a , o a s u s d e p e n d ie n te s d ire c to s

o e m p le a d o s je rá rq u ic o s , o fa m il ia re s d ire c to s (e n c a s o d e q u e s e a n p e rs o n a s ju r íd ic a s )

p e ro n o p u e d e e x te n d e rs e a q u ie n e s n o s e re la c io n a n o v in c u la n e n fo rm a in m e d ia ta

c o n e l o b je to d e tra n s fe re n c ia .

85. E n lo q u e re s p e c ta a la d u ra c ió n te m p o ra l p e rm it id a e s ta C o m is ió n N a c io n a l, s ig u ie n d o

lo s p re c e d e n te s in te rn a c io n a le s , h a c o n s id e ra d o q u e u n p la z o ra z o n a b le e s a q u e l q u e

p e rm ite a l a d q u ire n te a s e g u ra r la t ra n s fe re n c ia d e la to ta l id a d d e lo s a c t iv o s y p ro te g e r

s u in v e rs ió n . D ic h o p la z o p u e d e v a r ia r s e g ú n la s p a r t ic u la r id a d e s d e c a d a o p e ra c ió n y

d e lo s m e rc a d o s a fe c ta d o s .

8 6 . C o n re fe re n c ia a l á m b ito g e o g rá f ic o s e e n t ie n d e q u e d e b e c ir c u n s c r ib ir s e a la z o n a e n

d o n d e h u b ie ra e l v e n d e d o r in t ro d u c id o s u s p ro d u c to s o s e rv ic io s a n te s d e l t ra s p a s o .

8 7 . E n c u a n to a l c o n te n id o , la re s t r ic c ió n s ó lo d e b e lim ita rs e a lo s p ro d u c to s o s e rv ic io s

q u e c o n s t itu y a n la a c t iv id a d e c o n ó m ic a d e la o la s e m p re s a s o p a r te d e la o la s

e m p re s a s tra n s fe r id a s , y a q u e n o re s u lta ra z o n a b le , d e s d e e l p u n to d e v is ta d e la

c o m p e te n c ia , e x te n d e r la p ro te c c ió n b r in d a d a p o r e s te t ip o d e c lá u s u la s a p ro d u c to s o

s e rv ic io s q u e e l v e n d e d o r n o tra n s f ie re o n o c o m e rc ia l iz a .

8 8 . N o o b s ta n te , lo s l in e a m ie n to s e s ta b le c id o s e n lo s p u n to s p re c e d e n te s , y ta l c o m o lo h a

s e ñ a la d o re ite ra d a m e n te e s ta C o m is ió n N a c io n a l, e l a n á lis is d e e s te t ip o d e

re s t r ic c io n e s d e b e e fe c tu a rs e a la lu z d e la s c o n d ic io n e s e n q u e s e d e s e n v u e lv e la

c o m p e te n c ia e n c a d a m e rc a d o y s o b re la b a s e d e u n a n á lis is c a s o p o r c a s o .

8 9 . A s im is m o , la s o b je c io n e s c o n tra la s re s t r ic c io n e s a c c e s o r ia s d e b e n fu n d a rs e c o n la

m ism a r ig u ro s id a d c o n q u e s e fu n d a m e n te c u a lq u ie r o b je c ió n a l a c u e rd o q u e

in s t ru m e n ta la o p e ra c ió n n o t if ic a d a , q u e d a n d o a c a rg o d e e s ta C o m is ió n p ro v e e r

e v id e n c ia s u f ic ie n te p a ra e n c u a d ra r e l a c u e rd o y /o la s c lá u s u la s d e re s t r ic c io n e s

a c c e s o r ia s e n e l a r t íc u lo 7 d e la L e y , a l a t r ib u ir le s p o r o b je to o e fe c to re s t r in g ir o

d is to rs io n a r la c o m p e te n c ia , d e m o d o q u e p u e d a re s u lta r p e r ju ic io p a ra e l in te r r

e c o n ó m ic o g e n e ra l. E n e s e m ism o s e n t id o ta m b ié n s e h a e x p re s a d o e l fa l lo ,p re c ita d 0 1 5 .

6 k
L . i'

\

15 C a u s a 2 5 .2 4 0 /1 5 /C A 2 .
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90. Cabe destacar que la autorización sin subordinaciones de una operación de

concentración económ ica instrumentada a través de una venta, implica que -en ese

caso concreto- no existen objeciones en cuanto a la salida de la parte vendedora de

un mercado determ inado. Por ello, tampoco puede haber objeciones en dichos casos

cuando el contrato se complementa con restricciones accesorias que impiden el

reingreso de la parte vendedora, siempre que se respeten los parámetros antes

indicados.

91. En este expediente, y según se ha expuesto en la sección precedente, la Com isión no

ha encontrado elementos de preocupación sobre la operación notificada, por cuanto la

operación y la estructura de la oferta en los mercados afectados no se verá

sustancialmente alterada.

92. Por tanto, siguiendo la línea de razonam iento descripta en los párrafos precedentes,

en el caso bajo análisis, la operación notificada no presenta ningún elemento de

preocupación desde el punto de vista de defensa de la competencia, por lo cual, las

restricciones accesorias a dicha operación impuestas a la parte vendedora, por sí

m ismas no tienen potencial entidad como para restringir o distorsionar la competencia

de modo que pueda resultar perjuicio al interés económ ico general.

VI.CONCLUSIONES

93. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISiÓN NACIONAL DE

DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operación de concentración

económ ica tal y como ha sido presentada originalmente no infringe el artículo 7° de la

Ley N° 25.156, ya que no tiene por objeto restringir o distorsionar la competencia de

modo que pueda resultar perjuicio al interés económ ico general.

94. Por ello, la COMISiÓN NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al

SEÑOR SECRETARIO DE COMERCIO del M INISTERIO DE PRODUCCiÓN aprobar

la operación de acuerdo a lo establecido en el Artículo 13, inciso a) de la Ley W 25.156,

la que consiste en la adquisición por parte de PLUSPETROL RESOURCES

CORPORATION SV. a WPX ENERGY, INC. del 100% de las acciones de APCO OIL

~ AND GAS INTERNATIONAL, INC., y en consecuencia, la adquisición de todas

I r ; aquellas sociedades que la mencionada firma controla en la República Argentina, y,

1 \ ' por otro lado, la adquisición por parte de PLUSPETROL RESOURCES

. CORPORATION SV. directamente de WPX ENERGY, INC. el 100% d..e las aCCiO~S

<1'/ de NORTHWEST ARGENTINA CORPORATION yel 5% de APCO ARGENTINA S ..
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r d 95. Elévese el presente Dictamen al SEIÍIOR SECRETARIO DE COMERCIO, previo paso

/l por la DIRECCIÓN GENERAL DE ASUNTOS JUR[DICOS DEL MINISTERIO DE

JPRODUCCiÓN DE LA NACiÓN para su conocimiento.

lacena
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Resolución

Número: 

Referencia: EXP-S01:0025926/2015 - OPERACIÓN DE CONCENTRACIÓN ECONÓMICA

 
VISTO el Expediente Nº S01:0025926/2015 del Registro del ex MINISTERIO DE ECONOMÍA Y
FINANZAS PÚBLICAS, y

 

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentración económica en las que intervengan empresas cuya envergadura
determine que deban realizar la notificación prevista en el Artículo 8° de la Ley Nº 25.156, procede su
presentación y tramitación por los obligados ante la COMISIÓN NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en el ámbito de la SECRETARÍA DE COMERCIO del
MINISTERIO DE PRODUCCIÓN, en virtud de lo dispuesto y por la integración armónica de los Artículos
6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que la operación de concentración económica se notificó con fecha 5 de febrero de 2015 y consistió en la
adquisición por parte de la firma PLUSPETROL RESOURCES CORPORATION B.V. a la firma WPX
ENERGY, INC. del CIEN POR CIENTO (100 %) de las acciones de la firma APCO OIL AND GAS
INTERNATIONAL, INC., y en consecuencia sus subsidiarias con actividad en la REPÚBLICA
ARGENTINA .

Que por otro lado, por el instrumento denominado “Acuerdo de Transacciones” de fecha 2 de octubre de
2014, la firma PLUSPETROL RESOURCES CORPORATION B.V., adquiere directamente de la firma
WPX ENERGY, INC. el CIEN POR CIENTO (100 %) de las acciones de la firma NORTHWEST
ARGENTINA CORPORATION y el CINCO POR CIENTO (5 %) de la firma APCO ARGENTINA S.A.

Que luego de dicha adquisición, se instrumentó una fusión entre las firmas PLUSPETROL RESOURCES
CORPORATION, PLUSPETROL BLACK RIVER CORPORATION Y APCO OIL AND GAS
INTERNATIONAL, INC. y como consecuencia de ello, la firma PLUSPETROL RESOURCES
CORPORATION cesa su existencia, mientras que la firma APCO OIL AND GAS INTERNATIONAL,
INC. continúa con el desarrollo de los negocios.

Que la operación notificada ha quedado perfeccionada el día 29 de enero de 2015.

Que las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operación de concentración económica

RESOL-2016-348-E-APN-SECC#MP

Jueves 17 de Noviembre de 2016
CIUDAD DE BUENOS AIRES



conforme a lo previsto en el Artículo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo dado cumplimiento a los
requerimientos efectuados por la COMISIÓN NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

Que la operación notificada constituye una concentración económica en los términos de los incisos a) y c)
del Artículo 6° de la Ley N° 25.156.

Que la obligación de efectuar la notificación obedece a que el volumen de negocios de las firmas
involucradas y el objeto de la operación en la REPÚBLICA ARGENTINA asciende a la suma de PESOS
DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000) superando el umbral establecido en el Artículo 8° de la Ley N
° 25.156, y no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

Que, en virtud del análisis realizado, la COMISIÓN NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
concluye que la operación de concentración económica notificada no infringe el Artículo 7° de la Ley N°
25.156, toda vez que de los elementos reunidos en el expediente citado en el Visto no se desprende que
tenga entidad suficiente para restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio
al interés económico general.

Que, por este motivo, la citada Comisión Nacional aconseja al señor Secretario de Comercio autorizar la
operación notificada, consistente en la adquisición por parte de la firma PLUSPETROL RESOURCES
CORPORATION a la firma WPX ENERGY, INC. del CIEN POR CIENTO (100 %) de las acciones de la
firma APCO OIL AND GAS INTERNATIONAL, INC. y en consecuencia, la adquisición de todas aquellas
sociedades que la mencionada firma controla en la REPÚBLICA ARGENTINA, y por otro lado, la
adquisición por parte de la firma PLUSPETROL RESOURCES CORPORATION directamente de la firma
WPX ENERGY, INC. el CIEN POR CIENTO (100 %) de las acciones de la firma NORTHWEST
ARGENTINA CORPORATION y el CINCO POR CIENTO (5 %) de la firma APCO ARGENTINA S.A.,
todo ello en virtud de lo establecido en el inciso a) del Artículo 13 de la Ley N° 25.156.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen Nº 1333 de fecha 30 de septiembre de 2016 de la
COMISIÓN NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad, incluyéndose como Anexo de la presente resolución.

Que la Dirección General de Asuntos Jurídicos del MINISTERIO DE PRODUCCIÓN ha tomado la
intervención que le compete.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo establecido en los
Artículos 13, 18, 21 y 58 de la Ley N° 25.156 y los Decretos Nros. 89 de fecha 25 de enero de 2001, 357 de
fecha 21 de febrero de 2002 y sus modificaciones; y 718 de fecha 27 de mayo de 2016.

 

Por ello,

EL SECRETARIO DE COMERCIO

RESUELVE:

ARTÍCULO 1°.- Autorízase la operación de concentración económica consistente en la adquisición por
parte de la firma PLUSPETROL RESOURCES CORPORATION B.V. a la firma WPX ENERGY, INC.
del CIEN POR CIENTO (100 %) de las acciones de la firma APCO OIL AND GAS INTERNATIONAL,
INC. y en consecuencia, la adquisición de todas aquellas sociedades que la mencionada firma controla en la
REPÚBLICA ARGENTINA, y por otro lado, la adquisición por parte de la firma PLUSPETROL
RESOURCES CORPORATION B.V. directamente a la firma WPX ENERGY, INC. el CIEN POR
CIENTO (100 %) de las acciones de la firma NORTHWEST ARGENTINA CORPORATION y el CINCO
POR CIENTO (5 %) de la firma APCO ARGENTINA S.A., todo ello en virtud de lo establecido en el
inciso a) del Artículo 13 de la Ley N° 25.156.



ARTÍCULO 2°.- Considérase al Dictamen Nº 1333 de fecha 30 de septiembre de 2016 emitido por la
COMISIÓN NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en el
ámbito de la SECRETARÍA DE COMERCIO del MINISTERIO DE PRODUCCIÓN, que como Anexo,
IF-2016-01968522-APN-SECC#MP, forma parte integrante de la presente medida.

ARTÍCULO 3°.- Notifíquese a las partes interesadas.

ARTÍCULO 4°.- Comuníquese y archívese.
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