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Resolucion

Numero: RESOL-2021-651-APN-SCI#MDP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 23 de Junio de 2021

Referencia: EX-2020-58170868- -APN-DR#CNDC - CONC. 1734

VISTO el Expediente N° EX-2020-58170868- -APN-DR#CNDC, y

CONSIDERANDO:

Que en las operaciones de concentracion econdmica en las que intervengan empresas cuya envergadura determine
que deban realizar la notificacién prevista en el Articulo 9° de la Ley N° 27.442, procede su presentacién y
tramitacién por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
organismo desconcentrado en el dmbito de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE
DESARROLLO PRODUCTIVO, en virtud de lo dispuesto y por la integraciéon armdnica de los Articulos 7° a 17
y 80 de dicha ley.

Que la operacién de concentracién econémica notificada con fecha 29 de noviembre de 2019, consiste, por un
lado, en la adquisicién del control exclusivo indirecto, por parte de la firma SATUS AGER S.A., de una planta de
procesamiento de semilla ubicada en la Provincia de BUENOS AIRES vy, por el otro, en la suscripcién de un
acuerdo de tolling entre las firmas SATUS AGER S.A. y DOW AGROSCIENCES ARGENTINA S.R.L.

Que la planta de procesamiento de semillas de girasol transferida en virtud de la operacién en cuestion, se
encuentra ubicada en el Partido de Colén, Provincia de BUENOS AIRES y, de acuerdo con lo informado, no
estuvo operativa en los dltimos DIECIOCHO (18) meses.

Que, en forma previa a la operacién notificada, el propietario de la planta de procesamiento transferida era la
firma DOW AGROSCIENCES ARGENTINA S.R.L.

Que, de acuerdo a lo informado y acreditado por las firmas notificantes, la fecha de cierre de la operacién de
concentracién econdémica tuvo lugar el dia 25 de noviembre de 2019.

Que las empresas involucradas notificaron la operaciéon de concentracion econdmica, en tiempo y forma,
conforme a lo previsto en los Articulos 9° y 84 de la Ley N° 27.442, habiendo dado cumplimiento a los



requerimientos efectuados por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

Que la operacion notificada constituye una concentracion econémica en los términos del inciso d) del Articulo 7°
de la Ley N° 27.442.

Que la obligacién de efectuar la notificacién obedece a que el volumen de negocios de las firmas afectadas supera
la suma correspondiente a CIEN MILLONES (100.000.000) de unidades méviles, monto que al momento del
cierre de la operacién equivalia a PESOS DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA MILLONES ($
2.640.000.000), lo cual se encontraba por encima del umbral establecido en el Articulo 9° de la Ley N° 27.442, y
la transaccién no resulta alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

Que, en razén de ello, la citada Comisién Nacional, concluyé que la operacion de concentracién econémica
notificada no infringe el Articulo 8° de la Ley N° 27.442, al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia
de modo que pueda resultar un perjuicio al interés econémico general.

Que, en consecuencia, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, emitio el Dictamen
de fecha 14 junio de 2021, correspondiente a la “CONC 1734”, en el cual recomendd a la sefiora Secretaria de
Comercio Interior autorizar la operacion notificada, la cual consiste por un lado, en la adquisicién del control
exclusivo indirecto, por parte de la firma SATUS AGER S.A., de una planta de procesamiento de semilla ubicada
en Provincia de BUENOS AIRES vy, por el otro, en la suscripciéon de un acuerdo de tolling entre las firmas
SATUS AGER S.A. y DOW AGROSCIENCES ARGENTINA S.R.L., todo ello en virtud de lo establecido en el
inciso a) del Articulo 14 de la Ley N° 27.442.

Que la suscripta comparte los términos del mencionado Dictamen, al cual cabe remitirse en honor a la brevedad,
considerdndolo parte integrante de la presente resolucion.

Que la Direccién General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO ha
tomado la intervencion que le compete.

Que la presente medida se dicta en virtud de lo establecido en el Articulo 14 de la Ley N° 27.442, el Articulo 5°
del Decreto N° 480 de fecha 23 de mayo de 2018 y el Decreto N° 50 de fecha 19 de diciembre de 2019 y sus
modificatorios.

Por ello,
LA SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Autorizase la operacion de concentracidén econémica notificada, la cual consiste por un lado, en
la adquisicién del control exclusivo indirecto, por parte de la firma SATUS AGER S.A., de una planta de
procesamiento de semilla ubicada en la Provincia de BUENOS AIRES vy, por el otro, en la suscripcién de un
acuerdo de tolling entre las firmas SATUS AGER S.A. y DOW AGROSCIENCES ARGENTINA S.R.L., todo
ello en virtud de lo establecido en el inciso a) del Articulo 14 de la Ley N° 27.442.

ARTICULO 2°.-Considérase al Dictamen de fecha 14 de junio de 2021, correspondiente a la “CONC. 1734”,
emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en



el ambito de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE DESARROLLO
PRODUCTIVO, identificado como Anexo [F-2021-53063235-APN-CNDC#MDP, parte integrante de la presente
medida.

ARTICULO 3°.- Notifiquese a las partes interesadas.

ARTICULO 4°.- Comuniquese y archivese.
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Dictamen firma conjunta

Numero: [F-2021-53063235-APN-CNDC#MDP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 14 de Junio de 2021

Referencia: CONC. 1734 - Dictamen - Art. 14, inc. (a), Ley Nro. 27.442

SENORA SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR:

Elevamos para su consideracién el presente dictamen, referido a la operacién de concentraciéon econdmica que tramita
bajo el expediente EX-2020-58170868- -APN-DR#CNDC del Registro del MINISTERIO DE DESARROLLO
PRODUCTIVO, caratulado: “CONC.1734 - SATUS AGER S.A. S/’NOTIFICACION ARTICULO 9 DE LA LEY N°
27.442”.

I. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

1. El dia 29 de noviembre de 2019, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA (en adelante,
“CNDC”) recibié la notificacién de una operaciéon de concentracién econdémica consistente en, por un lado, (i) la
adquisicién del control exclusivo indirecto, por parte de SATUS AGER S.A. (en adelante, "SATUS"), de una planta de
procesamiento de semilla ubicada en provincia de Buenos Aires y, por el otro, (ii) la suscripcioén de un acuerdo de tolling
entre SATUS y DOW AGROSCIENCES ARGENTINA S.R.L. (en adelante, “DOW?).

2. La planta de procesamiento de semillas de girasol transferida en virtud de la operacién se encuentra ubicada en el
partido de Coldn, provincia de Buenos Aires y, de acuerdo con lo informado por el notificante, no estuvo operativa en los
dltimos 18 meses; ello implica que la planta actualmente no procesa semilla de girasol, por lo cual SATUS deberd ponerla
en operaciéon nuevamente. En forma previa a la operacién notificada, el propietario de la planta de procesamiento
transferida era DOW.

3. El contrato de servicios de produccién de semillas —conocido en la jerga como folling—, tendrd una vigencia de
seis campafias agricolas y estipula que SATUS le brindard a DOW el servicio de multiplicacién y procesamiento de
semillas de girasol de propiedad exclusiva de DOW.

4. SATUS se dedica al procesamiento y multiplicaciéon de semillas de maiz, soja, girasol y sorgo. La compafiia es
controlada indirectamente y en forma conjunta por el fondo de private equity norteamericano VICTORIA CAPITAL
PARTNERS (en adelante, “VCP”) y la semillera REMINGTON HOLDING INTERNATIONAL, LLC (en adelante,
“REMINGTON SEEDS”).

5. Ahora bien, mientras REMINGTON SEEDS controla a INNOVATIVE SEED SOLUTIONS ARGENTINA S.R.L.,



una firma dedicada a la reproduccién selectiva de sorgo para obtener genética de sorgo utilizada para la produccion de
granos y forraje, el fondo VCP controla al grupo agroindustrial «Los Grobo».

6. «Los Grobo» —articulado alrededor de GRUPO LOS GROBO S.A.— es una productora agropecuaria, acopiadora y
comercializadora de granos y proveedora de insumos agricolas (agroquimicos, fertilizantes y semillas), asesoramiento
técnico en produccion agricola y asesoramiento financiero. El grupo desarrolla estas actividades a través de LOS GROBO
AGROPECUARIA S.A. y USANDIZAGA, PERRONE Y JULIARENA S.A.

7. De «Los Grobo» también forman parte AGROFINA S.A., dedicada principalmente al desarrollo, produccién y
comercializacién de productos agroquimicos genéricos; CANEPA HERMANOS S.A.I.C.A. y F., dedicada a la actividad
de molienda de trigo; CROP CORPORATION S.A.U., sociedad que licencia de terceros hibridos de maiz —SATUS es la
encargada de la multiplicacién—, y luego comercializa al consumidor final (productor agropecuario) los hibridos bajo la
marca «Qseeds»; LOS GROBO S.G.R., que otorga garantias a los instrumentos financieros a las pymes que forman parte
de la cadena de valor del grupo, en pos de posibilitar el acceso y mejorar las condiciones de financiamiento de las
mismas; y TECNOSEEDS S.A., cuya actividad principal —al igual que SATUS— consiste en prestar servicios
relacionados con la multiplicacién de semillas de maiz, soja, girasol y sorgo.

8. El cierre de la transaccién tuvo lugar el dia 25 de noviembre de 2019. La operacién se notificé en tiempo y forma.
II. EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION NOTIFICADA.
II.1. Naturaleza de la operacion.

9. La operacion consiste en la adquisicién del control exclusivo por parte de SATUS de una planta de procesamiento de
semillas de girasol—ubicada en el partido de Colén, provincia de Buenos Aires— a DOW.

10. A su vez, SATUS y DOW suscribieron un contrato de servicios de produccion (en adelante, el “Contrato de Tolling”)
con una vigencia de seis campaiias agricolas, por medio del cual se acord6 que SATUS brindard a DOW el servicio de
multiplicacién y procesamiento de semillas de girasol de propiedad exclusiva de DOW.

11. En la tabla que se consigna a continuacion se detallan las empresas afectadas en el pais y la actividad que desarrolla
cada una:

Tabla N.° 1: Actividades de las empresas afectadas
en la Republica Argentina.

Grupo Comprador

SATUS AGER S.A. Is\g:;t;phcacmn de semillas de maiz, girasol, soja y

Comercializacién de materiales hibridos de maiz
CROP CORPORATION S.A.U. bajo la marca “Qseeds”, licenciados de terceros
ajenos al grupo adquirente.




LOS GROBO AGROPECUARIA S.A.

Produccién agropecuaria, acopiadora y
comercializacién de granos y provision de insumos
agricolas (agroquimicos, fertilizantes y semillas),
asesoramiento técnico en produccién agricola y
asesoramiento financiero.

USANDIZAGA, PERRONE Y
JULIARENA S.A.

Produccion agropecuaria, acopiadora y
comercializacidn de granos y provisién de insumos
agricolas (agroquimicos, fertilizantes y semillas).

AGROFINA S.A.

Produccién 'y comercializacion de productos
agroquimicos genéricos.

CANEPA HERMANOS S.AIL.C.A.YF.

Se dedica a la actividad de molienda de trigo.

LOS GROBO S.G.R.

Otorga garantias a sus socios participes mediante la
celebracidn de contratos de garantias reciprocas.

INNOVATIVE SEED SOLUTIONS
ARGENTINA S.R.L.

Reproduccién selectiva de sorgo para obtener
genética de sorgo utilizada para la produccion de
granos y forraje.

TECNOSEEDS S.A.

Multiplicacién de semillas de maiz, girasol, soja y
sorgo.

Objeto de la operacién

Planta de DOW AGROSCIENCES
ARGENTINA S.R.L. y contrato de servicios
de produccién

Planta de procesamiento de semillas de girasol,
ubicada en Colén, provincia de Buenos Aires.

Contrato de servicios de produccién con una
vigencia de 6 campafias agricolas, por medio del
cual SATUS brindard a DOW el servicio de
multiplicacién y procesamiento de semillas de
girasol de propiedad de DOW.

Fuente: CNDC en base a informacién provista por la parte notificante.




12. En funcién de las actividades desarrolladas por el grupo comprador y la planta transferida, la presente operacién es de
naturaleza horizontal respecto de la multiplicacién de semillas de girasol con alcance nacional.

I1.2. Efectos econdmicos de la operacién notificada.

13. Teniendo en cuenta los antecedentes de esta CNDC!, 1a industria de semillas tiene basicamente dos etapas: la primera
etapa consiste en la obtencién del hibrido —o variedad— y la reproduccién de la semilla parental; la segunda etapa
consiste en la produccién de semillas en cantidades comerciales —multiplicacién de semillas— y su comercializacion al
productor.

14. En los casos de las empresas mds grandes, como Syngenta, Bayer/Monsanto, DowDupont/Pioneer, entre otras, ambas
etapas se encuentran integradas, pero en otros casos, la primera etapa es llevada a cabo por empresas especializadas, que
luego licencian los hibridos o variedades a semilleros dedicados a la multiplicacién y comercializacidn.

15. A la primera etapa es posible dividirla a su vez en dos: (i) la etapa de desarrollo de modificaciones genéticas, que se
introducen o se logran en los hibridos o variedades para otorgarles tolerancia a algin herbicida o resistencia a ciertos
insectos; y (ii) la etapa de obtencidn y registro de la variedad

16. La segunda etapa comprende la produccién de semillas en cantidades comerciales, la cual incluye el procesamiento, el
tratamiento quimico y embalaje y, finalmente, la comercializacién y distribucién al productor.

17. Estas actividades son menos especializadas y pueden ser llevadas a cabo en escalas menores mediante acuerdos de
licencia o contratos con reproductores. En algunos casos, las semillas parentales son licenciadas a otras empresas, quienes
pueden reproducir la semilla original o bien sus propios hibridos.

18. El grupo adquirente tiene intervencion exclusivamente en esta segunda etapa y no tiene intervencion en la primera. En
rigor, antes de la operaciéon, DOW se encargaba de multiplicar y procesar por si misma las semillas de girasol. Sin
embargo, luego de la transaccidn, la multiplicacién de sus semillas de girasol estard a cargo de SATUS por un periodo de
seis campaiias agricolas. Esto es, DOW serd el adquirente de la semilla de girasol que produzca SATUS para su posterior
comercializacion por parte de DOW.

19. A continuacidn, se presentan las participaciones del grupo comprador, el objeto y los principales competidores en la
actividad de multiplicacién de semillas de girasol en Argentina para las campafias agricolas 2016-2017 a 2018-2019.

Tabla N.° 2: Participaciones de mercado de multiplicacién de semillas de girasol en Argentina,
campafias agricolas 2016-2017 a 2018-2019.

Multiplicacién y procesamiento de semillas de girasol

2016-2017 2017-2018 2018-2019

Multiplicador

% % %

Syngenta? 39,06 40,00 43,77




Nidera3 12,69 13,00 14,22

Advanta 12,69 13,00 13,00

Dow Pioneer (Corteva) 14,65 14,56 13,50
18,54%

Satus Ager +Tecnoseeds 2,36 4,40 6,15

Otros 18,55 15,04 9,35

Total 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia en basa a datos aportados por las partes

20. Tal como se observa en el cuadro precedente, la participacién promedio de las empresas involucradas para las
referidas campafias agricolas fue del 18,54% —oscilando entre el 17% y el 19% aproximadamente segtin la campafa—
respecto de la actividad de multiplicacion de semillas de girasol.

21. Al respecto, cabe mencionar que los «Lineamientos para el Control de las Concentraciones Econémicas»> establecen
que “puede considerarse que una operacion entre empresas cuya participacion de mercado conjunta es menor al 20% no
deberia generar preocupacion en términos de reduccion de la competencia, ya que existe todo otro conjunto de empresas
que abarcan mds del 80% del mercado y que no estdn participando en la operacion bajo andlisis”.

22. En base a lo antedicho, el efecto horizontal analizado no despierta motivos de preocupacion desde el punto de vista de
la competencia.

I1.3. Conclusiones.

Considerando el andlisis desarrollado, esta CNDC concluye que la operacién bajo andlisis no tendria la potencialidad para
restringir o distorsionar la competencia, de modo que pueda resultar un perjuicio para el interés econdmico general.

I1.4. Clausulas de restricciones.

23. Habiendo analizado la documentacién aportada en la presente operacion, esta CNDC no advierte la presencia de
clausulas potencialmente restrictivas de la competencia.

III. ENCUADRAMIENTO JURIDICO.

24. Las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacién de concentracién, conforme lo previsto en los
articulos 9 y 84 de la Ley N.° 27.442, habiendo dado cumplimiento a los requerimientos efectuados por la CNDC.

25. La operacién notificada constituye una concentracién econdmica en los términos del articulo 7, inc. (d), de la Ley N.°
27.442 de Defensa de la Competencia.



26. La obligacién de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de las firmas afectadas supera la suma
correspondiente a cien millones (100.000.000) de unidades mdviles —monto que, al momento del cierre de la operacion,
equivalia a PESOS DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA MILLONES ($2.640.000.000)—, lo cual se encuentra por
encima del umbral establecido en el articulo 9 de la Ley N.° 27.442, y la transaccién no resulta alcanzada por ninguna de
las excepciones previstas en dicha norma.®

IV. PROCEDIMIENTO.

27. El dia 29 de noviembre de 2019, SATUS notificé la operacién de concentracién econdmica mediante la presentacion
del formulario F1 correspondiente.

28. El dia 17 de diciembre de 2019 —y tras analizar la presentacién efectuada—, esta CNDC consideré que la
informacién presentada se hallaba incompleta, formulando observaciones al formulario F1 y haciéndoseles saber a las
partes que el plazo previsto en el articulo 14 de la Ley N.° 27.442 no comenzaria a correr hasta tanto no dieran
cumplimiento a lo solicitado. Este proveido fue notificado el dia 23 diciembre de 2019.

29. El 3 de septiembre de 2020, en virtud de lo dispuesto por la Resolucién SCI N.° 231/2020 y a instancia de la parte
notificante, las presentes actuaciones pasaron a tramitar por expediente EX-2020-58170868- -APN-DR#CNDC,
caratulado: “CONC.1734 - SATUS AGER S.A. S/NOTIFICACION ARTICULO 9 DE LA LEY N° 27.442”.

30. Con fecha 19 de octubre de 2020, y en virtud de las facultades emergentes del articulo 28, inc. (f), de la Ley
N.°27.442 y del inciso 5 del Anexo I de la Resolucién N.° 359/2018, se libr6 oficio informativo al Instituto Nacional de
Semillas. Este organismo dio respuesta a dicho requerimiento con fecha 29 de octubre de 2020.

31. Con fecha 16 de abril de 2021, la parte notificante dio respuesta a lo solicitado, teniéndose por completo el formulario
F1 acompafiado.

32. Debe recordarse que, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion SCI N.° 98/2020 y sus prorrogas, los plazos
establecidos en la Ley N.° 27.442 se encontraron suspendidos entre el 16 de marzo y el 25 de octubre de 2020.

33. El curso de los plazos de todos los procedimientos administrativos regulados por la Ley N.° 27.442 se reanudaron en
virtud de lo establecido en el articulo 1 de la Resolucién SCI N.° 448/2020 de fecha 23 de octubre de 2020. La referida
norma dispone que su entrada en vigencia se produciria el 26 de octubre de 2020, sin perjuicio de la validez de los actos
que se hubieren cumplido durante la vigencia de la suspension dispuesta por Resolucion SCI N.° 98/2021 y sus prérrogas.

34. Conforme todo lo expuesto, el plazo estipulado en el articulo 14 de la Ley N.° 27.442 comenz6 a correr el dia habil
posterior al 16 de abril de 2021.

V. CONCLUSIONES.

35. De acuerdo con lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA concluye que la operacién de concentraciéon econémica notificada no infringe el articulo 8 de la Ley N.°
27.442, al no disminuir, restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio al interés
econdmico general.

36. Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja a la SENORA
SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR autorizar la operacién notificada, la cual consiste en, por un lado, (i) la
adquisicion del control exclusivo indirecto sobre una planta de procesamiento de semilla ubicada en provincia de Buenos
Aires por parte de SATUS AGER S.A. y, por el otro, la (ii) la suscripcién de un acuerdo de tolling entre SATUS y DOW
AGROSCIENCES ARGENTINA S.R.L., todo ello en virtud de lo establecido en el articulo 14, inc. (a), de la Ley N.°
27.442.




I http://cnde.produccion.gob.ar/sites/default/files/cndcfiles/878.pdf. Dictamen CNDC N.° 878 del 16 de mayo de 2011, correspondiente a la
Resolucién SC N° 77 del 26 de mayo de 2011 en Expediente SO1: 0372335/2010, caratulado: “SYNGENTA CROP PROTECTION AG,
MONSANTO COMPANY Y MONSANTO ASSET MANAGEMENT LLC S/ NOTIFICACION ART..8 LEY 25.156.”

2 Las participaciones de SYNGENTA y NIDERA para las campafias 2016-2017 y 2017-2018, surgen de la informacién aportada en la
concentracién caratulada “CONC. 1702 — SATUS AGER S.A., SATUS AGER BRASIL - SERVICIOS AGROPECUARIOS SA. Y
TECNOSEEDS S.A. S/ NOTIFICACION ART. 9° LEY 27.442”. Por su parte, las participaciones de la campafia 2018 — 2019 son estimaciones
propias en funcién de las proporciones previas.

3 Ibidem 2.

4 Los «Lineamientos para el Control de las Concentraciones Econémicas» fueron aprobados por la Resolucién SC N° 208/2018 de fecha 11
de abril de 2018.

5 Al respecto, conviene destacar que la Ley N.° 27.442 establece en su articulo 85 que "A los efectos de la presente ley definase a la unidad
movil como unidad de cuenta. El valor inicial de la unidad movil se establece en veinte (20) pesos, y serd actualizado automdticamente cada
un (1) anio utilizando la variacion del indice de precios al consumidor (IPC) que publica el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) o el indicador de inflacion oficial que lo reemplace en el futuro. La actualizacion se realizard al iltimo dia hdbil de cada ario,
entrando en vigencia desde el momento de su publicacion. La Autoridad Nacional de la Competencia publicard el valor actualizado de la
unidad movil en su pdgina web". El 25 de abril de 2019, el Secretario de Comercio Interior dict6 la Resolucién N.° 145/2019, que en su
articulo 1 establece "... para el aiio 2019 el valor de la unidad movil definida en el Articulo 85 de la Ley N° 27.442, en la suma de PESOS
VEINTISEIS CON CUARENTA CENTAVOS ($ 26,40)".
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