REPUBLICA DE COLOMBIA

¥

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO 030881 DE 2008
(26 AGD. 2008 )

Por la cual se impone una sancién
El SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas en los articulos 2 numeral 2
y 4 numeral 15 del Decreto 2153 de 1992, v

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 10 y 11 del articulo 2 del
decreto 2153 de 1992, la Superintendencia de Industria y Comercio esta facultada para
practicar visitas, solicitar a las personas naturales y juridicas el suministro de datos, informes,
libros y papeles de comercio que se requieran para el correcto ejercicio de sus funciones,
respecto de las normas sobre promocion de la competencia y practicas comerciales
restrictivas. :

SEGUNDO: Que mediante oficio 05 -130476 — 00299 — 0001 del 29 de noviembre de 2006, el
Superintendente Delegado para la Promocién de la Competencia informé a la sociedad
CEMENTQS DEL ORIENTE S.A. sobre una visita que esta Superintendencia adelantaria en
sus instalaciones el dia primero (1°) de Diciembre del mismo afio, en los siguientes términos:

‘En cumplimiento de la resolucion 24548 del 15 de septiembre de 2006, dentro de /a
investigacién que por précticas comerciales restrictivas se inici6 en contra de las
sociedades Cementos Andino S.A., Holcim Colombia S.A., Cemex Colombia S.A.,
Cementos Argos S.A., y contra de los representantes legales de las mismas, le comunico
que los funcionanos Sigifredo Llano Tobon y Jair Fernando Imbachi Cerdn, identificados
con cedulas de ciudadania Nos. 19.118.203 y 10.548.100, respectivamente, asignados a la
Divisién de Promocién de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio,
practicaran el dia 1 de diciembre de 2006, a las 9:00 a.m., una visita administrativa a las
instalaciones de la empresa, relacionada de manera especifica con las cantidades de
cemento producidas y vendidas por dicha empresa entre junio de 2005 y febrero de 2006, y
fos precios de venta de los productos en la época mencionada”

TERCERO: Que segun consta en el acta de la diligencia, la visita fue atendida por el sefior
Xavier Francisco Ortiz Gonzalez, identificado con la cédula de ciudadania No. 11.189.862, en su
calidad de Representante Legal de la sociedad Cementos del Oriente S.A.

CUARTO: Que en desarrollo de la visita administrativa, ademas de la solicitud de la
informacion que consta en el acta, el Despacho procedid a tomar testimonio del representante
legal de la sociedad Cementos del Oriente S.A., de acuerdo con la solicitud formulada por el
apoderado de la sociedad Hoicim de Colombia S.A. y del sefior Bernard Gerard Terver.

QUINTO: Que estando dentro de la practica de la prueba testimonial, el, al parecer, Gerente de
Produccién de la sociedad Cementos del Oriente S.A. interrumpié abruptamente la diligencia sin
mediar justificacién alguna, interrupcién que fue permitida por el representante legal de la
sociedad quien, ademas, se negd a firmar el acta y a permitir que los funcionarios de la
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Superintendencia pudieran efectuar la impresion completa de la misrria, tal como quedé
registrado en el aparte de su texto que a continuacion se transcribe:

“Siendo las 2:15, los funcionarios SIGIFREDO LLANO TOBON y JAIR FERNANDO
IMBACH! CERON, dejan constancia que la diligencia de visita administrativa a realizarse
en las instalaciones de la sociedad CEMENTOS ORIENTE S.A., no se pudo continuar por
cuanto el que supuestamente es el Gerente de Produccién de la misma, interrumpié
injustificadamente la audiencia de lestimonio que se estaba realizando dentro de la visita,
dio instrucciones al testigo de no continuar contestando, frente a o cual se le solicité que
abandonara el recinto sin que accediera a ello y debido a tal circunstancia, el Despacho no
pudo continuar la misma. De igual manera no pudo realizar la impresién del acta completa
¥ solamente se anexan once (11) folios a la misma, por cuanto los equipos tuvieron fallas y
el que supuestamente es el Gerente de Produccién de forma agresiva nos increpé para que
no siguiéramos utilizando los equipos y para que abandonaramos el recinto en diferentes
oportunidades, ante lo cual el Despacho accedio, a pesar de las explicaciones dadas al
representante legal, a la contadora y al citado Gerente de Produccion.

El Despacho procedio a abandonar las instalaciones de la sociedad Cementos de! Onente
S.A., bajo la manifestacién del doctor Xavier Francisco Ortiz, representante legal, de que se
negaria a firmar el acta, a pesar de haber hablado telefénicamente con una abogada que
asesora la compariia.

A continuacion el despacho se desplazé al establecimiento ubicado en la calle 16 No. 10 *
21 de la ciudad de Sogamoso, de la sefiora Maria Le6n Cristancho a efaborar e imprimir
esta pagina (...)"

SEXTO: Que teniendo en cuenta que, conforme a lo mencionado en el considerando quinto
de la presente resolucion, CEMENTOS DEL ORIENTE S.A. impidio a esta Superintendencia
la culminacion de la visita administrativa efectuada el 1 de diciembre de 2006 y, con ello, la
verificacion de hechos relacionados con la presunta violacion de normas sobre practicas
comerciales restrictivas, le solicitd rendir, por conducto de su representante legal y en ejercicio
de su derecho de defensa, las explicaciones que estimara pertinentes, para lo cual [e concedid
un término que vencié el 20 de abril de 2007.

SEPTIMO: Que dentro del término senalado, la sociedad Cementos de! Oriente S.A.,
mediante comunicacion 05-130476-0001 del 20 de abril de 2007, suscrita por el sefior Xavier
Francisco Ortiz Gonzalez, en su calidad de Representante Legal, dio respuesta a la solicitud de
explicaciones formulada por esta Entidad, sefialando, entre otros, lo siguiente:

“Sea lo primero manifestarle, al sefior Superintendente, que en nombre de la Junta
Directiva de Cementos de! Oriente S.A., y en el mio, lamentamos sinceramente el error en
que incurrié uno de los funcionarios de nuestra empresa al obstaculizar Ia finalizacion de /fa
difigencia ordenada por fa entidad.

“Le expresaremos, por parte, que la actuacion del funcionario no forma parte de las
politicas y directivas de la empresa de ser respetuosa con las autoridades y en ese
contexto, de acalar las instrucciones impartidas.

Fue un hecho desafortunado que bajo ninguna circunstancia debié ocurrir y sobre el cual no
existe una cabal justificacion de nuestra parte, razén por la cual presentamos excusas y
aceptamos el hecho que ha generado fa presente actuacién ....”
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OCTAVO: Consideraciones dei Despacho

De conformidad con el articulo 2 del Decreto 2153 de 1992, corresponde a la
Superintendencia de Industria y Comercio, entre otras, las siguientes funciones:

“Velar por la observancia de las disposiciones sobre promocién de la competencia y
practicas comerciales restrictivas, en los mercados nacionales sin perjuicio de las
competencias sefaladas en las normas vigentes a otras autoridades...”

“Practicar visitas de inspeccién con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones
Iegazles cuyo control le compete y adoptar las medidas que correspondan, conforme a la
ley.

igualmente, segun se sefala en el articulo citado, {a ley ha investido a la Superintendencia de
facultades para “[ijmponer las sanciones pertinentes por violacion de las normas sobre
précticas restrictivas de la competencia, asi como por la inobservancia de las instrucciones
que en desarrollo de sus funciones imparta la Superintendencia™.

En este sentido, impedir el desarrcllo de una visita administrativa y la practica de pruebas
ordenadas por el Despacho dentro de la diligencia, constituye inobservancia de las
instrucciones impartidas por esta Superintendencia y, por ende, conducta sancionable
conforme se establece en el articulo 2 numeral 2 del Decreto 2153 antes citado.

En el presente caso, en la visita administrativa realizada a las oficinas de la sociedad
Cementos del Oriente S.A. el dia 1 de diciembre de 2008, se impidid a los funcionarios
asignados para el efecto por la Superintendencia de Industria y Comercio continuar con la
practica de una prueba testimonial ordenada por el Despacho y culminar el desarrollo de ia
diligencia, con lo cual se incurrid en incbservancia de instrucciones impartidas por esta
Entidad, hechos que expresamente acepta el representante legal de la sociedad investigada
en su escrito de explicaciones.

Ahora bien, las explicaciones dadas por el representante legal de la sociedad mencionada en
el sentido que los hechos ocurridos se debieron al error en que incurrié un funcionario de la
compafiia, cuya “...actuaciéon no forma parte de las politicas y directivas de ia empresa...”, no
constituyen justificacién de la conducta incurrida, por cuanto, si bien tales hechos fueron
iniciados a raiz de la irrupcion del citado funcionario en el recinto en que se llevaba a cabo la
diligencia, lo cierto es que los mismos fueron permitidos y proseguidos por su representante
legal, quien no solo no continué rindiendo su testimonio sino que, adicionalmente, se negé a
firmar el acta y a permitir que los funcionarios de la Superintendencia levantaran su texto en
los equipos de computo de |a sociedad.

NOVENO: Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 4 numeral 15 del Decreto 2153 de
1992, la Superintendencia de Industria y Comercio se encuentra facultada para imponer
sanciones pecuniarias hasta por el equivalente al dos mil (2.000} salarios minimos mensuales
legales vigentes al momento de la imposicién de |a sancién, cuando establezca la violacién de
normas sobre promocion de la competencia y practicas comerciales restrictivas a que se
refiere el decreto citado, preceptiva que le permite imponer tales sanciones en tratandose de
las conductas tipificadas en el numeral 2 del articulo 2 del Decreto 2153 de 1992, tal como lo

! Decreto 2153 de 1992, articulo 2 numeral 1.
2 \bidem, numeral 11
3 |bidem, numeral 2
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ha sefialado el Consejo de Estado en sentencia del 17 de mayo de 2002, cuyo aparte se
transcribe:

“El articulo 2°, numeral 1, del Decreto 2153 de 1992 le sefiala a la Superintendencia de
industria y Comercio la funcién de ‘Velar por la observancia de las disposiciones sobre
promocion de la competencia y practicas comerciales restrictivas, en los mercados
nacionales...’, razén por la cual en el numeral 2, ibidem, la dota de la facultad
sancionatoria, asi: "Imponer las sanciones pertinentes por violacion de las normas sobre
practicas comerciales restrictivas y promocién de la competencia, asi como por la
inobservancia de las instrucciones que en desarrollo de sus funciones imparta la
Superintendencia”.

“El aparte resaltado en negrilla por la Sala, no esta haciendo referencia a una facultad
generica de la Superintendencia de impartir instrucciones, sino especifica, que guarda
relacién directa con la funcién de velar por la observancia de las disposiciones sobre
promocion de la competencia y practicas comerciales restrictivas. No se trala de
cualquier instruccion que le corresponda impartir en relacién con todos los asuntos
asignados a su competencia, sino de aquéllas necesarias para hacer posible la vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones relacionadas con esa matena.

“En opinién de la Sala por la forma como estd redactado el numeral 2 del articulo 2° y
del analisis coordinado y armoénico de éste con el numeral 1, ibidem y los numerales 15y
16 del articulo 4°, se deduce que el legislador considera igualmente censurable que se
desconozcan las normas sobre promocion de la competencia y practicas comerciales
restrictivas, como la conducta del administrado que se abstenga de observar las
instrucciones que imparte la entidad, tendientes a establecer si se estan cumpliendo
o no dichas normas.

“Una interpretacion diferente haria ilusoria la facultad de inspeccion y vigilancia en fa
materia aqui tratada, y convertiria a dichas instrucciones en meras ilustraciones, como a
las que alude el numeral 21 del articulo 2° que autoriza a la Superintendencia para
instruir a sus destinatarios sobre la manera como deben cumplirse las disposiciones en
aspectos relativos a la proteccion al consumidor, la promocién de la competencia y la
propiedad industrial, facultad ésta frente a la cual el articulo 4° no establecié
consecuencia juridica alguna en caso de que dichos destinatarios no atiendan las
referidas instrucciones...”*

DECIMO: Que puesto que ha quedado demostrado que CEMENTOS DEL ORIENTE S.A.
incurrid en inobservancia de instrucciones impartidas por la Superintendencia de Industria y
Comercio con ocasién de la visita practicada y, en adicion, no permitié la continuacion de la
diligencia impidiendo el recaudo de pruebas que permitieran la verificacién de hechos
relacionados con la presunta violaciéon de normas sobre practicas comerciales restrictivas, se
considera que la sancion a imponer debe ser de 65 SMMLV. Sin embargo, atendiendo a que
el Representante Legal de la sociedad investigada aceptd expresamente en su respuesta a la
solicitud de explicaciones haberse incurrido en los hechos de inobservancia de instrucciones
que se endilgan y manifestd que la sociedad a su cargo acatard en lo sucesivo las
instrucciones que le sean impartidas, esta Superintendencia considera procedente reducir la
sancidbn mencionada e imponer una multa de 40 SMMLV, equivalente a DIECIOCHO

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccidn Primera, exp. Ndm. 6893, 17 de mayo de
2002, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL PESOS ($18.460.000,00) M/Cte,
correspondiente al 2% de la maxima sancion prevista en la ley.

En mérito de lo expuesto esta Superintendencia,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer a la sociedad CEMENTOS DEL ORIENTE S.A., identificada
con el Nit. No. 830120480-8, una sancion pecunaria por la suma de DIECIOCHO MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA MIL PESOS ($18.460.000,00) M/Cte, por los motivos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucién.

Paragrafo. El valor de la sancién pecunaria que por esta resolucion se impone debera
consignarse en efectivo 0 en cheque de gerencia en el Banco Popular, cuenta nimero 050-
000249, codigo rentistico No.350300, a nombre de “ Direccién del Tesoro Nacional —
Fondos Comunes” y acreditarse ante la pagaduria de esta Superintendencia mediante
presentacion del original de dicha consignacion, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha de la ejecutoria de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido de la presente resolucién al
sefior Gustavo Adolfo Rodriguez Puertas, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.381.782, en su calidad de Representante Legal de la sociedad Cementos del Oriente S.A., o
a quien haga sus veces, entregandole copia y advirtiéndole que contra esta decisién procede
el recursoc de reposicién el cual puede interponerse ante el Superintendente de Industria y
Comercio, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. alos 26 AG0. 2008

El Superintendente de Industria y Comercio

GUSTAVO VALBUENA QUINONES

Notificacion: Seior .,
GUSTAVO ADOLFO RODRIGUEZ PUERTAS
C.C. No. 79.381.782
Representante Legal
CEMENTOS DEL CRIENTE S.A.
Nit. No. 830120480-8
Direccitn: Calle 522 No. 11 -~ 101
Sogamoso (Boyaca)




