REPUBLIGA DE GOLOMBIR

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERQ DE 2011

.. { 5455)
08 FEB 2011
Radicacion No. 09-140476

Por la cual se impone una sancién
ElL. SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

En ejercicio de facultades legales, especialmente las previstas en el articulo 25 de la Ley
1340 de 2009, en el numeral 13 del articulo 3 del Decreto 3523, modificado por el articulo
3 del Decrete 1687 de 2010, v

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que de conformidad con o establecido en el articulo 6 de la Ley 1340 de 2009
y en el articulo 1, numeral 2, del Decreto 1687 de 2010, corresponde a la
Superintendencia de Industria y Comercio, en su condicién de Autoridad Nacional de
Proteccion de la Competencia, velar por la observancia de las disposiciones en esta
materia en los mercados nacionales.

SEGUNDQ: Que de acuerdo con el articulo 1, numerales 37 y 38 del Decreto 3523 de
2009, modificado por el articulo 1 del Decreto 1687 de 2010, esta entidad esta facultada
para realizar visitas de inspeccion y recaudar toda la informacidn conducente, con el fin de
verificar el cumplimiento de las disposiciones legales cuye control le compete y adoptar las
medidas que correspondan, asi como también para solicitar a las personas naturales y
juridicas el suministra de datos, informes, libros y papeles de comercio que se requieran
para el correcto ejercicio de sus funciones.

TERCEROQ: Que el articulo 3, numeral 13, de! Decreto 3523 de 2009, medificado por el
articulo 3 del Decreto 1687 de 2010, faculta al Superintendente de Industria y Comercio
para imponer multas, previa solicitud de explicaciones, por la inobservancia de las
instrucciones u ordenes que imparta en desarrollo de sus funciones o por la omision en
acatar en debida forma las solicitudes de informacion que se reguieran para el correcto
ejercicio de las mismas.

CUARTQ: Que el 19 de agosto de 2010, en la actuacidn radicada con el niimero 09-
140476-78, el Grupo de Proteccion de la Competencia requirio informacion a la empresa
INDUSTRIA PRODUCTORA DE ARROZ LIMITADA, en adelante INPROARRQZ, para que
fuera remitida a esta entidad a mas tardar el 3 de septiembre de 2010. La solicitud de
informacion realizada fue |a siguiente:

1...] me permita solicitar se sirva responder ef cuestionario que sigue y aflegar Ia
informacion que se sefala a continuacion:

CUESTIONARIO

1. Explique detalladamente la metodologia empleada por la empresa que ust
representa para la fijacion del precio de compra del arroz paddy verde.
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2 Explique defaftadamente la metodologia empleada por fa empresa que usted
representa para la fijacion del precio de venta del arroz blanco.

3 ¢La empresa que usted representa ofrece insumos al agricuftor de arroz?
¢ Lo hace directamente o a fravés de ofra compafiia?

4. ¢cLa empresa que usted representa tiene alguna participacién o control en
olra que se dedique a la comercializacién de insumos al agricultor?

5 Jla empresa que usted representa ofrece servicios de financiacion a los
agricultores de arroz? De ser asi, describa detalladamente el proceso mediante ef
cual se le otorga crédifo al agricultar, liste los requisitos que debe cumplir un
agricultor de arroz para acceder a esos servicios y anexe formatos o copias de
fodos los documentos empleados para verificar el cumplimiento de dichos requisitos
(pagarés, contrafos de prenda, cefificaciones de tradicion y libertad de predios,
contratos de arrendamiento de predios, certificaciones de distritos de rego, pdlizas,
autorizaciones de pagos a terceros, efc.).

6. cExiste en fa empresa que usted representa un comité de compras al
agriculfer y/o de crédifos? De ser asi, adjunte copia de las actas de dicho(s)
comité{s) desde enerc de 2007 hasta julio de 2010

7. iLa empresa que usted representa aplica criterios de calidad (o “tabla de
calidad”) para liquidar el arroz paddy verde al agricultor? De ser asi, indique los
criterios aplicados (humedad, impurezas, indice de pilada, grano partido, efc.),
como afecta cada uno el precio y fas zonas de compra donde aplican.

8. Liste fodos los costos en los que incurre la empresa que usted representa
para adquirir una fonelada de arroz paddy verde, especificando el peso de cada
efemento en porcentaje.

9. Liste todos Ios costos en los que incurre la empresa que usted representa
para producir una tonelada de arroz blanco empaguetado, especificando el peso de
cada elemento en porcentaje.

DOCUMENTACION

1. Base de dafos en medio magnético, en formato Excel, relacionando todas jas
liquidaciones de pago de arroz paddy verde por agricuftor, en el periodo 1 de enerc
de 2007 a 31 de julio de 2010, de acuerdo con el formato delf Anexo 1.

Anexe copia de una liquidacion por mes para el periodo sefialado,

2. Base de datos en medio magnético, en formafo Excel, relacionando el
invenlario mensual de arroz paddy seco, arroz blanco a granel y arroz blanco
empaguetado, para el periodo 1 de enero de 2007 a 371 de jullo de 2010, d%
acuerdo con ef formato del Anexo 2.
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3. Base de datos en medic magnético, en formato Excel, relacionando fodas las
facturas de venta de arroz blanco empaquetado por cliente, en ef periodo 1 de
enero de 2007 a 31 de julio de 2010, de acuerde con el formato def Anexo 3.

Anexe copia de una factura por mes para el periodo sefialado.

4. Base de dalos en medio magnético, en formato Excel relacionando
mensualmente las importaciones de arroz por pais de origen, en el periodo 1 de
enero de 2007 a 31 de julio de 2010, de acuerdo con el formato def Anexo 4",

QUINTO: Que en el término sefialado por el Grupo de Proteccién de la Competencia para
que INPROARROZ diera respuesta al mencionado requerimiento, no se obtuvo respuesta
alguna.

SEXTO: Que ante la falta de respuesta, se envié a INPROARROZ un segundo
requerimiento de informacién el 7 de septiembre de 2010, con radicado 08-140476-88-0, el
cual tampoco fue contestado en el término sefalado.

SEPTIMO: Que con el fin de determinar si INPROARRCZ habia incumplido las
instrucciones impartidas por esta Superintendencia, el Coordinador del Grupo de
Proteccion de la Competencia, mediante comunicacion del 22 de septiembre de 2010
radicada con el nimero 09-140476-116-0, solicitd a la sociedad que en ejercicio de su
derecho defensa y contradiccion rindiera explicaciones al respecto y solicitara o aportara
las pruebas que considerara pertinentes. Se concedid plazo hasta el 6 de octubre de 2010
para rendir tales explicaciones, sin perjuicio de que al recibir la comunicacion remitiera la
informacion inicialmente solicitada.

OCTAVQ: Que en el término concedido a INPROARROZ para responder a la solicitud de
explicacicnes se recibid la informacién inicialmente solicitada por medio del radicado 09-
140476-0146 de 4 de octubre de 2010. Adicionalmente, en comunicacion con radicade 09-
140478-0147 de la misma fecha, INPROARROZ explicd las razones por las cuales no dio
respuesta en los términos requeridos, sefialando lo siguiente:

[...] 1. La radicacion 09-140476-88-0-2010 09-07 09:39:03, se observa claramente
la fecha de expedicidn en el mismo nimero de radicacion, en el se manifiesta un
plazo hasta el dia 13 de septiembre del presente ario.

2. Este documento fue recibido en la direccion Calle 125 de Bogota en la recepcion
del edificio el dia 15 de septiembre de 2010, cuando ya habla vencido el plazo.

3. El dfa 16 de septiembre fue enviado a fas oficinas de Villavicencio, donde se
encuentra ademds de la sede fabnl la contabilidad, el cual fue eptregado por
Servientrega el dia 17 de septiembre a las 8:14, para dar inicio a la respuesta del
mismo.

4. Ef valumen de informacién que mangja INPROARRQZ LTDA es bastante en
canfidad y calidad, son muchas las entidades que soficitan informacion, y a todas
debemos dar respuesta de una u ofra forma, de otro lado la informacion solicitada
por su entidad no esfaba disponible en nuestro sisterna para bajarfa a Excel




RESOLUCIONNUMERO ___ -~ 9459  DE 2011 Hoja N°. 4

Por la cual se impone una sancién

Radicacion No. 09-140476

enviatla de inmediato, por lo que debimos hacer la programacion de un archivo en
nuestro sisfema con ias condiciones e items requeridos por ustedes,

5. En el dia de hoy dimos respuesta al radicado en mencién.

Manifiesio que en ningtin momento se pretendid omitir o desacatar los
requerimientos de informacion, solo fueron contratiempos ya superados, debido a
que es primera vez que solicitan esta informacién [.. ]

NOVENQO: Que conforme lo establecido en el articule 35 del Cédigo Contencioso
Administrativo', se procede a analizar si INPROARROZ omitié dar respuesta en debida
forma a una solicitud de informacion.

Para tales efectos, se tendrén en cuenta como pruebas los siguientes documentos:

s Requerimiento de informacién de radicado No. 09-140476-78 de agosto 19 de 2010.

* Reiteracion del requerimiento de informacion de radicado No. 09-140476-88-0 de 7 de
septiembre de 2010.

e Solicitud de explicaciones de radicado No. 08-140478-116-0 del 22 de septiembre de
2010,

» Respuesta de INPROARRQZ de radicado No. 09-140478-146 del 4 de octubre de
2010.

Al respecto cabe anotar que:

» Los requerimientos de informacidn del 19 de agosto y del 7 de septiembre fueron
enviados a (a direccion correcta y en el expediente na consta la develucion de alguna
de fas comunicaciones.

» Las explicaciones de INPROARRQZ se limitaron a sefalar que el requerimiento con
radicado No. 09-140476-88-0 llego a las oficinas de Bogota el 15 de septiembre, fecha
para la cual el termino otorgado para dar respuesta ya habia vencido. No cobstante, se
debe tener en cuenta gue este requerimiento fue el segundo que envid la
Superintendencia ante la falta de respuesta a la primera comunicacion. Llama la
atencién que ninguna explicacidn se brindd sobre la no respuesta al primer
requerimiento, realizado el 19 de agosto de 2010 y radicado con No 09-140476-78. %

' Art. 35.- Adopclén de decisiones. Habiendose dado oportunidad a los interesados para expresar sus
opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara la decisién que sera motivada al
menos en forma sumaria si afecta a particulares.

En la decisién se resalveran todas las cuestiones planteadas, tanto inicialmente como durante el tramite.
Cuando el peticionaric no fuere titular del interés necesario para obtener lo sclicitado o pedide, las
autoridades negaran la peticion y notificardn esta decisién a guienes aparezcan come titulares det derecho
invocado, para que puedan hacerse parte durante la via gubernativa, si la hay. Las notificaciones se haran
conforme lo dispone el capitulo X de este titulo.
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« En todo caso, observa este Despacho que INPROARROZ en ningun momento se
comunicd con fa Superintendencia para solicitar una prorroga al plazo otorgado para
dar respuesta a Jos requerimientos en cuestibn o siquiera para informar sobre la
dificultad para recaudar Ia informacion requerida.

+ La informacién finaimente enviada por INFROARROZ el 4 de octubre de 2010 no fue
remitida en los terminos solicitados por esta Superintendencia, en la medida en que la
base de datos referente a los inventarios (numeral 2 del requerimiento de informacién)
estéa incompleta pues se omitié la informacién del afio 2007,

« Debide a lo expuesto en el acapite anterior, esta Delegatura expidid y envié un nuevo
requerimiento de fecha 25 de octubre de 2010, mediante el cual se solicité a
INPROARROZ completar la informacion requerida. Dicha informacion finalmente fue
enviada el 8 de noviembre de 2010.

El articulo 25 de la Ley 1340 de 2009 sefala que la Superintendencia de Industria y
Comercia podra imponer multas a su favor hasta por la suma de 100.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes al momento de la realizacién de la conducta, por cada
violacion de cualquiera de las disposiciones sobre proteccion de la competencia, incluida
la omisién de acatar en debida forma las solicitudes de informacién y drdenes e
instrucciones que imparta.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta gue en el presente tramite se encuentra
demostrado que INPROARRQOZ no acaté en debida forma la solicitud de informacién
efectuada por el Grupe de Proteccién de la Competencia, se considera procedente
imponer a INPROARROZ una multa equivalente a veinticinco (25) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Para determinar el monto de la presente sancién, esta Superintendencia ha tenido en
consideracién: (i} el impacto de la conducta desplegada por INFROARROZ en la actuacion
donde se requiere la informacién, pues la no entrega de esta implica que la Delegatura de
Proteccién de la Campetencia no cuente oportunamente con pruebas que son importantes
para el analisis de los hechos que dieron arigen a la actuacion; (i) el retardo injustificado
de INPROARROZ, pues el Grupo de Proteccion de la Competencia tuvo que insistir en el
requerimiento y solicitar explicaciones para obtener respuesta, (i) que las explicaciones
suministradas por INPROARRDZ no son satisfactorias por cuanta omitieran justificar la no
respuesta al primer reguerimiento enviado; (iv) que la informacion remitida por
INPROARRQOZ no cumplio con los requisitos establecidos por la Delegatura; (v} el
patrimonio de INPROARRQZ reportado en el balance general del afio 2009° y (vi) I%
ingresos que INPROARRQZ registré en el afio 2009°.

En meérito de lo expuesto, este Despacho,

‘La empresa INPROARROZ LTDA, reportd a la Superintendencia de Sociedades para e afo 2009, un
Eatrimonio de § 39.083.576.000 Tomado de www.supersociedades.gov.co el dia de 2011.

La empresa INPROARROZ LTDA., repori¢ a la Superintendencia de Sociedades para el ano 2008, unos
ingresns de $141.740.264.000. Tomado de www.supersociedades.gov.co el dia 25 de enero de 2011,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer a la sociedad INPFROARROZ LTDA., identificada con el
Nit. No. 860.353.831-9, una multa por la suma de TRECE MILLONES TRESCIENTQS
NOVENTA MIL pesos moneda corriente, eguivalentes a VEINTICINCO (25) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, por los motivos expuestes en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: El valor de la sancion pecuniaria que por esta Resolucién se
impone debera consignarse en efectiva o en chegue de gerencia en el Banco de Bogota,
cuenta corriente No. 062-754387, formato de recaudo nacional, ¢ddigo de referencia para
el pago 03, a nombre de la Superintendencia de Industria y Comercio, y acreditarse ante la
ventanilla de recaudos de esta Superintendencia, piso 3, mediante presentacién del
original de dicha consignacién, en los cinco (5) dias hébiles siguientes a la fecha de Ia
ejecutoria de la Resolucién. El no pago de la multa en el plazo indicado genera intereses
moratorios del 12% anual y el inicio de las acciones de cobro coactivo.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese personalmente el contenido de la presente resolucién

al sefior JOSE VICENTE BAQUERQ RIVERUS, con cédula de ciudadania No.
17.139.018, gerente y representante legal de INPROARRQZ LTDA, y/o quien haga sus
veces, entregandole copia de la misma e informandole que en su contra procede el
recurso de reposicion que puede interponerse ante el Superintendente de Industria&
Comercic en los cinco {5) dias habiles siguientes a su notificacion,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.,alos (g FEB 201

El Superintendente de Industria y Comercio

-

N

JOSE M {JEL DE LA CALLE RESTREFPO
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Notificar;

Senor

JOSE VICENTE BAQUERO RIVEROS

€. C. 17.139.018

Gerente General y Representante Legal

INDUSTRIA PRODUCTORA DE ARROZ LIMITADA ~ INFROARROZ LTDA.
Nit. No. 860.353.831-9

Kilémetro 15 via Puerto Léopez

Villavicencio — Meta

Teléfono 578-6709017 Ext. 45

Email: dptocontabilidad_inproarroz@hotmail com

WABD/AAS/ES




