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REPUBLIGA DE COLOMBIA

"

MINISTERIO DE COMERCIQ, INDUSTRIA'Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA 'Y COMERCIO

REsoLucion NOmERo 30838 pE 2008
(44 0iC. 2006 )

“Por la cual se cierra una investigacion”

El SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
En uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que como resultado de la averiguacion preliminar adelantada en los términos
sefialados en el numeral 1 del articulo 11 del Decreto 2153 de 1992, el Superintendente
Delegado para la Promocion de la Competencia mediante resolucién 20893 de 2002, abrio
investigacion contra Setas Colombianas S.A., en adelante Setas, con el fin de determinar si
actud en contravencion del numeral 1° del articulo 50 del Decreto 2153 de 1992.

En el mismo sentido se ordend investigar a la persona que ejerce la representacion legal
de la empresa mencionada anteriormente, para determinar si autorizd, ejecutd o tolerd
conductas contrarias a las normas sobre promocion de la competencia, de conformidad
con los numerales 15y 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992.

SEGUNDO. Que en aplicacion del debido proceso contemplado para este tipo de
actuaciones, una vez notificada la apertura de la investigacion y corrido el traslado de ley,
mediante oficio radicado bajo el nimero 02050327-10004 de septiembre 30 de 2002, la
Delegatura de Promocion de la Competencia decreto la practica de pruebas. Culminada la
etapa probatoria, el Superintendente Delegado para Promocion de la Competencia,
elabord el informe motivado que contiene el resultade de la investigacion.

TERCERO. Que tal y como se ordena en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992,
mediante oficio nimerc 02050327-10124 de 5 de febrero de 2004, fue trasladado el
informe motivado a los involucrados en la investigacion, con el fin de que manifestaran sus
opiniones, las que quedaron consignadas en el oficio radicado bajo el nimero 02050327-
10125 de febrero 17 de 2004, asi:

‘..
“De la manera mas respetuosa solicito a la SIC, fo siguiente:

“BRIMERO.- Que con base en los hechos y razones que he manifestado a lo largo de la
presente investigacion, los que presento en este escrito de alegaciones finales y las
pruebas que obran dentro del expediente, se declare que SETAS no ostenta una posicion
de dominio en el mercado y que por consiguiente no ha incurrido en la conducta
denominada precios predatorios, a fa cual hace referencia el numeral 1 def articulo 50 del
Decreto 2153, la cual consiste en disminuir l0s precios por debajo de los costos con el fin
de eliminar a uno o varios competidores o prevenir la entrada o expansion de estos en el
mercado.

“SEGUNDO.- Que atin en el evento de que la SIC determine que SETAS tiene posicion de
dominio en el mercado, se declare que no ha abusado de la misma a traves de fa conducta
de precios predatorios antes descrita.
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“TERCERO.- Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, se de por
terminado el proceso sin sanciones para los investigados y se ordene el archivo def
expediente.

2. RAZONES DE HECHO Y DE DERECHO

“En el Informe Motivado presentado por el Superintendente Delegado para fa Promocion
de la Competencia el dia 29 enero de 2004, se recomienda al Superintendente de Industria
y Comercio declarar que SETAS NO ha incurrido en la conducta denominada precios
predatorios, a la cual hace referencia el numeral 1 def articulo 50 del Decreto 2153, {a cual
consiste en disminuir los precios por debajo de los costos con el fin de eliminar a uno o
varios competidores o prevenir la enlrada o expansion de estos en el mercado. Como
consecuencia de lo anterior, la Delegatura recomienda que se cierre la investigacion sin
sanciones para la empresa investigada y su representante legal, conclusidon con la cual,
como es natural, los investigados concurren.

“Afirma también la Delegatura en el mencionado informe motivado, que SETAS ostenta
una posicion de dominio en el mercado del champinon fresco en Colombia.

“A continuacion se exponen los argumentos y se senalan las pruebas que obran en el
expediente, de conformidad con los cuales se encuentra demostrado que SETAS no
ostenta una posicion dominante en el mercado y que tal como lo encontro ef
Superintendente Delegado al elaborar su informe, no ha incurrido en la aplicacion de
precios predatorios con el objeto de eliminar competidores o para prevenir la entrada de fos
mismaos al mercado.

“94 SETAS NO OSTENTA POSICION DOMINANTE EN EL MERCADO

“De conformidad con el numeral 5 del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, una empresa
tiene posicion dominante cuando tiene capacidad para determinar, directa ©
indirectamente, las condiciones de un mercado.

“En este orden de ideas, es preciso establecer cual es el mercado relevante en cada caso
particular, con el fin de determinar si la empresa investigada se encuentra en capacidad de
modificar por si misma variables tales como los precios, cantidades o calidades del
producto en cuestién, de manera significativa y permanente en el tiempo.

“2 1.1 La Determinacion del Mercado Relevante

“I a determinacién del mercado relevante en ef que participa una empresa, depende def
producto o productos (bienes o servicios) que sirven para satisfacer una determinada
necesidad de los consumidores, y del drea geografica en la cual se comercializan. La
definicion del producto o productos que hacen parte del mercado relevante, esta
relacionada con la capacidad que dichos productos tienen para sustituirse unos a otros en
la satisfaccion de las necesidades de los consumidores.

“Lo anterior resulta de vital importancia, ya que el Informe Motivado pretende que el
mercado relevante para este caso en particular, se refiere de manera exclusiva al
champindn fresco, posicion con la cual es preciso discrepar, ya que ello implicaria que
dicho producto satisface necesidades que no pueden ser solucionadas por ningun otro
producto, ni siquiera por fos champifiones procesados, fo cual, como se encuentra

£
BN




|
§
?

i
t
5
]

. 30835 _
RESOLUCION NUMERO - DE 2004 HojaN°.3

demostrado en el expediente, no es cierto.

“Es mas, dicha conclusion excede los términos en los cuales la SIC abrio la investigacion.
En efecto, de conformidad con el numeral 4.1. del Considerando Cuarto de la Resolucion
No. 20893 del 28 de junio de 2002, por medio de la cual se abrio la investigacion, la
conducta investigada habria producido efectos en-‘el mercado nacional de champifiones’.
Dicho mercado, como se encuentra demostrado en el expediente, se compone tanto de
champifiones frescos como procesados, segmentos en los cuales SETAS compite contra
una gran variedad de productores y distribuidores tanto nacionales como extranferos,
razén por la cual se considera que la determinacion del mercado refevante debe cenirse
por lo menos a los términos en que se abrié la investigacion (...).

“Es més, se encuentra prueba dentro del expediente, de que el mercado relevante en ef
caso que nos ocupa, es el de las frutas y verduras frescos fruver’ y el de los alimentos
procesados, ya que los champiniones pueden ser sustituidos facilmente por otros productos
que satisfacen las mismas necesidades. Al respecto puede verse el testimonio del seror
NELSON MAINDENS SOTO propietario del restaurante ‘Trattoria Bellini’, quien declaré lo
siguiente:

“TESTIMONIO DEL SENOR NELSON MAINDENS SOTO:

“PREGUNTA 18: Indique al despacho si teniendo en cuenta el precio y las caracteristicas y
el uso del champifion frente a los demas ingredientes que utiliza, cual 0 cuales productos
podria considerar usted como sustitutos del champifion,

“RESPUESTA: Si, hay que reconocer que el champifion es costoso pero si incrementan el
precio fo podriamos sustituir con esparragos o con cualquier otro vegetal especificamente
la falta de champifion no dafaria el plato, podria ser un lomo con esparragos, un fomo con
alcachofa, dando a entender que el champifion es mas un acompanamiento del plato, no
es algo importante en ef plato la gente no va a mirar el champifion mas importante que un
fomo mas bien un acompanamiento.”

“Como se puede observar, en conicepto de una persona experta, 108 champifiones son un
acompanamiento para otros alimentos y no un plato principal en si mismos.
Adicionalmente, la demanda por champifiones es elastica frente al precio, lo cual quiere
decir que en el evento de que los precios de los champifiones suban, los consumidores se
encuentran en posibilidad de sustituirlos con otros productos.

“t o anterior es de vital importancia porque le indica a la SIC, que para tener posicion
dominante en este mercado, es decir, para encontrarse en capacidad de modificar
variables tales como los precios, cantidades o calidades del producto en cuestion, de
manera significativa y permanente en el tiempo, una empresa deberia confrolar o lener una
participacion importante en la produccion y comercializacion de otros productos ademas de
fos champiriones. (...).

“En relacién con la extension del mercado relevante, la SIC debe considerar ademas, el
testimonio del sefior Jairo Alberto Sierra Jones, asesor comercial de SETAS!

“En relacion con la posibilidad para sustituir los champifiones frescos por fos procesados,
asi como por otros productos frescos o procesados, la SIC debe considerar el testimonio
de Carlos Mario Vélez Melguizo, Jefe de Mercadeo y ventas de SETA S:

“TESTIMONIO DE CARLOS MARIO VELEZ MELGUIZO
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“PREGUNTA 8. En respuestas anteriores, definié usted las lineas de productos de /a
empresa SETAS, manifieste si en su criterio, tales lineas son sustitutas unas de otras o
pueden ser sustitutas unas de ofras. :

“RESPUESTA: Si pueden ser sustitutas. Porque el producto que esta procesado
simplemente lo que se hace es a través de un proceso de coccion y de conservacion
alargarle la vida ati de consumo al champifion por un periodo mayor al que tiene el
champinon fresco.”

"PREGUNTA 56. Explique a este despacho si existen productos sustituibles de los
champiriones., ’

“RESPUESTA: Si existen. Debemos mirarlo desde el punto de vista del momento del
consumo de alimento. De esta manera encontramos a nivel del canal institucional que es el
de los hoteles, restaurante, el chef o jefe de compras puede definir o decidir si utiliza pollo,
carnes frias, jamones, cabano, salami, peperoni o cualquier otro ingrediente tipo aceitunas,
alcaparra, anchoas, pifia, atin dentro de sus preparaciones culinarias. Lo mismo ocurre er
el canal de supermercados donde aquel consumidor podra decidirse por cualquiera de los
anteriores productos en mencion, ya sea en conserva o frescos.”

“Obra en el expediente ademas, el testimonio técnico rendido por ef doctor Mauricio Reina
Echeverri el dia 17 de enero de 2003, el cual tiene como fundamento factico, el estudio
titulado ‘CARACTERISTICAS DEL MERCADO DE CHAMPINONES EN COLOMBIA'
“Dicho documento fue aportado oportunamente al proceso por el testigo. Las mencionadas
diligencias constituyen sin lugar a dudas, pruebas de las caracteristicas del mercado de fos
champifiones que en ellos se incluyen. Discrepo por lo tanto de lo dicho por la Delegatura
en el Informe Motivado, al referirse al estudio presentado por el doctor Reina, en el sentido
de que fas conclusiones arrojadas por en (sic) el mismo, carecen de sustentos objetivos
susceptibles de verificacion, motivo por el cual debe restarsefe valor probatorio’.

“Por el contrario, como se deduce del testimonio técnico rendido y del documento aportado
‘nor el testigo, los datos y conclusiones relacionados en el estudio, provienen de
informacion recaudada por éste, bien de fas fuentes oficiales existentes, bien de la
recoleccion objetiva de datos que debid realizar para el efecto ante la ausencia de
informacion. (...).

“2. EVOLUCION RECIENTE DEL MERCADO NACIONAL

“(...).

“Dada la precariedad de las estadisticas, para fa elaboracion de este estudio se recurrio
directamente a los productores a través de una encuesta que permitiera estimar el tamano
y la composicion actual del mercado de champinones en Colombia. Si bien los resuftados
de esa encuesta dan una idea bastante sélida de la situacion actual del mercado tienen
limitaciones para caracterizarlo hacia el pasado.” (..)"Asi, si bien estas estimaciones
proveen informacién confiable para el presente, no se pueden extrapolar hacia el pasado
para estimar la evolucion del mercado en los dltimos anos.”

Es evidente que el mencionado estudio, que fue ademas presentado dentro del marco de
la prueba testimonial practicada por el Despacho al doctor Reina, constituye una prueba
legal y oportunamente aportada a la investigacion, sin que hubiera sido tachado u objetado
por el Despacho en su momento, razén por cual debe ser valorado y tenido en cuenta por
la SIC a la hora de decidir sobre investigacion.
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La verdad es que la SIC no realizé por su cuenta estudio alguno sobre el mercado
relevante y que en el expediente, por lo menos en las partes del mismo que o han sido
sefialadas como reservadas, no existe base para controvertir el testimonio técnico rendido
por el doctor Reina, ni tampoco los datos y conclusiones contenidos en el documento por el
aportado.

Es mas, asi como fa SIC no cuenta con estudios que le permitan controvertir las
conclusiones del doctor Reina, tampoco cuenta con datos ni estudios con base en los
cuales pueda afirmar que el mercado relevante es, en este caso, el mercado de fos
champifiones frescos, ni puede tampoco establecer la existencia de una posicion de
dominio de SETAS en dicho mercado. A folio 12 del Informe Motivado, la Delegatura
analiza las caracteristicas de los champifiones frescos frente a otfros productos del
segmento denominado ‘fruver’. Para el efecto se presenta una grafica de la variacion
porcentual de los precios de promedio de vegetales y hortalizas frescos por kilo, frente al
champifion fresco, con base en informacion que obra en una carpeta reservada. De dichos
datos, que mi representada no tuvo la oportunidad de controvertir, deduce la Delegatura
que debido a las diferencias existentes entre los precios de fos productos, la demanda de
los productos fruver’ no se incrementaria en caso de que subieran fos precios de los
champifiones. Pues bien, dicha conclusion no puede considerarse firme, debido a que se
basa en datos parciales (de un solo agente econémico), pero principalmente porque los
documentos no han podido ser controvertidos por mis poderdantes deniro del proceso. No
es posible establecer conclusiones que afecten a los investigados con base en pruebas
secretas.

“Por el contrario, el resultado de los estudios que realizé el doctor Reina en relacion con ef
Mercado de los Champiriones, sobre los cuales rindié un testimonio técnico cuya validez
probatoria no puede ser desconocida por fa SIC, corrobora el contenido de las demas
pruebas a que se ha hecho referencia en este acapife, en refacion con la definicion def
mercado refevante por productos’:

| “En primer término, segun la subdireccion de fa Corporacion Colombia Internacional (CCI),
| las alcachofas y los esparragos son sustitutos cercanos de los champifiones que se
consumen frescos. Estos mismos se pueden considerar sustitutos en el mercado nacional
: para preparaciones como pizzas y cremas. También segtin la CCl, en conservas se puede
5 ampliar el portafolio de productos sustitutos de los champifiones con palmitos y encurtidos
varios.

“En segundo lugar, en concepto de los funcionarios de la Division de Investigacion de
Mercados de la Comparia Nacional de Chocolates, los principales sustitutos de los
champifiones son los esparragos o fos palmitos, fas alcachofas, el maiz tierno y las
arvejas.

“De otro fado, segun la seccion de compras de FRUVER (frutas y verduras) de los
almacenes Carulla - Vivero, los champifiones pueden sustituirse por los esparragos o los
palmitos ya que tienen basicamente los mismos usos, tanto en fresco como es cornserva.

i ' Las Fuentes utilizadas por el expsrto son: la Corporacion Colombiana Internacional, entidad mixta
especializada en el estudio y la promocion de cultivos no tradicionales en el pais; la Compafiia Nacional de
Chocolates, uno de los distribuidores de champifiones mas grandes del mercado colombiano; y los
almacenes Carulla- Vivero uno de los principales canales de comercializacion de champifiones del pais.
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“Finalmente, seguin varios de los productores encuestados, en el mercado de las pizzerias
los champifiones tienen como sustitutos cercanos los productos que se le ofrecen como
ingredientes de las pizzas. Estos ingredientes abarcan un conjunto de productos que se
amplian de acuerdo al dinamismo que tengan las cartas de este tipo de establecimientos.

“En suma puede afirmarse que el champirion compite con otros productos agricolas y
pecuarios en el mercado colombiano (...).

A estas conclusiones también llega la Compafiia Nacional de Chocolates, como se aprecia
en fa comunicacion del dia 3 de febrero de 2003, anexada al expediente en fecha 27 de
febrero del mismo afio. En dicho escrito se senala lo siguiente:

“En efecto, una gran cadena comercial como Carrefour, para efectos de organizacion de
sus productos en las areas de venta, establece un gran grupo denominado rancho —
abarrotes’, dentro de los cuales estd fa subfamilia de ‘conservas’, que dividen en:
conservas carnicas, conservas de pescado, conservas vegetales y otras conservas. Dentro
de las conservas vegetales se encuentran productos como frijoles enlatados, palmitos,
champifiones, arvejas, elc.

“En otros supermercados, el grupo de vegetales en conserva se asimila a una categoria
mas amplia denominada simplemente ‘rancho’, de la que hacen parte alimentos
procesados de distinto origen, envasados en vidrio o metal.

“En el caso de los champifiones frescos, estos se incluyen deniro del grupo de ‘verduras’
exhibidas generalmente en secciones refrigeradas, junto con otras como /oS esparragos,
fresas y otros productos vegetales delicados que requieren condiciones de temperalura
especiales.

“Por su parte, en el Arancel de Aduanas, los hongos hacen parte del capitulo 20
‘Dreparaciones de hortalizas, frutas u otros frutos o demas partes de plantas’. Las sub
partidas de este capitulo incluyen: hortalizas, frutos preparados y conservados, hongos y
trufas preparadas o en conserva; tomates, patatas, arvejas, frijoles, esparragos, aceitunas,
maiz duice, alcachofas, pepinillos; frutos de cascara (mani, semillas, nueces); pina, pera,
durazrios, cerezas, palmitos; jugos preparados, congelados o en conserva;, mermeladas,
confituras y jaleas.”

“En relacion con la posibilidad de sustituir Jos champifiones por otros productos, con el fin
de satisfacer las mismas necesidades de fos consumidores, la citada comunicacion de la
Compafiia Nacional de Chocolates dice:

“Dentro de los vegetales frescos y en conserva ‘especiales’, se incluyen aquelfos que
cumplen la funcion de agregar un ‘toque especial’ a las preparaciones culinarias, o sirven
para elaborar platos o recetas fuera de las convencionales, elaboradas y consumidas en
ocasiones especiales, tales como reuniones familiares, ‘celebraciones sociales, fines de
semana’, ‘fiestas con amigos’, o cuando se quiere variar los habitos diarios de
alimentacion. De este conjunto de ‘vegetales especiales’, sean frescos o en conserva,
hacen parte productos como alcachofas y corazones de alcachofa, paimitos, maiz dulce,
mazorquitas, pepinillos, cebollas en vinagre, champinones, esparragos, aceitunas y
encurtidos varios. El uso ‘especial’ que se le da a los champifiones se comprueba en las
recetas con que los fabricantes buscan impulsar su consumo. Alli se encuentran
instrucciones para preparar platos, a menudo de origen francés, tales como filet mignon,
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champifiones al gratin, suprema de pollo con champifiones, crema de champinones y
muslos de pollo en salsa de champiriones, entre otros.

“En el hipotético caso de que faltaran los champifiones en el mercado, sean frescos o
procesados, los consumidores podrian reemplazar la funcion que esto (sic) cumplen en fa
elaboracion de platos especiales con otros productos, tafes como alcachofas, palmitos,
maiz tierno y esparragos, entre otros. Los mencionados son alternativas por fas que
podrian optar los consumidores, si bien no se frata de productos cuya forma fisica es
similar, ni las caracteristicas organolépticas son las mismas. Sin embargo, cumplen
funciones parecidas o idénticas en la satisfaccion de la necesidad y el gusto de disponer
de vegetales especiales.

“Con base en estas pruebas y en las demas que se practicaron durante la investigacion, se
demuestra claramente que el mercado relevante en el cual participa SETAS no puede ser
definido en forma tan estrecha como lo pretende la Delegatura en el informe Motivado, es
decir, restringiéndolo de manera exclusiva a los champifiones frescos. (...).

“Como se puede observar, el Informe Motivado aplica criterios excesivamente estrechos en
la determinacion del mercado relevante, los cuales no se compadecen con las
caracteristicas fisicas y econémicas de los diferentes productos ni de los mercados en que
se comercializan.

“2.1.2 SETAS no tiene capacidad para determinar las condiciones del mercado relevante

“Para establecer si una empresa ha abusado de fa posicién dominante, es preciso definir si
la misma tiene posicién de dominio en el mercado. Es decir, si de conformidad con lo
previsto por el numeral 5 del articulo 45 del Decreto 2153, la empresa investigada tiene la
capacidad de determinar, directa o indirectamente, condiciones del mercado.

“Como se explicd en el numeral anterior, el mercado relevante en el cual participa SETAS
es mucho mas amplio del que sefiala el Informe Motivado. Es evidente que la Delegatura
no adelanté ninguin analisis respecto de la participacién y las condiciones de competencia
de SETAS en dicho mercado, razén por la cual tampoco puede concluir que SETAS
ostenta una posicion dominante en el mismo.

“Como se puede observar, en el expediente no se encuentra demostrado que el mercado
relevante fuera el de los champifiones frescos (conclusion que por lo demas no cabe
dentro del Zmbito de la investigacion), sino que por el contrario se demostré que dicho
mercado incluye fos champifiones procesados y oftros productos que sustituyen
perfectamente a los champifiones en la satisfaccion de las necesidades del consumidor.

“l o anterior se demuestra de manera simple: al incrementarse el precio de los
champifiones, se incrementa fa demanda de los consumidores sobre sus Sustitutos
perfectos, lo cual indica que existe una elevada elasticidad cruzada de la demanda
respecto del precio de estos productos, que por consiguiente conforman un mismo
mercado refevante con fos champinones. {...).

"En el expediente no se encuentran (o bien no han sido puestos a disposicion de fos
investigados y por fo tanto no pueden ser usados en su contra), los elementos probatorios
que pudieran llevar a la SIC al convencimiento de que SETAS tiene una posicion
dominante en el mercado relevante, carga procesal que correspondia a dicha entidad.

£
A




e GBI A R A L e T L M e e e

RESOLUCION NUMERO ™ - 30835 DE 2004 Hoja N°. 8

2.2 LA INEXISTENCIA DE PRACTICAS RESTRICTIVAS DE LA COMPETENCIA

El Informe Motivado le recomienda al Superintendente de Industria y Comercio declarar
que SETAS NO ha incurrido en la conducta denominada precios predatorios, a la cual hace
referencia el numeral 1 del articulo 50 del Decreto 2153, fa cual consiste en disminuir los
precios por debajo de los costos con el fin eliminar a uno o varios competidores o prevenir
la entrada o expansion de estos en el mercado.

SETAS concurre con la recomendacion de la Delegatura, por las razones que a
continuacion se indican.

De conformidad con lo establecido por el numeral 1 del articulo 50 del decreto 2153 de
1992, cuando una empresa tenga posicion de dominio, constituye abuso de la posicion
dominante disminuir los precios por debajo de fos costos, cuando elfo se haga con el objeto
de ‘eliminar a uno o varios competidores o prevenir la entrada o expansion de estos.’

“Para que se configure la conducta de Abuso de fa Posicion Dominante por la imposicion
de Precios Predatorios se requiere que se encuentren presenten tres elementos:

“a.  Elemento estructural: Que consiste en que la empresa investigada ostente una
posicion dominante en el mercado relevante. En el presente ¢aso, como ya se vio, no
se encuentra demostrado que SETAS tenga posicion de dominio en el mercado.

“b.  Elemento objetivo: Que consiste en que la empresa investigada haya disminuido fos
: precios por debajo de sus costos, fo cual, como se encuentra demostrado, no ha
sucedido en el presente caso.

“Con el fin de analizar el elemento objetivo de la conducta, es preciso establecer la
estructura de costos de la empresa investigada. En el expediente se encuentra
demostrado que los costos de SETAS se clasifican en directos e indirectos. Dentro de
fos coslos directos se encuentran las materias primas, empaques, mano de obra
directa, energia y otros costos directos. Entre os costos indirectos se encuentran fa
mano de obra indirecta, combustibles y lubricantes, mantenimiento, impuestos, otros
indirectos, depreciaciones y preoperativos. La suma de los costos directos e indirectos
arroja el total de los costos de produccion.

“Como se demuestra en las pruebas aportadas al expediente y en concordancia con
lo sefialado en el informe motivado®, la relacién precio-costo en el caso del champinon
fresco en bandeja y del champirfion fresco en canastilla, en el periodo comprendido
entre enero de 2001 y junio de 2002, indica que los precios de venta siempre
estuvieron por encima de los costos de produccion. (...).

“Notese que esta situacion particular fue, como lo dice la testigo, resultado de la
disminucion de la produccidn y no correspondio a una disminucion deliberada de los
precios.

“De ofra parte, el elemento objetivo debe ser analizado de manera armonica con el
subjetivo, fo cual nos indica que el establecimiento de precios por debajo del nivel de
los costos en un solo mes, no tiene entidad suficiente para lograr la eliminacion de los

2 Gréaficas Nos. 7, 8y 9.
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competidores del mercado. Es evidente que para que fal conducta sea evaluada,
debe realizarse de manera continua durante un periodo de tiempo relativamente
prolongado, de tal manera que tenga o pueda tener posibilidades de lograr ef efecto
anticompetitivo.

“De ofra parte, no sobra advertir que de conformidad con la doctrina y jurisprudencia
mundial en esta materia, los costos que deberian tomarse en cuenta para la
evaluacion de este tipo de conducta, son los costos variables promedio y no los
costos totales como lo ha hecho la Delegatura en el presente caso. Aunque [0S
precios de SETAS se encuentran por encima de los costos lotales, razén por la cual
no cabe la menor duda de que no ha incurrido en la conducta investigada, pongo a
consideracion del sefior Superintendente Ja anterior objecion en relacién con la
metodologia utilizada.

c. Elemento Subjetivo: Que consiste en que la disminucion de los precios por debajo de
los costos haya sido realizada por la empresa acusada, con el objeto de eliminar uno
o varios competidores o prevenir la entrada o expansion de estos. De esta supuesta
intencion no existe prueba en ef expediente.

“En el presente caso el elemento subjetivo se encuentra descartado por la
demostracion de las cifras de la empresa. En efecto, si la empresa tiene como politica
mantener un margen de contribucion siquiera del 20%, tendencia que se ha verificado
en la investigacion, mal podria decirse que existe la intencién de eliminar a sus
competidores del mercado.

“Si bien es cierto que en los Ultimos arfios han desaparecido algunos productores de
champifiones, no existe ninguna demostracion de que ello ha sucedido como
consecuencia de las politicas de precios de SETAS, ni mucho menos que dicha
empresa ha incurrido en conductas con el animo de eliminar a sus competidores del
mercado. Es posible que aquellos productores que no tomaron fa decision de
tecnificar sus cultivos, hayan perdido competitividad frente a una empresa Como
SETAS; sin embargo, esto es fo normal en un mercado en competencia. (...).

CUARTO. Que habiéndose surtido adecuadamente todas las etapas senaladas en el
procedimiento aplicable, este Despacho resolvera el caso en los siguientes términos:

1 Adecuacion normativa

En el caso concreto, se endilga a la empresa investigada la supuesta violacion del numeral
1° del articulo 50 del Decreto 2153 de 1992, el cual establece como una conducta abusiva
de la posicion dominante, “flJa disminucién de precios por debajo de los costos cuando
tengan por objeto eliminar uno o varios competidores o prevenir 1a entrada o expansion de
estos”.

Asi, para que tenga lugar la configuracion del precepto ya senalado, es preciso que
concurran los siguientes elementos:

- La cualificacion del sujeto. Hace referencia a que la empresa investigada
efectivamente ostente la posicién dominante en el mercado relevante definido.
- La conducta. Consistente en la “disminucién” de precios por debajo de los costos.
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- El objeto. Referido al &nimo que precede la conducta, y que para el caso concreto,
esta relacionado con el propésito de eliminar competidores o prevenir la entrada o
expansion de éstos, por esta via.

Lo anterior corresponde al encuadramiento propio de las conductas de abuso de posicion
dominante, en las cuales es preciso establecer si el agente investigado se encuentra en
posicion dominante, y en caso de ser asi, el paso consecuente es determinar si incurrié en
la conducta abusiva que le estd siendo imputada. Solo si concurren estos dos
presupuestos podra reputarse la infraccion del precepto analizado.

Establecido lo anterior y de cara el caso que ocupa nuestra atencion, encontramos:

2 La posicion dominante en e! mercado

Segln se ha establecido, un agente econdmico ostenta posiciéon dominante, cuando esta
en capacidad de comportarse en el mercado con relativa independencia respecto de sus
competidores, clientes y, en ultimo termino, consumidores.® En esta misma perspectiva, el
Decreto 2153 de 1992.% ha dispuesto que la posicion dominante consiste en “/a posibilidad
de determinar, directa o indirectamente, las condiciones de un mercado”.

2.1 El agente economico investigado

Setas Colombianas S.A. es una sociedad anonima, constituida en Medelliin el 16 de
diciembre de 1991, y cuyo objeto social principal consiste en: “La explotacion, cultivo,
produccion, procesamiento, distribucion y comercializacion de champinones y en general
productos del sector de la industria de alimentos para el consumo humano y animal y de

los negocios que con ella se refacionen directamente”®

Para el desarrallé de su objeto social la compafia adopté tecnologia italiana, holandesa y
colombiana, haciendo una inversion inicial cercana a los 19 millones de ddlares. Su planta
ubicada en los Llanos de Cuiva, municipio de Yarumal, Antioquia, es la mas moderna de
América Latina. Entre sus principales caracteristicas se destaca tener mas de 33.000
metros cuadrados de area sembrada, en 42 camaras climatizadas, las cuales estan en
capacidad de producir 5.800 toneladas/ano de champinones frescos.®

La constitucién de la sociedad fue el resultado de un proyecto con miras a la exportacion
de champifdn, especialmente hacia Estados Unidos.” Sin embargo, debido a la caida
internacional en el precio de este producto como consecuencia de una sobreoferta en
China, asi como por la revaluacion del peso frente al délar y a que la curva de aprendizaje
proyectada por la empresa no se ajusté a lo planeado, la empresa decidio replantear su

3 Comunicacion de la Comision Europea de 9 de diciembre de 1997.
* Decreto 2153 de 1992; articulo 45, numeral 5.

5 Certificado de Existencia y Representacion Legal de Setas Colombianas S.A. expedido por la Camara de
Comercio de Medellin. Folios 8 a 10 del cuaderno general del expediente 02050327,

® Informacién proporcionada por Setas Colombianas mediante oficio radicado bajo el numero 02050327-
10003, Falios 121 del cuaderno general del expediente 02050327.

7 \er Estudic de Factibilidad aportado por Setas Colombianas S.A., obrante a folios 400 a 449 del cuaderno
reservado de Setas Colombianas S.A. Folios 596 a 604 del cuaderno general del expediente 02050327.
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negocio, volcando la comercializacion de su productos hacia el mercado doméstico, paralo
cual puso en marcha una agresiva campafa, tratando de masificar el consumo del
champindn en nuestro pais.

Se estima que durante los afios 1990 y 1991, la demanda del champifion en Colombia
alcanzod las 800 toneladas/afio. En esa época la industria era incipiente y artesanal,
presentandose escasez del producto en determinadas epocas, al igual que
desconocimiento del mismo por parte de los consumidores y carencia de redes de
comercializacion. Para el afio 2001, la demanda nacional de champinoén fresco alcanzo las
3.450 toneladas, con lo cual practicamente se quintuplicod la demanda, trayendo consigo
una gran dinamizacién del mercado.® Del total demandado Setas proveyo cerca de 2.140
toneladas.

2.2 El mercado relevante

El mercado relevante determina cudles son los bienes y servicios entre los que puede
plantearse una competencia efectiva, en un ambito geografico determinado. Asi, la
definicién del mercado relevante proviene de la combinacion entre el llamado mercado
producto y el mercado geografico.” En el caso en cuestion, podemos decir que se define
de la siguiente manera:

8 Testimonio de José Fernando Nieto Alvarado. Jefe de Produccion de Champifiones Patin. Félios 632 a 640
Cuaderno General del expediente 02050327,

“PREGUNTA 35: Teniendo en cuenta su respuesta anterior, en relacion con su experigncia y conocimiento
de fa industria y del mercado, indique al despacho como ha sido la evolucin de la industria de laos
champiniones, desde que usted se vinculd a la misma, hasta el presente.

RESPUESTA: En mi experiencia en los champifiones cuando se supo que iba a entrar una compania
bastante grande como Setas Colombianas y que iba entrar al mercado nacional ya que lo que existfamos en
ese momenta no tenfamos la capacidad ni la tecnologia para poderles competir y ademas habia un mercado
mal atendido por parte de todos debido a lo que mencioné antes: falta de tecnofogia y capacidad, esto nos
obligo como lo dije anteriormente a capacitarnos y tecnificarnos. Ademas hay unos productores que han
crecido en las instalaciones sembradas, pero con poca tecnologia y conocimiento”.

® 1| a Comisitn de la Comunidad Europea ha establecido que “flJa definicion de mercado es una herramienta
para identificar y definir las fronteras de competencia enlre las firmas. Esto permite esfablecer la estruclura
dentro de la cual la politica de competencia es aplicada por la Comision [Europea de Competencial. El
principal propésito de la definicién def mercado es identificar de una forma sistemalica las condiciones de
compstencia que enfrentarfan las empresas intervinientes en la operacion. E! objetivo de definir el mercado,
tanto de producto como en su dimension geogréfica, es identificar los competidores actuales que serian
capaces de contrarrestar el comportamiento de las intervinientes en ef mercado y prevenir que ellas se
comporten independientemente de una presion competitiva efectiva.

“Ef concepto de mercado refevante es diferente de los ofros conceptos de mercado utilizados a menudo en
otros contextos. Por ejemplo, las empresas utilizan generalmente el concepto de mercado para referirse al
drea donde ellas venden los productos o para referirse ampliamente a la industria o el sector al cual
pertenece”. Commission notice on the definition of the relevant market for the purposes of community
competition law. Fuente: http:/iwww.europa.su.int/comm/competition/antitrust/relevma en.html

En el mismo sentido ver: Estados Unidos: 1992 Horizontal Merger Guidelines, with april 8, 1997, Revisions to

Section 4 on Efficiencies; Reino Unido: Merger References: Compstition Commission Guidelines”, march
2003,
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2.2.1 Mercado producto

La delimitacion del mercado relevante comprende todos aquellos bienes y servicios, que
son considerados como intercambiables o sustituibles por el consumidor, por las
caracteristicas de sus productos, sus precios y su_uso. Por tanto, definir el mercado
producto, para analizar la sustituibilidad desde la perspectiva del precio, supone establecer
a qué otros bienes trasladarian sus necesidades de demanda los consumidores, ante un
aumento significativo y sostenible en el precio del producto inicial. Si la traslacién se
presenta, tales bienes se consideran sustitutos cercanos y formaran parte del mercado
relevant?d con lo cual haran parte y seran tenidos en cuenta dentro del correspondiente
analisis.

Frente al caso sub examine, se tiene que el supuesto que dio origen a la investigacion
consiste en una presunta predacion de precios en el champindén fresco,”’ motivo por el cual
el analisis de sustituibilidad girara en torno a este producto.

La sustituibilidad o intercambiabilidad de un producto respecto a otro, esta supeditada a
que ambos satisfagan la misma necesidad y, adicionalmente, a que se encuentren bajo
precios y caracteristicas similares. Por ello, aun en el supuesto de que un producto cumpla
la misma finalidad de otro, no se considerard como bien sustituto, si sus precios y
caracteristicas presentan una marcada diferencia; como tampoco se consideraran
sustitutos, dos bienes que tengan el mismo precio, pero que no sean considerados como
intercambiables por haber sido elaborados para cumplir funciones distintas."?

*® |a Comision de la Comunidad Europea en su decision Dupont/ICI, establecio 1a siguiente definicion: “Para
que dos productos puedan considerarse sustituibles, el consumidor directo debe tener la posibifidad, de una
forma efectiva y realista, de reaccionar, por ejemplo, ante un incremento significativo de precios de un
producto, adoptando ef otro producto en un tiempo relativamente corto. Cada producto debe constituir una
alternativa razonable respecto al otro, tanto desde el punto de vista econémico como técnico.” Tomado de:
Apuntes de Derecho de la Competencia Comunitario y Espafiol. Universidad Rey Juan Carlos. 2002. Pagina
42.

El Tribunal de Defensa de la Competencia de Espaiia, parte de la premisa que “el mercado de referencia del
producto o servicio, considerado desde la perspectiva de la competencia debe tener en cuenta basicamente
fa estructura de preferencias de los consumidores, es decir, debe abarcar aquellos bienes y servicios que los
consumidores consideran sustituibles por razones de sus caracteristicas, su precio o el uso que pretenden
hacer de ellos”. TDC, sentencia del 29 de julio de 1999, asunto INTERFLORA.

" De acuerdo con el articulo de prensa del periodico El Tiempo publicado el 11 de junio de 2002 denominado
“La Guerra del Champifién™, se hace referencia a la disputa de un mercado entre los cultivadores
independientes con Setas Colombianas del Sindicato Antioquefio. En efecto, de acuerdo con el productor de
champifiones en la Sabana de Bogota, Hernande Galvis "... lo mismo estan haciendo en las plazas de
mercado, donde venden el champifidn fresco a muy bajo precio...” Folio 6 del expediente 02050327 .
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'2 A este respecto es importante traer a colacion lo expresado por el Tribunal de Defensa de la Competencia
de Espafa, cuando en sentencia de 22 de mayo, asunto Ausonia - Arbora, delimita como mercado relevante
los panales, diferenciandolo del mercado de los pafales para adultos y el de las compresas higiénicas
femeninas, tras sefalar que "la precision del producto que define el mercado relevante debe hacerse desde
ef punto de vista del usuario, que es quien con su determinacién de adquirir uno u ofro decide /a
competencia entre los fabricantes”, precisa después que "aunque en este caso los lres tipos de productos
cumplan una misma funcion, no satisfacen una misma necesidad: hay tres clases de usuarios que dirigen su
demanda exclusivamente a cada uno de esos tipos, que no resuitan asf sustitutivos, es decir, competitivos
entre ellos.

IR e W R T A ST

Asl mismo, en resolucion de 26 de febrero de 1999, asunto Airtel/Telefonica, el Tribunal de Defensa de la
Competencia de Espana, manifesto que se consideran como integrados en un mismo mercado relevante de
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En relacion a estos tres aspectos, precio, caracteristicas y uso, resulta procedente el
analisis, lo cual procede a efectuarse en los siguientes términos:

2.2.1.1 Sustituibilidad entre el champinon fresco y el champifién procesado
o El precio

Una diferencia considerable entre el precio de un producto y otro implica, como se expreso,
su no sustituibilidad. El método aceptado por las autoridades de competencia consiste en
estimar la previsible reaccion sustitutiva por parte de los consumidores ante una variacion
pequefia y permanente de los precios. Esto implica establecer, en primer término, qué
otros productos se considerarian incluidos dentro del mercado relevante. Seguidamente, si
la competencia que ejercen afecta suficientemente a ia estrategia de fijacion de precios de
la empresa con supuesta posicion de dominio.

Se trata, por consiguiente, de determinar si los consumidores estaran dispuestos a pasar a
productos sustitutivos, ante un incremento pequefo (5 a 10%) y permanente en los precios
del producto analizado. Si la respuesta es afirmativa, se entendera que dichos productos o
proveedores perteneceran a un mismo mercado relevante.” Este método se conoce con el
nombre de prueba de SSNIP (small but significant nontransitory increase in prices)."*

producto, los servicios de telefonia celular analagico y digital, sefialando respecto de las caracteristicas de
estas servicios, que ambos "...son modalidades de un sistema méas amplio que es el de la telefonia celular,
Sus caracteristicas generales son una gran capacidad (permite la existencia de miles de abonados por KM2),
extensas coberturas, terminales ligeros de operacién y mantenimiento sencifio y tarifas lo mas reducidas
posibles con un sobre peso razonable respecto de Ja red fija". No obstante lo cual, agregd en la misma
resolucién que *...las caracteristicas generales comunes son las que cubren las necesidades normales del
usuario, mientras que la mayor parte de las especificas del servicio digital (itinerancia internacional,
transmisién de datos y otros servicios avanzados de tefecomunicaciones, codificacion digitaf de los mensajes
multiconferencia) sélo responden a necesidades especificas de una parte de la clientela normalmente de
carécter profesional. En consecuencia, en fos primeras momentos de la prestacion del servicio digital, éste no
constituye un mercado separado,_sin_perjuicio de que, a medida que evolucione, pueda acabar
diferencidndose”. (Subrayado nuestra)

Acorde con lo anterior, la Superintendencia para la Promocion y Proteccion de la Libre Competencia de
Venezuela, - PROCOMPETENCIA - considera que “el mercado relevante como el grupo mas reducido de
productos o servicios que, dentro de un drea geografica delimitada, pueden ser objeto del uso de poder de
mercado, o de la habilidad de los agentes para influir, en la bisqueda de su beneficio econémico, en el
precio, la calidad, la publicidad y otras condiciones de competencia’. Agregando mas adelante, que
“ __tomando en cuenta las consideraciones anteriores, esta Superintendencia concluye que los dispensadores
semiautométicos no pueden considerarse como sustitutos cercanos o eficientes del servicio prestado por los
dispensadores autométicos de bebidas calientes y por ende, los proveedores de estos bienes dificilmente
podran disciplinar el comportamiento de los oferentes de los dispensadores de bebidas calientes
automaticos.”

3 i 2 Comunicacién de la Comisién ofrece como ejemplo practico el sector de las embotelladoras de
refrescos. En tal caso habria que decidir si refrescos de diferentes sabores pertenecen al mismo mercado. En
la practica, habria que determinar si los consumidores def sabor A se pasarfan a otros sabores para hacer
frente a un incremento pequeiio y permanente del precio del sabor A. Si un numero suficiente de
consumidores estaria dispuesto a pasarse, por ejemplo, al sabor B, en tal medida que el incremento de
precios del sabor A no fuese rentable debido a la reduccion resultante de sus ventas, ef mercado englobaria
como minimo los sabores A y B. Comunicacién de la Comision relativa a la definicion de mercado de
referencia a efectos de la normativa comunitaria en materia de competencia, DOCE C 372 de 1997. Paginas
5-18.

" PASCUAL Y VICENTE, Julio. El Abuso de Posicién Dominante. Separata de la Revista de Derecho
Mercantil, niimero 245, julio — septiembre, 2002. Pagina 1346.
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Para el caso en estudio, el primer analisis de sustituibilidad realizado por esta Entidad, fue
entre el champifion fresco y el champifidn procesado. De dicho anélisis pudo establecerse
que el precio promedio de kilo de champifién fresco para el afic 2001 y el primer semestre
del 2002, frente al champifidén procesado, registra un valor menor del orden del 56.1% para
el afio 2001, y del 50.61% para el primer semestre del 2002."° Veamos:

GRAFICA No. 1
8.000,00
6.000,00
4.000,00 -
2.000,00 -
0,00 — : — i
Ano 2001 A julio de2002 |
Precio promedio 4.806,83 5.219,95
fresco — AU
B Precic promedio 7.503,54 7.861,93
procesado

Fuente: Informacion proporcionada por Setas Colombianas S.A. y sus competidoras

o Las caracteristicas

En relacion con este tépico, se advierte que las caracteristicas del proceso productivo del
champifion procesado frente al fresco, presentan diferencias importantes en la ultima fase,
gue se ven reflejadas en las condiciones del producto final. En efecto, Rodrigo Isaza Toro,
miembro de junta directiva Setas Colombianas S.A., sobre el particular manifesto lo
siguiente:

“PREGUNTA 22: Ha dicho usted en su respuesta anterior que ha habido un gran
incremento en el consumo de champifiones frescos. Indique af despacho si fo sabe, cual es
la razén de esta preferencia de los consumidores.

RESPUESTA: La calidad, sabor, textura del producto fresco es de una diferencia
grandisima con el producto gue ha sido procesado. Ademas el champirion fresco, como no
sufre el proceso de convertirlo en conserva, no tiene ese costo, por consiguiente, el precio
es mas favorable.

“PREGUNTA 24: De manera resumida explique al despacho cual es el proceso industrial
que desarrolla SETAS para la produccion de champifiones tanto frescos como procesados.
RESPUESTA: “[H]ay personas expertas en recoger el champirfion, se recoge todo a mario,
y pasa inmediatamente a las bodegas de frio en donde se acaba de hacer una clasificacion
del producto. El que_cumpla con las normas para fresco se despacha de acuerdo con los
pedidos. el que no cumpla con las condiciones, y si hay sobrante gue cumpla, va en
sequida a la planta de conserva en donde ya sufre el proceso industrial de lavado,

'S Para establecer el precio promedio de! champifidn fresco y del procesado, se tuvo en cuenta la informacion
enviada por todos los praductores y comercializadores de cada uno de ellos.
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clasificacién por tamanos, si es cortado o casi picado, y se envasa en hojalata o en vidrio, y
se hacen las respectivas pasteurizaciones en auto claves industriales y de ahi sale para
comercializar"."® (Subrayado nuestro)

Asi, pues, existen diferencias facilmente identificables por el consumidor, en cuanto a las
caracteristicas fisicas y organolépticas de cada una de las formas de presentacion del
champifion, pues si bien el champifén fresco es la materia prima del procesado, éste
dltimo es sometido a procesos adicionales que hacen que su textura y sabor sufra
variaciones. Por otra parte, el champifion fresco al no estar expuesto a ningdn proceso de
coccion, es de una altisima perecedibilidad, lo que hace que su vida util sea mucho mas
reducida que la del champifién procesado y, por esa misma razon, sus condiciones de

transporte y almacenamiento “requieran de un estricto manejo” "

Lo anterior nos lleva a concluir, contrario a lo manifestado por el apoderado de la empresa
investigada, que el champifon fresco y el procesado no pueden considerarse €omo
sustitutos perfectos, en razéon a que presentan diferencias sensibles de precios y
caracteristicas propias, que llevan a que no se conciban como intercambiables.

Por Gltimo, es necesario acotar que el apoderado de Setas Colombianas S.A. manifesto,
que ademas del champifdn procesado, los productos pertenecientes al canal de los
vegetales en conserva, tales como las aceitunas, pifia, maiz, alcaparras, esparragos,
palmitos, etc., compiten con el champifion procesado. Sin embargo, como quiera que se ha
establecido que el champifdn procesado no es sustituto del champifion fresco, dada la
diferencia en precios y caracteristicas que presentan, se hace innecesario, por
substraccion, entrar a analizar el grado de sustituibilidad que pueda liegar a existir entre el
champifion procesado y los productos en conserva, pues son claras las diferencias que
existen entre las caracteristicas de estos productos y el champifidn fresco.

2.2.1.2  Sustituibilidad del champindn fresco y los productos “fruver”
o El precio

Atendiendo a que el apoderado de Setas Colombianas S.A. ha manifestado que en el
mercado del champifion fresco, se compite con otros productos del sector de frutas y
verduras, tales como: tomate, lechuga, repollo, zanahoria, brocoli, pimenton, espinaca,
pepino, entre otros, esta Superintendencia procedid a realizar el andlisis correspondiente,
efecto para el cual se requirié al supermercado Carrefour informacién sobre el precio por
kilogramo de los citados productos. Del anterior anélisis se extrajeron los siguientes
resultados. Veamos:

Precio promedio de venta por kilo para el mes de junio de 2002

H

P "~ Promedio i
! Producto por kilo L{
T Champinon fresco $6.330

L ——— iy S

1% Ver folios 587 — 595 del expediente.

7 Testimonio rendido por Carlos Mario Vélez Melguizo, en su calidad de Jefe de Mercadeo y Ventas de
Setas Colombianas S.A. Folios 612 y siguientes del cuaderno general del expediente 02050327.
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" Brocoli 77 T§.950
i Pimenton’ T 1660
e i m e et St = = ae 4 2 n e s s 4 s = PO P
| Tomate chonto ! $1.480
[Zanahoria 1 $1.450 ’\
. ['Pepino cohombro ¢ $1.330
"Espinaca ¢ $1.320
{‘Repolio blanca | $ 860 .
Lechuga batavia |  § 850 |
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GRAFICA No. 2
’Q % variaciéh $ prom/kilo
f .20,0% :
| -40,0% ]
| -60,0% 1
-80,0% 1| ' |
-100,0% - : |
Tomat | Lechu |Repoli|Zanah |Brocol | Pimen | Espin | Pepin Apio
e ga o oria i ton | aca o p |
@ % variacién $ prom/kilo | -71,6 | -83,7 | -83.6 | -72,2 | -62,6 | -68,2 | -74,7 {-74,5 | -83,7 .

FUENTE: Para el precio de champifidn fresco se tuve en cuenta la informacion enviada por los productores, obteniendo el precio
promedia del primer semestre de 2002. Para |las demas frulas y verduras se tuvo en cuenta la informacidn enviada por Carrefour a Junio
de 2002. {Folio 246 Carpeta reservada Carrefour)

Se observa, entonces, que los precios de los productos analizados presentan diferencias
sustanciales, que evidencian a primera vista que ios productos “fruver” no son sustitutos
del champifion fresco. Sin embargo, y en gracia de discusion, si hubiese un incremento del
5 610%™ en los precios de los productos “fruver” no habria desplazamiento de la demanda

'® La agencia antimonopolic de Reino Unido sefala que “la metodologia delrds del test de Redlccion
Sustancial de la Competencia, corresponde a asumir un incremento del precio para el grupo de productos
bajo andlisis en un rango entre el 5 al 10%, mientras que los olros precios permanecer constantes. Mientras
que el tamaiio absoluto del incremento del precio utilizado dependera de las circunstancias de la operacién,
ta Comision [de compstencia del Reino Unido] normalmente supondrd un incremento alrededor del 5%,
mientras que se asumen que todos los demas precios permanecen constantes. {...). La Comision utilizaré
generalmente el 5% para el test de reduccion sustancial de fa competencia, por encima del mas comun 5 -
10%, debido a que en muchas circunstancias un incremento en el precio de un producto alrededor del 5%,
mientras que los otros precios permanecen constantes, ptieden razonablemente ser juzgados de lener un
efecto considerable sobre ef gasto de los consumidores en esos productos y por lo tanto, provee un nivel
apropiado al cual considerar el test”. Ver. Merger References: Competition Commission Guidelines”, march
2003, page 12-13.

Por su parte, la agencia antimonopolio de Estados Unidos sefiala que, “en el intento de determinar
objetivamente el efecto de un incremento pequefio pero significativo y permanente en el precio, la Agencia
utilizara, en la mayoria de fos casos, un incremento del precio de 5% perdurable por el futuro cercano. Sin
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de los mismos, hacia el champifion fresco, pues dadas las marcadas diferencias en los
precios, no podrian ser equiparables los unos a los otros.

° Las caracteristicas

Sobre este topico es claro que las propiedades organolépticas del champinon fresco son
propias y, en la misma medida, diferentes a las de otras hortalizas y verduras. A este
respecto manifesto la sefiora Marta Inés Angel Vélez, gerente del restaurante El Boliche, lo
siguiente:

“PREGUNTA 13: Indique al despacho cudles son las caracteristicas organolépticas del
champinén que usted compra.

RESPUESTA: Primero que todo que esté blance, duro, sin olor, yo creo que ésto es Jo
basico para mi.

“PREGUNTA 17: Indique al despacho si teniendo en cuenta el precio y las caracteristicas
del champifion frente a los demas productos que usted utiliza como ingredientes, cual o
cuales productos podria usted considerar como sustituto del champifion.

RESPUESTA: No, sustituirfo no.”

£n el mismo sentido, el sefior Nelson Maidens Soto, propietario del restaurante Trattoria
Bellini, considero:

“PREGUNTA 14: indique al despacho si lo sabe cuéles son las propiedades organolépticas
que tiene el champifion que usted compra

RESPUESTA: Que es inodoro, el color es blanco, muestra una textura fresca, cuando no
esta fresca se pone babosa, pierde textura, se oscurece.”

A su turno, Jhon Jairo Restrepo Lopez, gerente administrativo de Grasot (JENO'S PIZZA),
al serle preguntado por el Despacho acerca del grado de sustituibilidad entre el champinon
fresco y otros productos, manifesto:

“PREGUNTA 35 Por qué razoén es tan importante la disponibilidad permanente de
champifiones, si siendo que como lo manifestara usted en respuesta anterior, que para
cada producto o materia prima la empresa cuenta con un minimo de dos proveedores, es
decir, por qué requiere champifiones en forma diaria sf tendria la posibiidad de elegir entre
dos proveedores, por ejemplo de carnes, de fomates, de pinas, elc.

RESPUESTA: Simplemente por el hecho de que tengo consumidores que exigen la pizza
de pollo con champinones”.

embargo, fo que constituye un incremento pequerio pero significativo y permanente en el precio dependera
de la naturaleza de la industria, y la Agencia puede utilizar en algunos casos un incremento de precios mayor
o mas pequefio del 5%" Ver: 1992 Horizontal Merger Guidelines, with april 8, 1997, Revisions to Section 4 on
Efficiencies, page 7.

Finalmente, la Comisién Europea considera que “fa pregunta que debe contestarse es si los clientes de las
partes podrian cambiar a sustitutos disponibles rapidamente o a oferentes localizados en cualquier olra parte
en respuesta a un hipotético incremento pequerio {en el rango de 5%-10%), permanente en el precio relativo
de los productos y éreas consideradas; sila sustitucion seria suficiente para no hacer rentable el incremento
del precio debido a las pérdidas de ventas resultantes, sustitutos y areas adicionales deberan incluirse en el
mercado refevante. Esto deberd hacerse hasta que el conjunto de productos y dreas geograficas son lo
suficientemente pequerios, que incrementos permanentes en los precios refativos sean rentables”. Page 4.
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En testimonio rendido por el sefior John Jairo Restrepo Lopez, gerente administrativo de
Grasot Ltda. (Jennos Pizza), expreso:

“PREGUNTA 16: En respuesta anterior manifestaba usted que para la escogencia de los
champiriones a comprar por parte de Jennos’s se tendrian en cuenta las caracteristicas
organolépticas que sefialara el director de la planta, precise por favor en que consisten o a
qué hacen referencia tales caracteristicas.

RESPUESTA: Las caracteristicas organolépticas son: Color, ofor, textura que no este
baboso y tamafio. Estas caracteristicas son conocidas por todo el personal de la empresa
tanto en regionales como en puntos de venta, toda vez que a ellos se les hace llegar una
tabla de manejo de productos perecederos.

“PREGUNTA 23: En una respuesta anterior se refirié usted a las caracteristicas
organolépticas requeridas por el jefe de planta de Jennos Pizza para fos champifiones.
Especifique cual es la caracteristica requerida en cuanto a color, tamano, y otras de las
caracteristicas a las que se refirio.

RESPUESTA: Como gerente administrativo no es mi obligacion conocer el producto que se
compra puesto que esta funcién se encuentra delegada al director de planta de produccion,
pero por o poco que conozco de este tema el color del champinion debe ser blanco, y
aclaro, porque nos ha llegado champifién negro porque se oxida, y en cuanto al tamario
debe ser mediano con un diametro promedio de 3 a 4 centimetros.”

Cabe agregar que el conocimiento de este producto y la masificacion de su consumo, se
atribuyen, en buena medida, a los esfuerzos que ha realizado la empresa Setas
Colombianas, para lo cual ha adelantado una campana de difusion exaltando los valores
nutricionales de este producto, manifestando que las setas pueden cubrir en gran parte las
necesidades de nutricidn humana en proteinas, ya que son de mejor calidad que las de tas
hortalizas."® Dentro de la misma informacién, se puede verificar que los champifiones son
hongos que pertenecen al campo de los vegetales inferiores, es decir que no poseen tallos,
raices, ni hojas, como sucede con la mayoria de hortalizas y verduras.®

De modo, pues, que el champifidn fresco es un producto apetecido por sus condiciones
particulares, y a pesar del aumento que ha tenido la oferta en los dltimos anos, continua
registrando niveles de precios muy superiores a los de los vegetales y hortalizas
analizados.

No se puede pretender, como lo hace el apoderado de la empresa investigada, que los
bienes que estan llamados satisfacer una necesidad, por esa sola circunstancia, formen
parte de un mismo mercado. El que todos los vegetales y hortalizas sean comestibles, no
los hace sustitutos por esa sola circunstancia, pues es indispensable para tal efecto, que
ademas tener un mismo uso, presenten niveles de precios y caracteristicas semejantes,
que permitan su intercambiabilidad.

Asi las cosas, habiéndose establecido que los precios y las caracteristicas del champifion
fresco lo hacen diferente de los demas productos analizados, debe concluirse, para efectos

¥ (yadernillo “Descubra El Exquisito Mundo del Champifién” Setas de Cuiva. Folios 88 y siguientes del
cuaderno general del expediente 02050327.

2 | bidem.
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del presente estudio, que el mercado relevante esta constituido de manera exclusiva por
este producto.

2.2.2 Mercado geografico

Segun se ha reconocido, “E/ mercado geografico de referencia comprende la zona en la
que las empresas afectadas desarrollan actividades de suministro de los productos y de
prestacion de los servicios de referencia, en la que las condiciones de competencia son
suficientemente homogéneas y que puede distinguirse de otras zonas geograficamente
proximas debido, en particular, a que las condiciones de competencia en ella

prevalecientes son sensiblemente distintas de aquelfas®.?’

La definicion de este mercado debe ser io mas exacta posible, a efectos de evitar
distorsiones en el andlisis, frente a la participacion y poder de mercado de la empresa
analizada.??

En el caso en cuestion, el ambito geogréafico esta definido por el area de influencia de la
empresa Setas, donde transcurrieron los hechos que se investigan.®® Asi, teniendo en
cuenta el cubrimiento de la demanda por parte de la empresa, y que los competidores que
podrian haberse visto perjudicados con la conducta analizada se encuentran establecidos
en distintas ciudades del pais, el mercado geografico serd delimitado como el territorio
nacional.

Por consiguiente, y para los efectos del presente andlisis, el mercado relevante esta
constituido por la produccion y comercializacion de champifén fresco en el territorio
nacional.

2 Comision de la Comunidad Europea, D.O.C.E C. 372, de 9 de diciembre de 1997, “Comunicacion relativa
a la definicion de mercado de referencia a efectos de fa normativa comunitaria en materia de competencia’.

2 Con acierto se ha dicho: “Que fa delimitacién del mercado relevante sea muy amplia o muy estrecha
produce desiguales resultados en ef andlisis de competencia que se fleve a cabo. Asi, una definicion amplia o
demasiado estrecha del mercado conducen, respectivamente, a una subestimacion o a una sobreestimacion
de las cuotas de mercado de las empresas y de la tasa de concentracién que hay en dicho mercado”.
PASCUAL Y VICENTE, Julio. Ef Abuso de Posicién Dominante. Separata de la Revista de Derecho Mercantil,
nimero 245, juliv — septiembre, 2002. Pagina 1346.

En el mismo sentido, se advierte: “Una compariia podria tener una posicién dominante en un mercado
geografico muy estrecho, mientras que la misma porcidn de la compafiia en un mercado geograficamente
mas ancho resultaria totalmente insignificante frente a ofros competidores”. ALMONACID SIERRA. Juan
Jorge y GARCIA LOZANO, Nelson Gerardo. “Derecho de la Competencia’, Editorial Legis, primera edicidn,
1998, pag. 136.

% gobre este punto particular manifesté esta Entidad, en el caso de Bellsouth Colombia S.A..,[d]lebemos
recordar que la presente actuacion inicié como resultado de una queja formulada por un particular, quien
informé la posible realizacion de actos abusivos por parte de un prestador del servicio de telefonia mévil
celular. Asi, tenemos que los hechos que suscitaron la queja y la posterior resolucién de apertura acaecieron
en la ciudad de Barranquilla, la cual hace parte de la denominada drea de la Costa Allantica. Por ello y
considerando que en ésta area existen tnicamente 2 operadores, resufta imperativo definir ese como espacio
geogréfico para la determinacién del mercado relevante del caso que nos ocupa.” Resolucion 30619 de 24 de
septiembre de 2001.

‘A
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2.3 Participacion en el mercado
La composicion del mercado relevante ya definido, se puede apreciar en las siguientes
graficas:
GRAFICA No. 3
Participacion Porcentual en Ventas (Kg) de Champindn Fresco-
2001
67,02%
1,52%
O Setas Colombianas O Pin
OPaso Alto O Potin
O Agrialto OComerc, De Chapifiones S.A.
QO Agricola del Campo y Cia Lida B Champifiones Tivald
Fuente: Informacién propercionada por las empresas,
A
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GRAFICA No. 4

Participacion Porcentual en Ventas (Kg) de Champifién
Fresco | Semastre 2002

o, 3,84%
azy 9% )

69,29%

0,86%

0 Setas Colombianas OPin

[ Paso Alto OPotin

0O Agrialto 0O Comerc. De Chapifiones S.A.
O Agricola del Campo y Cia Lida O Champifiones Tivald

Fuente: Informacion proporcionada por las empresas

Como se desprende de las gréficas precedentes, la empresa con mayor participacion en la
produccion y comercializacion de champiidn fresco en el pais es Setas Colombianas S.A.,
sequida de lejos por Potin, esta Gltima con una participacion en el mercado del 10.10%
para el ano 2001 y del 8.987% para el primer semestre de 2002.

24 Concentracion de |a oferta

Como se indica en el informe motivado, el mercado de produccion y comercializacion de
champifion fresco en el territorio nacional se encuentra altamente concentrado, siendo
Setas quien tiene la mayor cucta de participacion dentro del mismo. Asi, pues, aparece:

2.4.1 Indice Herfindaht — Hirschman?*

Este indice, conocido también como el HHI, fue desarrollado por los economistas de esos
nombres para evaluar los niveles de concentracion de ios mercados y operaciones de
integracion. De acuerdo con la herramienta, el poder de monopolio de una industria se
determina mediante la suma de los valores al cuadrado de las participaciones en las
ventas en el mercado de todas las empresas de la industria. Es decir:

HH! = 812 + 822 + 832 +... “2

Donde S, es la participacion en ventas en el mercado de la empresa més grande en la
industria, S, es la participacién de ventas de la siguiente empresa mas grande en la
industria y asi sucesivamente para todas las demas empresas en la industria. Mientras
mayor sea el valor del HHI, mayor sera el grado de poder de monopolio de la industria.

24 SALVATORE, Dominick {1999). “Microeconomia’ Tercera Edicion. Mc Graw Hill. Capitulo 12, pag. 341.
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Una vez calculado el valor del indice, se pueden definir tres categorias dependiendo de la
concentracion.

Un mercado sera no concentrado cuando el HHi es menor que 1000; serd moderadamente
concentrado, cuando el indicador se encuentre entre 1000 y 1800; y, se habla de una
industria altamente concentrada, cuando el HHI esté por encima de 1800.

En el caso que nos ocupa, el indice de concentracion HHI, en el mercado nacional para la
produccion y comercializacion de champifion fresco, se determiné de manera mensual,
para el periodo comprendido en el aiio 2001 y el primer semestre de 2002.

[ ChampifénFresco | WAl |/

ene-01 i 420455
febotT T T Taasser T
mar01 * 4738,80 u
Tabr01 - 481706 ;
(may-01 4911,80
i

jun-01 e :i 462737 !
jul-o1” i 4699,05
ago-01 4727,22
t i

“sep-01 466422 '
e E  ager00
“nov-ol i 444877
dic-01 " 522090 |
one02 T 004,98 T
g — i g R |

1489128

"abr-02 ) T siseEs”
{may-02 7502938 |
Fjan-02 7T T age4e T T
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El resultado obtenido al calcular el indice de concentracion HHI, refleja que para el periodo
analizado, el mercado de champifion fresco en el territorio nacional se encontraba
altamente concentrado, de acuerdo a o expuesto en el nimero 1, pues el HHI en todos los
meses supera el valor de 1800.

2.4.2 indice de Dominancia

Para establecer la participacion de cada competidor en el HHI, se utiliza el indice de
Dominancia, basado en la siguiente formulacion:

indice de Dominancia = S? / HHI

Donde S? es la participacién al cuadrado en ndmero de usuarios, de cada una de las
empresas.

En el caso sub examine se determind el indice de Dominancia, para el periodo analizado
de manera mensual, arrojando los siguientes resultados:

'lnd;ce dei {)ommancla

Se'tas‘ ! Pin - Paso | Patin Agnalto . Conﬁgfd:agvi Agncola Champmo
Colombianas | { Alto ‘ ' Chapifiones ! del | nes Tivall
| 5 f ; : ! Campo I
[ Tene01 [ 9302% If 0.07% ""["0,54% 1"%423/“6050/ "'“0'563/3"""“;""22.'6@% | 0,32%
[ feb-01 [To4BT% [ 008% | 0.47% f“z‘ne% 5"71.04% ; 061%  18% | 70,25%
[ mar-01 | 931% [ 0.03% '?'"'6'2"6% | 275% [ 008% | 0.48% '"“f““{,'&'é'ﬂ/u BRI s
D abre0n [T 9578% | 004% [ 020% | 147% | 004% | 052% | 163% § ©0,22%
L may-01 7 9594% §""""6'.'6§5/J"”"1 0,21% |'_"1.'?4%' o 03% ! 10,48% §“'""i,é.é'% T 0,25%
jun-01 ' 9495% | 004% 1 026% | 220% i 0.04% | 058% | 1,66% & 0,28%
-’ jul01T T 85,05% | 0,06% | 020% [ 235% 1003% [ 042% | 161% ° 0,18%
(Tago0t T Te630% [ 009% [ 032% | 217% . 0.03% | 0.36% E T3 T 024%
" sep01 | 9504% | 009% | 030% | 242% | 003% | 048% | 148%  017%
b c;éi-"c')'i'"'""'|""""9’%;'85'6/3""""";' '"ij'.'b's%"""'|"'6,‘éé°}';'"‘!" 186% : 0,03% | 039% | 1.26%  031%
[ nov-01 | 9442% | 0.05% !""o,33%""“;’““5'&'@%' T 003% | 065% | 183% ;0 03%%
| d|c.01|9645%003%|021/ | 2,03% T002% ' 026% | 082% | 0718%
| ene-02 [ Te684% | 002% [ 036% | 113% [ 003% E 036% - 122% | 024%
["fep-02 5 71% [ 003% [ 028% | 181% | 003% | 041% A% T034%
[mar02” [ 95B8% | 001% | 034% | 187% | 003% | 038% [ 116% T 0,36%
{"" abr-02 | 9668% | 001% | 026% ] 134% + 0,02% [ 038% E"T'ﬁs%"""""b 22%
[ may02T ] GBA3% [ 0.01% [ 020% | 1.85% | 003% 036% | 1,09% '{ 1 0,33%
| om0z 95’]’85% Q,(ﬁ S 031% [ 181% | 003% ""6"9;6'0/;{"”"'{ 132% | 0,30%
| Promedio |~ 9548% | 0,04% | 0,30%'“;""2',6"23/;' "'E'o'ué'%""f" 0,44% | 1,41% | 10,27%

~

Fuente: Calculos SIC

Como puede observarse, el competidor que ostenta la mayor participacién en el HHI,
durante todo el periodo analizado es la empresa Setas Colombianas S.A. Lo que indica
que es esta compafia quien tiene el mayor nivel de concentracion de la oferta en el
territorio nacional, seguida muy de lejos por la empresa Potin.

A
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2.4.3 NEE

concentrada.

1

~ (HHIJ10000)

j‘_ NEE Numero de Empresas Equwalentes .

| st

B ... "Champinén fresco = .-
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SR R I
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o 213
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a2 204

Este indice constituye una derivacion del HHi, donde éste puede usarse con la siguiente
formulacion. Los resultados se presentan como un numero de empresas de identico
tamafno que existirian para que la concentracion fuera igual a la actual y el objetivo es
establecer el grado de concentracién de la industria.

Los resultados obtenidos a través de éste indice, revelan que la industria esta altamente
De acuerdo con el indice, €l mercado que es atendido hoy por ocho
empresas principales, podria ser atendido aproximadamente por dos competidores del
mismo tamano.

)\/>-
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abr-02 193
may-02 i 1,99 ,
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Fuente: Célculos SIC

2.5 Capacidad instalada vy utilizada

Con base en la informacion suministrada por las principales empresas productoras de
champifion fresco en el territorio nacional, se realizo el andlisis de la capacidad instalada
comparada con la capacidad utilizada y ociosa, dada en kilogramos, dentro del periodo
investigado.

Partiendo de la capacidad instalada de cada una de las empresas analizadas, se
determind el porcentaje de capacidad utilizada y ociosa del total del mercado. Los
resultados obtenidos se relacionan en la siguiente grafica:

GRAFICA No. 5
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B % Capacidad Instalada 77,14% | 6,16% | 2.24% | 4,30% | 0,57% | 2,24% | 5,82% | 1,53%
(kg/prom.mes)

0% Capacidad Utilizada Produccion |80,24% | 3,54% | 2,09% | 5,16% | 0,66% | 2,51% | 4,02% | 1,77%
- (kg/prom.mes)

{ B % Capacidad Ociosa 61,74% [19,20% | 2,97% | 0,00% } 0,13% | 0.87% |14,76% | 0,33%
(kg/prom.mes)

Fuente: Calculos SIC, con base en informacion suministrada por las empresas
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Segun se desprende de la grafica anterior, Setas cuenta con el 77.14% del total de la
capacidad instalada para atender el mercado de champifién fresco en el territorio nacional.
Asi mismo, posee el 80.24% de la capacidad utilizada de produccion de este mercado y
ademas tiene el 61.74% de la capacidad ociosa total de este mismo sector, lo que le
permitiria, en un momento dado, atender un aumento significativo en la demanda sin
requerir inversiones adicionales de capital.

Estos calculos son ratificados por el senor Carlos Mario Vélez Melguizo, Jefe de Mercadeo
y Ventas de Setas Colombianas S.A., quien al respecto puso de presente:

“Pregunta 17: Estaria ja empresa Setas Colombianas en capacidad de reaccionar frente a
un aumento en la demanda de champinones en Colombia?

RESPUESTA: Pienso que si. Por la capacidad de produccion que tiene fa empresa.
“PREGUNTA 18: Podria profundizar su respuesta anterior, especificando si lo sabe, cual
es la capacidad instalada y la capacidad utiizada que tiene la empresa Setas?
RESPUESTA: La capacidad instalada que tiene ia compariia para una produccion anual de
5.800 toneladas de champinion fresco. La utilizacion de la capacidad en este ano esta
cercana al 83%."

2.6 Barreras de acceso

Las barreras a la entrada se definen como los factores que impiden el ingreso o disuaden a
las empresas nuevas de incursionar en un sector especifico de mercado, incluso cuando
tales empresas registran un excedente de utilidades. Dichas barreras pueden ser de
caracter econdémico o juridico.

Las barreras econdmicas estan dadas por la estructura misma del mercado. En este
sentido, las principales barreras economicas pueden generarse ante la necesidad de
grandes requerimientos de capital, que permita a los potenciales competidores hacerse a
la infraestructura tecnolégica y funcional que implica la oferta de este producto, en
condiciones de competitividad con la empresa dominante en el mercado.

De esta forma, una empresa que desea ingresar al mercado a competir, en condiciones
similares a las de la empresa Setas, estaria expuesta a las siguientes barreras:

o Elevado requerimiento de capital para ingreso. Cualquier competidor entrante
debera contar con fuerte respaldo financiero, que le permita adguirir maquinaria y
tecnologia necesarias.?

o El mercado esta altamente concentrado. En el mercado del champinon fresco Setas
Colombianas S.A., cuenta con el 69.29% de partmpacmn porcentual en ventas,
seguida por Potin S.A., con el 8.98%.

o Alta capacidad ociosa. Existe en el mercado un porcentaje de capacidad ociosa
elevado, que permitiria, sin necesidad de inversiones adicionales de capital, afrontar
cualquier aumento en la demanda.?’

] ‘.
En el caso de la empresa Setas, se cuenta con una planta de 242.214 metros de produccion de
champifiones por afio, la cual tiene un costo cercano a los 19 millones de délares.

7 Dela capacidad ociosa del mercado, el 61.74% esta en cabeza de Setas Colombianas S.A.

A
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o Identidad de marca. Cuando una empresa ha dedicado tiempo y dinero al
posicionamiento de las marcas de sus productos, se logra un alto nivel de
recordacion de las mismas por parte del consumidor. Mientras que una empresa
nueva debe comenzar por lograr el reconocimiento de su marca por parte de los
consumidores, lo que lieva tiempo y recursos.

o Sistemas o canales de distribucion: Setas Colombianas S.A., cuenta, para la
distribucion de champifion fresco, por la misma condicion de ser un producto
perecedero que involucra un estricto manejo, con comercializadores a nivel regional,
entre los que se encuentra Comercializadora Portobello S.A., la cual cuenta con una
capacidad instalada de almacenamiento, en cuartos frios de 32 toneladas, y con
otros, con infraestructura adecuada para la comercializacion del mismo. Setas
directamente comercializa champifon fresco en canastillas y bandejas para algunos
supermercados. En la distribucion del champiion fresco tiene presencia en las
principales ciudades del pais.?®

o Los costos hundidos en la industria de la produccién de champinon fresco en
condiciones similares a las de Setas, son elevados. La inversion requerida para que
un nuevo competidor instale una planta, de similar tamafo al de la investigada, es
aproximadamente de 19 millones de dolares, en donde el tipo de activos requeridos
en la planta productora, son altamente especializados, debido a sus caracteristicas
tecnicas, lo cual restringe significativamente la recuperacion de la inversion. 2

Por su parte, las barreras legales de acceso guardan relacién con los procedimientos,
tramites y autorizaciones que forzosamente se deben obtener para empezar a operar y se
relacionan principalmente con: ta licencia ambiental, para determinar condiciones de
saneamiento; verificacion de instalaciones fisicas, legalizada a través del Certificado de
Planeacién Municipal sobre el uso del suelo; y el visto bueno del Ministerio de Salud a
través del Invima, para controlar las condiciones del proceso y fabricacion de alimentos
para el consumo humano. Tramites éstos que deben adelantarse para empezar a operar y
que si bien y como sucede con las barreras economicas, no entranan aspectos
infranqueables, si suponen un minimo de tiempo y elevados costos que lleva a pensar que
un potencial competidor dificilmente pueda estar operando antes del mediano plazo.

De modo, pues, que no solamente el monto de la inversion restringe el ingreso de nuevos
competidores al mercado, sino que existe un elevado riesgo de la inversion, puesto que las
pérdidas en que incurriria un nuevo competidor, que no tuviese éxito en su incursién y que
requiriera liquidar sus activos, serian cuantiosas. En esa medida, puede afirmarse que la

# Testimonio de Carlos Mario Vélez Melguizo, Jefe de Mercadeo y Ventas de Setas Colombianas S.A. Folios
612 a 623 del Cuaderno General del expediente 02050327,

# Costos hundidos elevados: La no existencia de costos hundidos es una condicion necesaria, mas ho
suficiente, para determinar si un mercado es contestable. Si la entrada a un mercado no genera costos
hundidos para el entrante, todos los costos asociados al ingreso de una nueva empresa seran
campletamente recuperables. En cambio, la existencia de costos hundidos implica que la nueva firma no
podra salir del mercado sin incurrir en pérdidas significativas respecto de su inversion inicial. Si estas
pérdidas son lo suficientemente grandes pueden disuadir a los potenciales competidores de ingresar al
mercade. Viscusi, Vernon y Harrington. Economics of Regulation and Antitrust. 3% edicion, MIT Press.
Londres, Inglaterra. Pag. 160.
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entrada al mercado colombiano, para la produccion y venta de champifion fresco, en
condiciones similares a las de Setas Colombianas S.A., se dificulta, en el entendido que un
competidor potencial necesitaria una alta inversién de capital y tardaria un tiempo
considerable en ver retornar su inversion inicial.

Asi y como conclusion del anterior andlisis, podemos sefialar que la empresa investigada
se encuentra en capacidad de determinar en forma unilateral y perdurable ias condiciones
del mercado del champinén fresco.

2.7 Frente a las consideraciones del apoderado de la empresa investigada.
2.7.1 El estudio la “Caracterizacion del Mercado de Champiriones en Colombia”.

En el escrito de observaciones al informe motivado, el apoderado de Setas Colombianas
manifiesta que no se tuvo en cuenta el estudio realizado por el doctor Mauricio Reina
Echeverry, en su calidad de consultor de Fedesarrollo. Al respecto, es oportuno manifestar
lo siguiente:

Segiin se pudo establecer, el referido estudio fue elaborado a peticién de Setas
Colombianas S.A., cuando ya estaba en curso la presente investigacién. Asi se desprende
de la declaracion misma del sefior Reina, quien al respecto expreso:

“PREGUNTA 13: Puede usted indicarnos en qué momento SETAS contralo el estudio que
usted ha realizado?

RESPUESTA: EI primer contacto de SETAS conmigo tuvo lugar en el mes de agosto de
2002 y la concrecion de los términos para que yo realizara el estudio se dio mas o menos 5
6 6 semanas mas tarde.

“PREGUNTA 14: Sabe usted o conoce cual era la finalidad o fa destinacion o proposito
para el cual SETAS COLOMBIANAS contraté la elaboracion de dicho estudio?
RESPUESTA: Si lo sé. Desde el primer momento para mi fue claro que el propdsito de
este estudio era proporcionar informacion del mercado de champinones en Colombia para
la investigacion de la cual es objeto la empresa SETAS COLOMBIANAS, en el entendido
de que convenia tener la informacién, el punto de vista y el analisis de un analista

independiente como es un investigador de Fedesarrofio”

Ahora bien, con el propdsito de valorar el correspondiente estudio, esta Superintendencia
precedid a indagar respecto a la metodologia utilizada y las fuentes consultadas para su
elaboracion,® frente a lo cual el senfor Reina reconocié “fifa precaria calidad de la

% Folios 722 y siguientes del cuaderno general del expediente 02050327,

% A este respecto, ha manifestado la Comision Europea que "fffos estudios de mercadotecnia que fas
empresas han encargado en el pasado y utilizan en sus decisiones sobre la fijacidn de precios o en la
comercializacion de sus productos pueden suministrar informacién atil para delimitar el mercado de
referencia (...) Debera analizarse con sumo detalle la mefodologia seguida en los estudios de consumo
realizados_expresamente por las empresas afectadas o por sus competidores en el mercado de una
operacion de concentracién o de un procedimiento(..) A diferencia de los estudios realizados anteriormente,
no han sido elaborados en ef curso normal de actividades de la empresa con miras a la adopcion de
decisiones relativas a fa misma.” (Subrayado y negrillas fuera de texto}. COMUNICACION DE LA COMISION
relativa a la definicion de mercado de referencia a efectos de la normativa comunitaria en materia de
competencia (97/C 372/03)
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informacion disponible sobre el mercado nacfonal de champifiones”,* por lo que su analisis
de sustituibilidad tuvo coma basamento, unicamente, apreciaciones de empresas que no
pudieron ser constatas por esta Entidad.

Asi las cosas, €l mencionado estudio y sus conclusiones, carecen de sustentos objetivos
susceptibles de verificacion, como el propio doctor Reina lo dejara entrever.

“PREGUNTA 21. En una de sus respuestas anteriores manifesté usted que ante la
ausencia de series de precios y cantidades optoé por consuftar a un comercializador y a un
distribuidor y un consumidor y fa Corporacién Colombiana Internacional, quienes le
manifestaron que entre los productos champifiones (sic) los que usted mencioné en
respuesta anterior existe una relacion de sustituibilidad. Puede usted indicarnos, silo sabe,
bajo qué criterios o con qué fundamentos se arribo a esta conclusion?

RESPUESTA: No sé los criterios exactos que usé cada uno de ellos para responder mis
inquietudes. En la formulacion de mis preguntas dejé clara la opcion de que si alguno de
ellos no creia tener un punto sélido sobre el tema, no me respondiera 0 me lo hiciera
saber. Por lo demas, la pregunta que le formulé a cada uno de ellos precisaba que por
favor identificara los principales sustitutos del champindn en el mercado colombiano.

"“PREGUNTA 23: A través de qué medios obtuvo las respuestas respectivas.
RESPUESTA: Correo electronico tres de ellas y la dltima verbalmente.

De modo, pues, que las circunstancias que rodearon la contratacion del estudio, como que
el mismo se halle soportado en conceptos o valoraciones subjetivas de empresas, que no
nudieron ser constatadas en el transcurso de la presente investigacion, son aspectos que
llevan a restarle valor probatorio, mas adn, cuando el andlisis llevado a cabo por esta
Entidad, con base en elementos verificables y siguiendo el procedimiento utilizado por la
mayoria de agencias de competencia en el mundo para este tipo de actuaciones, pone en
evidencia una conclusion bien distinta.

Por otra parte, y en lo que respecta a las declaraciones de Nelson Maidens, Marta Inés
Angel y Jhon Jairo Restrepo, este Despacho considera que no puede otorgarseles un valtor
probatorio mas alla del que pueden llegar a tener. Efectivamente, los mencionados testigos
aunque si bien estan en condicidn de declarar sobre el grado de sustitucion entre el
champifion y otros productos desde el punto de vista de su uso, carecen de idoneidad y
tampoco fue el objeto de la prueba, determinar si desde el punto de vista del precio y
caracteristicas, los productos pueden considerarse coma intercambiables.

Como se menciont en parrafos atras, la sustituibilidad entre productos esta determinada
por la correlacién de sus precios, caracteristicas y supuesto uso, aspectos que fueron
tenidos en cuenta en el andlisis realizado por esta Superintendencia, y que pusieron al

*2 En el citado documento, en el acapite denominado “Principales Sustitutos”, se establece que “{djada la
precariedad de fa informacidn disponible sobre el mercado nacional de champifiones, y de otros prodtctos
agricolas y pecuarios, impide hacer ese andlisis de las elasticidades — precio cruzadas de la demanda, que
arrojaria evidencia detallada sobre los principales sustitutos del champifion en el mercado nacional.(...)
Teniendo en cuenta esa limitacién, se optd por recurrir a fuentes que conocen el mercado nacional y/o que
estén en contacto directo con ef consumidor. Estas fuentes son la Corporacion Colombiana Internacional,
entidad mixta especializada en el estudio y la promocién de cuftivos no tradicionales en el pais; la Compafiia
Nacional de Chocolates, uno de los distribuidores de champiniones en el mercado colombiano; y los
almacenes Carulla Vivero, uno de los principales canales de comercializacién de champifiones en el pais.”
Folio 975 del cuaderno general del expediente 02050327.
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descubierto que tal condicion no se presenta entre el champifdn fresco y el procesado,
como tampoco frente a los productos fruver.

Por lo anteriormente expuesto, este Despacho concluye que el mercado producto dentro
del estudio, es el de la produccion y comercializacion del champifion fresco.

2.7.2 La delimitacion del mercado.

Frente al sefialamiento del apoderado de Setas Colombianas, en el sentido que “fija SIC
no realizé por su cuenta estudio alguno sobre el mercado refevante’, es preciso senalar
que el estudio correspondiente se encuentra contenido en el informe motivado, como en |a
presente resolucion, y los elementos en los cuales estuvo soportada su elaboracion,
reposan en el expediente, al cual tuvo libre acceso. En el mismo sentido, debe enfatizarse
que toda la informacién recolectada por esta Entidad, para la etaboracion del respectivo
estudio economico, fue solicitada en el acto de pruebas, conocido por el apoderado vy
frente al cual no interpuso recurso alguno.

De suerte, pues, que tanto las conclusiones de esta Entidad frente a la definicion del
mercado relevante, como los fundamentos que le sirvieron de sustento, han sido
informadas a los investigados. Prueba de ello, las observaciones mismas al informe
motivado que ahora se revisan.

Por Ultimo, merece destacar que en sujecién al procedimiento dispuesto para este tipo de
actuaciones,®® el Superintendente Delegado para la Promocion de la Competencia,
mediante oficio radicado bajo el nimero 02050327-10124, corrié traslado del
correspondiente informe motivado al apoderado de Setas Colombianas S.A., fijando el 13
de febrero de 2004, como plazo para presentar |as respectivas observaciones.

En desarrollo de lo anterior, e apoderado de la empresa investigada, mediante escrito
radicado con el nimero 02050327-09, presento la siguiente salicitud:

“Por medio del presente escrito me dirijo a Usted, y dentro def término establecido en su
comunicacion de la referencia, para solicitarle, de la manera mas atenta, una prorroga de
cinco (5) dias habiles al plazo otorgado por su despacho para poder pronunciar nuestras
opiniones en relacion con el informe que la SIC emiti en ef presente tramite.

“La complejidad del informe asi como su alto grado técnico, nos obligan a realfizar un
estudio profundo de su contenido con el fin de poder presentar a la SIC nuestras opiniones
sobre el particufar.” (Subrayado fuera de texto).

En este estado de cosas, sorprende todavia mas, la manifestacion del apoderado, en el
sentido de que no existié estudio de parte de esta Entidad, pues tan existio, que él mismo
tuvo a bien solicitar una prérroga para proceder a su correspondiente analisis.

3 wnstruida la investigacion se presentara al Superintendente un informe motivado respecto de si ha habido
una infraccion”. Ver articulo 52 del Decreto 2153 de 1992.
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3 El abuso de posicion dominante .

La configuracion del numeral 1° del articulo 50 del Decreto 2153 de 1992, descansa sobre
tres presupuestos, a saber: la calificacién del sujeto (empresa con posiciéon dominante), 1a
conducta (fa disminucion de precios por debajo de costos) y el objeto (efiminar uno o varios
competidores o prevenir la entrada o expansion de éstos).

Segun se alcanza a advertir, la norma reprime la conducta del agente econdmico que,
prevalido del poder que ostenta en el mercado, decide disminuir los precios de sus
productos por debajo del nivel de sus costos, utilizando esta estrategia como un
mecanismo de predacion, que le permita eliminar o mantener a raya a sus competidores.
Con ello, bajo el sofisma de percibir precios mas baratos, se causa un fuerte agravio al
mercado en general, al anular las fuentes de competencia, por parte de quien tiene |a
capacidad financiera suficiente para soportar pérdidas transitorias, alentado por la
recompensa ulterior de un entorno econdmico sin rivales, siendo ese el verdadero movil de
su proceder.

Con todo, si el agente que realiza la venta por debajo de costos no ostenta posicion
dominante en el mercado, o si teniendo dicha posicion no realiza la conducta con el objeto
previsto en la norma, no tendra lugar a ta configuracion de este precepto. Lo que resulta
l6gico, pues en caso contrario, ciertas practicas comerciales reconocidas por el
ordenamiento y habitules en el mercado, como son, por ejemplo, la penetracién en los
mercados, los eventos promocionales, la venta de saldos de temporada, la rotacion de
inventarios de productos cercanos a la fecha de vencimiento, no podrian hacerse por
cuanto serian sancicnables, siendo que no es su intencién ni tampoco implican un agravio
para el mercado, y mas bien, si pueden reportar importantes beneficios para la empresa y
los consumidores.

Por ello, se insiste, solo en la medida en que la disminucion de los precios por debajo de
los costos sea efectiva, provenga de quien tiene posicion dominante en el mercado
respectivo, y sea realizada buscando eliminar, disminuir o prevenir las fuentes de
competicion, tendra lugar la infraccion de la norma a que nos venimos refiriendo.

3.1 La calificacion del sujeto

De cara al caso que ocupa nuestra atencion, establecido el presupuesto inicial de la
norma, esto es, que la empresa Setas ostenta posicion dominante en el mercado relevante
definido, resta demostrar si tuvo lugar la conducta con el objeto sefalado. Bajo estos
lineamientos, tenemos entonces:

3.2 La conducta (la disminucion de precios por debajo de costos)
3.2.1 La definicion del costo

La definicion de la conducta exige una comparacion entre los precios de venta y el costo
promedio, este Ultimo, proveniente de dividir los costos en que incurre la empresa en la

ejecucion de su objeto social, por el numero de unidades producidas.** Este procedimiento,
comlUnmente aceptado en las distintas agencias de competencia en el mundo, permite

* MILLER, Roger Leroy. y MEINERS, Roger E. Microecanomia. Tercera Edicion. Mc Graw hill. Paginas 294 y
295,
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establecer si los ingresos percibidos por la empresa en la ejecucion de su objeto,
compensan o no las erogaciones y los cargos en que la misma ha incurrido.

Dado que el objeto de la investigacién estd relacionado con la produccién vy
comercializacion del champifién fresco por parte de la empresa Setas,* las erogaciones
que habran de tenerse en cuenta para determinar el costo promedio, corresponden a
aquellas en que incurre para el desarrollo de tales actividades, pues no puede pasarse por
alto que cuando una empresa desarrolla simultaneamente actividades de produccion y de
comercializacion, ambas implican la causacion de costos.*

Luego, en el caso concreto, los costos de fa empresa corresponden a la sumatoria de los
costos de produccion y los costos de comercializacion,®” donde los primeros, conocidos
también como costo de operacion, representan las erogaciones y cargos en que se incurre
para obtener un producto terminado, listo en planta, con las condiciones necesarias para
ser entregado al sector comercial. Al paso que los segundos, esto es, los costos de
comercializacién, corresponden a los cargos en que incurre la empresa a efecto de lograr
que el producto llegue a manos del consumidor.

Asi, pues, se aparta este Despacho de la posicién esgrimida por la Delegatura para la
Promocion de la Competencia en el respectivo Informe Motivado, pues, se reitera, los
costos son todas las erogaciones en que incurre la empresa que esten relacionados en
forma directa con el desarrollo de su objeto social, lo cual implica que si la empresa
desarrolla actividades de comercializacion, incurre en costos de comercializacion, los
cuales no puedan dejar de tenerse en cuenta para el cobmputo correspondiente.

Considerar que los Unicos costos que deben ser tenidos en cuenta son los de produccion,
conlleva un desconocimiento de la realidad de la empresa y da lugar una situacion de
inequidad, al situar a una empresa gue produce y comercializa en el mismo nivel de
exigencia frente a otra que Gnicamente llega hasta la produccion en el desarrollo de su
objeto, lo cual evidentemente, no pudo haber sido la intencién del legislador cuando

* _Testimonio de Carlos Mario Vélez Melguizo, Jefe de Mercadeo y Ventas de Setas Colombianas S.A.
pagina 623 del cuaderno general del expediente 02050327. “Pregunta 9. Cudles son los canales de
comercializacion que utiliza Setas? RESPUESTA: En champindn procesado en su gran mayoria se utiliza a
la Nacional de Chocolates, hay otros pequerios en procesado que utifizan sus propios canales. En champirion
fresco por la misma condicion de ser un producto perecedero que involucra un estricto manejo contamos con
comercializadores a nivel regional con infraestructura adecuada para la comercializacion del champifion
fresco. Setas direcfamente comercializa champifién fresco en canastillas y bandejas para algunos
supermercacdos. '

- Testimanio de Rodrigo Isaza Toro, Presidente de Junta Directiva de Setas Colombianas S.A. pagina 597 del
cuaderno general del expediente 02050327, “Pregunta 32: Explique al Despacho qué sistemas uliliza Sefas
para la comercializacion y distribucion de sus productos? RESPUESTA.Bésicamente Setas atiende ef
mercado de fa siguiente manera: upa distribucion propia con distribuidores mayoristas en todas las ciudades
y directamente atiende a las cadenas grandes de comercio, bésicamente eso con respecto al champifnon
fresco. {...) Subrayado nuestro.

* En el caso AKZO Chemie BV, que senté precedente en a ley Europea y fue confirmado recientemente con
el caso Tetra Pack, el costo vanable promedio calculado incluyd mano de obra, mantenimiento,
almacenamiento y despacho o distribucion. RECENT DEVELOPMENT IN THE DEFINITION OF ABUSIVE
PRINCING IN EUROPEAN COMPETITION POLICY. Paul A. Grout.

" \er clase 7 "Costos de produccion o de operacion” del Plan Unico de Cuentas para Comerciantes, Decreto
2650 de 1993.
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redactd la norma que se esta revisando. Se reitera, entonces, que la determinacion de los
costos para la aplicacion de esta norma, debe hacerse consultado la actividad econdmica
de cada empresa y las erogaciones en que incurre.

En el caso en cuestidon, en consecuencia, deben tomarse tanto los costos de produccion
como de comercializacion, en tanto la empresa investigada desarrolla ambas actividades.
Establecidos los costos de la empresa, el paso siguiente sera dividir este valor por el
numero de unidades producidas, para finalmente obtener el Costo Promedio y poder asi
determinar, si sus precios de venta estuvieron por encima o por debajo de éste ditimo.

Siguiendo este procedimiento encontramos que la estructura de costos relacionada por la
empresa Setas corresponde a la técnica y practica contable generaimente aceptada en
Colombia. Efectivamente, dicha empresa divide sus costos de produccion en directos e
indirectos, incluyendo dentro de los primeros las materias primas, empagues, mano de
obra directa y energia, etc., y en los costos indirectos la mano de obra indirecta,
combustibles y lubricantes, mantenimiento, impuestos, depreciaciones y pre-operativos,
entre otros.®® A estos costos, que corresponden a los de produccion, deben sumarse las
erogaciones en que incurre la empresa para la comercializacién de sus productos, los
cuales reconoce en su contabilidad como gastos de ventas y de transporte, para obtener
de esta forma los costos totales.

Para el calculo respectivo, este Despacho con bhase en la informacion contable
suministrada por la empresa investigada, y teniendo en cuenta el peso relativo en las
ventas de cada presentacion de champindn fresco, establecié el costo de produccion por
kilogramo, agregandole los costos de comercializacion por kilogramo,® para encontrar asi
el costo promedio de la empresa.®’

3.2.2 Larelacién precios frente al costo promedio

Establecido el costo promedio de la empresa bajo los términos ya senalados, corresponde
realizar una comparacion entre éste y sus precios de venta durante el periodo analizado, a
fin de determinar si se registraron ventas por debajo de dicho costo.

La grafica comparativa de los precios y de los costos que se presente a continuacion,
permite observar los tiempos y movimientos de cada una de las variables, durante el
periodo comprendido entre enero de 2001 y junio de 2002.

¥ Testimonio de Maria Leticia Restrepo Herrera, Directora Financiera y Administrativa de Setas Colombianas
S.A. pagina 627 del cuaderno general del expediente 02050327. Pregunta 33. “Teniendo en cuenta sus
respuestas anteriores indique al Despacho cudles son los costos de produccién en que incurre Setas
Colombianas S.A. Respuesta: Los principales costos de Setas Colombianas son materias primas, empaques,
mano de obra, energia, dentro de los variables y dentro de fos fijos mano de obra fija, mantenimiento,
seguros, vigitancia, etc., y muy importante dentro de los costos fijos las depreciaciones y fa amorlizacién de
fos gastos pre operativos pero ho generan desembolsos de caja’.

% \er Folios 780 y 782 del cuaderno reservado de Setas, expediente 02050327.

“® El costo promedio de la empresa incluye, el costo de unidades producidas mas costo de las unidades
vendidas.

v«“\
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GRAFICA No. 6

CHAMPINON FRESCO
Relacion Precio - Costo Promedio Ponderado
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Fuente: Informacién proporcionada por Setas Colombianas S.A. y calculos de la SIC

Se observa como el champifion fresco durante el periodo analizado, mantuvo los precios
de venta por encima de los costos promedio, salvo en el mes de junio de 2001, en el cual
la situacion se invirtid, pasando los costos a estar por encima de los precios de venta.

La situacion presentada en junio del 2001, segin Maria Leticia Restrepo Herrera, directora
financiera y administrativa de Setas, ocurrié debido a una disminucién en la productividad
del cultivo del champifion fresco que terminé propiciando un incremento en el costo
promedio del producto. Al respecto, manifestd en su declaracion:

“Pregunta 9: Sabe usted cada cuanto la empresa Setas varia los precios de sus
productos?

Respuesta: Se presupuesta incremento de precios en los meses de enero para producto
procesado y septiembre para una gran parte del producto fresco”

“Prequnta 10: Recuerda usted si en alguna ocasién se han registrado incrementos en los
costos de produccion por encima del 20% del precio establecido por Setas a que usted ha
hecho mencién en su respuesta anterior.

Respuesta: Si, eventualmente si tenemos dificultades en el cultivo y por consiguiente las
toneladas producidas se rebajan, el costo de produccion puede quedar con un margen
menor inclusive en el mes de junio del ario 2001, por una baja de produccion el costo
alcanzd a estar por encima del precio de ese momento, pero son situaciones
extraordinarias, como enfermedades en el cultivo o problemas con las materias primas.

“Pregunta 11: La situacion presentada en junio del afio 2001 a que usted alude en su
respuesta anterior durante cuanto tiempo se prolongo?

)\/\
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Respuesta: Solo ese mes.

Las explicaciones aducidas por la directora financiera y administrativa de Setas encuentran
respaldo en los datos de la empresa. En efecto, tras verificar los niveles de produccion se
constata que efectivamente en el mes de junio se registro una disminucion en el nivel de
produccién, al caer en un 61.8%, con respecto al mes inmediatamente anterior, como se
observa en la siguiente gréafica:

GRAFICA No. 6
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Fuente: Informacion proporcionada por Setas Columbianas S.A.

Como corolario de este punto, podemos decir que los precios de venta del champinén
fresco de la empresa Setas cubren los costos de produccion, y que solo en una situacion
coyuntural, se registrd el precio del producto por debajo de los costos, |a cual en todo caso,
no fue resultado de una disminucion de los precios, sino consecuencia de un incremento
de los costos, generado por una dificultad en el manejo de la humedad de los compost,™
situacién gue tuvo una duracion muy corta (un mes), pues en julio de ese mismo ano los
costos regresan a su nivel normal, quedando nuevamente por debajo del precio de venta,
como lo manifestara en su declaracion la directora financiera y administrativa de Setas, al
senalar:

“Pregunta 12. Por qué la situacion descrita [refiriéndose al incremente de los costos
presentado en junio de 2001] no se prolongé en los meses sucedaneos.

Respuesta: Cuando hay una disminucion tan drastica en la produccion se evalua con el
asesor externo las posibles causas e inmediatamente se corrigen en el proceso. For
efemplo, en el caso concreto hubo dificultad en el manejo de la humedad de los compoast
que es la base donde se siembran fos champifiones, porque aunque hay unas formulas
preestablecidas de humedad se puede presentar que ef ingreso de las materias primas
tales como bagazo, tamo de arroz, venga con problemas de su origen. Cuando hay
problemas con fos parametros que se estan utilizando con el asesor se entra a hacer

" Testimonio Maria Leticia Restrepo Herrera, directora financiera y administrativa de Setas Colombianas
SAA

X
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cambios en éstos para adecuarlos a las condiciones en que estan llegando las materias
primas”.

33  El objeto (eliminar uno o varios competidores o prevenir la entrada o expansion de

estos).

Si bien, como se puso de presente en el punto anterior, la empresa Setas registro durante
un mes, precios por debajo de su nivel de costos promedio, tal situacion tuvo una vigencia
muy corta, que sumada al caracter fortuito de su ocurrencia, llevan a este Despacho a
considerar que no estuvo precedida de una intencion de eliminar competidores por esta
via. Las reglas de la experiencia indican que quien desea eliminar a sus competidores por
la via de! precio, amen de que efectua una disminucién nominal del precio de su producto,
requiere de mas de un mes para debilitar y lograr la eventual quiebra de sus rivales.*

En esta misma linea argumental, es importante resaltar que los precios fijados por Setas
en el periodo analizado, no fueron los mas bajos del mercado. Asi lo demuestra el estudio
realizado por esta Superintendencia, en el cual se determind el precio promedio para cada
uno de los principales productores de champifién fresco, con base en la informacién
enviada por la empresa investigada y sus competidores. Veamos:

[ Precio Promediolkilo del Champifién Fresco
Empresa Afo 2001 | LeSzr:l;sDtorg

Setas Colombianas TTEAETE T 4853
Bin - ' [§3700 " §435% |
Paso Al T T$4.000 t $4.147
Potin 57272 §7552
Agrialto TT§E4e6 | $6.249
Comerdiaizadora de Champinones | §3.885 | § 4.098
SA. ] %

‘ ‘l Agricola del Campo y Cia Ltda. "mwz"m'_$"_5".—1'8'5_ T 859002
Chéfnpiﬁonés Tivaln T i 95411 [ T$5447

e e s s e g et e e P

Fuents: Calculos de la SIC con base en la informacion allegada per las empresas

Segln se observa en la tabla anterior, los precios de la empresa investigada se encuentran
dentro del promedio del mercado, lo que permite colegir que su politica de precios, lejos de
buscar eliminar competidores, trata de mantenerla en un punto competitivo, para de esta
forma asegurar su permanencia.

% Segln las "Guias para la fijacion predatoria de precios” aplicadas por la agencia de competencia
canadiense, los precios por debajo de los costos pueden haber side aplicados a la generalidad de un
mercado, pero si no fue por un periodo de tiempo prolongado, es poco probable que la conducta haya estado
inmersa en una politica predatoria. Sin embargo, cuando la demanda es estacional, un periodo corto puede
ser suficiente para considerar una conducta como predatoria. Hitp://Strategis.lc.Ge.Ca/Ssa/Ct01138e.Html.
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Ciertamente la presencia de Setas en el mercado ha presionado a sus competidores para
que tecnifiquen la produccion, ejerzan controles de calidad sobre el producto final y
ademas mantengan una oferta estable de! producto. Siendo el resultado obvio de cualquier
industria que se desarrolla, la salida de quienes no logran ajustarse a los nuevos
requerimientos y exigencias de un mercado, que cada vez se tecnifica y aumenta sus
niveles de competitividad, incluso, afrontando a competidores internacionales, dentro de un
contexto globalizado.

En este escenario se explica la salida de aquellos productores de champiiidn, que atendian
su produccién de manera artesanal, lo cual no les permitia ser competitivos en el mercado
frente a otros productores, entre ellos Setas, que cuentan con tecnologia mas desarroliada
y una estructura de comercializacién que les da mayor competitividad.”® No obstante,
merece destacar que durante los dltimos afios se ha registrado el ingreso de nuevos
competidores.

Como corolario de lo expuesto, podemos afirmar que si bien tuvo lugar una venta en el
champifén fresco, por debajo de los costos de la empresa investigada, ello no fue con el
objeto eliminar a sus competidores o prevenir su expansion.

Asi las cosas, aunque este Despacho ha podido constatar que la empresa Setas
Colombianas S.A. se encuentra en posicion dominante en el mercado de champinon
fresco, no es posible concluir que haya incurrido en abuso de la misma por los hechos
investigados, motivo por el cual se considera que no hay lugar a responsabilidad de la
investigada por el cargo que le esta siendo imputado.

4 . Responsabilidad de los representantes legales

Del anterior andlisis se concluye que en {a medida en que no se configuran los supuestos
de hecho previstos en el numero 1 del articulo 50 del Decreto 2153 de 1992, no se
configura responsabilidad alguna por parte del representante legal de Setas Colombianas
S.A. por autorizar, tolerar o ejecutar esas conductas.

En efecto, para que se configure la responsabilidad de ios administradores vy
representantes legales de una empresa por la infraccion a las normas sobre libre
competencia, necesariamente debe haberse establecido la responsabilidad de |la empresa
a que pertenecen. De tal suerte que la responsabilidad de los administradores presupone

4 Testimonio de José Fernando Nieto Alvarado. Jefe de Produccién de Champifiones Potin. Folios 632 a 640
Cuaderne General del expediente 02050327,

"PREGUNTA 30: Indique al despacho, si tiene usted conocimiento de si han desaparecido competidores en
los dgitimos 5 afos, en caso afirmativo indique si sabe por qué.

RESPUESTA: Si, he conocido que hayan salido del mercado. Por falta de recursos algunos, por falta de
eficiencia donde no han podido mantenerse, por falta de tecnologia, de conocimiento en el mercado. Y que
no son capaces de mantener una produccion constante. Effos han tenido unos cultivos muy artesanales. {... )

“PREGUNTA 45: Sabe usted o le consta si en los Gltimos afos han ingresado al mercado colombiano nuevos
competidores en la industria del champifion.

RESPUESTA: Si han entrado pequerios productores, muy artesanales, pero asi como han entrado han salido
algunos. Debido a lo que mencione en las preguntas anteriores.
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la de la empresa. Por tanto, al no haberse demostrado la responsabilidad de la empresa
investigada, no hay lugar a responsabilidad de su representante legal.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el cierre de la investigacion adelantada con ocasion de la
Resolucion No 20893 de 2002, en contra de Setas Colombianas S.A. y de su
representante legal Carlos Alberto Valencia Zapata.

ARTICULO SEGUNDO: Natifiquese personalmente el contenido de la presente resolucion
al doctor ALFONSO MIRANDA LONDONO, en su calidad de apoderado de Setas
Colombianas S.A. y de su representante legal Carlos Alberto Valencia Zapata, 0 a quien
haga sus veces; entregandole copia de la misma e informandole que en su contra procede
el recurso de reposicion interpuesto ante el Superintendente de Industria y Comercio en el
acto de notificacién o dentro de los cinco (5) dias siguientes a la misma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en BogotaD.C.,alos { & DIC. 2004

El Superintendente de Industria y Comercio,
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Natificacion:

Doctor 3
ALFONSO MIRANDA LONDONO

C.C.: 19.489.933 de Bogota

Apoderado

SETAS COLOMBIANAS S.A.

NIT: 800151988-0

CARLOS ALBERTO VALENCIA ZAPATA
C.C: 70068401

Diagonal 68 No. 11 A - 38

Ciudad




