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EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO,
en ejercicio de sus facultades legales y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Superintendencia de Industria y Comercio profirid la resolucién No.
35516 del 27 de diciembre de 2005, por medio de la cual objetd la operacion de integracion
informada por las empresas CONCRETOS DE OCCIDENTE S.A. y HOLCIM (COLOMBIA)
S.A.

SEGUNDO. Que mediante escrito radicado bajo el nimero 05082512-41 del 26 de enero de
2006, el doctor ALFONSO MIRANDA LONDONO, en su condicion de apoderado de las
sociedades CONCRETOS DE OCCIDENTE S.A. (en adelante OCCIDENTE) y HOLCIM
(COLOMBIA) S.A. (en adelante HOLCIM), interpuso en tiempo y con el lleno de los
requisitos de ley recurso de reposicion contra la citada resolucidén 35516 del 27 de diciembre
de 2005.

TERCERO. Que el recurso fue interpuesto con el fin de que se resuelvan las siguientes
pretensiones:

“Principal: (...) se revoque o modifique la Resolucién No. 35516 del 27 de
diciembre de 2005, en el sentido de autorizar a OCCIDENTE y HOLCIM para
llevar adelante la operacion de integracion empresarial informada por medio del
documento radicado bajo el No. 05082512 del 19 de agosto de 2005".

“Subsidiaria.- En el evento de que las pruebas y argumentos que sustentan este
recurso no resulten suficientes para que se reponga la resolucién recurrida en el
sentido sefalado en la peticion anterior, (...) se estudien los condicionamientos
que se proponen en el (...) escrito y los demas que la SIC estime necesarios, los
cuales tienen por objeto brindarle a la entidad tranquilidad respecto de la
preservacion de la libre competencia en el mercado del concreto en el Eje
Cafetero”.

‘“En el evento de que la SIC considere que la implementacion de los
condicionamientos mencionados modificaria de manera sustancial la operacion
informada, {...) se adelante el estudio correspondiente, con el fin de obtener la
autorizacion de Ia operacion modificada”.

- CUARTO. Que el recurrente sustenta sus pretensiones, en sintesis, en los siguientes
argumentos:

*

1. El control de integracibnes empresariales en el Derecho de la Competencia

La Constitucién Politica garantiza el derecho a la libertad de empresa y a la iniciativa
privada. Las normas constitucionales y legales sobre el Derecho a la Competencia admiten
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la posibilidad de adquirir posicion dominante y prohiben las préacticas restrictivas de la
competencia entre las cuales se encuentran las de abuso de la posicidn dominante en el
mercado. La adquisicién de posicién dominante no es en si mismo un hecho que constituya
violacion al derecho de la competencia. Manifiesta que “/nji en la Unién Europea, en los
EEUU ni en Canada, las operaciones de concentracion son ilegales per - se, y lo que se
hace en todos los casos es una evaluacion de los efectos que sobre distintos aspectos tiene
la operacion”. Indica que la SIC debe objetar solamente aquellas operaciones que tiendan a
producir una “indebida restriccion” de la libre competencia.

Considera que la operacidn informada no le reportard a ARGOS una posicidon de dominio en
el mercado del concreto definido por las intervinientes ni tampoco en el del concreto
premezclado (definido por la SIC), pero aun en el evento de adquirir tal posicién, no por ese
mero hecho la operacion debe ser objetada. La SIC, en torno a este tema, debe velar
porque las posiciones dominantes no se adquieran ni ejerzan mediante la realizacion de
practicas restrictivas ¢ abusivas y, en consecuencia, debe negar las operaciones que
tiendan a producir una indebida restriccién de la libre competencia de acuerdo con las
normas existentes.

Segun su apreciacién, se presume que una integracién empresarial produce una indebida
restriccion a la libre competencia cuando estd precedida de acuerdos anticompetitivos o
cuando por razon de las caracteristicas del mercado, la posicién que adquiere la empresa
integrada en el mismo, le permite determinar precios inequitativos en perjuicio de los
competidores o de los consumidores.

Sefiala que tampoco puede la SIC objetar aquellas operaciones en las que se demuestre
que se producen eficiencias significativas que se traducen en ahorros de costos que no se
puedan obtener de otra manera y se garantice que no va a haber una reduccién de la oferta
en el mercado.

Indica que no es valido presumir que como resultado de la integracién, Argos se encontrara
en posicién dominante y que ademas restringira indebidamente la competencia mediante la
imposicién de condiciones abusivas a los demds agentes que concurren al mercado

El apoderado se refiere a los antecedentes del articulo 333 de la Constitucion Nacional para
enfatizar en que el monopolio o poder de mercado no es perjudicial en si mismo, al tiempo
que senala gque la Corte Constitucional ha reiterado que lo que se prohibe es el abuso de la
posicidon dominante y no la posicion de dominio en si misma.

2, Criterios de aplicacion del derecho de la competencia a las integraciones
empresariales

Manifiesta el apoderado recurrente que las normas sobre el control de integraciones
empresariales se encuentran comprendidas dentro de las normas que prohiben las
practicas restrictivas de la competencia. Por regla general las integraciones se encuentran
permitidas en desarrollo del principio constitucional de libertad de empresa e iniciativa
privada y, en su opinidn, la autoridad de competencia solamente debe impedir aquelias
integraciones que tiendan a producir una indebida restriccién a la libre competencia.

Del analisis normativo, se destaca la cita expresa del articulo 333 de la C.P. resaltando que
“El estado, por mandato de la Ley, impedirda que se obstruya o restrinja la libertad
econdmica y evitard o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su
posicion dominante en el mercado nacional”., enfatizando que lo que se prohibe es el abuso
de posicion dominante y no la posicién de dominio en si misma.
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Indica que es ciaro que como resultado de la operacién el mercado se concentrara y que
ARGOS tendra una mayor participacion en el mercado relevante. “Sin embargo ello no
implica que vaya a adquirir una posicion de dominio en el mercado, ni muchos menos que
se vaya a encontrar en condiciones de abusar de la misma mediante la imposicion de
condiciones que afecten de manera negativa los derechos de los competidores y de los
consumidores’.

Seguidamente hace un recuento de las normas sobre control de integraciones de empresas
y su aplicacién al caso que nos ocupa. Se refiere, de manera particular, al articulo 4 de la
Ley 155 de 1959, al articulo 5 del Decreto 1302 de 1964 y al articulo 51 del Decreto 2153 de
1992, concluyendo la forma como estas normas deben ser aplicadas al caso que nos ocupa
y cOmo las mismas conducen a que la integracidn no sea objetada. Literalmente sefala:

b. “...)la Resolucién No. 35516 del 27 de diciembre de 2005, la SIC no encontrd
probadas_ninguna de las causales de que trata el articulo 5 del Decreto 1302 de
1964, sino que fundamenté su objecion en forma exclusiva en la circunstancia de que
la operacion de integracion produce una posicion de mercado, que de acuerdo con el
andlisis de la SIC le permitiria abusar en conira de los consumidores, los
competidores y otros agentes econémicos. {Subrayas fuera del texto).

C. “Teniendo en cuenta que el articulo 118 del decreto 266 de 2000, fue
declarado inexequible, en la actualidad la SIC no tiene la obligacion legal de objelar
las operaciones de integracion, por el mero hecho de que a través de las mismas se
adquiera una posicién de dominio en el mercado”.

d. “Como se demuestra en el presente documento, la operacion informada es
meritoria, puesto que se generan para ARGOS importantes eficiencias que se
traduciran en menores costos para la empresa, que pueden repercutir en mejores
condiciones para los consumidores. (Infra. Capitulo . Punto 5)".

e. Finalmente, a manera de conclusion sefiala que “(...)i) que el concreto
producido en obra es un sustituto perfecto del concreto premezclado; i) que la
concentracion que produce la operacion en el mercado del concreto en general, en
atencion a las condiciones del mercado, no reduce la competencia; iii) que ARGOS
no adquirira una posicion de dominio en el mercado del concreto en el Eje Cafetero; y
iv) que la operacion genera importantes eficiencias”. Afirmando en particular que “E/
acervo probatorio recaudado por la SIC, no permite concluir que la operacion
producird una indebida restriccion de la libre competencia, razén por la cual la SIC
debe proceder a autorizar la operacién (...)".

3. Laintegracién no produce una indebida restriccion de la competencia
3.1Para efectos de competencia el mercado relevante es el del concreto

Senala el apoderado que las empresas intervinientes calcularon la concentracion del
mercado en la zona geografica de influencia del concreto en general que incluye tanto
concreto premezclado como concreto producido en obra. Consideran que desde el punto de
vista de los consumidores, el concreto mezclado en obra es sustituto perfecto del concreto
premezclado, concluyendo que el mercado relevante es el del “concreto en general”.

Indica que el 25 de enero de 1999, ocurrié en la ciudad de Armenia un terremoto, por lo que
los trabajos de reconstruccién liderados por el FOREC, impulsaron la demanda de concreto
y de alii la existencia de varias plantas de concreto premezciado en la regién. Sin embargo,
la demanda disminuyd, lo cual demuestra, primero, que no existe demanda suficiente para
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mantener las ‘plantas y segundo, que el concreto producido en obra compite con el
mezclado en obra, insistiendo que el mercado para Ia operacion es el mercado del concreto.

Adicionalmente sefnala que “las preferencias del consumidor del Eje Cafetero hacen que el
mercado presente algunas caracteristicas que le son propias y que lo diferencian de otras
plazas como es el caso de Bogotd. En efecto, tal y como se indicé en la informacion
suministrada a la SIC, aproximadamente el 74,3% del concreto utilizado en Armenia y
Pereira esta representado por el concreto producido en obra, lo que demuestra una
mayoritaria preferencia de los constructores por dicho producto”.

A partir del estudio realizado por el ICPC (Instituto Colombianc de Productores de
Cemento), pretende de demostrar que las cifras aportadas por las empresas intervinientes
son razonables. Indica el recurrente que la SIC debe considerar que en el evento en que
una empresa productora de concreto decidiera restringir la oferta para incrementar los
precios, no lo conseguiria porque el productor podria sustituir el concreto premezclado por
el mezclado en obra e incluso;*el consumidor dejaria de consumir el producto costoso.

Finaimente, precisa e! apoderado que “fels importante resaltar que la definicién del mercado
relevante en otros paises y en otros mercados mds desarrollados que el colombiano y en
particular el del Eje Cafetero, considera solamente el concreto premezclado, precisamente
porque el cemento producido en obra resulta totalmente exdtico, debido a las marcadas
diferencias que existen en aspectos tales como el costo y caracteristicas de la mano de
obra, la densidad de las ciudades, la tecnificacion de los procesos y la diferencia en materia
de regulacion ambiental y de construccion.” Es en paises como Colombia en los que /a
reflexion sobre el mercado relevante del concreto en general resulta importante, ya que la
mezcla en obra ocupa un lugar preponderante en las preferencias de los consumidores y
compite de manera directa con el concreto premezclado.”

3.1.1 La segmentacidn del mercado presentado por la SIC no tiene sustento factico

Al respecto senala que la SIC no contd, para la determinacion del mercado relevante, con
cifras o estudios que lo demuestren. A renglén seguido, controvierte cada uno de los
elementos. :

a. Sobre la calidad del concreto producido in situ

Sefala el recurrente que el sustento de la SIC es un documento publicado por ASOCRETO,
en la revista Noticreto en 1990, que se titula “Mezcla en obra: Asegura menos costo?”. Al
respecto indica que el objetivo del documento es resaltar las ventajas del concreto
premezclado frente al producido in situ. Que el fin de la revista es promocionar el concreto
premezclado, como se puede evidenciar del formato de la publicacién. Que el documento,
que se elaboré hace mas de 15 afos, se basa en una construccién que no es del Eje
Cafetero y al ser un solo caso, no es representativo y puede ser un ejemplo aistado.
Finalmente agrega que en el estudio elaborado por el ICP, se afirma que “La calidad del
concrelo es una sola’.

- ' En relacién con la utilizacién de las experiencias y andlisis de mercados que se hacen en economias

desarrolladas, para aplicarlos a las llamadas economias en transicion, ha dicho Craig W. Conrath:
‘Adicionalmente, la experiencia de otros pafses no puede ser transferida con descuido a una economia en
fransicion. Los mercados son muy dependientes en hechos particulares, incluyendo tamano, geografia,
preferencias del consumidor, riqueza y muchos otros factores que pueden hacer riesgoso sacar conclusiones
rdpidas. Sin embargo, es util, como regla empirica, que un mercado gue es compelitivo en otra parte,
normalmente puede ser competitivo en una economia en transicién — a su debido tiempo.” "Guia Préctica para
la Ejecucion de la Ley Antimonopolio para una Economia en Transicion”. SIC. Pag. 226.
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b. Sobre el cumplimiento de de normas técnicas del concreto mezclado in situ

Frente a este punto asevera el apoderado que, si bien es cierto que el cliente puede pedirle
al fabricante de concreto premezclado una certificacion, no lo es menos que de requerirsele
o de exigirsele, el constructor de la obra podra certificar la calidad de su concreto (producido
en obra). Apoyando esta consideracion en el estudio del ICPC.

¢. Sobre la utilizacién del concreto producido in situ en una clase de determinada obra.

Afirma que la conclusién de la SIC sobre Ia calidad y utilizacidon de la mezcla in situ es
errénea. En primer lugar, sefiala que en atencién al tamafo de la obra “es posible
implementar procedimientos y metodologias de produccion del concreto in situ, que pueden
competir directamente con el concreto premezclado”. Fundamenta su afirmacion en el
estudio del ICPC, en el cual se resefia obras en Bojaya, Chocd, Carretera San Luis de
Gaeno, Boyaca — El Secreto, Casanare y Proyectos de Infraestructura en Barracabermeja,
Santander y Yondd, Antioquia.

De otro lado advierte que tanto HOLCIM como OCCIDENTE, ademas de producir el
concreto en sus plantas, ofrecen a los constructores concreto producido en obra, utilizando
pequefias plantas méviles. Sefala que este servicio también es ofrecido en Pereira y
Armenia por otros participantes en el mercado, a pesar de no poseer una planta concretera
de gran tamano.

Adicionalmente afirma que por el hecho de que HOLCIM enajene activos productivos de su
propiedad, no significa que deje de participar en dichos mercados, por cuanto dependiendo
de la obra, podria ofrecer su producto mediante la produccién in situ.

d. Sobre las diferencias de precios entre el concreto premezctado y el producido in situ

Indica el apoderado que las empresas intervinientes consideran que el concreto producido
in situ es sustituto perfecto del concreto premezclado.”Sin embargo, se informa que el
concreto premezclado puede ser entre un 20% y un 30% mas costoso que su competidor.”
Esto demuestra lo competitiva que puede ser la produccion en obra y por que representa el
70% del concreto consumido en ¢l Eje Cafetero.

De otra parte precisa que el documento “Andlisis Situacional al Sectorial y de Competencia
de la Industria del Concreto Premezclado en Bogota®, citado por esta Entidad, tiene una
antigiiedad de 10 anos y esta referido al mercado de Bogota, por lo que no es posible basar
en él las condiciones actuales del mercado del concreto, en particular su costo.

A continuacién agrega que las apreciaciones de la SIC, sobre la competitividad del concreto
producido in situ, contradicen la realidad del mercado puesto que los consumidores
demandan menos de la mitad del concreto premezclado, en comparacion con el producido
en obra.

e. Sobre las cifras en las cuales se soportan las conclusiones del mercado relevante

Precisa el recurrente que la SIC, en la decisidn recurrida, manifiesta que las empresas
intervinientes se limitan a afirmar que el concreto producido en obra sustituye al
premezclado, sin sustentar sus apreciaciones. Al respecto, el apoderado afirma que a pesar
de la dificultad para encontrar cifras respecto de un mercado poco estudiado como el
concreto, las intervinientes aportaron calculos y analisis que la SIC deseché sin tener
sustento factico. Adicionalmente, sefiala el aporte del documento elaborado por el {CPC.
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f. Conclusiones respecto del mercado relevante del producto

Manifiesta que ia segmentacion del mercado realizado por la SIC es contraria a la realidad,
al desconocer los siguientes hechos:

o En Armenia y Pereira mas del 70 % del concreto utilizado en obras de construccion,
es el producido in situ.

o No es posible que OCCIDENTE abuse de la presunta posicion de dominio que
adquiriria después de la operacidon, pues ante un aumento de sus precios,
aumentaria la utilizacién del concreto producido en obra.

o El concreto premezclado como el producido en obra pueden utilizarse en cualquier
tipo de obra. '

o Uno de los aspectos que determina la adquisicion del concreto premezclado es la
cercania de la planta a la obra. Para la integracién estad demostrado que los
constructores de Armenia y Pereira prefieren el concreto producido en obra.

3.1.2 Aun cuando la SIC defina el mercado relevante como el del concreto premezclado. la

concentracion del_mercado no_afecta de manera negativa los derechos de los
consumidores

Sefnala el apoderado que a pesar de considerar como mercado relevante solamente al
concreto premezclado, la concentracion producida no tendria caracteristicas negativas tan
draméaticas como las que sefiala la SIC, debido a que la demanda de los productos presenta
una alta elasticidad frente al precio. Ademas, Holcim, Occidente y otras empresas
productoras de concreto, pueden ofrecer este producto elaborado en |a obra.

3.1.3 Andlisis del ICPC en relacidn con el mercado relevante

El recurrente hace referencia al estudio del ICPC que aporta, en el que se encuentra un
andlisis técnico del comportamiento del mercado del concreto en Colombia y en el Eje
Cafetero, de donde concluye que el mercado relevante es el de! concreto en general.

3.2 La integracion no produce efectos negativos en el mercado

3.2.1 La Integracidn no produce una excesiva concentracion en la oferta

Afirma el apoderado que “en Colombia no existe una regla de ilegalidad per se respecto de
las integraciones que produzcan una elevada concentracion del mercado®.

Sefala que la concentracion de mercado no es reprochable en si misma. Que las cifras de
concentracién que muestra la SIC, se basan en una definicion estrecha del mercado
relevante, sin contar con datos, cifras o estudios actuales y enfocados al mercado
geografico sobre el cual tiene efectos la operacion.

3.2.2 la variacion en la concentracion del mercado no afecta de manera negativa a los
consumidores ni a la competencia

Sefiala el actor que esta integracion como todas, produce un incremento en la
concentraciéon del mercado, que debe ser medido por las autoridades de competencia,
utilizando herramientas econdémicas, como el IHH, el CR2, el NEE, el indice lider y el de
dominancia. Sin embargo, por el hecho de que el indice IHH y las demas medidas de
concentracion reflejen un nivel alto de concentracion, no impide que existan condiciones de
competencia. '
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Agrega que “estos indices nada prueban sobre la disputabilidad del mercado, las
necesidades de desarrolfos tecnoldgicos, la disponibilidad de productos/servicios sustitutos,
la situacion financiera y estructura organizativa de las empresas, el tamafio de los
mercados, su comportamiento, ni sobre los usos y preferencias de los consumidores, de
manera que son’ instrumentos incompletos para la medicion de los efectos de las
integraciones empresariales.” Y que no existe correlacion entre poder de monopolio y
numero de empresas, pues en un mercado en el cual la demanda es eldstica, deja sin poder
de mercado a! monopolista, tal como se presénta en el caso en estudio; al respecto sefiala
que “un incremento sostenido de los precios del concreto producido por OCCIDENTE,
conllevaria a que los constructores aumenten aun mds la utilizacién de concreto producido
en la obra. En consecuencia, asi el mercado del concreto premezclado llegue a niveles altos
de concentracion, ello no implica que OCCIDENTE pueda imponer las condiciones en
materia de precios y oferta”.

Afirma que no esta de acuerdo con el peso que la SIC le otorga a los resultados de los
indices de concentracién, pues en nuestras economias los mercados tienden a ser mucho
mas concentrados que en los paises industrializados, citando para elio a Craig W. Conrath.
Advierte el recurrente que la aplicacion de estrictos estandares para el control de
integraciones, que se basan en experiencias de paises desarrollados, puede llevar al
debilitamiento de nuestras empresas y a un excesivo intervencionismo. Concluye que la SIC
debe aplicar las normas sobre control con el objetivo de promover la competencia.

De igual manera, establece que la participacion del concreto premezclado en el mercado del
concreto en el Eje Cafetero es pequena y va en descenso, lo que contrasta con la
penetracion en el resto del pais, segun el estudio del ICPC, por lo que el incremento de la
concentraciéon que se deriva de la integracién no afecta de manera significativa el mercado
del concreto en el Eje Cafetero.

’

3.2.3 La operacion no disminuye la competencia efectiva

El apoderado de las intervinientes manifiesta que la conclusion de la SIC sobre la
disminucién de la competencia efectiva, por virtud de la integracién proyectada, fue
sustentada en dos gréficas. Respecto de la primera (Gréafica No. 2, nivel de participacién en
ventas) considera que a pesar de existir en el periodo 3 competidores, ninguno de los
agentes fue capaz de prevalecer sobre los demads; indica ademas que se presentd una
situacion de duopolio entre los meses de julio a octubre de 2002, sin que observarse
distorsiones importantes y gue a pesar de que una sola empresa tuvo una participacion
superior a la de su competidor, no le permitid6 dominar el mercado. En octubre de 2002,
Cemex no tenia participacion, Holcim participaba con mas de m3 y Occidente
aproximadamente ma3.

Ademas, si se aplica el analisis de la SIC, se concluiria que Holcim habria adquirido la

posicion de dominio que le habria permitido eliminar la pequena presién competitiva. Los

hechos demostraron lo contrario. En octubre de 2003 Occidente tuvo una participacion de
m3 y Holcim se mantuvo en

Respecto de la segunda grafica (Grafico No. 3), sefiala que:

o el titulo “Volumen de venta de concreto premezclado en el mercado relevante después
de la operacion (m3)” no corresponde con la grafica, pues solo ilustra el volumen de
venta de las dos empresas en el periode enero de 2001 a julio de 2005;

o la “grafica asume sin justificacion alguna, que el pasado necesariamente es una muestra
representativa del futuro”.
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o no se justifica que se asuma que la participacién en el mercado del negocio resulte de la
sumatoria aritmética de las participaciones de las empresas intervinientes;

o la competencia efectiva no se deberia analizar con base en e! volumen de ventas, sino
en atencién a la evolucion de los precios;

o la dindmica del mercado no depende del numero de participantes; v,

o que las cantidades demandadas y producidas no dependen de la dindmica del mercado
sino de otros factores.

Observa el actor que la SIC parte de un supuesto errénec al considerar que la presién
competitiva que recibiria ARGOS es de Cemex, pues la presidon provendria del concreto
mezciado en obra. Sefiala que a pesar de la distancia en materia de concreto premezclado
entre estos dos empresas, no implica barreras o imposibilidad de participar en el mercado,
pues las inversiones resultan insignificantes para estas multinacionales. Sefiala que la venta
de propiedades de Holcim, no implica su desaparicién del mercado, pues cuando el
proyecto lo amerite, ellos participarian en las ciudades de Armenia y Pereira.

Precisa el recurrente que el objetivo de la integracién no es monopolistico sino que busca la
eficiente utilizacion de la capacidad instalada. Finaimente, advierte que la integracion entre
ARGOS y ANDINQ, para nada afecta las condiciones del mercado del concreto en general,
en el cual fa mayor participacion la tiene, de lejos, el concreto producido en obra.

3.2.4 OCCIDENTE no tendra capacidad para imponer condiciones al mercado

Con respecto a la afirmacién de la SIC que versa sobre la capacidad que tendria
OCCIDENTE o ARGOS de imponer las condiciones del mercado, sefnala el apoderado que
ésta no tiene soporte factico, por cuanto el concreto producido en obra es sustituto perfecto
del premezciado, por lo que el consumidor frente al incremento de precios de este ultimo
utilizaria el primero. En el mercado del concreto en general las condiciones las imponen los
consumidores.

3.2.5 Efectos de la capacidad instalada ociosa

Senala el actor que la SIC establece que como resultado de la operacién, ARGOS tendra
mayor capacidad ociosa en el mercado, lo cual le permitiria actuar de manera
independiente. Al respecto aclara que la intencién de ARGOS no es acumular capacidad
instalada de OCCIDENTE con la de HOLCIM, sino la de sustituirla. Para ello ofrece un
condicionamiento especifico para la enajenacién de los activos productivos que
OCCIDENTE dejara de utilizar. Del mismo modo, indica que la capacidad instalada ociosa
es consecuencia directa de la situacion del mercado.

"Afade ademds la SIC que en atencion a la capacidad instalada ociosa, el valor de la

* inversion inicial necesaria y los altos costos hundidos que enfrentaria un nuevo participante

en el mercado, se constituyen en una importante barrera de ingreso que hard mas dificil e
improbable que un nuevo compelidor entre al mercado.”

“Al respecto se reitera que el concreto producido in situ no requiere de infraestructura para
disputarfe de manera efectiva el mercado a las concreteras. Ademds, el tamafio de las
inversiones necesarias para montar una empresa de concreto premezclado no va a disuadir
a ninguna de las empresas que participan del mercado del cemento en este pais, ni a otros
empresarios como los antes sefnalados, que prestan ya el servicio de produccion de
concreto en obra en las ciudades de Armenia y Pereira.”
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“La existencia de pocos competidores en el mercado del Eje Cafetero se debe, como ya se
ha expresado, a la importante participacion que tiene el concreto producido en obra frente al
concreto premezclado.”

El apoderado de las empresas intervinientes presenta de manera detallada los costos del
montaje de una planta concretera, en los siguientes items: Inversidn, presupuesto de
montaje, cotizacién planta, cotizaciéon hormigoneras y Mixer.

3.2.6 Existen mecanismos para impedir el supuesto abuso de posicion dominante

En atencién a la consideracion de que OCCIDENTE obtendria una posicién de ventaja
excesiva frente a los demas competidores, manifiesta que las sinergias obtenidas no tienen
como propésito el abuso de la posicidn de dominio, sino la obtencién de eficiencias a favor
de OCCIDENTE, quien ofrece a la SIC condicionamientos para que se tenga la seguridad
de que no se vulneraran las normas sobre practicas comerciales restrictivas.

4. La integracion debe ser autorizada en desarrollo del principio de libertad de
empresa :

Indica el apoderado que las operaciones de integracion empresarial no pueden objetarse
con.el argumento de que se adquiere posicion de dominio, pues se vulneraria el principio
constitucional de libre empresa. Precisa que es evidente que el Estado puede intervenir en
la economia con el objeto de restringir la libertad econémica, pero requiere una disposicion
legal. Menciona el inciso final del articulo 333 de la Constitucidén Politica y la sentencia C-
535/97 de la Corte constitucional sobre la libertad econédmica y la sentencia C-624/98, de la
misma Corporacién, referida a las limitaciones a Ia libertad econdmica.

Teniendo en cuenta lo anterior, sefala que ante la ausencia de una ley, no puede la SIC
impedir las integraciones empresariales con fundamento en que la empresa integrada
adquiriria una posicién dominante. Adicionalmente, que el derecho a la libre empresa
implica la decision de entrar o salir de un mercado determinado. Afirma que lo que pretende
la SIC es forzar a HOLCIM a mantener unos activos productivos en las ciudades de
Armenia y Pereira, |0 que a su modo de ver afectaria la libre competencia. Para tal efecto,
menciona el numeral 1 del articulo 2 del decreto 2153 de 1992.

5. La operacién informada es meritoria

Afirma el recurrente que se encuentra demostrado dentro del expediente, que “la operacion
informada es una respuesta a las condiciones comerciales del Eje Cafetero, cuya demanda
por concreto ha descendido, ademas de que los consumidores tienen la clara posibilidad de
sustituir el concreto premezclado por el producido en obra, con gran facilidad”.

Adicionaimente, indica que “las ventajas que obtiene ARGOS al perfeccionarse la operacion
incluyen la obtencion de eficiencias significativas que se traducen en ahorros de costos que
beneficiaran a los consumidores.”

5.1Reduccion de los costos de operacion

El actor presenta una tabla sobre la estructura de costos de las plantas de OQCCIDENTE en
Pereira y Armenia, antes de la integracién:
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“La siguiente tabla ilustra la disminucion de costos en virtud del aumento del volumen que
- producira la integracion.

“La siguiente tabla ilustra la disminucion de costos en virtud de la ubicacion de las plantas.

“La siguiente tabla il&stra el efecto total de disminucion de costos que producira la
integracion.
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“II1. PRUEBAS

(...)
“1. TESTIMONIOS

“Solicito que se decrete el testimonio de las siguientes personas:

1.1 “Carlos Alberto Ossa M., quien se desempefa como Director del Instituto Colombiano
de Productores de Cemento — ICPC, para que rinda testimonio sobre la estructura del
mercado del concreto en el pais y en la zona cafetera. Asi mismo se le interrogara sobre las
caracteristicas, usos y precios del concreto premezclado y el concreto producido en obra.
{(..)

1.2  “Gary de la Rosa, quien se desempeiia como Gerente General, Metroconcreto S.A.,
para que rinda testimonio sobre la estructura del mercado del concreto en el pais y en la
zona cafetera. Asi mismo se le interrogard sobre las caracteristicas, usos y precios del
concreto premezclado y el concreto producido en obra.

(..)

2. DICTAMEN PERICIAL

“Solicito a la SIC decretar la practica de un dictamen pericial, el cual debera ser elaborado
por un ingeniero industrial y un economista. El objeto del dictamen sera el de determinar lo
siguiente:

= “Las caracteristicas fisicas del concreto premezclado y el concreto producido en obra.

» “La elaslicidad cruzada de la demanda del concreto producido en obra versus el precio del
concreto premezclado.

* “La posibilidad técnica y comercial de sustituir el concreto premezclado por el concreto
producido en obra en el Eje Cafetero.

3. ‘DOCUMENTAL

“Soficito que se tengan como prueba el estudio elaborado por el ICPC sobre las
caracteristicas del mercado del concreto, que se titula ‘Consideraciones sobre la produccion
de concreto en Colombia y en el Eje Cafetero. Con énfasis en la competitividad del concreto
premezclado y mezclado en obra’. Enero 23 de 20086.”

QUINTO. Que una vez analizada la necesidad de la practica de pruebas, esta
Superintendencia, mediante oficio niimero 05082512-43 del 24 de febrero de 2006, decretéd
las siguientes:
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5.1 Pruebas solicitadas por las intervinientes

5.1.1 Testimoniales

« Carlos Alberto Ossa, Director del Instituto Colombiano de Producfores de Cemento -
. I(g:r;: He la Rosa, Gerente General de Metroconcreto S.A.

5.2Pruebas de oficio

521 Declaraciones

« Andrés Jaramillo Soto, Gerente y Representante Legal de Concretos de Occidente S.A.

- José Miguel Paz, Representante Legal de Asocreto

- Ricardo Montoya, Gerente de Proyectos de Portales Urbanos S.A. (Portal de Armenia
S.A)

- Juan Pablo Angulo, Gerente del Departamento de Arquitectura de Saludcoop

5.2.2 Oficios .

» Instituto Colombiano de Productores de Cemento ICPC
« Habitec Ltda.
Constructora Centenario
« Constructora Camu
» Consorcio Vias y Puentes de Colombia
« Activa S.A.
« Gerenciar Ltda.
« Constructora Landa Ltda.
ASOCRETO

SEXTO. Que el apoderado de las intervinientes interpuso recurso de reposicién contra el
auto de pruebas proferido por esta Superintendencia el 24 de febrero de 2006, el cual fue
resuelto mediante la resolucién nimero 08243 del 31 marzo de 20086, en la que se sefiald
como periodo probatorio el comprendido entre el 24 de abril y el 15 de mayo de 2006.

SEPTIMO. Que mediante resolucién nimero 12020 del 12 de mayo de 2006 se modificé la
resolucion No. 08243 de 2006, fijando nuevas fechas para la practica de los testimonios
conforme a la peticién del apoderado de las intervinientes de postergar los testimonios
pendientes a la fecha.

OCTAVO. Que en cumplimiento del articulo 59 del Cédigo Contenciose Administrativo se
resolveran todas las cuestiones planteadas y las que aparezcan con motivo del recurso, en
los siguientes términos:

8.1El control de integraciones en el Derecho de la Competencia y los criterios de
aplicacion del derecho de la competencia a las integraciones empresariales

Como lo afirma el recurrente y lo ha reconocido en forma unénime la jurisprudencia de las
altas corporaciones, la doctrina y esta Entidad, las normas sobre practicas restrictivas de la
competencia, entre ellas, las de concentraciones econdmicas, encuentran su sustento
constitucional en el articulo 333 de la Carta Fundamental, el cual dispone lo siguiente:

% Memorial de fecha 9 de mayo de 2006, radicado bajo el nimero 05082512-109.
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Articulo 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de
los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos
ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econoémica es un derecho de lodos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica
obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya 0 se restrinja Ia
liberfad econdmica y evitara o controlard cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitard el alcance de Ia libertad econémica cuando asi lo exijan el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion”.

La norma citada, ademas de establecer que “flla libre competencia econdmica es un
derecho de todos que supone responsabilidades’, dispone que “[e]l Estado, por mandato de
la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad economica y evitard o
controlara cualquier abuso que personas o0 empresas hagan de su posicion dominante en
el mercado nacional’, con lo cual se le impone al Estado una obligacidon clara de
intervencion en la economia, con dos finalidades esenciales:

- Impedir que se obstruya o se restrinja la libertad econémica; y
- Evitar o controlar el abuso de posicion dominante en la economia.

En relacién con el fundamento de la obligacién de intervencion de! Estado en la economia,
la Corte Constitucional ha manifestado lo siguiente:

“Es pues claro que la Carta reconoce la libertad de empresa y de contratacion en
el campo econdmico. Sin embargo, igualmente es claro que una de las
finalidades de la Asamblea Conslituyente fue “mantener y profundizar un
equifibrio entre los derechos a la propiedad privada y la libertad econémica, de
una parte,_y. de la otra, garantizar la funcién social de la propiedad y la
intervencion del Estado en fa economia.” Por ello la_Constitucion no se limita a

asequrar la libertad de empresa y la libre iniciativa privada de manera_absoluta,
sino gue pretende igualmente otorqar al Esiado y a la_ comunidad mecanismos
para prevenir abusos y garantizar la equidad en las relaciones econdmicas. Por
elfo, la busqueda de transparencia, la solidaridad, la interaccion de los diferentes
agentes y unidades econdmicas deniro de esquemas que promuevan la
prosperidad general, la limitacién en el ejercicio del poder monopolistico y
del abuso de la posiciéon dominante en el mercado, enire otros, son
elementos que permiten limitar la libertad econdmica y de empresa. Asi, en los
debates en la Asamblea Constituyente se dijo con claridad al respecto:

“Cuando la competencia econdmica no es libre o es desleal o injusta, se produce
un dafio que afecta no solo a determinados productores de bienes y servicios o a
los consumidores respectivos, sino también al conjunto de la colectividad, Por el
contrario, cuando la competencia no adolece de éstas fallas, es decir cuando es
libre, leal y justa, el mercado, mediante la accion de las fuerzas de la oferta y la
demanda, se torna eficiente y provee grandes beneficios a la comunidad’.

“El articulo 333 de la Consititucion acoge esos valores y propende entonces por
el equilibrio entre el reconocimiento de la libertad econdmica y la proteccion del
interés general, no sélo para lograr eficiencia y garantias para el sistema
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econdémico sino también debido a la incorporacion de la formula del Estado
Social de Derecho (CP art. 1°), en virtud de la cual el poder publico debe, entre
otros fines, servir a la comunidad, promover Ia prosperidad general y_garantizar
fos principios y deberes de la Constitucion (C.P. art. 2). Esto explica que el
articulo 333 superior establezca limites a la libertad econdmica, como el bien
comun y la propia funcion social de la empresa, e incorpore herramientas para
gue el Estado evite que se obstruva la libertad econdmica y el abuso de las
personas 0 empresas de su posicion dominante en el mercado. En el mismo
sentido, el articulo 334 consagra la direccion estatal de la economia y fija los
objetivos de su intervencion, como son la racionalizacion de la economia, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano, los cuales van asociados, como se dijo, a los fundamentos
mismos del Estado Social de Derecho, que irradia toda la normativa
constitucional, a la cual no escapan los amculos relacionados con el régimen
econémico y con la actividad empresarial’(Se omiten citas. Negrillas y
subrayado fuera del texto.)

En relacién con las normas sobre control de integraciones y los criterios de aplicacion del
derecho de la competencia que sefala el recurrente, referidos al articulo 4 de la Ley 155 de
1959, al articulo 5 del Decreto 1302 de 1964 y al articulo 51 de! Decreto 2153 de 1992, este
Despacho considera que, conforme con el sustento constitucional citado, para propender
porque los efectos positivos, que de suyo trae la libre competencia econdmica, beneficien
en forma general a toda la sociedad y para evitar que se presenten fallas en el mercado, el
legislador establecié en la Ley 155 de 1959 la obligacion para las empresas que proyecten
integrarse de informar a las autoridades estatales sobre dichos proyectos, a fin de que el
Estado cuente con la oportunidad y con la informacion suficiente para analizar la integracion
y evaluar si ésta puede generar fallas en el mercado, las cuales, como lo manifiesta {a Corte
Constitucional, deben evitarse, pues afectan las finalidades propias de un Estado Social de
Derecho.

Esta clara, entonces, la funcién de intervencion en la economia que faculta al Estado, en
este caso a la Superintendencia de Industria y Comercio, para pronunciarse respecto de las
integraciones econémicas que, debiendo ser informadas previamente, le sean presentadas,
debiendo “objelar la operacion (...) si tiende a producir una restriccion a la libre
competencia’, tal y como lo dispone el paragrafo 1° del articulo 4 de la Ley 155 de 1959,
citado por el recurrente.

Ahora bien, es de anotar que en armonia con el paragrafo 1 del articulo 4° de la Ley 155 de
1959, vigente en cuanto a que corresponde al Gobierno Nacional objetar as operaciones

que tiendan a producir una indebida restriccién a la libre competencia®, el articulo 52 del
Decreto 1302 de 1964 consagré dos eventos en los cuales se consudera COmMO presuncion
.legal, que una integracion tiende a producir indebida restriccion de la competencia. Tales
eventos, si bien son los Unicos en los que se presume una indebida restriccion de ia
competencia y, por ende, la carga de la prueba en contrario corresponde a las
intervinientes, no son los Unicos que pueden generarla. Asi, pues, pueden presentarse
restricciones indebidas de la competencia diferentes de los eventos sefalados en el citado
articulo 5°,-en cuyo caso lo que se debe demostrar no es ya el supuesto base de la
presuncion, sino la existencia misma de la restriccion indebida de la competencia. En caso
contrario, esto es, en presencia de alguno de los eventos senalados en el articulo 5°

® Corte Constitucional. Sentencia C-624/98 Magistrado Ponente: Dr, Alejandro Martinez Caballero

* Téngase en cuenta que el articulo 53 del Decreto 2153 de 1992 suprimi6 las funciones asignadas al Consejo
de Politica Econémica y Planeacion asignadas en la ley 155 de 1959.
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mencionado, se presumird legalmente que la operacion de integracién proyectada tiende a
producir una indebida restriccién de la competencia cuando se demuestre la ocurrencia de
uno de tales eventos, sin que se requiera probar la indebida restriccion de la competencia.
En tal caso, la operacion de integracién proyectada sera objetada por la Superintendencia,
salvo que las sociedades intervinientes en la integracioén controviertan tal presuncion con las
pruebas suficientes que permitan demostrar que los eventos senalados en dicha preceptiva
no han existido o que, pese a haberse presentado alguno de ellos, la operacién de
integracion no tiende a generar una restriccién indebida de la competencia.

Estando enmarcada la facultad de la Superintendencia de Industria y Comercio para
pronunciarse sobre integraciones econémicas en el articulo 333 de la Constitucién Politica y
siendo uno de los objetivos de la norma constitucional dotar al Estado de mecanismos de
intervencidon econdémica que propendan porque no se presenten “fallas de mercadd’, se
tiene que la Superintendencia de Industria y Comercio debera objetar las operaciones de
integracién econdémicas que se proyecten realizar, cuando éstas tiendan a producir una
restriccion indebida a-la libre competencia que rompa el equilibrio que rige al mercado,
aunque dichas restricciones no surjan de la activacién directa de las presunciones derivadas
del articulo 5° del Decreto 1302 de 1994.

Ahora bien, el Superintendente no podra objetar la operacién de integracién, cuando quiera
que los interesados demuestren que puede haber “mejoras significativas en eficiencia, de
manera que la operacion resulte en ahorro en costos que no puedan alcanzarse por otros
medios y que garanticen que resultard en una reduccion de la oferta en el mercado”, pues,
en estos eventos, el legislador en forma expresa establecid que la restriccion de la
competencia no es indebida.

De otra parte, en cuanto a la repercusion que sobre el mercado tiene la posiciéon adoptada
por este Despacho frente a la operacién de integracién que se pretende, manifiesta el
apoderado de las empresas intervinientes que “{lJa aplicacion de estrictos estandares para
el control de integraciones que se derivan mas de la experiencia de las autoridades de
competencia de paises desarrollados que de los pardmetros, bastante generales por lo
demas, de la ley colombiana, pueden llevar al debilitamiento de las empresas en nuestro
pais y a un excesivo intervencionismo que lejos de beneficiar a los consumidores y a la
economia en general, se convierten en un freno al desarrollo econémico y empresarial que
rifie con el postulado constitucional de la libertad de empresa”®.

Al respecto, este Despacho reitera que el control previo de las operaciones de integracion
responde al deber de! Estado de proteger la libre competencia en los mercados; tal deber se
materializa en la figura de intervencién de la economia motivada en el deseo de impedir que
se restrinja la competencia o de prevenir abusos de posicién dominante en beneficio de los
consumidores y de la economia en general, sin que ello implique un freno al desarrollo
econdmico, como lo entiende el recurrente. Antes, por el contrario, nc permitir las
integraciones que restringen indebidamente la competencia, lo que conlleva es a promover
el desarrollo econdmico, toda vez que los agentes econdmicos estan incentivados a ser
eficientes para permanecer en el mercado.

En linea con lo anterior, la decisidn adoptada por este Despacho en la resolucién
impugnada no podria conllevar al debilitamiento de las empresas, por cuanto tal
consecuencia entraria en contradiccion con lo que se pretende al desarrollar las funciones
de proteccion del interés general y de promocién de la libre competencia en los mercados.
En efecto, la decisién contenida en la citada resolucion 35516, se limita a impedir que, a

® Art. 51 Decreto 2153 de 1992.

® Documento de radicacion No. 05082512-41, folio 34
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través de una operacion de integracion, los agentes que forman parte del mercado relevante
analizado queden supeditados a un desequilibro que no es fruto de la libre competencia en
dicho mercado.

8.2En cuanto a la delimitacién del mercado relevante

Expresa el recurrente, de forma reiterada a lo largo del memorial de recurso, que “ef
concreto producido en obra, desde el punto de vista de los consumidores, es el unico
sustituto perfecto del concreto premezclado, razon por la cual se concluye que el mercado
relevante de la operacion informada, para efectos de libre competencia, es el del concreto
en general”,

Respecto a este punto materia de reposicidén, de acuerdo con las pruebas decretadas por
este Despacho y las solicitadas por las intervinientes, se observa que los argumentos
presentados por el recurrente no tienen la condicion de desvirtuar la delimitacion del
mercado relevante efectuada en ia providencia impugnada, segun se muestra a
continuacion:

8.2.1 Diferencias en aplicaciones y uso

Afirma el recurrente que el mercado relevante ha sido segmentado por esta Entidad “con
base en las diferencias en cuanto a la forma de produccion, a pesar de las advertencias y
explicaciones que se encuentran dentro del expediente y que permiten deducir que sin
importar el modo de fabricacion, los constructores que utilizan el concreto dentro de su
propio proceso productivo y aun mas los usuarios finales de la construccion, perciben como
compgetamente sustituibles o intercambiables el concreto premezclado y el producido en
obra””.

Por lo anterior, es preciso ilustrar y aclarar, conforme a la informacién que reposa en el
expediente, lo concerniente a la definicién de concreto premezclado y concreto mezclado en
obra, para efectos de determinar si el mercado relevante de producto es el de el concreto en
general, como lo afirma el recurrente, 0 exclusivamente el concreto premezclado como se
establece en la providencia impugnada.

El concreto premezclado corresponde al concreto elaborado en planta o instalaciones
donde se centralizan todas las operaciones de produccion y suministro, en cuyo caso el
concreto se entrega listo para su colocacion®. Asi mismo, se denomina concreto

7 Documento de radicacion No. 05082512-41, folio 20.
® Documento de radicacién No. 05082512-41, folio 22

® “En cuanto a las plantas de produccidn de concreto, é€stas son instalaciones en donde se centralizan todas
las operaciones de produccion y suministro, en cuyo caso el concreto se entrega listo para su colocacién y se
conoce como concrelo premezclado. Este tipo de concreto es ampliamente utilizado en todo el mundo, ofrece
muchas ventajas con respecto a los métodos tradicionales de dosificar y mezciar en obra, y constituye hoy en
dia una de las industrias de la construccion mds importantes y avanzadas del mundo”. En: Sénchez de
Guzman, Diego, "Tecnologia del concreto y del mortero”, pag. 368, documento aportado por el ICPC,
documento de radicacion no. 05082512-78, folio 57

En testimonio del doctor José Migue!l Paz, Director de ASOCRETQ se sefiala: “Pregunta: ;Qué entiende
usted por concreto premezclado?

Respondié: Concreto premezclado se conoce en el medio como aque! concreto que es producido en una
instalacion basicamente, que es alejada de la obra, que no se produce en una obra determinada. (..) Y
bdsicamente consiste en que se produce en una instalacion, una empresa produce ese concreto y se lo vende
a un usuario, un constructor es el caso més normal, para que ef lo utilice en la obra y con el pueda construir la
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premezclado aquel elaborado en la obra misma o mezclado en obra, por intermedio de
plantas mdviles, siempre y cuando cumpla con la supervision y garantia por parte de las
empresas industriales que poseen plantas fijas de concreto. Por su parte, el concreto
mezclado en obra corresponde al concreto elaborado por cualquiera, distinto a una empresa
industrial con planta fija de concreto, es decir, el concreto mezclado en cbra es aquel que es
obtenido por un concretero que no esta formalmente establecido'®.

Las definiciones sefaladas fueron corroboradas en diferentes pruebas recaudadas con
ocasion del recurso’'. En efecto, el sefior Montoya, cliente de las sociedades intervinientes,
al preguntarsele por la forma en que consideraba el concreto obtenido por una planta mévil
de las empresas formales de concreto, expresa que “...) cuando yo me refiero a concreto
premezclado, es que tiene la supervision, de todo el conocimiento de la gente que
trabaja en Concreto de Occidente, en Holcim, en Cemex. Ellos conocen el tema, lo
manejan y si tienen un problema, me responden.(...)".(subraya fuera de texto).

Del mismo hecho deja constancia el testimonio rendido por el sefior Carlos Alberto Ossa
Moreno, Director ejecutivo del ICPC, quien sefiala que ‘(...) las empresas concreteras, (...),
también ofrecen eventualmenie el servicio de producir concreto no necesariamente
en los sitios en donde ellos estdn instalados sino_que pueden instalar una obra en
particular, una planta mezcladora o un equipo de produccion en una obra en
particular’. ) '

PREGUNTA: ; Ese tipo de concreto se considera mezciado en obra. Esa planta que llevan
las empresas de concreto premezclado a donde esta la obra ese tipo de concreto que es?
Respuesta: Desde mi punto de vista y mi estadistica es_concreto_premezclado porque el
Cliente es un productor de concreto”. (subraya fuera de texto)

Frente a este Ultimo aspecto, el recurrente indica que “es necesario advertir a la SIC que
tanto HOLCIM como OCCIDENTE, ademds de producir el concreto en sus respectivas
plantas, le ofrecen a los constructores concreto producido en la obra para lo cual se
utilizan pequeiias plantas o plantas méviles de concreto. En efecto, existen obras que
por su gran magnitud (puentes, represas, carreteras), por los costos de la obra asociados a
la distancia a la cual pueden encontrarse las plantas de las empresas concreteras, por la
duracion de fa obra, o por otros factores, pueden justificar la instalacién a cargo de la
empresa constructora de una planta productora de concreto en el lugar de la obra, para su
preparacion in situ™?. (subraya fuera de texto). Lo anterior pareceria indicar que el

edificacion o la obra que esté ejecutando’.

Del mismo modo, manifiesta el doctor Luis Ricardo Montoya Jaramillo, Gerente de Proyectos, Portales
Urbanos S.A., en respuesta a la pregunta “;qué entiende usted por concreto premezclado?, sefiala “Es que
es dentro del argot que se utiliza en construccién. Concreto premezclade me refiere a la planta_preductora de
concreto premezclado que me lo lleva a la obra”. (subraya fuera de texto)

** Véase el testimonio rendido por el doctor Gary de la Rosa Indignares, Gerente de Metroconcreto, quien
sefala que ‘(...) puede que lo haga é! [el concreto], el constructor o lo haga con un tercero que no sea un
concretero formalmente establecido que eso hoy en dia también existe. O sea, personas que no estdn
establecidos -como concreteros formalmente, sino que administran el trompo que el sefior tenga y el sefior
tiene los materiales, entonces él viene y opera como un tercerg”.

" Véase también el Testimonio det doctor José Miguel Paz, Director de ASOCRETQ quien sefiala “(...) Todos
los socios nuestros hacen concreto premezelado, pero lambién pueden hacer ef concrelo en la obra. En qué
se diferencia, que si yo hago el concreto en una instalacion industrial, pues eso normaimente cabe en la
definicion de concreto premezclado (...)".

'2 Documento de radicacién No. 05082512-41, folio 28.
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recurrente ha malinterpretado la definicion de mercado relevante realizada por este
Despacho en la citada resoluciéon 35516, por cuanto supone que el concreto producido en
obra por las empresas intervinientes, mediante plantas in situ, se ha excluido del mercado
relevante, asumiendo por tanto que esta Entidad no ha tenido en cuenta la competencia que
tal oferta de producto representa. Por ende, a continuacién se profundizan algunos aspectos
determinantes en la definicién de lo entendido como concreto premezclado y concreto
mezclado en obra, en orden de sefialar sus diferencias y que confirma la inexistencia de
sustituibilidad entre los sefalados productos.

o Procesos de produccion

El concreto premezclado es un canal integrado o cadena de valor'® que incluye distintos
elementos: desde la verificacion de la calidad de las materias primas, su correcta mezcla,
produccién y entrega del concreto y servicio al cliente, asegurandole la calidad del producto.

En particular, el sefior Montoya, cliente de las partes, en testimonio rendido a esta Entidad
senala, respecto del procedimiento para escoger el proveedor de concreto premezclado, lo
siguiente: “nosotros invitamos a varias firmas, siempre lo hacemos a que nos presenten la
mejor oferta con unas cantidades que necesitamos para determinada obra y un sitio de
entrega con algunas consideraciones, llamese equipos de construccion, bombas, tuberias,
autobombas, mixer, tiempo de entrega, un profesional en la obra, y a cada una de estas
compariias se les entrega una invitacion a presentar una oferta”',

Por su parte, atendiendo a la informacion remitida por las intervinientes, el conjunto de
operaciones de mezcla en obra pueden realizarse manual 0 mecanicamente con la ayuda
de aparatos mezcladores. Conforme al ICPC, existen tres tipos de produccion de mezcla en
obra, “en los cuales se va escalando progresivamente la tecnificacion y capacidad de la
mezcla en obra, dependiendo de las necesidades del proyecto”. Los tres tipos de procesos
se describen a continuacién:

‘a. El primer proceso lo constituye el uso de mezcladores mas conocidos como
trompos y son los que se encuentran en Su mayoria presentes en la
autoconstruccion y en las obras complementarias a las vias (v.g. cunetas, muros de
contencion) con rendimientos de 1 m3/h. El montaje para un proceso de fabricacion
de concreto similar a este puede ser de $ 5 millones, aunque es factible tener
costos inferiores.

“‘b. Para el segundo proceso se puede tener una planta mezcladora de tamafios
intermedios cuyas producciones pueden ir de 5 a 25 m3/h, utilizadas en
edificaciones y medianas obras de infraestructura, o utilizar vehiculos que hacen la
mezcla directamente con producciones similares a las anteriores y que se pueden
mover, con coslos que oscilan entre $ 500 millones las primera $ 300 millones los
segundos.

“c. Finalmente es posible montar la central de _mezcla de la obra, proceso
principalmente usado en proyectos de infraestructura, con costos que inician desde
fos $ 2.000 millones y rendimientos superiores a 60 m3/h.”

'* Segln lo sefala CEMEX en su pagina Web. Fuente: Pagina web de CEMEX,

hitp.//www.cemex.com/espa/ps/ps rm.asp, consultado junio 16 de 2006.

'* Testimonio del doctor Luis Ricardo Montoya Jaramillo, Gerente de Proyectos, Portales Urbanos S.A., en
respuesta a la pregunta °; Usted nos podria especificar, cudles son las variables tenidas en cuenta por Ia
empresa que usted representa, en el momento de decidir la compra de concreto premezciado?”.
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Frente a este ultimo proceso, cabe recordar que la mezcla efectuada con el
direccionamiento y supervision de las empresas concreteras no es considerada mezcla en
obra sino concreto premezclado, segun se indico previamente. Por lo expuesto, no es cierto,
como lo afirma el recurrente, que las grandes obras se han realizado con concreto
mezclado en obra, toda vez que, se reitera, el concreto obtenido en la obra con la
supervision y know-how de las empresas industriales es considerado premezclado. Asi las
cosas, la circunstancia que los grandes proyectos fueron realizados por las empresas de
concreto premezclado con plantas méviles que instalaran en la obra, como lo manifiesta el
Director del ICPC y el Gerente de Concretos de Occidente'®, no significa, de modo alguno,
que se considere a este concreto como mezclado en obra, pues el mismo no fue realizado
por un tercero distinto a una empresa industrial de concreto.

En suma, no es dable, como pretende el recurrente, considerar como mezcla en obra al
concreto efectuado por las intervinientes con plantas moéviles y, por ende, aducir que tal
situacion muestra la competencia de la mezcla en obra.

o Implicaciones del proceso en el uso del producto
En los documentos remitidos por las mismas intervinientes se sefala que “fejl mezclado

manual, practicamente en desuso, solo es recomendable para trabajos muy pequefios y en
€S0S €asos es aconsejable incrementar en un 10% los contenidos de cemento para

'3 Testimonio del doctor Carlos Alberto Ossa Moreno, Director ejecutivo del ICPC: “PREGUNTA: ;Cambiando
un poco de tema, El ICPC en su analisis hizo un muesireo de obras realizadas en el eje Cafetero, en las que
se utilizé concreto producido en la obra en lugar de concreto premezciado, ;usted podria decirnos cémo
encontraron eslas obras o como enconlraron estos casos y si es posible cuéles fueron?

Respuesta: (...) simplemente lo que tratamos de mostrar como soporte del documento era que en proyectos
bédsicamente en ciudades de Bogotd y Medellin y Eje Cafetero, basicamente Pereira y Armenia, proyectos
relativamente significativos, proyectos importantes en la zona, queriamos mosirar como se esta utilizando el
concreto premezclado. Bajo ese contexto mostrdbamos por ejemplo, sin ir al caso del eje Cafetero como la
presa de Porce il o la presa La Miel, son lal vez las dos obras mds grandes que se han hecho en
concreto en los ultimos afos, fueron producidos con concreto_mezclado en obra. Las obras mds
grandes gue se han hecho en Colombia précticamente en toda su historia, prdcticamente no, en toda
su_historia, y fueron producidas con concreto mezclado en obra y mostrabamos también como
importantes centros comerciales, actuaimente en ejecucion en la ciudad de Bogota, no obstante que hay
muchos otros en los que el suministro es hecho a través de plantas de concreto premezclado, estéan haciendo
mezcla en obra”.

En respuestas posteriores, sefiala el doctor Ossa que tal concreto mezclado en obra es realizado por las
mismas concreteras, lo cual de acuerdo con lo sefialado por el mismo, le da el caracter de premezclado:
“PREGUNTA: ; Bdsicamente por la diferencia el cliente cataloga unos como concreto mezclado en obra?
Respuesta: (...) Por ejemplo, en el, para poner un ejemplo, en el tunel de la Linea, hoy en dia, de un lado
tienen suministro de concreto premezclado y en el otro lado el productor de concreto premezcilado instald
una pianta del oiro portal del tiinel, son dos figuras distintas para el mismo uso de concrelo en una obra”.

“PREGUNTA: ; En un punto lo hicieron con concreto premezclado? _
Respuesta: Si son dos. En uno estd hecho con concreto premezclado y en otro esta hecho con mezclado en
obra producido por el mismo concretero, pero esta mezclado en obra.(subraya fuera de texto)

Al mismo tiempo, el doctor Andrés Jaramillo Soto, gerente de Concretos de Occidente, sefiald: “PREGUNTA:
¢Nos podria relacionar en qué obras han participado importantes en ef Eje Cafetero bajo ese tipo de sistema
de produccion que usted esta sefialando?

Respuesta: (...) “hoy en dia estd funcionando en el tinel de la Linea, es producto de nosotros. En cada
uno de los portales hay dos planticas pequefias, estdn 24 horas funcionando para las necesidades del
tunel, tanto en el portal del Quindio como el en portal del Tolima. Con plantas muy pequenas con el grupo
tle soporte del eje Cafetero, pero son plantas que estdn base alli para las necesidades del tunel. E! tinel estdn
trabajando 24 horas, a las 3 de la mafiana hay que fundir un arco para avanzar en el tunel cuando ya
empiezan a abrir, entonces nosofros tenemos que estar alli pendientes para poder entregar el producto
completo”. (subraya fuera de texto)
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compensar la eventual dtsmmuc:on de la resistencia que se deriva de un mezclado
deficiente”'®

De los procesos de mezcla en obra senalados en el apartado anterior, debe tenerse en
cuenta que tanto el primer como el segundo proceso implican rendimientos bajos de
concreto por unidad de tiempo; adicionalmente, el concreto obtenido de tales procesos es
empleado como pafete o en aquellos lugares donde no se hace necesario obtener
caracteristicas especiales de resistencia, como por ejemplo andenes'’

Sobre este particular, el gerente de una de las empresas pertenecientes al grupo de las
intervinientes manifiesta: “obviamente que la homogeneidad con pala, no la voy a garantizar
ni va a ser tan rapido a que si la hago con un trompo 0 a que si yo o hago, entonces y o
necesito en mayores cantidades en una planta (...}''°. A su vez, el sefior Montoya, cliente
de las sociedades intervinientes, respecto a empresas que tienen equipos para mezclar en
obra, sefala que: . ‘s)i tienen equipos pequefios para hacer 3 metros cubicos, 2 metros
cubicos, 1 metro cubico, lo que llaman el lrompo son para hacer cantidades
minimas™”.(subraya fuera de texio).

Del mismo modo, el cliente de las intervinientes manifiesta que “{pjuede haber unos casos,
excepcionales, por decirte un ejemplo, en una de estas obras vamos a hacer andenes
exteriores, pero la capacidad de las compariias productoras de concreto estd enfocada
a hacer la estructura, pero hay muchas frentes de trabajo y de pronto contratamos a
alguien para que haga los andenes y el puede hacer su concreto en obra. A ese concreto
fambién le hacemos una prueba, también le sacamos un cilindro, lamamos, también
hacemos las pruebas de resistencia, pero son casos minimos, dentro del gran volumen
(...)"2%° (subraya fuera de texto).

o Escala de produccion

Este Despacho observé diferencias importantes en la escala de produccién, entre el
concreto mezclado en obra y el concreto premezclado, que confirman la definicién de
mercado sehalada en la resolucién impugnada.

'® En: Porrero, Joaquin, y otros, "Manual del concreto fresco”, Pag. 99, documento aportado por el ICPC,
documento de radicacién no. 05082512-78, folio 50 ,
' Testimonio del doctor Luis Ricardo Montoya Jaramillo, Gerente de Proyectos, Portales Urbanos S.A.,
“Pregunta: ; Existe alguna de estas clases de concreto que no pueda ser producido en obra?

Respuesta: Bueno realmente el concreto tradicional, normal, concreto de 3.000, ese tipo de concreto, pues,
gue es el concreto que se hace en obra es el que realmente uno puede hacer. {(...) O sea el concrete comun
que puedan ulilizar, como ahorita ponia un efemplo para_hacer unos andenes, unos bordillos se pueden
hacer en una obra, tranquilamente sin que uno tenga alguna preocupacion por la calidad, pero en nuestras
obras, yo no utilizaria para hacer concreto, para hacer estructura de estos edificios, yo no_utilizaria un
concreto hecho en obra.

'® Testimonio del doctor Gary de la Rosa Indignares, Gerente de Metroconcreto, en respuesta a la pregunta
"¢ Expliquenos en qué sitios se puede producir concreto?”

"% Testimonio del doctor Luis Ricardo Montoya Jaramillo, Gerente de Proyectos, Portales Urbanos S.A., en
respuesta a la pregunta “; Conoce usted empresas consltructoras que tengan normalmente los equipos para la
produccion del concreto y que hagan la mezcla del concreto ellos mismos?”. .

2 Testimonio del doctor Luis Ricardo Montoya Jaramillo, Gerente de Proyectos, Portales Urbanos S.A., en
respuesta a la pregunta “; Yo quisiera saber si la utilizacién de concreto premezclado es de uso generalizado,
de empresas de fa misma actividad econdmica de ustedes?”.
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Frente a este particular, el gerente de Metroconcreto (ARGOS), al indagarsele sobre las
razones para utilizar concreto premezclado y no concreto mezclado en obra en una
determinada obra por parte de un cliente, manifesté que: {...) estoy completamente seguro
que tiene que ver mucho el tema de los volimenes, o sea grandes volumenes, se

requieren hacer con personas o con firmas que hayan tenido esa exggriencia’mf
(subraya fuera de texio).

Del mismo modo, expresé que “si ya vamos a hablar del concreto fabricado en grandes
volumenes como _es el caso que le compete a Metroconcreto, entonces nosotros lo
podremos hacer en la obra, si nosotros tenemos el espacio suficiente para hacerlo en la
obra y si tenemos los permisos”%,

Tal circunstancia implica a su vez una diferencia importante en las caracteristicas del
oferente, toda vez que permite evidenciar la especializacién en un nicho de mercado en
particular. En efecto, segun sefalo el sefior de la Rosa: “el objetivo fundamental de nosotros
es tener un mayor volumen, suministrar un mayor volumen, porque obviamente a mayor
volumen menores costos fijos y tener una mayor participacion en el mercado™®.

Todo lo anterior es posible corroborario en el testimonio rendido por el sefior Montoya,
cliente de las sociedades intervinientes, quien manifiesta que “fcJuando nosotros hicimos el
Centro Comercial (...), una compafnia de concreto al principio, durante un mes o dos meses,
no daba abasto y estabamos en la ciudad, (...), y teniamos que pedirle ayuda al otro
proveedor de concreto. Yo me imagino, si nosotros nos hubiéramos dedicado a hacer
nuestro propio concreto en obra, que no conociamos del negocio, que no sabemos como
es, y que ni siquiera el proveedor me cumplia, uno de los dos proveedores podia con el
pedido, no _es sensato que nosotros pensdramos, o sea, no lo recomendaria, el
sentido comun _ponernos a_montar una planta de concreto (...)"*. (subraya fuera de
texto).

Adicionalmente, expresa el mismo cliente que ‘thlay empresas pequeiias que por ahorrarse
algo o tienen una o esldn haciendo 3 casas, que se yo, en un lote chiquitico, pequefiito,

entonces ese es_un proyecto minimo, ellos si pueden mezclar en obra, entonces
compran los agregados, compran la arena y ellos mismos hacen la dosificacion, pero

cuando uno tiene un tamafo importante, un volumen importante de construccion, que

# Testimonio del doctor Gary de la Rosa Indignares, Gerente de Metroconcreto, en respuesta a la pregunta
‘¢ En esos cudles fueron las razones posibles para que Santafé o el Centro Comercial Santafé acudiera a
ustedes y no hacerlo directamente en la obra ellos mismos, mezclando los propios materiales, comprando el
cemento?”, '

2 Testimonio del doctor Gary de la Rosa Indignares, Gerente de Metroconcreto, en respuesta a la pregunta
“¢ Expliquenos en qué sitios se puede producir concreto?”

® Testimonio del doctor Gary de la Rosa Indignares, Gerente de Metroconcreto, en respuesta a la pregunta
‘¢ En los proyectos que usted mencionaba antes, cudles eran las caracteristicas de participar en esos distintos
proyectos, en los de Villavicencio, o que nos nombré como el Ceniro Comercial Santafé, Metropolis, o sea,
lodo ese tipo de proyectos, cudl era los ... 7"

* Testimonio del doctor Luis Ricardo Montoya Jaramillo, Gerente de Proyectos, Portales Urbanos S.A., en
respuesta a la pregunta “; Acldreme, de conformidad con sus respuestas anteriores, si el hecho de que el
proyecto sea de una mayor envergadura o esté localizado a una distancia mayor de la planta concretera
podria implicar que se opte por el concreto mezclado én obra?”.
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yo conozca, siempre vamos con las compafiias que producen el concreto™ .(subraya
fuera de fexto).

De acuerdo con lo anterior e! volumen de concreto obtenido bajo uno u otro proceso resulta
ser un criterio importante de segmentacién de mercado, por cuanto para la fabricacion de
grandes volimenes es utilizado concreto premezclado, resultando dificil de lograr altos
volumenes de producto mediante mezcla en obra.

De esta manera, si bien el concreto premezclado puede ser suministrado en pequenas
cantidades segun indica el recurrente, este Despacho observa que tal evento no resulta ser
el mercado objetivo de las empresas de concreto premezclado, las cuales buscan grandes
volﬂg;enes de venta, que les permita obtener economias de escala®® y dilucién de costos
fijos®’.

Lo anterior se desprende de lo expresado, entre otros, por el sefior Carlos Alberto Ossa
Moreno, quien sefalé en testimonio rendido a este Despacho que “en_la_medida en que
existe una planta de un tamafo qrande, obviamente hay unas consideraciones de
economia de escala que facilitan ciertos procesos de sequimiento de Ila calidad de
ese concreto que se produce, (...) En el caso particular colombiano hay que tener en
cuenta una consideracion adicional, que no se puede olvidar y es que es factible que por
economia de escala uno piense, en principio, que el _concreto premezclado por costo

unitario del concreto de producir un metro cibico de concreto, evidentemente debe
salir mas econdémico producido en una gran planta central a lo que me puede resultar

produciendo en un obra en donde evidentemente tenqo mds costo_de mano_de
obra’.(subraya fuera de texto). )

Asi mismo, el sefior Luis Ricardo Montoya Jaramillo, cliente de las sociedades
intervinientes, al preguntarsele acerca de la posibilidad de obtener los mismos resultados

25 Testimonio del doctor Luis Ricardo Montoya Jaraniillo. Gerente de Proyectos, Portales Urbancs S.A, en
respuesta a la pregunta “; Usted cuando hace referencia a tamafo y volumen importanite a qué cantidades se
estd refiriendo?”.

?® Testimonio del doctor Carlos Alberto Ossa Moreno, Director sjecutivo del ICPC: “PREGUNTA: ;Sirvase
indicarle al Despacho en caso de conocer la intensidad de mano de obra, equipo utilizado y maquinaria, sin
sonh semejantes en las plantas de concreto premezclado respecto del concreto mezclado en obra?

Respuesta: A ver. Regularmente las plantas de concreto premezclado por la economia de escala son

planias que producen un volumen relativamente importante de concreto con relativamente baja
incidencia de mano de obra”.

# Testimonio del doctor Gary de la Rosa Indignares, Gerente de Metroconcreto, pregunta “Usted habla pues,
de acuerdo, que habia distintos precios inclusive para las distintas clases de concreto que ustedes elaboran,
de acuerdo a los distintos materiales que lo componen, yo le queria preguntar es, ;ustedes cémo llegan a
determinar el precio, ustedes tienen una lista de precios para los concretos, los concretos que ustedes
elaboran o venden?

Respuesta: {...) para cualquier proyecto en particular, se vera influenciado por tiempo, se verd influenciado
por costos de mano de obra, 0 sea si yo estoy haciendo la mezcla en obra y la estoy haciendo yo como
constructor, yo tengo un almacenista que me tiene que conirolar materiales, ese almacenista tiene un
costo. Tengo que tener también una persona que me dosifique, tenqo que tener una persona si, todas
esas personas tienen una relacion costo-produccion y es inversamente proporcional; entonces nosotros lo
que hacemos es tener una lista de precios que es un marco de referencia, pero sentarnos con cada proyecto y
mirar bueno, usted necesita concreto? Si. Qué lipo de concreto necesita?, necesita que esté abierto 24
Horas?. Si yo estoy abierto 24 horas yo tengo que lener personal dispuesto las 24 _horas, el tendré que
tener almacenista dispuesto las 24 horas, ingeniero las 24 horas (...)".(subraya fuera de texto)

Mas adelante sefiala, que “la persona que mezcla en la obra, no tiene un gerente comercial, pero yo tengo un
gerente comercial, pero si, €s que yo tengo un gerente comercial, no solo para los metros cubicos que hago
en esa obra sino que también lo tengo para n-metros cubicos que hago por fuera”.
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ofrecidos por concreto premezclado a partir de concreto mezclado en obra, responde o
siguiente: “No. Por el volumen no se puede. Nosotros en una obra hacemos 400 o 500, hay
dias de 400 metros cuadrados. Para nosotros seria imposible hacerlo nosotros mismos,
tendriamos que montar una planta, comprar los agregados, comprar una cantidad de equipo
y ese no es nuestro negocio, nuestro negocio nNo es ese, es promover los proyectos, no
montar la planta de concreto premezclado™®.

Como corolario de lo anterior, es dable concluir que en cuanto a aspectos de tiempo o
rendimiento por hora, los procesos de mezcla en obra subyacen respecto al concreto
premezclado, asi como cuando se presentan consideraciones de limitacion en los
espacios®®

o Niveles de resistencia

Con fundamento en los testimonios rendidos, se encuentra que el concreto méas comun es
el de 3000psi® y es aquel que posiblemente se produce generalmente en obra; sin
embargo, a medida que se aumenta las necesidades o especificidades del concreto,
particularmente en lo referente a resistencia, no se demuestra que realmente se recurre al
concreto mezclado en obra; al respecto, aclara uno de los clientes de las intervinientes que
‘(...) realmente el concreto tradicional, normal, concreto de 3.000, ese tipo de concreto,
pues, que es el concreto que se hace en obra es el que realmente uno puede hacer.
Cuando ya uno empieza a aumentar esa capacidad se vuelve cada vez mds complicado,
por eso yo digo que no es recomendable, desde mi punto de vista, que nosotros en
nuestras obras utilicemos concreto hecho alli en obra, ademds de no tener los equipos,

no _tener el expertise para dedicarnos a hacer un concreto que realmente quien lo

debe hacer es el gue lo sabe hacer(...)””". (subraya fuera de texto).

# Testimonio del doctor Luis Ricardo Montoya Jaramillo, Gerente de Proyectos, Portales Urbanos S.A., en
respuesta a la pregunta “; En ese, ustedes podrian decir no contratar concreto premezclado y decidir concreto
mezclado en obra y tener los mismos resultados que ustedes sefialan en los puntos anteriores ?”.

?® Testimonio del doctor Carlos Alberto Ossa Moreno, Director ejecutivo del ICPC: " PREGUNTA: Doctor Ossa,
cambiando ya de lema, usted de sus respuestas anteriores podria uno percibir que el concreto mezclado en
obra o el concreto premezclado pueden ser utilizados dependiendo de cada caso en particular, ;podria usted
profundizar en su andlisis y explicarnos, qué tipo de proyecios y en qué tipo de proyectos podria ser til hacer
el concreto mezclado en obra y en qué proyectos podria ser Ulil el concreto premezciado, o mas digamos,
maés favorable para la realizacion de la obra misma?

Respuesta: (...) cada constructor cuando evalua su proyecto hace una serie de consideraciones acerca de la
tecnologia constructiva que se va a emplear, el _tiempo de ejecucidn gue liene para la _obra, las
consideraciones diriamos locativas, las restricciones desde el punto de vista leqal o ambiental o sociales
que pudieran existir con respecto a la posibilidad de producir 0 no el concreto en obra; hace adicionalmente
las consideraciones acerca de la_posibilidad de tener depdésitos en la obra y dependiendo de eso toma la
decision o no de mezcla en obra o de ejecutar 0 de comprar el concreto premezciado. Obviamente sumadas
las consideraciones econémicas con respecto al estudio que estd evaluando. En ese caso particular, lo que
sucede es que en algunas ocasiones, por ejemplo,_en las ciudades por restricciones, espacio, por presion
del tiempo, se va dando el proceso en donde los constructores dominantemente van utilizando
concreto premezclado”.

% Testimonio del doctor José Migue! Paz, Director de ASOCRETOQ: “Pregunta: ;Teniendo en cuénta su
conocimiento técnico, realmente existe una diferencia entre concreto premezclado y concreto mezciado en
obra?

Respondio: {...) El concreto mas comiin de todos es el.de 21 megapascales o de 3.000 PS/".

% Testimonio del doctor Luis Ricardo Montoya Jaramillo, Gerente de Proyectos, Portales Urbanos S.A., en
respuesta a la pregunta “; Existe alguna de estas clases de concreto que no pueda ser producido en obra?”.
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Por lo expuesto, no son de recibo los argumentos del recurrente en cuanto a que el
concreto premezclado y el concreto mezclado en obra cumplen el mismo propdsito®,

8.2.2 Diferencias en caracleristicas e importancia de la calidad

El recurrente reprocha la afirmacion presentada por la SIC en el acto recurrido®, segin el
cual, Ya mezcla in situ solo se utiliza cuando la calidad no es un factor importante”. En el
sentir del apoderado, los fundamentos de la SIC para calificar la calidad del concreto
premezclado es errdnea; en particular manifiesta que “a calidad del concreto es una sola™?,
apoyado en el estudio realizado 6por el ICPC * y en el testimonio rendido por su director y
los gerentes de las intervinientes®.

Frente a este aspecto, es preciso advertir que esta Entidad no pretende considerar que el
concreto elaborado en obra incumple con las normas técnicas, ya que si bien es
perfectamente posible que lo logre¥, lo cierto es que no se encuentra elementos de prueba
que permitan evidenciar que los constructores efectivamente elaboran concreto en un
volumen importante, asi como adecuado para ser empleado en areas de importancia
estructural dentro de la obra de construccion, de tal forma que permitan vislumbrar la
potencial competencia que los contratistas pudieran representar para el ente integrado.
Adicionalmente, segin se ha demostrado, por lo general son las concreteras quienes llevan

% wsy utilizacién en cualquier obra de construccion a eleccion y preferencia del constructor o jefe del proyecto,

para el cual los dos tipos de concreto se sustituyen el uno al otro de manera perfecta, ya que e! producto final,
en ambos casos, es el mismo y tiene las mismas aplicaciones o utilizaciones”. Documento de radicacion No.
05082512-41, folio 21

% Documento de radicacién No. 05082512-41, folio 26
% Documento de radicacion No. 05082512-41, folio 24

* Se senala que ‘Teln atencion al tamafio de la obra, es posible implementar procedimientos y metodologias
de produccion del concreto in situ, que pueden competir directamente con el concreto premezclado. Para el
efecto el ICPC describe tres tipos de proceso de produccion in situ, en los cuales se va escalando
progresivamente la tecnificacion y capacidad de la mezcla en obra, dependiendo de las necesidades del
proyecto”. Documento de radicacién No. 05082512-41, folio 26.

% Testimonio doctor Carlos Alberto Ossa Moreno, Director ejecutivo ICPC: “PREGUNTA: Una de las
conclusiones que tiene el estudio es que la calidad del concreto es una sola, al respecto quisiera hacerle
varias Preguntas ; Puede un constructor certificar la calidad del cemento producido en obra?

(...} "La normativa general, la normativa que existe alrededor de Ia produccién de concreto es general, no hay,
a pesar de que existe una norma especifica para concreto premezclado, cuando va y revisa la normativa
y en los libros de texto la produccién de cemento es una y e! control de calidad esté establecida a través de
unos paramelros, esos pardmetros implican que el productor ya sea en una planta central 0 ya sea en una
obra, tiene que hacer un seguimiento de la calidad de los insumos que utiliza en la misma; tiene que hacer un
seguimiento a algunos pardmetros regularmente empezando por la resistencia, la compresién (...)Por eso
nosolros sostenemos y pensamos que el concreto es el mismo, o sea el producto que yo obtengo de hacer
un concreto premezclado en una planta de concreto central 0 el que puedo obtener en una mezcla en obra, es
el mismo. Puedo tener diferencia en algunos pardmetros, pero también esos pardmetros pueden estar
influenciados por las consideraciones de disefio que yo pudiera estar utilizando al momento de definir cémo
ejecutar ia obra o qué tipo de elementos utilizar”. (subraya fuera de texto).

% Testimonio del doctor Luis Ricardo Montoya Jaramillo, Gerente de Proyectos, Portales Urbanos S.A.,
“Pregunta: ;De acuerdo con su experiencia, usted podria indicarnos si la mezcia en obra brinda las mismas
garantias de calidad del concreto premezciado, igual si es supervisado. Podria sefialar si podria brindar las
mismas garantias de calidad?

Respuesta: Si podria, si podria. Si estd bien supervisado, los materiales son de ciertas canteras, que el
agregado tenga el canio o el tamano, la dimension que desee, la proporcién de arena, cemento, agua,
agregados, podria servir, podria ser”.
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a cabo la labor de producir el concreto en el predio en que se esta realizando la
construccién.

De otra parte, resulta innegable que los productores de concreto llevan a cabo un proceso
cuidadoso y especializado, obtenido de la diaria dedicacién a tal menester. De igual forma lo
percibe el Doctor Andrés Jaramillo Soto, gerente de Concretos de Occidente, quien senald
“(...) nosotros tenemos que cumplir cada una de /as normas técnicas. no solamente en el
producto sino en el mismo agregado por ejemplo que utilizamos, en el cemento, tiene que
tener unas condiciones de reactividad bajas, el agregado tiene que tener unas proporciones
diferentes, mejor dicho, te dicen usted tiene que cumplir con esto y nosotros lo tenemos que
hacer y nos hacen pruebas, que esa la manera como, de hacer el control, porque digamos
este es un tema bastante dindmico, hay vaciados todos los dias, entonces, pues nosotros,
digamos que bajo nuestro sistema de control de calidad, intentamos gue todo esté
funcionando perfectamente, pero la interventoria como tal de la obra, que es el ente que
esta controlando, lambién esta haciendo sus controles externos, haciendo ensayos del
producto que nosotros que entregamos y si cumple con toda esta la normatividad que en los
pliegos se pidieron”. (subraya fuera de texto).

Tal situacién de experiencia en los procesos de elaboracion de concreto premezclado
también es percibida por el gerente de Metroconcreto, quien al ser interrogado acerca las
razones para utilizar concreto premezclado y no concreto mezclado en obra en una
determinada construccién sefala: “yo creeria que él lo que busca es tranquilidad, o sea
tener la tranquilidad de que hay alquien que es experto en el tema, que le esta haciendo
el concreto y no él que no_es experto en el tema, el es un constructor y constructor
inversionista, entonces el dice, yo necesito tener la tranquilidad de que el concreto lo esta
haciendo alguien que tiene el Know how suficiente’®. (subraya fuera de texto).

Finalmente, desde el punto de vista del mismo cliente o constructor, tal circunstancia es
cierta, en particular, el sefior Montoya Jaramillo, manifiesta que ‘/njosotros compramos por

sequridad, tranquilidad, respaldo, garantia, etc. a las grandes productoras de concreto

de este pais™”.(subraya fuera de texto).

Asi mismo, segun se indicaba previamente, el concreto premezclado debe entenderse como
un plus o valor agregado que los productores ofrecen a sus clientes*®, Al respecto, expresa
el Gerente de Concretos de Occidente que “/a ventaja que nosotros le ofrecemos a nuestros
clientes, es que nuestra propuesta bdsica se cumpla y se cumpla muy constantemente.
Nosotros identificamos dos factores muy importantes, en que el concreto gue nosotros
vendemos le genere un valor agregado al cliente. Es: el numero uno, es eniregarle el
producto siempre con calidad, nosotros no podemos darnos el lujo de que nuestra calidad

¥ Testimonio del doctor Gary de la Rosa Indignares, Gerente de Metroconcreto, en respuesta a la pregunta
‘2 En esos cudles fueron las razones posibles para que Santafé o el Centro Comercial Santafé acudiera a

ustedes y no hacerlo directamente en la obra ellos mismos, mezclando los propios materiales, comprando el
cemento?”. '

% Testimonio del doctor Luis Ricardo Montoya Jaramillo, Gerente de Proyectos, Portales Urbanos S.A., en
respuesta a la pregunta “; Nos podria indicar cudles fueron sus proveedores de concreto premezclado para
ese propdsito que ulilizo el proyecto en el eje Cafetero?”.

© “gl concreto premezclado es un canal integrado para nuestro cemento y agregados. Por ello, hemos
disefiado y desplegado iniciativas avanzadas de servicio al cliente para reforzar esta importante parte de la

cadena de valor”. Fuente: Pagina web de CEMEX, http.//www.cemex.com/espa/ps/ps rm.asp, consultado
junio 16 de 2006.
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falle. Ese es un valor agregado, que ellos, por el cual elfos nos estan pagando y el segundo
es ddrselo en el momento que ellos nos lo piden"*'.

Mas adelante, el mismo actor manifiesta que “ese es el valor agregado que nosotros
ofrecemos, nosotros tenemos un tema de control de calidad y nuestros sistemas de gestién
internos hacen que nosotros tengamos la tranquilidad de gque el producto gque nosotros
estamos dando es de la calidad correcta. Consistentemente también, ese es otra parte, no
hacer un concreto bueno hoy y manana malo, porque esa combinacion no funciona, porque
lo que dané fue todo. Entonces consistentemente un producto de buena calidad”*.

Por lo expuesto, esta Superintendencia discrepa del recurrente, segun el cual fabricar
concreto no es un proceso complejo y consiste simplemente en mezclar ciertos materiales,
ya que existen infinidades de calidades y tecnologias, como lo senala el mismo director del
ICPC*. Al respecto, un cliente de las pantes indica: ‘[pjreferimos ir con el experto, los que
dominan el tema e inclusive ellos que dominan el tema a veces tienen problemas, porque un
concreto tiene muchos elementos involucrados en él. No solo es cemento, aqua, arena,
agregados y aditivos. De pronto el agregado no es bueno, ¢ de pronto la dosificacion no
era la que era, de pronto no fragud, decimos en construccion, en el tiempo que era y eso te
atrasa. Un proveedor de concreto es definitivo en un buena obra™ .(subraya fuera de
texto).

Acorde con lo anterior, el gerente de una de la las intervinientes precisa que “parodiando un
poco al tema del chef, el tema de la calidad va muy de la mano del conocimiento que tenga
quien esté haciendo el concreto en la obra y quien lo haga diferente en la obra, pero
efectivamente si hace acorde a la 3318 y con todo lo que ello implica como yo decia,
calidad de cemento o caracleristicas del cemento, caracteristicas de los agregados,
caracteristicas de los aditivos™. '

Asi, pues, teniendo en cuenta los argumentos sefialados previamente, este Despacho
encuentra, contrario a o ar6gumentado por el recurrente, que la calidad es un elemento
importante para los clientes®.

*' Testimonio del doctor Andrés Jaramillo Soto, gerente de Concretos de Occidente, ante la PREGUNTA:
“Podria sefialarle al Despacho como ha sido la evolucién del concreto premezclado particularmente de
Concretos de Occidente en términos de introduccién de nuevos productos, prestacion de nuevos servicios en
el Eje Cafetero?”

* Testimonio del doctor Andrés Jaramillo Soto, gerente de Concretos de Occidente, ante la’ PREGUNTA:
*¢ Cual es el valor agregado que usted se refiere?

Respuesta: Eso. Que nosotros siempre. Digamos que las personas que estén haciendo su casa o su edificio,
entienden que el concreto es la base de que su estructura, de que su cimiento quede bien. Entonces ese, el
valor agregado es, hombre nosotros vamos a darle el producto que usted esté pidiendo, con fa resistencia, con
las condiciones de calidad que usted necesita, de otra manera su obra puede tener un potencial problema en
un sismo, como pasd inclusive, pues cuando fue el terremoto, estructuras que no quedaron bien hechas, por
concretos de mala calidad y pues colapsaron.”

“® Testimonio del doctor Carlos Alberto Ossa Moreno, Director ejecutivo del ICPC.

“ Testimonio de! doctor Luis Ricardo Montoya Jaramillo, Gerente de Proyectos, Portales Urbanos S.A., en
respuesta a la pregunta ‘¢ En ese, ustedes podrian decir no contratar concreto premezclado y decidir concreto
mezclado en obra y tener los mismos resultados que ustedes sefialan en los puntos anteriores?”.

“® Testimonio del doctor Gary de la Rosa Indignares, Gerente de Metroconcreto.

“® Testimonio del doctor Luis Ricardo Montoya Jaramillo, Gerente de Proyectos, Portales Urbanos S.A.
“Pregunta: ; Usted nos podria especificar, cudles son las variables tenidas en cuenta por la empresa que usted
representa, en el momento de decidir la compra de concreto premezclado?

Respuesta: Siempre, como les decia ahorita, tratamos de contratar con las compafiias mds representativas,
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8.2.3 Diferencias en precio

Las diferencias en el uso, aplicaciones, caracteristicas e importancia de la calidad del
concreto para los clientes, resultan ser elementos suficientes para excluir del mercado
relevante al concreto mezclado en obra. No obstante lo anterior, a continuacién se rebaten
los argumentos esgrimidos -por el recurrente én contra de lo sefialado por este Despacho en
relacion con la inexistencia de sustituibilidad en términos de precio entre el concreto
premezclado y el concreto mezclado en obra*’.

Frente a este aspecto, el apoderado de las intervinientes motiva su inconformismo en la
fuente de informacion citada por la Superintendencia, esto es, la asociaciéon de empresas de
concreto premezclado®. Tal reprobacién a las consideraciones hechas por una asociacion
como ASOCRETO resulta paradéjica para esta Entidad, ya que dicho gremio sirve a los
intereses de los afiliados, entre 1os que se encuentran las sociedades intervinientes*.

En efecto, segun se desprende del testimonio rendido por el doctor José Miguel Paz,
Director de ASOCRETO, “flla asociacion en sus actividades se encarga de divulgar los
conocimientos, las lecnicas que requiere el medio para, ya sea, para_ulilizar
adecuadamente el concreto en sus diversos usos, en sus diversas especializaciones
por llamario de alquna forma, ya que es un material que se uliliza en diversos campos de
la construccién, como vias, como vivienda, el concreto arquitectonico, o en general
digamos, en todos los aspectos o dreas de la construccion esta vinculado. (...). En igual
sentido manifiesta que “Asocretc se enfoco desde sus primeros inicios a hacer un ente
divulgador de la techologia del concreto. Por tecnologia del concreto entendemos los
procedimientos, 10s conocimientos que debe tener una persona que actua en una obra para
que ulilice adecuadamente ese malerial. Yo podria decir que el 90% de nuestras
actividades se enfoca en la divulgacion {...)".

mds importantes, porgue es muy critico o muy importante, repito la palabra, la calidad del concreto y la

responsabilidad que tiene la compafiia ante unos terceros, es decir, nuestros clientes, aquetios que nos
compran los locales comerciales o vivienda en caso de ser vivienda, de tratar de usar el concrefo de la mejor

calidad y tener el mejor servicio {...)". (Subraya fuera de texto}

*Con fundamento en la informacién aportada por el gremio de productores de concreto premezclado —
ASOCRETO-, la resolucion que se recurre sefiala que “.../a mezcia en obra termina siendo mas costosa para
los clientes. Lo anterior, por cuanto en el concreto mezclado en obra no hay garantia de calidad, existe
sobrecosto por transporte y descargue del cemento en obra, se requiere contratar personal para dirigir y vigilar
la hechura de la mezcla, administrar y fiscalizar las compras, suministros e inventarios de insumos, ademés de
tener en cuenta reservas para sobrecostos e imprevistos, asi como mayor disponibilidad de tiempo para la
efecucion de la obra”

“® A este respecto, resulta también de particular coincidencia lo sefialado por el doctor CARLOS ALBERTO
OSSA MORENO, Director ejecutivo del ICPC: “PREGUNTA: ; Teniendo en cuenta su respuesta anterior y la
indudable experiencia que usted tiene en el sector del cemento y de la construccién y como dirigente gremial.
Explique al Despacho cudl puede ser la motivacion de una entidad como Asocreto para hacer este tipo de
compasion en un documento como este?

Respuesta: Asocreto es la Asociacién de los Productores de concretos premezclados en Colombia, por lo
tanto, el interés primordial asi sea el desarroffo del concreto, estd relacionado con el desarrolio del concreto

premezciado. A mi me parece que ese es un elemento muestra que puede haber, podria haber un sesqo
en la consideracion alrededor del tema”. (subraya fuera de texto).

e “Pregunta :; Nos podria indicar las empresas que hacen parte de Asocreto?

Respondid: 5i, como no. Hace partes Cemex-Concretos de Colombia, hace parte Holeim en su drea de
concretos y hace parte Metroconcreto, Agrecén y Concretos de Occidente. Aclaro que en las empresas
Cemex y Holcim los asociados corresponden al drea de concreto que es una especialidad, una divisién en
este seclor industrial.

()
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Asi pues, se observa que, de acuerdo con el Director de la mencionada asociacion, entre
las principales funciones de ASOCRETO se encuentra la de instruir a los usuarios acerca
de temas relevantes relacionados con el concreto. Por consiguiente, el documento citado
por esta Entidad en la resolucion impugnada, de seguro pretendia ilustrar a los usuarios, en
forma objetiva, respecto a las ventajas en costos de emplear concreto premezclado o
mezclado en obra y, bajo este entendido, mal podria ser desestimado en el sentido que
pretende el recurrente. -

De otra parte, el recurrente desestima el documento de ASOCRETO antes senalado, por
cuanto la fecha de éste corresponde a la década de los noventa; sin embargo, para soportar
sus argumentos con relacion al tema de la sustituibilidad entre concreto premezclado y
concreto mezclado en obra; emplea documentos con una antigiedad similar 0 mayor al que
el desestima, como son los documentos que sustentan el estudio remitido por el ICPC que
figura en el expediente®.

Adicionalmente, es importante notar que el memorial presentado por el recurrente no
contiene .ningin elemento ¢ caracteristica que, en su criterio, haya cambiado entre un
momento y otro, asi como aquellos factores que no se deben tener en cuenta en la
actualidad y que pudieron haber sido considerados en el articulo de ASOCRETOQO, de tal
forma que le reste valor probatorio al documento. Por el contrario, en las pruebas
testimoniales se encontraron elementos que sustentan lo sefialado en el articulo al que
estamos haciendo referencia®'..

Sobre el particular, conviene citar lo expresado por el Gerente de Metroconcreto (ARGOS)
quién sefiala, respecto a la comparacién entre el costo de la mezcla en obra y el costo del
concreto premezclado y la posible superioridad en costos del primero sobre el segundo,
que: "fejn el tema precio, si, yo voy a dar un ejemplo que no siempre se da, no se da en
todas fas situaciones, pero que algunos constructores pueden tener un paradigma y es que
haciendo el concreto en la obra yo lo puedo hacer mds barato que haciéndolo fuera de Ia
obra. No hay que desconocer, y yo también tengo que ser objetivo en ese tema, de que el
hecho de yo tener que transportar un concreto desde mi planta a una obra, ya hay un costo
adicional a que si yo hago el concreto en la obra; lo que también es claro es que hacer un
concreto con un trompito de medio metro cubico por obra tiene unos costos mayores a que
si yo hago cien metros cubicos por hora en una planta industrial” **. {Subraya fuera de
texto) '

En este punto resulta preciso sefalar que los datos allegados por el recurrente, respecto de
la comparacién que se hace entre el costo de la mezcla en obra y el del concreto

% véase folio 14 del documento de radicacion 05082512-78, respuesta a requerimiento realizada por el ICPC.

*! A este respecto, sefiala el doctor Carlos Alberto Ossa Moreno, Director ejecutivo del ICPC: “PREGUNTA:
¢En su opinién, cudles considera que son los principales factores, se que ha nombrado, pero digo, quiero que
remita los principales factores que tiene en cuenta un consumidor, si puede nombrdmoslo en orden de
importancia al momento de escoger el concreto premezclado?

Respuesta: (..} el costo de transporte, el costo de almacenamiento de los materiales, si hay costos de
seguridad y de pérdida de materiales y todos los costos de manejo de obra, de aseguramiento de la calidad
que son importantes, el suministro de energia, el mismo abastecimiento de los insumos y el almacenamiento
de los mismo son distintos parametros que hay que tener en cuenta dentro de, al momento en que se evalda
cada proyecto”. (subraya fuera de texto).

% Testimonio del doctor Gary de la Rosa Insignares, Gerente de Metroconcreto. “Pregunta : ;A qué le atribuye
usted en que el porcentaje del concreto premezclado o hecho fuera de obra por concreteros formalmente
eslablecidos sea tan bajo en el Eje Cafetero?”
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premezclado® corresponden a un proyecto especifico y a un periodo determinado®; tales
circunstancias hacen que la informacién aportada no pueda ser considerada como un
resultado general, el cual deberia corresponder a un andlisis juicioso de datos a nivel
agregado. En otras palabras, la informacion obtenida de manera casuistica no cumple con
los requisitos estadisticos necesarios tales que permitan concluir que las afirmaciones
sefialadas en el estudio y por el recurrente se cumplan en la generalidad de los casos.

Adicionalmente, analizadas las cifras allegadas correspondientes al analisis de costos
realizado por el ICPC, del cual se comenta en el parrafo inmediatamente anterior, este
Despacho encuentra que tal informe no permite evidenciar la evolucién del costo del
concreto mezclado en obra, de tal forma que permita realizar apreciaciones respecto a su
comportamiento, o realizar comparaciones con el costo del concreto premezclado.

De otra parte, el citado informe elaborado por el ICPC, quien califica los tipos de procesos
de mano de obra, no especifica el proceso asociado a la elaboracién del concreto
“mezclado en obra” en el cual se fundamentd su comparacién, de tal forma que permita
realizar un analisis de costos con base en informacién actualizada®®. Este ultimo aspecto es
importante, toda vez que el proceso de mezcla en obra en el cual intervienen las empresas
concreteras, es considerado como concreto premezclado; bajo este entendido, la
comparacion entre el costo de este proceso y el costo del concreto premezclado en planta,
seria inocuo y no aportaria ningun tipo de informacidén con respecto a la proximidad o
diferencia en costos entre el concreto premezclado y el concreto mezclado en obra.

Asi, pues, en el evento que los costos estimados de este concreto mezclado en obra fueran
cercanos a los costos del concreto premezelado, tal circunstancia solo permitiria corroborar
la existencia de sustituibilidad entre dos concretos considerados premezciados, que han
sido elaborados mediante procesos distintos.

Ahora bien, si aun se aceptara en gracia de discusion, que “ef concreto premezclado puede
ser entre un 20% y un 30% mas costoso que su competidor” como lo arguye el recurrente,
una diferencia tan significativa en los precios conlievaria reafirmar lo antes concluido en
relacién con la ausencia de sustituibilidad entre el concreto premezclado y el concreto
mezclado en obra, esto es, que tales productos no formarian parte del mismo mercado®.

>3 Folio 29 del recurso interpuesto, documento de radicacion 05082512-41. ' ‘

* Testimonio del doctor Carlos Alberto Ossa Moreno, Director eiecutivo del ICPC, “(...)el articulo, se refiere a
un provecto en particular del cual se hizo una comparacion, proyecto que ademas no esta diciendo ni en
que ciudades, ni nada, no_veo asi por encima en la revision rdpida gue hice, cudl es la referencia de
tiempo, las consideraciones de costos que se hacen alli pues si, evidentemente correspondieron casi
como a la foto que se tomo de ese proyecto en particular que ademas insisto en que no esta referenciado, es
un edificio de 5 pisos y de 2 sétanos, etc., pero no hay consideraciones adicionales sobre cudl es el sistema
constructivo o adicional que se haya podido utifizar”. (subraya fuera de texto).

% Testimonio del doctor Carlos Alberto Qssa Moreno, Director ejecutivo del ICPC: (...) hay un anélisis
puntual, es absolutamente puntual de un provecto particular que se evalud hace algunos anos, es tan
casuistico como cualquier diez o veinte proyectos que yo pudiera o treinta proyectos que pudiéramos haber
presentado, pero a mi juicio es indicativa de cémo en un proyecto de esto que era una evaluacién de unas
obras de construccion de unas vias en concreto, ef costo del meiro cubico de concreto producido en obra 0
comprado al concrelero, a la planta de concreto premezclado era practicamente el mismo, lo cual no quiere
decir que siempre sea igual, siempre habrd diferencias enire uno y otro dependiendo de las distancia con
respecto a la planta de prefabricacion, dependiendo de las facilidades que existan en la misma obra para la
produccion del concreto, pero ese fue el andlisis que hicimos y esa la consideracién desde el punto de vista”.
(subraya fuera de texto).

°® Frente a la razdn de la diferencia en el precio entre el concreto premezciado y el concreto mezclado en
obra, se indagé al doctor Andrés Jaramillo Soto, Gerente de Concretos de Occidente: “PREGUNTA: Qué pena
ser reiterativo en la pregunia, pero si el concreto mezclado en obra como usted dice es mds barato, porque,
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premezclado®™ corresponden a un proyecto especifico y a un periodo determinado®; tales
circunstancias hacen que la informacién aportada no pueda ser considerada como un
resultado general, el cual deberia corresponder a un andlisis juicioso de datos a nivel
agregado. En otras palabras, la informacion obtenida de manera casuistica no cumple con
los requisitos estadisticos necesarios tales que permitan concluir que las afirmaciones
sefialadas en el estudio y por el recurrente se cumplan en la generalidad de los casos.

Adicionalmente, analizadas ias cifras allegadas correspondientes al andlisis de costos
realizado por el ICPC, del cual se comenta en el parrafo inmediatamente anterior, este
Despacho encuentra que tal informe no permite evidenciar la evolucién del costo del
concreto mezclado en obra, de tal forma que permita realizar apreciaciones respecto a su
comportamiento, o realizar comparaciones con el costo del concreto premezclado.

De otra parte, el citado informe elaborado por el ICPC, quien califica los tipos de procesos
de mano de obra, no especifica el proceso asociado a la elaboracién del concreto
“mezclado en obra” en el cual se fundamenté su comparacion, de tal forma que permita
realizar un andlisis de costos con base en informacién actualizada®. Este dltimo aspecto es
importante, toda vez que el proceso de mezcla en obra en el cual intervienen las empresas
concreteras, es considerado como concreto premezclado; bajo este entendido, la
comparacion entre el costo de este proceso y el costo del concreto premezclado en planta,
seria inocuo y no aportaria ningun tipo de informacién con respecto a la proximidad o
diferencia en costos entre el concreto premezclado y el concreto mezclado en obra.

Asi, pues, en el evento que los costos estimados de este concreto mezclado en obra fueran
cercanos a los costos del concreto premezclado, tal circunstancia solo permitiria corroborar
la existencia de sustituibilidad entre dos concretos considerados premezclados, que han
sido elaborados mediante procesos distintos.

Ahora bien, si atn se aceptara en gracia de discusion, que “ef concreto premezclado puede
ser entre un 20% y un 30% mds costoso que su competidor” como lo arguye el recurrente,
una diferencia tan significativa en los precios conllevaria reafirmar lo antes concluido en
relacion con la ausencia de sustituibilidad entre el concreto premezclado y el concreto
mezclado en obra, esto es, que tales productos no formarian parte del mismo mercado®®.

%3 Folio 29 del recurso interpuesto, documento de radicacion 05082512-41.

% Testimonio del doctor Carlos Alberto Ossa Moreno, Director ejecutivo del ICPC, “(...)el articulo, se refiere a
un proyecto en particular del cual se hizo una comparacion, proyecto que ademds no estd diciendo ni en
que ciudades, ni nada, no_veo asi por encima en la revisién rdpida que hice, cual es la referencla de
tiempo, las consideraciones de costos que se hacen alli, pues si, evidentemente correspondieron casi
como a la foto que se tomd de ese proyecto en particular que ademds insisto en que no estd referenciado, es
un edificio de 5 pisos y de 2 sétanos, efc., pero no hay consideraciones adicionales sobre cuél es el sistema
constructivo o adicional que se haya podido utilizar”. (subraya fuera de texto).

% Testimonio del doctor Carlos Alberto Ossa Moreno, Director ejecutivo del ICPC: %...)_hay un andlisis
puntual, es absolutamente puntual de un proyecto particular que se evalué hace algunos anos, es tan
casuistico como cualquier diez o veinte proyectos que yo pudiera o treinta proyectos que pudiéramos haber
presentado, pero a mi juicio es indicativa de coémo en un proyecto de esto que era una evaluacion de unas
cbras de construccion de unas vias en concreto, el costo del metro cubico de concrefo producido en obra o
comprado al concretero, a la planta de concreto premezclado era practicamente el mismo, lo cual no quiere
decir que siempre sea igual, siempre habrd diferencias entre uno y otro dependiendo de las distancia con
respecto a la planta de prefabricacion, dependiendo de las facilidades que existan en la misma obra para la
produccién del concreto, pero ese fue el andlisis que hicimos y esa la consideracién desde el punto de vista'.
(subraya fuera de texto).

* Frente a la razon de la diferencia en el precio entre el concreto premezclado y el concreto mezclado en
obra, se indagé al doctor Andrés Jaramillo Soto, Gerente de Concretos de Occidente: “PREGUNTA: Qué pena
ser reiterativo en la pregunta, pero si el concreto mezclado en obra como usted dice es mas barato, porque,
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Adicionaimente, considerando que uno de los factores primordiales de la obra es el
presupuesto, careceria de toda racionalidad acudir a un producto mas costoso como el
concreto premezclado cuando se pueden obtener exactamente [os mismos resultados,
como lo sefala el recurrente, al realizar el concreto mediante mezcla en obra acudiendo a
una empresa no industrial. Al respecto, se simula a continuacién el costo de un proyecto
importante, asi como el costo de las compras de un consumidor promedio en la zona®,
cuando el concreto es premezclado y cuando se realiza la mezcla en obra, teniendo en
cuenta que ésta ultima es 20% méds barata:

Tabla No. 1. Costo de un proyecto de 15.000 m® con concreto premezclado y concreto mezclado en

obra
Precio promedio de Costo total del Costo total del
Ciudad m3 de concreto proyecto con proyecto con Diferencla
u premezclado (2004) concreto concreto mezclado (%)
(1) premezclado ($) en obra {§)
PEREIRA $ 568.487.170
ARMENiA $ 565.835.549
MANIZALES $ 636.729.729
(1} Infermacién suministrada por CONCRETOS DE QCCIDENTE, documento de radicacién 05082512

Tabla No. 2. Costo de el consumo de un consumidor promedio de la zona con concreto premezclado y
concreto mezclado en obra

* ‘ Precio promedio de m3 | Costo total de las compras Costo total de las compras
Ciudad prerr?eez?:?::ore(?OM) prg;:Sigo;es ;Tr:cc’:?éto pron? :d:g‘s?%::;gﬁ;zcla Diferencia (§)
(1) pramezclado (400 m3) ($) en obra (§)
PEREIRA $ 15.159.658
ARMENIA $ 15.088.948
MANIZALES $ 16.979.459

(1) Infformacidn suministrada por CONCRETOS DE OCCIDENTE, documento de radicacion 05082512

De esta manera, la amplia diferencia en precios y, por ende, en los costos de los proyectos,
es una sefal clara que los productos no hacen parte del mismo mercado. Adicionalmente,
es necesario considerar problemas en factores como la calidad y duracion de los proyectos,
cuando se realiza la mezcla en obra, que justifican la diferencia marcada en precios entre
uno y otro tipo de concreto. Sobre el particular, sefiala el gerente de OCCIDENTE
(ARGOS): “ese 10-15% vale menos que si se les, si tienen problemas de calidad, si se
demoran 1 mes o0 2 meses mds en entreqar, las grandes superficies porque otro contratista
no pudo abastecerlo o ellos mismos no pudieron abastecerse o porque las cantidades de

bombas gue necesitaron no pudieron consequirias v necesitaban bombas y nadie las pudo
abastecer. Esos son los plus que nosotros ofrecemos (...)”. (subraya fuera de texto)

son 10-15% mds barato, por qué los eligieron a Concretos de Occidente, siendo 10-15% més costoso, que si
ellos mismos lo hubiesen hecho en la obra?

Respuesta: Por eso, porque ese 10-15% vale menos que si se les, si tienen problemas de calidad, si se
demoran 1_mes o 2 meses mds en entregar, Ias grandes superficies porque otro_contratista no pudo
abastecerlo o ellos _mismos no pudieron_abaslecerse o porque las _cantidades de bombas que

necesitaron no pudleron consequirlas y necesitaban bombas y nadie las pudo abastecer. Esos son los
plus que nosotros ofrecemos que, ese es el por qué la gente toma esa decisién de pagar ese porcentaje mas,

entonces ahi hay es el valor del servicio (...)". (subraya fuera de texto).

*’ Testimonio del doctor Andrés Jaramillo Soto, Gerente de Concretos de Occidente: “PREGUNTA: Pregunta:
¢ Un proyecto como el de grandes superficies, cudntos melros cubico de concreto puede demandar?
Respuesta: En promedio un Exito es del orden de 12,000, 15.000 metros cubicos.

Pregunta: ;Los principales clientes a los que usted vende generalmente cudntos metros ctibicos les vende a
sus principales clientes, o sea durante ef afio 2005, digamos sus principales clientes yo creo que usted lo debe
saber un volumen?

Respuestla: (...} un buen cliente en Pereira es una persona que consuma 300, 400 metros mensuales”.

%8 Testimonio del doctor Andrés Jaramillo Soto, Gerente de Concretos de Occidente: “PREGUNTA: Qué pena
ser reiterativo en la pregunta, pero si el concreto mezclado en obra como usted dice es mds barato, porque,
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En este punto, es importante resaltar la incongruencia en los argumentos del actor, ya que
de una parte sefiala que la demanda por concreto es altamente elastica y, de otra, afirma
que el lider del mercado es el concreto mezclado en obra, el cual a su vez compite
directamente con el concreto premezclado®. Por definicién, un bien es eldstico cuando su
demanda es altamente sensible al precio. Tal caracteristica de la demanda rifie con la
definicion de mercado relevante pretendida por el recurrente ya que implica que el
consumidor de concreto mezclado en obra, bajo ninguna circunstancia estaria dispuesto a
pagar un 20% adicional por un concreto idéntico al mezclado en obra, esto es-el concreto
premezclado.

Cabe sefalar que el argumento del recurrente respecto de la alta elasticidad de la
demanda, senalada reiteradamente en su escrito, carece de sustento toda vez que no existe
dentro de la informacion allegada, estudio alguno que respalde tal afirmacién; ain mas, en
el estudio realizado por el ICPC no se encuentra tal situacion®. En tal virtud, el Despacho
reitera, que no es posible proceder a validar informacion que adolece de soporte probatorio.

8.2.4 Conclusiones de la delimitacién del mercado relevante

Acorde con lo expresado en apartados anteriores, encuentra este Despacho que frente a la
pregunta esencial de si aquellos que son consumidores de concreto premezclado
consideran al concreto mezclado en obra como sustituto, la respuesta obtenida durante el
transcurso de la actuacion es que tal percepcion de sustituibilidad no se evidencia de modo
generalizado y, por lo tanto, no es posible contemplar a ambos productos como parte del
mismo mercado.

En particular, se encuentra que los consumidores de concreto mezclado en obra bajo
ciertas circunstancias deciden no emplear concreto mezclado en obra y comienzan a

son 10-15% mds barato, por qué los eligieron a Concretos de Occidente, siendo 10-15% mds costoso, que si
ellos mismos lo hubiesen hecho en la obra?

* Testimonio del doctor Andrés Jaramillo Soto, Gerente de Concretos de Occidente: (...) nosotros
queremos utilizar procesos para que esa diferencia cada vez sea menor, esa diferencia entre la mezcia en
obra y el producto de nosotros, pero es el que digamos, es_el lider para ponerio en término del mercado
ese es el lider del mercado, la_mezcla en obra es el lider del mercado, entonces nosotros queremos
poderle a ese lider del mercado que es el concreto producido en obra, y cémo lo tenemos que hacer
mejorando tremendamente nuestros costos porque tenemos una brecha del 15 al 20%.,(...) tenemos que
cerrar es brecha mucho mds para poder acceder a ese volumen totat”.

% Testimonio del doctor Carlos Alberto Ossa Moreno, Director ejecutivo del ICPC: “PREGUNTA: Cambiando
de tema, ¢ diganos de conformidad con los andlisis que ha hecho el ICPC, qué reaccidn tiene el consumo

de congreto premezclado en el Eje Cafetero frente a las variaciones de precios que historicamente se

hayan podido presentar o que ustedes hayan podido detectar?

Respuesta: Pues yo no se si no entiendo la prequnta, pero Ia verdad yo no encuentro upa” (subraya
fuera de texto) -

PREGUNTA: ;0O sea lo que estoy preguntando es si frente a las fluctuaciones del precio del concreto
premezclado la demanda por el mismo se ha afectado en la historia que ustedes han visto de la evolucién de
este sector.

Respuesta: Lo que sucede al respecto es que la informacidn que nosotros sequimos reqularmente no
corresponde a cudl al precio_de venta del concreto premezciado. Mal podria referirme a él. Yo

simplemente conozco, cudl es dentro de los despacho que se hacen a las distintas regiones del pais, cudl es
el peso que tiene el segmento particular de concreto premezciado o de constructores o de comerciantes
dentro de! mercado de una zona en particular que me permite tener una visualizacién de cémo se estd
comportando el sector del concreto premezclado, pero yo no hago reqularmente sequimiento de las
fluctuaciones de precios del concreto, nosotros no hacemos en nuestra entidad,_no tenemos ninglin
registro de seguimiento de los precios del concreto que nos permitan sacar una conclusién como

esta”.
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demandar concreto premezclado; no obstante, la situacién inversa no se presenta. En
efecto, asi lo sefala el Director Ejecutivo del ICPC durante el testimonio rendido a esta
Entidad: (...} yo diria que la alternativa que existe es sustituir el concreto en obra que
actualmente mezclan por concreto premezclado™’.

Asi, pues, se observa que el costo que el constructor estd dispuesto a asumir por la
produccién de concreto mediante mezcla en obra, se encuentra limitado por el precio que el
productor de concreto premezclado puede cobrar por dicho producto. Tal diferencia en los
precios es la que justifica y hace posible que coexista la demanda por los dos tipos de
concreto, toda vez que esta sustentada en las ventajas adicionales que representa el
concreto premezclado para el constructor.

Sin embargo, tal situacién no se da en sentido contrario, toda vez que el concreto
premezclado, en cuanto siga siendo un producto diferenciado como actualmente lo es, no
enfrenta ninguna limitante en la produccién de concreto mezclado en obra, es decir, que el
precio de concreto premezclado podra ser superior al precio del concreto mezclado en obra
sin que ello le represente una caida en su volumen de consumo; mas audn, una reduccion en
el diferencial de precios entre estos productos tenderia a desplazar la demanda por el
producto que mas ventajas reporta, esto es, incrementaria la demanda por concreto
premezclado, reduciendo la demanda por concreto mezclado en obra.

Adicionalmente, teniendo en cuenta las ventajas que sobre el concreto mezclado en cbra
presenta el concreto premezclado, se encuentra que el mercado objetivo de este producto
se encuentra cautivo, toda vez que el concreto mezclado en obra no le representa una
alternativa comparable. En esa medida, una caida en el costo del concreto mezclado en
obra no implica un desplazamiento de !a demanda de concreto premezclado hacia ese tipo
de concreto, por cuanto la mezcla en obra no suple los requerimientos de volumen,
resistencia y rendimiento requeridos por el cliente que pertenece al mercado al cual esta
dirigido el concreto premezclado.

De ofra parte, el recurrente sefiala que en vista de la supuesta amplia utilizacién del
concreto mezclado en obra, resulta evidente que forma parte del mismo mercado junto con
el concreto premezciado. Al respecto, este Despacho manifiesta que el analisis de
sustituibilidad no puede reducirse a establecer la mera participacion de los productos en un
mercado o de una supuesta amplia utilizacién de uno de ellos®, sino corresponde a como
ha sido sefialado, que se cumplan otros factores tales como uso, caracteristicas y precio.

®' Testimonio del doctor Carlos Alberto Ossa Moreno, Director ejecutivo del ICPC: “PREGUNTA: ;Doctor
Ossa, teniendo en cuenta su respuesta anterior, diganos si posible para los consumidores del Eje Cafetero
sustituir el concreto premezclado por el concreto producido en obra?”.

® A manera de ejemplo, en el mercado de automdviles se puede inferir que todos cumplen el mismo uso
{transporte entre dos puntos) y coexisten distintas empresas con productos pertenecientes a varios
segmentos, pero esto no implica que si la gran mayoria de los automéviles en circulacion pertenecen al

segmento de gama media o baja, un consumidor de autos de gama alta considere a los autos de gama baja o
media como sustitutos.

Asi mismo, el testimonio del doctor Carlos Alberto Ossa Moreno, Director ejecutivo del ICPC sefiala:
PREGUNTA: “generalimente concreto premezclado, puede sefialar a qué entidades se referia?

Respuesta: No yo no dije que generalmente, yo dije que ocasionalmente algunas entidades tenian
restricciones en ese sentido y bdsicamente han sido las sociedades especificamente el caso de al caso de
ejecucion de ciertas obras civiles en las ciudades y /o en la produccidn de concretos eventualmente
sofisticados. Hay ocasiones en las que uno ve, por ejemplo, en donde pues el que formula el proyecto toma la
decision de que quiere utilizar un solo concreto en vez del otro. (...) . Por qué, porque el duefio def proyecto
consideraba que queria tener ese concreto, asi_ como yo_quiero tener un Mercedes Benz en vez de
comprarme un Renault. Es lo mismo el tomé la decisién, hay que mirarle si de pronto el tenia
consideraciones de seguridad o alguna cosa por el estilo o simplemente se consideraba satisfecho con el
producto que ese productor le entregaba para esa obra en particular”. (subraya fuera de texto)
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Finalmente, una vez analizado €l uso habitual del concreto premezclado y el concreto
mezclado en obra, se evidencia que la relacion entre estos productos es de
complementariedad, mas que de sustituibilidad, toda vez que son demandados de forma
conjunta por los constructores. Lo anterior se desprende, entre otras circunstancias, de lo
sefalado por el Gerente de Concretos de Occidente (ARGOS), doctor Andrés Jaramillo
Soto, quién sefala en su testimonio que tanto el concreto premezclado y el concreto
mezclado en obra son empleados simultaneamente en una obra; al respecto manifiesta: “en
algunos casos en una misma obra ellos hacen algunas cosas, nosotros también le
entregamos producto, en algunas hacemos todo”. En el mismo sentido, manifiesta el
Director del ICPC que “hay obras que utilizan parte en concreto premezclado, parte
mezclado en obra, porque en algunos puntos de la obra se puede justificar, en otros no {...)"

Adicional a lo anterior, se observa que generalmente la parte estructural es realizada con
concreto premezclado, tal como lo sefiala el Gerente de Concretos de Occidente, quién
refiriéndose a las diferencia en el uso del concreto premezclado y el concreto mezclado en
obra sefal6: “{dJe pronto que se puede utilizar, pues de pronto se va a utilizar un concreto
de 5.000 libras o sea mayor resistencia para hacer una columna y no un andén porque no
lo necesila, digamos que estructuralmente la columna debe tener unas condiciones de
sopesar el edificio estructurales y el andén no las necesita porque simplemente funciona
como un elemento de transito, entonces es cémo dependiendo de ese tipo de acciones
especificas™®

En el mismo sentido, el Gerente de Metroconcreto (ARGOS) sefala que: “..aquellos
concretos que yo citaba anteriormente que son de menores resistencias (de 1.000 libras, de
1.500 o de 2.000 libras), en donde ellos sienten que no tienen una importancia estructural
entonces deciden hacerlo en obra porque entienden que efectivamente haciendo ese
concreto en obra pueden obtener una reduccién en costos™. Mas adelante, declara que
“...el constructor, en determinado momento puede entrar a considerar, equivocadamente,
que un concreto de menores resistencias se puede fabricar en obra so pena que de pronto
el concreto no le den las resistencias. Sin embargo, es bien valido de que se puede hacer y
conozco muchisimos constructores que manejan Ias dos situaciones y haciendo y
apegéndose a la normativa sin ningun inconveniente”®®

8.30tras consideraciones
8.3.1 Carencia de competencia

Aun, si se considerara, en gracia de discusion, —que no lo es-, que el concreto premezclado
y el concreto mezclado en obra forman parte del mismo mercado relevante, resulta forzoso
sefalar la limitacion que en materia de competencia enfrentaria un competidor que

% Tal circunstancia también se evidencia en la respuesta del sefior Jaramillo a la pregunta “; Es normal que un
cliente solicite esa cantidad de concreto?”, a la cual responde: “En condiciones especificas si. De pronto te va
a hacer un edificio o una casa por decirte algo de 100 metros, pero necesita que un carro vaya con un metro
para fundir ia viga principal de la casa y esa viga la va a fundir ese dia, necesita un metro o un metro y
medio ese dfa se I lleva ef carro con metro y medio. Obviamente uno como negocio, pero, pero si, o sea fo
hacemos lo hacemos todos los dias”. Testimonio del doctor Andrés Jaramillo Soto, Gerente de Concretos de
Occidente.

® Testimonio del doctor Gary de la Rosa Insignares, Gerente Metroconcreto “Pregunta: ; Qué clientes son los
que utilizan el concreto en obra?”. :

% Testimonio del doctor Gary de la Rosa Insignares, Gerente Metroconcreto "Pregunta: ¢Es posible que en
una misma obra coexista el concreto premezclado y el concreto mezclado en obra?
Respuesta: 5i.

Pregunta: ; Por qué, a qué se deben las razones de que coexistan?”,




RESOLUCION NUMERO _ = - 179 50 DE 2006 Hoja N°. 34
Por la cual se resuelve un recurso de reposicion VERSION PUBLICA]

decidiera entrar al mercado, asi como las limitantes que enfrentarian aquellos que optasen
por realizar por su cuenta y riesgo la mezcla de concreto en obra. Lo anterior, por cuanto es
evidente la incidencia que tiene la participacion de ARGOS en el mercado de cemento.

En primer lugar, es preciso senalar que el cemento, como Erincipal insumo del concreto,
repercute sustancialmenté en los costos finales de éste®®; de acuerdo con las cifras
remitidas por las intervinientes, el cemento puede liegar a significar alrededor del % al

% en el costo del concreto premezclado. En segundo lugar, se considera gue la
utilizacién de cemento depende tanto de las caracteristicas del concreto que se quiera
obtener, como de los otros insumos utilizados®’.

Para evidenciar la limitacién de la competencia en el caso de un nuevo competidor o un
cliente que realiza mezcla en obra, se muestra a continuacién la comparacion del precio por
kilogramo de cemento para Concretos de Occidente (interviniente en la operacién y
vinculada al Grupo ARGOS) respecto del precio promedio al consumidor del cemento para
el 2004, en los distintos departamentos del Eje Cafetero:

Gréfico No. 1. Precio del cemento por kilogramo (2004)

Fuente: Célculos SIC a partir de informacidn de Concretos de Occidente e ICPC, documento de radicacion 05082512

Como puede observarse, el costo por kilogramo de cemento para CONCRETOS DE
OCCIDENTE ascendié a $ , mientras que el precio del cemento al consumidor, que
supuestamente va a concreto mezclado en obra segun el ICPC, varié entre $ vé .
Por ende, a un consumidor final, que supuestamente realiza mezcla en obra, el cemento le

% Testimonio doctor Andrés Jaramillo Soto, Gerente General de Concretos de Occidente, "PREGUNTA:
ilustrarnos sobre su experiencia en materia de concreto?

Respuesta: Bueno yo he sido Gerente de Concretos de Occidente durante los ltimos 3 afios. Concrelos de
Occidente es una sociedad que se dedica a producir concreto. Antes de eso trabajé 6 afios en Cementos del
Valle que es la duefia, lo que hoy en dia es cementos Argos que es la duefia de Concretos de Occidente,

entonces el cemento como tal es la materia prima més importante del concreto {(...)". (Subraya fuera de
texto}. '

¢ Testimonio del doctor Carlos Alberto Ossa Moreno, Director ejecutivo del ICPC: “PREGUNTA: ;Diganos
qué peso en volumen de cada tonelada o metro cibico, como usted lo establezca, de concreto representa el
cemento. No se si sea posible para usted decirnos en el volumen de concreto, qué porcentaje representa el
cemento, y en el precio del concreto, si usted lo sabe, qué porcentaje representa el cemento?

Respuesta: (...) En general un metro cubico de concreto requiere para su produccicn alguna cifra entre,
diriamos entre 250 y 400 kilos por meiro ciibico de concreto, dependiendo de Ia calidad del concreto

que qulero producir, dependiendo de_las condiciones de los materiales que yo fenga que utilizar,
dependiendo de las restricciones de obra”, (subraya fuera de texto)
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cuesta entre un % y un % mas alto que a una concretera que estd integrada
verticalmente como OCCIDENTE.

Teniendo en cuenta tal diferencia en el costo de adquisicion de cemento, asi como el hecho
de que es necesario una mayor utilizacion de cemento cuando el concreto se mezcla en
obra®, es posible concluir que el peso del cemento, dentro del costo de un metro cubico de
mezcla en obra es sustancialmente mayor al % que representa en la composicion
descrita para el concreto premezclado.

Por tanto, bajo un escenario conservador, la posicion de ARGOS en el mercado del
cemento le permitiria manejar, por lo menos, un % de los costos de su-supuesto
competidor, cualquiera que sea el caso, bien un nuevo entrante o un contratista que fabrica
su propio cemento en obra. En linea con lo anterior, cualguier accion de un supuesto
competidor podria ser anulada por una variacion en el precio del cemento ofrecido por
ARGOS. Aun si le cobra un mismo precio a sus filiales, es simplemente una reorganizacion
de las ganancias internas del grupo que van desde un miembro del grupo al otro.

De esta manera, se concluye la imposibilidad por parte de un nuevo competidor o un cliente
de ejercer un contrapeso al ente resultante de la operacién, atin bajo un escenario en donde
el concreto premezclado y el mezclado en obra hagan parte del mismo mercado relevante.

8.3.2 Estudio del ICPC

Resulta esencial valorar el contenido del estudio aportado al expediente y elaborado por el
ICPC con ocasion del tramite de integracion que nos ocupa, ya que a partir de este
pretende el recurrente sustentar su tesis de sustituibilidad entre el concreto mezclado en
obra y el concreto premezclado.

No obstante que en lineas anteriores se dejo claramente expuesto la no sustituibilidad entre
el concreto premezclado y el concreto mezclado en obra, este Despacho quiere llamar la
atencion sobre la objetividad del mencionado estudio, toda vez que fue solicitado por
HOLCIM®, una de las sociedades intervinientes en la operacion, es decir, que no
corresponde a un estudio realizado con frecuencia sino que se efectué de manera previa,

. incluso rapida’® para servir de sustento a los argumentos de las intervinientes en el recurso

de reposicion.

Asi lo pone de presente el Director del ICPC, al ser interrogado sobre aspectos simples

% Cabe sefialar que cuando el concreto es mezelado en obra, es necesario utilizar mayor cantidad de cemento
para lograr los propdsitos de resistencia requeridos; en efecto, acorde con la informacién remitida por el ICPC,
para realizar la mezcla en obra se requiere un 9% mas de cemento y, adicionalmente, los costos de
produccion son 75% mayores respecto del concreto premezclado. Ver tabla No. 1, folio 8, del estudio del ICPC
presentado en el recurso de reposicién, documento de radicacién 05082512-41.

% Testimonio del doctor Carlos Alberto Ossa Moreno, Director ejecutivo del ICPC: “PREGUNTA: ;Con relacion
a ese estudio, podria especificarnos de donde obtuvieron los recursos y quiénes aportaron los dineros para la
elaboracidn del citado estudio de concreto en el Eje Cafetero? '

Respuesta: Ese estudio, pues fue realizado por solicitud de los productores de cemento que nos
pidieron que si lo podiamos hacer con base en la informacion que teniamos disponible y lo produjimos
internamente con un grupo de nuestros profesionales del departamento técnico y del drea de mercadeo.
PREGUNTA: ; Qué productores, doctor?

Respuesta: En este caso particular el estudio pues fue solicitado por Holcim particularmente”. (subraya
fuera de texto). '

7 Testimonio del doctor Carlos Alberto Ossa Moreno, Director ejecutivo del ICPC: “PREGUNTA: ;Hay algtn
otro estudio previo a este solicitado por?

ARespuesta: No. no hay ninqiin estudio previo particular asi con el alcance de este estudio, no existe

ningun estudio realizado en ese sentido”.
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correspondientes a la ficha técnica del estudio que nos ocupa, al sefalar: ‘fejf estudio fue
contratado por Holcim y el estudio fue realizado en el transcurso del mes de enero del
presente afio durante, no sé, dos o tres semanas que terminaron como consta en el
documento el dia 23 de febrero, 23 de enero que lo entregamos si no me falla la memoria,
esa es la fecha que aparece en documento y correspondia basicamente a una revision de
informacion técnica y estadistica y a consideramos que era pertinente dentro del tema unas
visitas muy rdpidas en la zona para tratar de mirar, (...), ilustrar mas que mirar cual era la
situacion desde el punto de vista del uso de la distintas tecnologias”. (subraya fuera de
« texto).

A lo anterior agrega’: “Injosotros .realizamos el estudio que fue presentado a esta
Superintendencia. Como dije tal vez en una fase inicial de la intervencion nosolros

reqularmente no, digamos que lo normal no es gue'hagamos estudios macro de como

opera un_mercado o _una parte de nuestro mercado, regularmente lo que nosotros
hacemos es estar pendientes de proyeclos en particular sobre los cuales miramos la

posibilidad de la aplicabilidad de una tecnologia”. (subraya fuera de texto).

Asi mismo, encuentra este Despacho que el estudio del ICPC aportado por el apoderado,
se hizo de manera general’® y adicionalmente carece de un andlisis estadistico o de
muestreo -que le permita a este Despacho considerarlo significativo. Tal afirmacion se
desprende de lo manifestado por el seiior Ossa Moreno, Director ejecutivo del ICPC, quien
al ser indagado por los detalles que contenia el citado estudio senalo que ‘fbjasicamente lo
que tratamos de mostrar en el documento, fue bdsicamente, mas que un muestreo porque
en realidad el proceso de presentacion de las obras que alli estan incluidas, mas que un
proceso de muestreo evidentemente, nosotros no recurrimos a ningin tipo de andlisis
que permitiera decir hay gue revisar tantos Equis proyectos con base en un andlisis
estadistico (...) insisto pretendia mostrar una serie de obras, dirfamos indicativas de como
es el comportamiento de la actividad en la regién, pero de ninquna manera es un estudio,
ni es un muestreo ni corresponde a un andlisis estadistico que permita decir que lo que
esta ahi es el equis por ciento de la poblacion ni es evidentemente, ni correspondié a una
encuesta formal a través de la cual se pudieron obtener pardmetros particulares”. (subraya
fuera de texto).

A su vez, la ausencia de rigor técnico, que implica importantes falencias frente al tema de
significatividad y validez del estudio, son evidentes en otra de las respuestas dadas por el
director del ICPC a este Despacho, en la cual literalmente manifiesta lo siguiente: “fe}i
estudio no tiene ningun andlisis estadistico de muestreo o de valoracion o de
interpretacién del mercado que permite inferir cudles son esos pardmetros estadisticos
que usted me estd solicitando, especificamente me refiero al caso particular de las obras
que se visitaron, lo que nosolros simplemente hicimos fue mirar un universo, un grupo
limitado o amplio, no sé como se pudiera interpretar, de proyectos en la zona que a nuestro
Jjuicio son indicativos que estan mostrando la utilizacion de concreto producido en obra en la

zona” ™. (Subraya fuera de texto)

" Testimonio del doctor Carlos Alberto Ossa Moreno, Director ejecutivo del ICPC: “PREGUNTA: ;Indiquele al
Despacho si ustedes han realizado algun tipo de estudio en el cual se analice la estructura del mercado del
concreto en el Eje Cafetero?

" Testimonio del doctor Carlos Alberto Ossa Moreno, Director ejecutivo det ICPC: “PREGUNTA: ¢ Dentro del
estugio no se hizo una valoracion de los diferentes tipos de concretos premezclados sino se hizo de manera
genérica?

Respuesta: Nosotros hicimos el estudio de manera _genérica como lo_he venido sosteniendo en ef
sentido de que la metodologia que nosotros utilizamos es, tenemos fa totalidad del universo del consumo de
cemento en el pafs, en la zona, en un departamento en particular y sabemos que esa es la cantidad de
cemento que se esta utilizando en la zona”. (subraya fuera de texto).

’® Testimonio del doctor Carlos Alberto Ossa Moreno, Director ejecutivo del ICPC: “PREGUNTA: ;Podria




~ 17850

RESOLUCION NUMERO DE 2006 Hoja N°. 37

Por la cual se resuelve un recurso de reposicién [VERSION PUBLICA

Finalmente, es pertinente realizar una aclaracion por parie de este Despacho, respecto de
la afirmacion del apoderado de las intervinientes que todo el cemento se convierte en
concreto, basado en el estudio del ICPC y lo cual es manifestado igualmente por su director
gjecutivo, cuando indica: “el concreto que es prdcticamente el uso que se le da al cemento,
porgue, aunque internamente podemos tener algunas diferencia sobre el temna, el unico uso
que se le da al cemento es hacerlo concreto para hacer la construccion™, que el cemento
igualmente se destina, en proporciones importantes, a otras aplicaciones diferentes del
concreto.

En efecto, segun lo manifiesta el gerente de Metroconcreto (ARGOS), cerca del % del
cemento estd destinado a mortero, el cual es utilizado para parietes, y el restante % para
hacer concreto™. Lo sefalado por el gerente de Metroconcreto es importante, por cuanto en
las cifras del ICPC no se considera el porcentaje de despachos de cemento que van
destinadas a mortero y simplemente asume que todo el cemento que no se vende a granel,
exceptuando lo de prefabricadores, es considerado concreto mezclado en obra’®. Por ende,
al no excluir el porcentaje de cemento que va destinado a mortero, el cual no puede
considerarse sustituto por uso, aplicaciones y caracteristicas del concreto premezclado, se
esta sobredimensicnando la participacién de concreto mezclado en obra, distorsionando la
informacion remitida a esta Entidad para realizar el andlisis.

Todo lo anteriormente sefialado permite a este Despacho restar validez a los argumentos
sustentados por el apoderado en el estudio aportado por el ICPC, que sirvié de fundamento
al recurrente para controvertir la definicibn de mercado relevante realizada por este
Despacho en la operacién de integracion en cuestion.,

8.3.3 Cifras empleadas por la SIC

El recurrente sefiala que ‘ffla SIC decidié rechazar las afirmaciones de las empresas
solicitantes respecto de la determinacion del mercado relevante del producto como el
mercado del concreto en general, sin contar para ello con cifras o estudios que demuestren

sefalarnos el tamano del universo, el porcentaje de confianza y representatividad de! estudio de concreto, de
este estudio?.

™ Testimonio del doctor Carlos Alberto Ossa Moreno, Director ejecutivo del ICPC: “PREGUNTA: ; Explique al
Despacho qué entiende usted por concreto premezclado y por concreto producido en obra?”,

7 Testimonio del doctor Gary de la Rosa Insignares, Gerente Metroconcreto.

'8 Testimonio del doctor Carlos Alberto Ossa Moreno, Director ejecutivo del ICPC: “PREGUNTA:;Més
especificamente en relacion con la elaboracion del estudio, se dice en el estudio que el consumo de cemento
para el concreto premezclado es def 13% en Risaralda, 4% en el Quindio, 1% en Caldas, frente a cantidades
que son diferentes para el concreto producido en obra. El estudio dice que en Caldas el concreto producido en
obra es el 84%, en Risaralda el 95%, en Quindio el 61%, perddn, el Caldas el 1%, el 84% en rizadla, el 95%
en Quindio.y el 61% en Caldas, podria usted decirnos en qué se basé el ICPC para obtener estas cifras?

Respuesta: Partiendo de la base de que todo el cemento se convierte en concreto para uso en construccion,
simplemente lo que hicimos es a través de la informacién que nosotros obtenemos de los distintos productores
de cemento, fa informacion estadisticas que nos reportan una de la cual nos permite medir el tipo de, a través
de cudl es el cual es el canal o el comprador que va a usar el cemento, entonces de esta informacion tenemos
claramente identificado cudntos son los despachos de cemento que esldn destinados a fa industria def
concreto premezclado, y por el otro lado, tenemos un volumen que practicamente seria ef resto del cemento,
practicamente hay unos nichos que evidentemente no lo son como los prefabricados y el fibrocemento que
son otras industrias de transformacion que también producen elementos que son construccién, que se van a

utilizar posteriormente en construccion, pero en definitiva el cemento que se despacha directamente a los
constructores, que se despacha a través de comercializadores es un cemento que necesarlamente se

va_a convertir en concreto a través del proceso de mezcla en obra, _en sus distintilas
aplicaciones’.(subraya fuera de texto)
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que el concreto premezclado y el producido in situ no son sustituibles”””. Asi mismo, indica
el apoderado que “a pesar de la enorme dificultad para obtener cifras respecto de un
mercado tan poco estudiado como el del concreto, las empresas solicitantes aportaron
calculos y andlisis que la SIC desechd sin tener sustento factico para hacerlo”™®.

Frente a los argumentos del recurrente, es preciso sefialar que la SIC fundamentd su
decision acorde con la informacién disponible en el expediente, teniendo en cuenta la
respuesta al requerimiento de informacion de las intervinientes y otras empresas, asi como
la informacién publica disponible. De otra parte es preciso sefalar que, al ser ei mercado
relevante de producto el del concreto premezclado, como se explicé en lineas anteriores,
solamente es viable incluir a aquellas empresas gue participan en ese mercado.

8.4 Efectos de la integracion sobre el mercado

En relacion con los efectos derivados de las operaciones de integracion, conviene precisar
que los mismos deben ser analizados de manera agregada, con el propésito de identificar la
totalidad de las restricciones teniendo en cuenta el entorno que las caracteriza. De tal
forma, el andlisis de los cambios en la estructura de mercado, en el poder de negociacion
del ente integrado, asi como otros efectos que conlleva la operacién, han de examinarse
enmarcados en el contexto del mercado y la realidad que los contiene.

Realizar el analisis de esta forma, lleva implicita la necesidad de encontrar elementos o
factores que acompanen a los efectos de la operacion, tales que permitan vislumbrar’la
transmisién de los mismos al mercado; en esa medida, se podra concluir si los cambios
producidos por la operacion tiene la potencialidad de generar una indebida restriccion a la
competencia.

Ahora bien, el recurrente sugiere que la SIC, en la citada resolucién 35516, fundamenté su
decisién unicamente en las participaciones del mercado. Tal afirmacién tergiversa por
completo el analisis realmente efectuado por esta Entidad sobre el conjunto de los efectos
derivados de la operacion de integracién proyectada, a partir del cual se concluyé que la
misma restringiria de manera indebida la competencia.

No obstante lo anterior, y ain cuando sea evidente que el argumento del recurrente no
pueda prosperar por ser errado en si mismo, a continuacion se da respuesta a los
argumentos esgrimidos, con el propdsito de evitar cualquier duda en relacién con cada uno
de los efectos citados en la resolucién impugnada.

8.4.1 Utilidad de los indices de concentracién en el analisis de las operaciones de
integracion

En relacion con la aplicacion dada a los indices de concentracion en el andlisis desarroliado
por esta Entidad en la resolucidén impugnada, sefiala el recurrente que éstos “...nada
prueban sobre la disputabilidad del mercado, las necesidades de desarrollos tecnoidgicos,
la disponibilidad de productos/servicios sustitutos, la situacién financiera y estructura
organizativa de las empresas, el tamafio de los mercados, su comportamiento, ni sobre los
usos y preferencias de los consumidores, de manera que son instrumentos incompletos
para la medicién de los efectos de las integraciones empresariales”’. Y considera que “njo

” Documente de radicacién No. 05082512-41, folio 21
" Documento de radicacion No. 05082512-41, folio 30

™ Documento de radicacion No. 05082512-41, folio 34
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es posm!e estar de acuerdo con el peso que la SIC le ha otorgado a los resultados de los
indices de concentracion en aigunos de los casos antenores

Al respecto, encuentra este Despacho que lo expuesto por el apoderado de las
intervinientes permite confirmar lo senalado en lineas anteriores, toda vez que ello permite
comprobar la imperiosa necesidad de analizar la operacion y, por ende, sus efectos sobre el
mercado, como un conjunto de factores y variables que carecen de sentido en ausencia de
un contexto definido.

Ahora bien, frente a lo expresado por el recurrente, resulta util recordar Ias definiciones
citadas en la resolucién impugnada, asociadas a los indices de concentracién®', frente a las
cuales se evidencia que estos son instrumentos de medicién, cuya finalidad es revelar la
estructura del mercado, permitiendo realizar la conformacién de un escenario, tanto previo
como posterior, de la operacion, y haciendo posible, a su vez, el desarrollo de un anélisis
comparativo. Dichos instrumentos de medicion no tienen el alcance senalado por el
apoderado, por cuanto no constituyen, en si mismos, un factor decisivo que fundamente la
objecion de la operacion de integracion. En efecto, en la Superintendencia se han
presentado integraciones, como bien lo sabe el apoderado de las intervinientes, en las
cuales los indices de concentracién son altos y esta Entidad, no obstante esos indices, no
ha objetado la integracion.

Segun se observa a lo largo de la Resolucién recurrida, los resultados obtenidos para los
fndices se acompafian de un sinndmero de circunstancias tales como: la existencia de
barreras a la entrada, la ausencia de contrapeso competitivo efectivo y competencia
potencial, el desequilibrio entre el poder de negociacién entre la oferta y la demanda, entre
otros factores, los cuales permitieron concluir que la operacién pretendida conllevaria un
indebida restriccion a la competencia. Asi, pues, se observa que los indices de
concentracién empleados en la resolucién recurrida, tuvieron como propésito dar claridad
frente a los cambios en la composicién del mercado, no siendo otro su pretendido alcance.

En la generalidad de los casos, los indices de concentracion se incorporan al analisis de la
operacion de integracion de manera accesoria con fines ilustrativos por ser tan sélo un
instrumento de medicién de la estructura de mercado, mas no el unico. En este punto,
conviene recordar que el uso de instrumentos de medicidn de la concentracién del mercado
no es una practica exclusiva de este Despacho; por el contrario, estos son incluidos en el
analisis de los efectos de las operaciones de integracién por diferentes autoridades de
competencia alrededor del mundo.

8.4:2. La operacién no disminuye la competencia efectiva

Manifiesta el recurrente que “...ef mercado del concreto en general se percibe muy dinamico
en la medida en que sus volumenes de produccion fluctuaron permanentemente, sin que
ninguno de los agentes economicos haya sido capaz de prevalecer sobre los demds, via
volumen de ventas, por mds de 6 meses. Agrega que: “...una sola empresa [HOLCIM] legd
a tener en un momento dado una participacion muy superior a la de su inmediato
competidor [ARGOS], en cuanto al volumen de ventas, esta circunstancia no le permmé
dominar el mercado.”

® Documento de radicacion No. 05082512-41, folio 34
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Al respecto, debe senalarse que la decisién adoptada en la resolucidén impugnada pretende
evitar precisamente, como lo expone el recurrente, que la dindmica que viene
presentandose en el mercado analizado desaparezca, lo cual, a su vez, busca impedir la
generacion de consecuencias indeseables tales que pudieran afectar los niveles de precios,
las condiciones de venta, la cantidad de producto ofrecida, entre otras variables
determinantes en el mercado.

De otra parte, sefala el recurrente que el Grafico No. 3 ‘Volumen de venta de concreto
premezclado en el mercado relevante después de la operacion’, “...en ningun momento
proyecta cudl sera el *volumen de venta de concreto premezclado en el mercado relevante
después de la operacion.” Frente al particular, este Despacho considera que, si bien la
citada grafica N°3, no proyecta tales valores, la misma se presenta con fines ilustrativos,
procurando evidenciar la forma en que el mercado se veria afectado como consecuencia de
la operacidn, permitiendo asi comprobar la distancia que enfrentaria CEMEX frente al {inico
contendor y lider que existiria en el mercado, de llevarse a cabo la operacién®.

De igual manera, en relacién con el alcance de la Grafica N°3, manifiesta el apoderado de
las intervinientes en el recurso que “no existe justificacion para asumir que la participacion
en el mercado del negocio resultante después de la operacion, serd el equivalente a la
sumatoria aritmética de las participaciones de mercado de las empresas solicitantes antes
de la misma, y que el negocio resultante se comportaria de la manera alli prevista”. Al
respecto, a partir de las condiciones de mercado relevante, asi como la estabilidad histérica
que ha presentado la participacion de fas empresas en el mismo y en atencién a que no
existen elementos de juicio que permitan prever cambios representativos en el mercado,
infiere este Despacho que la mayor parte de la cuota de mercado de HOLCIM sera
absorbida por ARGOS, si no en su totalidad.

De ofra parte, el recurrente indica no estar de acuerdo con la utilizacion de cifras

correspondientes al volumen de ventas para medir el grado de competencia efectiva en un
mercado, por cuanto, en su sentir, resulta mas indicativo de tal circunstancia, la evolucion
de los precios®. Frente a la interpretacion de las variables dei mercado, conviene recordar
que todas y cada una de ellas son resultado de la interaccion de los agentes que confluyen
al mismo. Asi, cada variable resulta siendo dependiente o afectada por el juego de la oferta
y demanda y, por ende, contiene, en si misma, informacién respecto del grado de
competencia efectiva existente en dicho mercado. Bajo el anterior entendido, diferentes
variables econdémicas pueden ser empleadas a efectos de ponderar los niveles de
competencia que enfrentan los agentes en los mercados. Si bien es cierto que unas pueden
contener mayor informacién que otras, tal circunstancia obedece a las caracteristicas
particulares del mercado al gue se haga referencia.

Ahora bien, con relacién a la critica sefialada por el recurrente respecto del Grafico N° 3 de
la providencia impugnada, resulta importante reiterar que el objetivo de dicho grafico no fue
otro diferente a evidenciar la concentracién del mercado de concreto premezclado en el Eje
Cafetero derivada de la operacion de integracion. Por lo anterior, no resulta conducente lo
sefialado por el recurrente en relacién con la interpretacién de las cifras contenidas en la
grafica, toda vez que medir el nivel de competencia imperante en el mercado, no fue el
propoésito de la grafica en mencion.

8 Aunque ANDINO obtuvo cierta participacién en el 2005, debe entenderse como parte de ARGOS como
consecuencia de la operacion de integracién entre dichas empresas, la cual no fue objetada mediante
resolucién No. 13544 del 26 de mayo de 2006 de esta Entidad.

® Documento de radicacién No. 05082512-41, folio 38
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Por otro lado, el apoderado sefala que ‘{lJa dindmica del mercado no depende en forma
exclusiva del numero de participantes en el mismo. Es decir, que pueden existir mercados
altamente concentrados en los que existe marcada competenc:a"’". Frente a esta
afirmacién, que comparte la Superintendencia, el recurrente no aporta las pruebas
necesarias 0 sustento alguno que permita constatar que la situacion de duopolio que
prevaleceria en el mercado, en caso de realizarse la operacién, conllevaria el despliegue de
una situacién de incesante competencia en el mercado del concreto premezclado en el Eje
Cafetero. Pero aun en el caso de allegarse prueba de la circunstancia antes descrita, debe
tomarse en consideracion la amplia distancia que existiria entre el nuevo lider del mercado y
su inmediato competidor, lo cual, mas que un duopolio competitivo, podria configurar un
escenario de lider-seguidor, en el cual la empresa de menor poder de mercado carezca de
la capacidad de competlr viéndose limitada a simplemente seguir al lider del mercado.

Por consiguiente no se vislumbran circunstancias de mercado que apunten a sefialar que la
nueva entidad enfrentard incentivos reales que le impulsen a materializar una competencia
efectiva con su distante seguidor.

8 4.3 QOCCIDENTE no tendra capacidad para imponer condncnones al mercado v efectos de
la cagamdad ociosa

En lo atinenté a estos aspectos, el recurrente basa sus argumentos en la existencia de
sustituibilidad entre el concreto mezclado en obra y el concreto premezclado. Al respecto,
. segun se demostré anteriormente, el concreto mezclado en obra no representa un
contrapeso competitivo efectivo al comportamiento de la oferta de concreto premezclado vy,
por consiguiente, lo esgrimido por el apoderado pierde asidero, manteniéndose inalterados
los argumentos expresados por esta Entidad en la resolucion recurrida.

8.5 Eficiencias

El apoderado indica que “ljas sinergias obtenidas con esta integracion no tienen como
proposito el abuso de la posicidn dominante, sino la obtencién de eficiencias a favor de
OCCIDENTE, pues fras la adquisicion de las plantas de produccion de concreto de
HOLCIM, la primera obtendrd, entre otros, ahorros de costos relacionados con el transporte
y la produccién” #(...) “las ventajas que obtiene ARGOS al perfeccionarse la operacion
incluyen la obtencién de eficiencias significativas que se traducen en ahorros de costos que
beneficiaran a los consumidores”®

Para ello, presenta la estructura de costos de las plantas de OCCIDENTE en Pereira y
Armenia, antes de la integracién, medidos en pesos por metro cubico de concreto
producido, concluyendo mas adelante que el efecto total de disminucién de costos que
producira la integracién estaria dada por:

# Documento de radicacién No. 05082512-41, folio 38
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Del andlisis de fas cifras allegadas, se advierte que las eficiencias aducidas no se
encuentran debidamente explicadas. Ejemplo de ello es la agregacién de las cuentas
correspondientes a administracion y ventas, las cuales incluyen diferentes rubros que
pueden o no estar siendo afectados por la operacidn de integracién. En este mismo sentido
se observa que algunas de las eficiencias podrian 0 no estar asociadas a requerimientos de
inversidn adicional, los cuales deben ser tenidos en cuenta a efectos de considerar el valor
neto del ahorro derivado de la operacion.

Asi pues, este Despacho encuentra inasequible, a partir de la informacién aportada, llevar a
cabo una valoracion de las eficiencias, tal que permita asegurar que los siguientes criterios
se satisfacen para el caso que nos ocupa:

La operacion debe generar mejoras significativas en eficiencia;

Dichas mejoras deben producir ahorros en costos;

Los ahorros generados no pueden ser alcanzados por otros medios; vy,
Se debe garantizar que no habra reduccion de la oferta.

apow

Finalmente, teniendo en cuenta que parte de las eficiencias alegadas se encuentran
fundamentadas en un incremento de la produccion, resulta necesario encontrar una
explicacion que establezca una relacién de causalidad uUnica entre tal variacién en la
produccion y la operacién pretendida, toda vez que, en términos generales, se concluiria
que tales eficiencias podrian ser obtenidas mediante la utilizacién de la capacidad ociosa de
que disponen las intervinientes. No debe olvidarse que la carga de la prueba de todos y
cada uno de los requisitos anteriormente mencionados, es responsabilidad de las
intervinientes.

8.6 Condicionamientos

Frente al tema de condicionamientos, senalan las partes en el recurso interpuesto que “Jpjor
medio del presente memorial OCCIDENTE le ofrece a la SIC condicionamientos que le
permitiran tener la seguridad de que no se van a vulnerar las normas sobre practicas
comerciales restrictivas que afecten los interéses de los competidores y consumidores™ %.

El condicionamiento propuesto por las intervinientes en el recurso interpuesto consiste en:

% Documento de radicacién No. 05082512-41, folios 47
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“‘que se proceda a enajenar los activos de las plantas de concreto de las cuales en la
actualidad es dueria OCCIDENTE en Armenia y Pereira, con el fin de incrementar la
competencia en el mercado del concreto.

“‘Se entiende que para el efecto, una vez autorizada la operacion, OCCIDENTE
procedera a la enajenacion de los mencionados activos en forma inmediata, para lo
cual, si la SIC asi lo requiere, se podra contar con los servicios de un tercero experto
en asesorar este tipo de lransacciones.

143

" »88

En relacion con los condicionamientos ofrecidos por el apoderado de las intervinientes, este
Despacho encuentra propicia la ocasion para manifestar que los condicionamientos
estructurales que permitan el reestablecimiento efectivo de la competencia, solamente
pueden prosperar si la restriccion indebida originada en la integracién, no se presenta en ia
totalidad de los mercados relevantes en los que participan las intervinientes.

En otras palabras, los condicionamientos como remedios estructurales pueden ser viables
solamente si existen mercados relevantes en los que participan las intervinientes en los que.
no se restringe de manera indebida la competencia como consecuencia de la integracion.
En este evento, seria viable implementar un condicionamiento estructural circunscrito a los
mercados relevantes en los que el andlisis de la operacion puso al descubierto la posibilidad
de una concentracién indebida, permitiendo efectuar la integracion en los demas mercados
relevantes en los que concurren ‘las intervinientes y en los cuales no se derivan
preocupaciones en materia de competencia. De esta forma, cuando es posible la aplicacion
de remedios estructurales que anulen las preocupaciones de la autoridad de competencia,
mal haria ésta en objetar la operacién de integracion.

Lo anterior significa que, en una situacion en la cual la restriccion indebida de la
competencia se presenta en la totalidad de los mercados relevantes implicados en la
operacion, un remedio estructural no seria posible, toda vez que fa aplicacién del mismo
conllevaria simplemente a que no exista operacién, llevando a ser inocua la misma. En este
caso, es claro que la decision solamente puede desencadenar en: objecién y no en la
posibilidad del establecimiento de .un condicionamiento estructural, a menos que se
presente y sustente por las intervinientes el argumento de la empresa en crisis®. Asi, pues,
los condicionamientos estructurales tienen el proposito de reestablecer la competencia
efectiva, desde luego cuando ello es posible, es decir, cuando ia indebida restriccién a la
competencia originada de la integracion, no se presenta en la totalidad de los mercados
relevantes de la operacién.

En el caso que nos ocupa, dado que las empresas intervinientes participan solamente en un
mercado relevante, el de concreto premezclado en el Eje Cafetero y que la integracién
planteada genera una restriccion indebida de la competencia, un condicionamiento
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estructural como el planteado por las intervinientes en el recurso interpuesto, no resulta
viable y la Unica alternativa posible es la objecion de la misma.

Finalmente, es importante puntualizar respecto a los nuevos condicionamientos contenidos
en el memorial de fecha 27 de junio de 2006%, ademas de los argumentos anteriormente
expuestos, que los mismos son extemporaneos, por cuanto el plazo para interponer el
recurso de reposicion vencio el 26 de enero de 2006.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. No acceder a las pretensiones formuladas por el recurrente, por las
razones expuestas en el considerando OCTAVO del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. Confirmar en todas sus partes la decisién contenida en la
Resolucidon 35516 del 27 de diciembre de 2005.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el contenido del presente acto
administrativo al doctor ALFONSO MIRANDA LONDONO, en su condicién de apoderado de
Concretos de Occidente S.A. y Holcim (Colombia) S.A., entregandole copia de la misma e
informandole que contra la presente decision no procede recurso alguno, quedando
agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C.,alos 88 JUL. 2006

El Superintendente de Industria y Comercio

% Documento de radicacién No. 05082512-127.
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Notificacion:
Doctor ) R . ‘
ALFONSO MIRANDA LONDONO - N .
C.C. 19.489.933 ,
T.P. 38.477 N
Apoderado

CONCRETOS DE OCCIDENTE S.A.
NIT 817.000.833-2

HOLCIM (COLOMBIA) S.A.

NIT 860.009.808-5

Calle 72 No 6-30 piso 12

Fax 3104715

Bogota.
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