REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NOMER® S4 4 1DE 2011
( 08 FEB 200 )

Radicacion No. 09-015603

Por la cual se impone una sancion

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
En ejercicio de facultades legales, especialmente las previstas en el articulo 25 de la
Ley 1340 de 2009, en el numeral 13 del articulo 3° del Decreto 3523, modificado por
el articulo 3° del Decreto 1687 de 2010, y

CONSIDERANDO

4

PRIMERO: Que de conformidad con lo establecido en la Ley 1340 de 2009' y en el
Decreto 3523 de 2009, modificado por el Decreto 1687 de 20102, corresponde a la
Superintendencia de Industria y Comercio, en su condicidn de Autoridad Nacional de
Proteccion de la Competencia, velar por la observancia de las disposiciones en esta
materia en los mercados nacionales.

SEGUNDO: Que de acuerdo con el articulo 1, numerales 37 y 38 del Decreto 3523 de
2009°, esta Entidad esta facultada para realizar visitas de inspeccioén y recaudar toda
la informacién conducente, con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales cuyo control le compete y adoptar las medidas que correspondan, asi como
también para solicitar a las personas naturales y juridicas el suministro de datos,
informes, libros y papeles de comercio que se requieran para el correcto ejercicio de
sus funciones.

TERCERO: Que el articulo 3, numeral 13, del Decreto 3523 de 2009, facuita al
Superintendente de Industria y Comercio para imponer multa, previa solicitud de
explicaciones, por la inobservancia de las instrucciones u érdenes que imparta en
desarrollo de sus funciones o por la omision en acatar en debida forma las solicitudes
de informacién que se requieran para el correcto ejercicio de las mismas.

CUARTO: Que dentro de la actuacion radicada con el nimero 09-15603-94-1, el 29

de septiembre de 2010, el Grupo de Proteccién de fa Competencia requiric a la
sociedad INDUSTRIAS DONSSON LIMITADA®, en adelante DONSSON, para que
fuera remitida a esta entidad a mas tardar el 8 de octubre de 2010, la siguieq%(
informacion:

! Ley 1340 de 2009, articulo 6.

% Decreto 1687 de 2010, articulo 1, numerat 2.

% El Decreto 3523 de 2009, fue modificado por e! Decreto 1687 de 2010.

‘Mediante radicacion 09-15603-94-1 de 29 de septiembre de 2010 se solicitd informacidn. La
comunicacion se envié por correo certificado a INDUSTRIAS DONSSON LIMITADA y al nimero de fax
3 70 10 82 el 30 de septiembre de 2010,
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“(..)
1. Estados Financieros (Balance General y Estado de Resuitados) de la sociedad
al 31 de diciembre de los aflos 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009.
2. Indicar el valor mensual de las ventas (pesos) de filtros de aceite, combustible
y aire que realiz6 la sociedad en los afios 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009 de
acuerdo al siguiente cuadro:

VENTA DE FILTRCS (pasos) - 2005 - 2009 - EMPRESA X000XX

2005 2008 2007 2003 2009

SEGMENTQ
Enc . Feb _Mar, __ | abr May Jun Jut Agos Sept Ot Nov Dic

Livlanos

Madianos

Pezados [+]

o TOTAL

1 A Aceile: C: Combustible: Al Alre.

3. Relacionar para cada afio (2005, 2006, 2007, 2008 y 2009) y de manera
mensual, la referencia de los veinte (20) filtros mas representativos por
volumen de ventas, discriminando los costos de produccién y/o
comercializacion, el margen de ulilidad y el precio de venta por unidad de
acuerdo al siguiente cuadro:

COMERCIALIZACION DE FILTROS {pesos}] - 2005 - 2009 - EMPRESA XXXXX

2005 2008 2007 2008 2009
SEGMENTO Enero | | l
Coslo Marpen via Costo Margen Vta Coste Margen Via Costo Margen Via Costo Margen Via

ACEITE

COMBUST.

LIVIANGS

AIRE

ACEITE

MEDIANOS

COMBUST.

AIRE
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ACEITE

COMBUST.

PEEEFEREPP;

AIRE ﬁ
e ey

Indicar, si el precio de venta varia por tipo de cliente. Explicar."

QUINTO: Que dentro del término sefalado por el Grupo de Proteccion de la
Competencia, DONSSON no respondié el mencionado requerimiento de informacion.

SEXTO: Que mediante radicado 09-15603-171-1 del 22 de octubre de 2010, el Grupo
de Proteccion de la Competencia nuevamente requirio a DONSSON, sin obtener
respuesta alguna por parte de esta sociedad’.

SEPTIMO: Que con el fin de determinar si DONSSON podria ser sancionada por no
acatar la mencionada solicitud de informacién, el Superintendente de Industria y
Comercio, mediante comunicacién radicada con el nimero 09-15603-206-1 del 23 de
diciembre de 2010, solicité a la citada sociedad que en ejercicio de su derecho
defensa y contradiccién rindiera explicaciones al respecto y solicitara o aportara
pruebas, si lo consideraba pertinente. Para tales explicaciones, se concedidé plazo
hasta el 5 de enero de 2011, sin perjuicio de que remitiera la informacién solicitada
dentro de los tres dias habiles siguientes al recibo de esa comunicacion.

OCTAVO: Que el 5 de enero de 2011 mediante radicado 09-15603-208-1, DONSSON
dio respuesta en los siguientes términos:

"En respuesta al requerimiento de la referencia aportamos la siguiente
informacion:

1. Estados financieros (Balance general y estado de resultados) de la sociedad
al 31 de diciembre de los afios 2005, 2006, 2007, 2008 y 2008. En el estado de
resuftados se puede observar la tendencia de los ingresos segun corresponda a
filtros producidos o filtros comercializados.

2. Con la informacion disponible en nuestro sistema no es posible generar el
informe solicitado debido a que los parametros no concuerdan con Io%_

® Este documento también se remitié al fax No 3 70 10 82 el 22 de octubre de 2010.
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requeridos. Segun la solicitud cada referencia se debe clasificar en un segmento
(liviano, mediano, pesado) esta no es aplicable puesto que un mismo filtro tiene
varias aplicaciones y puede utilizarse en las tres categorias, en cuanto a la
segunda clasificacion nuestro sistema maneja parcialmente grupos uniformes es
decir existen filtros de aceite o combustible en un mismo grupo dificultando en
grado sumo su clasificacion.

Reiteramos nuestra disposicién para suministrar informacién e igualmente dar
cumplimiento a las disposiciones legales comportamiento que siempre nos ha
caracterizado y que hace parte de nuestra vision empresarial.”

NOVENO: Que conforme con lo establecido en el articulo 35 del Codigo Contencioso
Administrativo, se procede analizar si DONSSON omitié dar respuesta en debida
forma a una solicitud de informacion.

Para tales efectos, se tendran en cuenta como pruebas los siguientes documentos:

¢+ Requerimiento de informacion de radicado No. 09-15603-94-1 de 29 de
septiembre de 2010,

e La reiteracion del requerimiento de informacion de radicado No. 09-15603-171-
1 de 22 de octubre de 2010.

+ Solicitud de explicaciones de radicado No. 09-15603-206-1 de 23 de diciembre
de 2010.

* Respuesta de DONSSON a la solicitud de explicaciones y al requerimiento de
informacion de radicado No. 09-15603-208-1 de 5 de enero de 2011.

Inicialmente, cabe sefialar que en la actuacién no obra documento alguno® que dé
cuenta que el requerimiento de informacién no fue recibido oportunamente por parte
de DONSSON. Por el contrario, se encuentra demostrado que esta sociedad si
recibid la solicitud de informacién efectuada por el Coordinador del Grupo de
Proteccion de la Competencia’. En efecto, en la comunicacidon del 5 de enero de
2011, esta sociedad seriala:

"En respuesta al requerimiento de la referencia aportamos la siguiente
informacion:

()"

Se observa que DONSSON esta haciendo mencién al requerimiento, lo que permite a
esta Superintendencia inferir que la sociedad ya tenia conocimiento del mismo, por lo
menos desde el 30 de septiembre de 2010, fecha en la que se transmitié via fax al

numero 3 70 10 82. %

¢ Cuando la correspondencia no puede ser entregada por la empresa de mensagjeria, la misma es
devuelta con la anotacién “correc devuelto” y sefialando la circunstancia por la cual no se pudo
entregar la correspondencia, a manera de ejemplo “no existe direccion”, "direccion deficiente”, "no
reside”.

7 Folios 3482 al 3492 del expediente 09-15603
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Otro de los elementos que llevan a considerar que la sociedad DONSSON recibié
oportunamente el mencionado requerimiento, es el hecho de que no haya solicitado
ampliacion del plazo inicialmente otorgado para responder.

En cuanto a la omision de acatar por parte de DONSSON en debida forma la solicitud
de informacién radicada con el nimero 09-15603-94-1 del 29 de septiembre de 2010,
debe tenerse en cuenta que dicha Empresa no solicitd ningun tipo de aclaracién sobre
el requerimiento ni informé la supuesta imposibilidad para su cumplimiento; por el
contrario, la Empresa hizo caso omiso a la solicitud y solo como consecuencia del
envio de la solicitud de explicaciones suscrita por el Superintendente de Industria y
Comercio, la remitié de forma parcial.

En efecto, revisada la informacion entregada por DONSSON, se observa que allegd
parte de ella el 5 de enero de 2011, 5 dias después de la fecha limite otorgada por
esta Entidad para rendir explicaciones®. Respecto a la informacion faltante, la
sociedad manifiesta que no es posible atender el requerimiento debido a la estructura
de su sistema.

Este Despacho considera que la justificacion presentada para el incumplimiento de
instrucciones no es de recibo, pues DONSSON se limité a exponer las razones por la
cuales no podia enviar parte de la informacion y no se refirid a los motivos por los
cuales desatendi6 el requerimiento en cuestion en los plazos establecidos.

El articulo 25 de la Ley 1340 de 2009 sefiala que la Superintendencia de Industria y
Comercio podra imponer multas a su favor hasta por la suma de 100.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes al momento de la imposicion de la sancion, por
violaciéon de cualquiera de las disposiciones sobre proteccién de la competencia,
incluidas la omisidn de acatar en debida forma las solicitudes de informacion y
ordenes e instrucciones que imparta.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que en el presente tramite se encuentra
demostrado que DONSSON no acaté en debida forma la solicitud de informacion
efectuada por el Grupo de Proteccion de Competencia, se considera procedente
imponer a INDUSTRIAS DONSSON LIMITADA una muita equivalente a veinte (20)
SMMLYV. Para el monto de la sancion a imponer, esta Entidad tiene en cuenta (i) el
impacto de la conducta desplegada por DONSSON en la actuacién donde se requiere
la informacién, pues la no entrega de ésta implica que la Delegatura de Proteccién de
la Competencia no cuente oportunamente con pruebas que son importantes para el
analisis de los hechos que dieron origen a la actuacién; (ii) el retardo injustificado de
DONSSON, pues el Grupo de Proteccién de la Competencia tuvo que insistir en el
requerimiento y solicitar explicaciones para obtener respuesta; (iii) haber contestado,
por fuera de términos y de forma parcial el requerimiento de informacion, (iv) lo%_

®La solicitud de explicaciones establecié que la sociedad DONSSON “dentro de los 3 dias siguientes al
recibo de fa presente comunicacion, deberd remitir la informacion solicitada en lo requerimientos en
mencion”. Esta solicitud, fue transmitida via fax al nimero 3 70 10 82 el dia 24 de diciembre de 2010 a
las 10:34 a.m.
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ingresos totales que DONSSON re%|stro en el afio 2009 y (v) el patrimonio de la
sociedad al cierre fiscal del afio 2009°.
En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER a la sociedad INDUSTRIAS DONSSON LIMITADA
identificada con el Nit. No. 800.092.967-2 una multa de DIEZ MILLONES
SETECIENTOS DOCE MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($10.712.000.00),
equivalentes a veinte (20) salarios minimos mensuales legales vigentes, por los
motivos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: El valor de la sancién pecuniaria que por esta resolucién se
impone debera consignarse en efectivo o en cheque de gerencia en el Banco de
Bogota, cuenta corriente N° 062-754387, formato de recaudo nacional, codigo de
referencia para el pago 03, a nombre de la Superintendencia de Industria y Comercio,
y acreditarse ante la ventanilla de recaudos de esta Superintendencia, 3er. piso
mediante presentacion del original de dicha consignacion, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de la ejecutoria de la Resolucién. El no pago de la muita
dentro del plazo indicado genera intereses moratorios del 12% anual y el inicio de las
acciones de cobro coactivo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente
Resolucion al sefior GERMAN RICARDO BETANCOURT GUTIERREZ, representante
legal de INDUSTRIAS DONSSON LIMITADA, o quien haga sus veces, entregandole
copia de |la misma e informandole que en su contra procede el recurso de reposicidon

el cual puede interponerse ante el Superintendente de Industria y Comercio dentro
los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C.,alos 08 FE3 2011

El Superintendente de Industria y Comercio V-

JOSE MIGUEL DE LA CALLE RESTREPO

® $5.691 millones - SIREM - www.supersociedades. gov.co, consultada el 19 de enero de 2011.
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Notificar:

Sefior

GERMAN RICARDO BETANCOURT GUTIERREZ
C.C.79.153.574

Representante Legal

INDUSTRIAS DONSSON LIMITADA

Nit. No. 800.092.967-2

Direccion; Calle 6 No. 30 - 45

Bogota, D.C.

JAMM/CPME




