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Resolucion

Nimero: RESOL-2021-241-APN-SCI#MDP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 16 de Marzo de 2021

Referencia: EX-2018-19566839- -APN-DGD#MP - COND 1682

VISTO el Expediente N° EX-2018-19566839- -APN-DGD#MP, y
CONSIDERANDO:

Que, el expediente citado en el Visto, se inicié el dia 27 de abril de 2018, como consecuencia de la Resolucién N°
105 de fecha 27 de febrero de 2018, de la ex SECRETARIA DE COMERCIO del ex MINISTERIO DE
PRODUCCION, en el marco de la concentracién econémica tramitada bajo el Expediente N° EX-2017-
28883395- -APN-DDYME#MP, en la cual se ordend la apertura de un expediente administrativo para revisar la
informacion presentada en el marco del Expediente N° EX-2017-12973175- -APN-DDYME#MP, de la operacién
de concentracién econdémica, autorizada por la Resolucién N° 723 de fecha 20 de septiembre de 2017 de la ex
SECRETARIA DE COMERCIO del ex MINISTERIO DE PRODUCCION.

Que, en el marco de la instruccién del Expediente N° EX-2017-28883395- -APN-DDYME#MP, surgié que la
firma ABERTIS INFRAESTRUCTURAS S.A., ademas de controlar a las firmas AUTOPISTAS DEL SOL S.A.
y GRUPO CONCESIONARIO DEL OESTE S.A., también era titular de participaciones controlantes en la firma
HISPASAT S.A., empresa que posee actividad econdmica en el pais y que no fue informada en el Expediente N°
EX-2017-12973175- -APN-DDYME#MP.

Que, asimismo, el dia 27 de abril de 2018 la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
organismo desconcentrado en el dmbito de la ex SECRETARIA DE COMERCIO del ex MINISTERIO DE
PRODUCCION, recibi6 la notificacién de una operacién de concentracién econémica que tramité bajo el
Expediente N° EX-2018-19689066- -APN-DGD#MP, cuyo Formulario F1 se encuentra agregado a las presentes
actuaciones mediante IF-2018-20069817-APN-DR#CNDC, a través de la cual las firmas ATLANTIA S.p.A., y
ACS, ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. -empresa controlante de la firma
HOCHTIEF AG- adquirieron el control conjunto e indirecto sobre la firma ABERTIS INFRAESTRUCTURAS
S.A., mediante la suscripcion de un acuerdo de inversion celebrado el dia 23 de marzo de 2018 para la
constitucion de una sociedad de inversion que seria controlada de manera conjunta por las firmas ATLANTIA
S.p.A., ACS, ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A., y una subsidiaria de ACS,
ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A., mediante la suscripcion de un acuerdo de



accionistas.

Que, el dia 10 de octubre de 2018, una vez efectuado el andlisis juridico y econdmico correspondiente, y en el
marco del Expediente N° EX-2018- 19689066- -APN-DGD#MP, la citada Comisién Nacional emiti6 el dictamen
agregado a los presentes actuados mediante el IF-2018-50616707-APN-CNDC#MPY'T, obrante en el expediente
citado en el Visto, donde aconsejé al entonces sefior Secretario de Comercio autorizar la operacién notificada en
virtud de lo establecido en el inciso a) del Articulo 13 de la Ley N° 25.156

Que, asimismo, la mentada Comisién Nacional hizo saber que habia tomado conocimiento de que la informacién
aportada por la firma ATLANTIA S.p.A., en el Expediente N° EX-2017-12973175- -APN-DDYME#MP
resultaba incompleta, motivo por el cual resultaba necesario efectuar nuevamente, en el marco de estas
actuaciones y con la totalidad de la informacion de las empresas afectadas, el andlisis de los efectos econémicos
que implica la toma de control de la firma ABERTIS INFRAESTRUCTURAS S.A., por parte de la firma
ATLANTIA S.p.A.

Que, el dia 21 de agosto de 2018, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, ordené
agregar al presente expediente: (i) el Formulario F1 presentado por la empresa la firma ATLANTIA S.p.A. (v. IF-
2017-13113448-APN-DR#CNDC), el que dio origen al Expediente N° EX2017-12973175- -APN-DDYME#MP;
(i1) el Dictamen N° 190 de fecha 1 de septiembre de 2017 emitido por la Comisién Nacional en el cual se
aconsejo a la Autoridad de Aplicacion autorizar la operacion notificada en el marco del Expediente N° EX-2017-
12973175- -APN-DDYME#MP (v. IF-2017-18927170-APN-CNDC#MP; y (iii) la Resoluciéon N° 723/17 de la ex
SECRETARIA DE COMERCIO mediante la cual se autoriza en los términos del inciso a) del Articulo 13 de la
Ley N° 25.156 la operacidon notificada en el marco del Expediente N° EX-2017-12973175- -APN-DDYME#MP.

Que, en igual sentido, ordené agregar (i) el Formulario F1 presentado por la firma HOCHTIEF AG, que dio
origen al Expediente N° EX-2017-28883395- -APN-DDYME#MP (v. IF-2017-28882170-APN-DR#CNDC); (ii)
el Dictamen emitido el dia 17 de enero de 2018 por la referida Comisién Nacional; y (iii) la Resolucién N° 105/18
de la ex SECRETARIA DE COMERCIO dictada en el marco del Expediente N° EX-2017-28883395- -APN-
DDYME#MP.

Que, por la Disposicién N° 40 de fecha 20 de diciembre de 2018 de la COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA, a través de la cual ordené correr traslado a la firma ATLANTIA S.p.A., de
conformidad con lo prescripto en el Articulo 15 de la Ley N° 25.156 y su decreto reglamentario N° 89 de fecha 25
de enero de 2001, para que en el término de TRES (3) dias hdbiles manifieste lo que estime procedente en
relacion a la omisién de informar en el Formulario F1 presentado en el marco del EX-2017-12973175- -APN-
DDYME#MP a la firma HISPASAT S.A. y su sucursal HISPAMAR SATELITES S.A., SUCURSAL
ARGENTINA, controladas por la firma ABERTIS INFRAESTRUCTURAS S.A., y con actividad en la
REPUBLICA ARGENTINA.

Que, el traslado fue notificado a la firma ATLANTIA S.p.A., el dia 3 de enero de 2019, conforme surge del IF-
2019-00771073-APN-DR#CNDC.

Que, el dia 8 de enero de 2019, la firma ATLANTIA S.p.A. contest6 en tiempo y forma el traslado conferido.

Que, en tal sentido, la firma ATLANTIA S.p.A. manifest6 que la omisién de cualquier referencia a las firmas
HISPASAT S.A. e HISPAMAR SATELITES S.A., SUCURSAL ARGENTINA, en la notificacién de la
operacion tramitada en el marco del EX-2017-12973175- -APN-DDYME#MP, no podia ser imputable a la firma
ATLANTIA S.p.A., puesto que no tenia conocimiento en ese momento de la existencia de esas empresas y/o de



sucursales en la REPUBLICA ARGENTINA de dichas sociedades.

Que, ademads, sostuvo que si bien la firma ATLANTIA S.p.A. no tenia conocimiento sobre la existencia de las
firmas HISPASAT S.A. e HISPAMAR SATELITES S.A., SUCURSAL ARGENTINA, atn en el supuesto de
que asi se entienda, en nada habria modificado la decisién de la citada Comisién Nacional o del entonces
Secretario de Comercio, ya que la operacion seguia siendo de caricter conglomerado, y no afectaba el interés
econdémico general y, por tanto, no se habrian modificado el respectivo dictamen y resolucion final.

Que, el Decreto N° 89/01 establecia en el Articulo 15 de su Anexo I que: “Toda resolucién del TRIBUNAL
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA fundada en informacién falsa o incompleta serd revisada
por dicho Tribunal de oficio o a instancia de la SECRETARIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL

CONSUMIDOR o de cualquier persona fisica o juridica...
Articulo 15 de la Ley N° 25.156.

, ello como reglamentacién de las previsiones del

Que, al momento del dictado de la Resoluciéon N° 105/18 de la ex SECRETARIA DE COMERCIO, resultaba
pertinente la apertura de las presentes actuaciones a fin de revisar los posibles o inexistentes efectos economicos,
lo que hubiera implicado incluir en el andlisis del Expediente N° EX-2017-12973175- -APN-DDYME#MP a las
firmas HISPASAT S.A. e HISPAMAR SATELITES S.A., SUCURSAL ARGENTINA.

Que, teniendo en cuenta que la operacion analizada en el marco del Expediente N° EX-2017-12973175- -APN-
DDYME#MP, no ocurrid y que el andlisis econémico realizado en el Expediente N° EX-2018-19689066- -APN-
DGD#MP demostré que la omisién de informacion no habria generado una resolucién de autorizacion distinta a
la adoptada por la Resolucién N° 723/17 de la ex SECRETARIA DE COMERCIO, resulta evidente que la
situacién planteada no encuadraba en ninguno de los supuestos del Articulo 15 del Anexo I del Decreto N° 89/01.

Que, en consecuencia, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA organismo
desconcentrado en el dmbito de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE
DESARROLLO PRODUCTIVO, emiti6 el Dictamen de fecha 29 de diciembre de 2020 correspondiente a la “C
1682 por el cual recomendd a la sefiora Secretaria de Comercio Interior ordenar el archivo de las presentes
actuaciones en virtud de lo dispuesto por el Articulo 15 de la Ley N° 25.156 y su Decreto reglamentario N° 89/01.

Que, por su parte, el Decreto Reglamentario N° 480 de fecha 23 de mayo de 2018 establecié en su Articulo 81
que solamente los expedientes iniciados en los términos del Capitulo III de la Ley N° 25.156 y sus
modificaciones continuardn su tramitacién hasta su finalizaciéon conforme a lo establecido en la ley mencionada
en dltimo término.

Que, la suscripta comparte los términos del mencionado dictamen, considerandolo parte integrante de la presente
resolucion.

Que la Direcciéon de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO ha tomado la
intervencién que le compete.

Que la presente medida se dicta en virtud de lo establecido en el articulo 15 de la Ley N° 25.156, en la Ley N°
27.442, y los Decretos Nros. 480/18 y 50 de fecha 19 de diciembre de 2019 y sus modificatorios.

Por ello,



LA SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Ordénase el archivo de las presentes actuaciones en virtud de lo dispuesto por el Articulo 15 de
la Ley N° 25.156 y su Decreto Reglamentario N° 89 de fecha 25 de enero de 2001.

ARTICULO 2°.- Considérase al Dictamen de fecha 29 de diciembre de 2020 emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la O6rbita de la
SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO,
identificado como Anexo, [F-2020-91384322-APN-CNDC#MDP, parte integrante de la presente medida

ARTICULO 3°.- Notifiquese a las partes interesadas de la presente medida.

ARTICULO 4°.- Comuniquese y archivese.

Digitally signed by ESPANOL Paula Irene
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Dictamen firma conjunta

Niimero: 1F-2020-91384322-APN-CNDC#MDP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 29 de Diciembre de 2020

Referencia: Cond. 1682 - DICTAMEN de archivo

SENORA SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a las actuaciones que tramitan bajo el Expediente EX-2018-
19566839-APN-DGD#MP, del Registro del ex MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO, caratulado “C.1682 -
ATLANTIA S.P.A. S/ INFRACCION ART. 15 DE LA LEY 25.156”, iniciadas en virtud de lo dispuesto en el articulo 3
de la Resolucién SC N.° 105/2018 a través del cual el SENOR SECRETARIO DE COMERCIO ordend la apertura de las
presentes actuaciones para revisar la informacién presentada en el marco del expediente EX-2017-12973175-APN-
DDYME#MP caratulado “CONC.1475 - ATLANTIA S.P.A. S/ NOTIFICACION ART. 8 DE LA LEY N° 25.156” (en
adelante “CONC 1475”) autorizada por la Resolucién N.° 723 de fecha 20 de septiembre de 2017.

I. SUJETOS INTERVINIENTES.

1. ATLANTIA S.P.A. (en adelante “ATLANTIA”) es una sociedad por acciones admitida en el régimen de oferta puiblica
de acciones constituida conforme las leyes de Italia, que desarrolla su actividad en el sector de infraestructura
aeroportuaria y de autopistas. En tiempo previo a la notificacién analizada en la CONC 1475, no desarrollaba ninguna
actividad en Argentina. Los accionistas con una participacion mayor al 5%, al momento de la notificacién, eran
EDIZIONE S.R.L. (en adelante “EDIZIONE”) titular del 30,254% de las acciones, GIC PRIVATE LTD. titular del
8,136% de las acciones y FONDAZIONE CASSA DI RISPARMIO DI TORINO titular del 5,062 de las acciones.
EDIZIONE es una sociedad constituida en Italia que posee en Argentina, a través de EDIZIONE PROPERTY S.P.A. las
siguientes empresas: (i) TIERRAS SUD ARGENTINO S.A. una empresa dedicada a la produccién de carne vacuna y
ovina, y a la produccién de lana y cereales, (ii) FRIGORIFICO FAIMALI S.A. una empresa dedicada a la
comercializacién de carnes, especialmente ovinas y (iii) GANADERA CONDOR S.A. una empresa que tiene previsto
dedicarse a actividades agropecuarias, principalmente a la cria de ganado ovino, excepto en cabafias, para la produccién
de lana y leche fue creada en el afio 2016 y no ha tenido actividad.

2. ABERTIS INFRAESTRUCTURAS S.A. (en adelante “ABERTIS”) es una sociedad constituida en Espafa, cuyas
acciones cotizan en la Bolsa de valores de Espafa, dedicada a la operacién de autopistas como asi también al desarrollo
de infraestructuras de telecomunicaciones. En Argentina posee participacion en AUTOPISTAS DEL SOL S.A. (en
adelante “AUSOL”), GRUPO CONCESIONARIO DEL OESTE S.A. (en adelante “OESTE”) y en HISPASAT S.A. (en
adelante “HISPASAT”). Sus accionistas eran, en tiempo previo a las operaciones que mds adelante se detallan,
CRITERIA CAIXA, S.A.U.! que posee el 22,25% de sus acciones y el 77,75% se encuentra en poder del piiblico Inversor



3. AUSOL es una sociedad constituida conforme las leyes de la Republica Argentina, titular de la concesion de la ruta de
acceso norte a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires conocida como “Autopista Panamericana”. Su actividad principal es
la construccién, mantenimiento, administracién y explotacién del Acceso Norte y la Avenida General Paz 3. ABERTIS es
titular del 31,59% del capital accionario y el 49,92% de los votos.

4. OESTE es una sociedad constituida conforme las leyes de la Republica Argentina, cuya actividad principal es la
construccion, mantenimiento, administracién y explotacioén del acceso oeste que conecta la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires con la ciudad de Lujan y la zona oeste del conurbano bonaerense. ABERTIS posee una participacién del 57,6%.

5. HISPASAT ofrece servicios de capacidad satelital para clientes audiovisuales y operadores de telecomunicaciones o
ISP. ABERTIS tiene una participacién del 90,7%. En Argentina es controlante de la firma HISPAMAR SATELITES
S.A., SUCURSAL ARGENTINA (en adelante “HISPAMAR ARGENTINA”), un joint venture entre HISPASAT y OI -
una empresa brasilera- dedicado a proveer servicios de telefonia IP, sistemas DTH, y de acceso a internet via satélite.

II. ANTECEDENTES.

6. Con fecha 30 de junio de 2017 esta Comisién Nacional de Defensa de la Competencia (en adelante "CNDC") recibid la
notificacién y pedido de autorizacién de la eventual y futura adquisicién por parte de ATLANTIA de la empresa
ABERTIS a resultas de una oferta piblica de adquisicién de acciones, motivando la tramitacién del expediente CONC
1475.

7. En el Formulario F1 respectivo, agregado a las presentes actuaciones mediante IF-2017-13113448-APN-DR#CNDC en
el nimero de orden 8, ATLANTIA inform6é que ABERTIS posee participacién accionaria controlante en las empresas
AUSOL y OESTE.

8. Con fecha 1° de septiembre de 2017, efectuado el andlisis juridico y econdmico correspondiente, esta CNDC concluyé
que al tratarse de una operaciéon de conglomerado el nivel de concentracidén no se verd alterado y que no se encontraron
elementos que indiquen que las condiciones de competencia actual o potencial podrian ser afectadas negativamente en
perjuicio del interés econémico general, por lo que emite el Dictamen CNDC N.° 190/17, agregado mediante IF-2017-
18927170-APNCNDC#MP agregado en el nimero de orden 9, donde se aconseja al SENOR SECRETARIO DE
COMERCIO autorizar la operacion notificada en virtud de lo establecido en el articulo 13 inc. a) de la Ley N.° 25.156 (en
adelante “LDC”).

9. Con fecha 20 de septiembre de 2017 el SENOR SECRETARIO DE COMERCIO emiti6 la Resolucién SC N.°
723/2017, agregada a las actuaciones mediante RS-2017-21233593-APN-SECC#MP en el nimero de orden 10,
autorizando la operacién notificada en los términos del articulo 13 inciso a) de LDC.

10. Luego, el 17 de noviembre de 2017, esta CNDC recibi6 la notificacién y pedido de autorizacién de la eventual y
futura adquisicién de ABERTIS por parte de HOCHTIEF AG (en adelante “HOCHTIEF”) a resultas de una oferta ptiblica
de adquisicién de acciones, motivando la tramitacién del expediente EX-2017-28883395-APN-DDYME#MP caratulado
“CONC. 1550 - HOCHTIEF AG Y ABERTIS INFRAESTRUCTURAS S.A. S/ NOTIFICACION ART. 8 DE LA LEY
25.156” (en adelante “CONC 15507).

11. En el Formulario F1 respectivo, agregado a las presentes actuaciones mediante IF-2017-28882170-APN-DR#CNDC
en el nimero de orden 11, HOCHTIEF informé que ABERTIS posee participacién accionaria controlante en las empresas
AUSOL, OESTE e HISPASAT que, en Argentina, controla la empresa HISPAMAR ARGENTINA.

12. De esta manera, en oportunidad del andlisis e instruccién de la CONC 1550 esta CNDC advirtié que la empresa
HISPASAT, que tiene actividad econémica en el pais a través de su subsidiaria HISPAMAR ARGENTINA, no fue



informada en el Formulario F1 presentado por ATLANTIA en el marco de la CONC 1475.

13. El 17 de enero de 2018, efectuado el andlisis juridico y econdmico correspondiente, esta Comisién Nacional emiti6 el
dictamen individualizado como IF-2018-02874114-APN-CNDC#MP agregado en el niimero de orden 12, donde se
aconseja al entonces SENOR SECRETARIO DE COMERCIO autorizar la operacién notificada en virtud de lo
establecido en el articulo 13 inc. a) de LDC, como asi también ordenar la apertura de un expediente administrativo
conforme lo dispuesto por el articulo 15 de LDC tendiente a revisar la informacion presentada en la CONC 1475.

14. El 27 de febrero de 2018 el entonces SENOR SECRETARIO DE COMERCIO emitié la Resolucién SC N.°
105/2018, agregada a las actuaciones mediante RS-2018-08772039-APN-SECC#MP en el nimero de orden 3, a través de
la cual autorizé la operacién de concentracién notificada en los términos del articulo 13 inciso a) de LDC y ordend la
apertura del presente expediente para revisar la informacién presentada en el marco de la CONC 1475.

15. Asi las cosas, el 27 de abril de 2018, se formaron las presentes actuaciones, cuyo procedimiento se detalla en el
apartado siguiente (III. PROCEDIMIENTO).

16. En la misma fecha, el 27 de abril de 2018, esta CNDC recibi6 la notificaciéon de una operacién de concentraciéon
econdmica, cuyo Formulario F1 se encuentra agregado mediante IF-2018-20069817-APN-DR#CNDC en el nimero de
orden 25 a través de la cual ATLANTIA, y ACS, ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. (en
adelante, "ACS"), empresa controlante de HOCHTIEF adquieren el control conjunto e indirecto sobre ABERTIS,
mediante la suscripcion de un acuerdo de inversion celebrado el 23 de marzo de 2018 para la constitucion de una sociedad
de inversidn que serfa controlada de manera conjunta por ATLANTIA, ACS y AG, una subsidiaria de ACS, mediante la
suscripcion de un acuerdo de accionistas.

17. La operacidn notificada fue tramitada mediante el expediente EX-2018-19689066-APN-DGD#MP del Registro del ex
MINISTERIO DE PRODUCCION caratulado “CONC.1618 - ATLANTIA S.P.A. Y ACS, ACTIVIDADES DE
CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. S/ NOTIFICACION ART. 8 DE LA LEY 25.156” (en adelante “CONC 1618”).

18. El 10 de octubre de 2018, una vez efectuado el andlisis juridico y econémico correspondiente, esta CNDC emitio el
dictamen agregado mediante IF-2018-50616707-APN-CNDC#MPYT en el nimero de orden 26, donde se aconseja al ex
SENOR SECRETARIO DE COMERCIO autorizar la operacién notificada en virtud de lo establecido en el Articulo 13
inc. a) de LDC y se menciona expresamente que “... respecto de la toma de control por parte de ATLANTIA, debido a
que en las actuaciones donde se analizé el pedido de autorizacion de HOCHTIEF, se tomd conocimiento de que la
informacién aportada por ATLANTIA en la CONC 1475 resultaba incompleta ... resulta necesario efectuar nuevamente,
en el marco de estas actuaciones y con la totalidad de la informacién de las empresas afectadas, el andlisis de los efectos
econémicos que implica la toma de control de ABERTIS por parte de ATLANTIA...” 4,

19. El 5 de noviembre de 2018 el ex SENOR SECRETARIO DE COMERCIO emitié la Resolucién SC N.° 76/2018,
agregada a las actuaciones mediante RS-2018-56594218-APN-SECC#MPYT en el nimero de orden 27, a través de la
cual autorizé la operacién de concentracién notificada en los términos del articulo 13 inciso a) de LDC.

ITII. PROCEDIMIENTO

20. Las presentes actuaciones se iniciaron el 27 de abril de 2018, como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 3° de la
RESOL-2018-105-APN-SECC#MP y en virtud de que en el marco de la instruccion de la CONC. 1550 surgié que la
empresa objeto, ABERTIS, ademas de controlar AUSOL y OESTE, también era titular de participaciones controlantes en
HISPASAT, empresa que posee actividad econdmica en el pais y que no fue informada en la CONC 1475.

21. El 21 de agosto de 2018 esta CNDC ordend agregar los siguientes antecedentes: (i) documento electrénico IF-2017-
13113448-APN-DR#CNDC que contiene el Formulario F1 presentado por la empresa ATLANTIA y que dio origen a la
CONC 1475, (ii) documento electrénico IF-2017-18927170-APN-CNDC#MP que contiene el dictamen CNDC N.°



190/2017 emitido por esta Comisién Nacional el 1° de septiembre de 2017 que aconseja a la autoridad de aplicacién
autorizar la CONC 1475, (iii) documento electrénico RESOL-2017-723-APN-SECC#MP que contiene la Resolucién N.°
723/2017 mediante el cual se autoriza en los términos del articulo 13 a) de LDC la CONC 1475; (iv) documento
electrénico TF-2017-28882170-APN-DR#CNDC que contiene el Formulario F1 presentado por la empresa HOCHTIEF
que dio origen a la CONC. 1550; (v) documento electrénico IF-2018-02874114-APN-CNDC#MP que contiene el
dictamen CNDC emitido el 17 de enero de 2018 por esta Comisién Nacional; y (vi) documento electrénico RESOL-2018-
105-APN-SECC#MP que contiene la Resolucion N.° 105/2018 emitida el 27 de febrero de 2018 que autoriza en los
términos del articulo 13 a) de LDC la CONC 1550.

22. El 20 de diciembre de 2018 esta CNDC emiti6é la DISFC-2018-40-APNCNDC#MPYT a través de la cual ordena
traslado a la empresa ATLANTIA de conformidad con lo prescripto en el articulo 15 de la Ley N.° 25.156 y su decreto
reglamentario N.° 89/2001, para que en el término de TRES (3) dias héabiles manifieste lo que estime procedente en
relacion a la omisién de informar en el Formulario F1 presentado en el marco de CONC 1475 la empresa HISPASAT y su
sucursal HISPAMAR ARGENTINA, controladas por ABERTIS y con actividad en la Reptiblica Argentina. El traslado
fue notificado a ATLANTIA el 3 de enero de 2019 conforme surge del IF-2019-00771073-APN-DR%CNDC.

23. El 14 de enero de 2019 esta CNDC tuvo por recibida la presentacion efectuada por ATLANTIA el 8 de enero de 2019,
en la que formula su descargo y con la que se tiene por presentado y contestado en tiempo y forma el traslado conferido.

24. El 13 de abril de 2020, esta Comisién nacional ordené agregar antecedentes de la CONC 1618, que comprenden el
Formulario F1 presentado por la empresa ATLANTIA y ACS, el dictamen CNDC emitido el 9 de octubre de 2018, y la
Resoluciéon SC N.° 76/2018 que autoriza la operacién alli notificada el 5 de noviembre de 2018.

IV. EL DESCARGO DE ATLANTIA.

25. En la presentacién del 8 de enero de 2019, agregada a las actuaciones mediante IF-2019-02816459-APN-DR#CNDC
en el nimero de orden 34, ATLANTIA luego de realizar una serie de consideraciones, solicitd el archivo de las
actuaciones.

26. Explicé que el 30 de junio de 2017 ATLANTIA notificé a esta Comision Nacional la eventual operacién de
conglomerado que consistia en la adquisicién de una participaciéon controlante de la sociedad espafiola ABERTIS,
sociedad con participaciones directas e indirectas en AUSOL y OESTE (en adelante la "Notificacién de Atlantia").

27. Que la operacidn se iba a realizar mediante una oferta piblica de adquisicién de acciones (en adelante "OPA") a ser
llevada a cabo en el Mercado de Valores de Espafia, en base a la informacién publica y auditada suministrada por
ABERTIS al Mercado de Valores de Espafia, en funcién de la cual ATLANTIA formulé su OPA.

28. Relat6 que, en base a esa informacién, ATLANTIA informé con el Formulario F1 a esta CNDC que ABERTIS era
titular de una participacion accionaria en dos sociedades argentinas AUSOL y OESTE.

29. Continué diciendo que al momento de la notificaciéon de ATLANTIA no desarrollaba ninguna actividad en Argentina
ni tenia ningtn tipo de participacién en una sociedad argentina, ya sea de forma directa o indirecta.

30. Destaca que si bien, por Resolucion N.° 723/2017 se autoriz6 la operacién notificada por ATLANTIA, nunca se llevé
a cabo por lo que la autorizacién conferida devino abstracta y no pudo haber generado dafio alguno.

31. Mencion6 que en el dictamen de la CONC 1550 y la consecuente Resolucién N.° 105/2018 que resolvié autorizar la
operacion notificada por HOCHTIEF, se analiz6 a HISPASAT e HISPAMAR entre las empresas controladas por
ABERTIS.

32. Manifiest6 que finalmente, ATLANTIA y ACS, controlante de HOCHTIEF, decidieron adquirir una participacion



controlante de ABERTIS en forma conjunta, operacién notificada a esta Comisién Nacional mediante la CONC 1618, que
fue debidamente autorizada por Resoluciéon N° 76/2018 y donde se informd acerca de HISPASAT e HISPAMAR
ARGENTINA.

33. Dice entonces que, en el marco de esas actuaciones, esta Comision realiz6 el anélisis de los efectos econdmicos que
implica la toma de control de ABERTIS por parte de ATLANTIA, concluyendo que la operacién de concentracién
econdmica notificada no infringe el articulo 7 de LDC.

34. Manifiest6 que la omisidn de cualquier referencia a HISPASAT e HISPAMAR ARGENTINA en la notificacién de la
CONC 1475 no puede ser imputable a ATLANTIA puesto que no tenia conocimiento de la existencia de esas empresas
y/o de sucursales en Argentina de dichas sociedades.

35. Explicé entonces, en relacion con la informacién disponible que, al momento de elaborar la notificacién de la CONC
1475, ATLANTIA no era accionista de ABERTIS ni habia nominado ningtin miembro a su directorio, con lo cual su
conocimiento sobre la sociedad objeto se limitaba a la informacién que era publica, circunstancia que manifesté en el
Formulario F1 presentado.

36. En ese contexto acompaii6 en la CONC 1475 los estados contables de ABERTIS cerrados al 31 de diciembre de 2016,
que se encontraban disponibles en la web de la Comisién Nacional de Mercados de Valores de Espafia y como Anexo 6

de Ia notificacion de ATLANTIA, en donde unicamente surgia respecto de sociedades argentinas, la participacion de
ABERTIS en AUSOL y OESTE.

37. Continda diciendo que, respecto de sociedades denominadas HISPASAT, en los estados contables publicados se

indica que ABERTIS controla cuatro sociedades dos en Espafia, una en Brasil y otra en México, pero ninguna, ademads de
AUSOL y OESTE, en la Republica Argentina.

38. Concluy6é que, considerando que ATLANTIA dnicamente podia acceder a la informaciéon de ABERTIS,
principalmente sus estados contables, de los cuales no surgian mas empresas en Argentina, que AUSOL y OESTE,
resultaria evidente que brind6 toda la informacién que disponia y no omitié ningin dato.

39. Menciond, asimismo, que resulta irrelevante el andlisis la empresa HISPASAT a los efectos de la autorizacién emitida
mediante Resolucién N.° 723/2017, ya que aun en el hipotético caso en que se considere que la informacién suministrada
fue incompleta, el articulo 15 del Decreto N.° 89/2001 expresamente sefiala que sélo se podra revocar la resolucion que
autoriza la operacion si, sobre la base de la informacién omitida, no se hubiere aprobado en los términos que se hizo.

40. De esta manera entiende que, si bien ATLANTIA no tenia conocimiento sobre la existencia de las sociedades
HISPASAT e HISPAMAR ARGENTINA, aiin en el supuesto de que asi se entienda, en nada habria modificado la
decisién de esta Comision Nacional y/o del Secretario de Comercio, ya que la operacion seguia siendo de conglomerado,
no afectaba el interés econdémico general y, por tanto, no se habrian modificado el respectivo dictamen y resolucién final.

41. Reforzé su descargo mencionando que en el dictamen emitido por esta CNDC, relativo a la CONC 1618 donde se
inclufa la informacién de HISPASAT en Argentina, luego de analizar los efectos econémicos que implica la toma de
control de ABERTIS por parte de ATLANTIA, se concluy6 que "...la operacién de concentracién econdmica notificada
no infringe el Articulo 7° de la Ley N° 25.156..."

42. Sin perjuicio de lo anterior, manifiest subsidiariamente que, tampoco corresponderian sanciones a ATLANTIA por
su hipotética omisién de informacién, ya que el articulo 15 del Decreto N.° 89/2001 trata de manera diferente los
supuestos de informacién falsa o informacién incompleta, afirmando que en este Gltimo caso la norma prevé Gnicamente
la posibilidad de revocar la resolucion.

43. Por todo lo expuesto resalta que, si bien ATLANTIA no es responsable por omision de informacién, incluso en el



caso de que asi se entienda, de acuerdo a lo previsto en el articulo 15 del Decreto N.° 89/2001 no corresponderia la
aplicacion de sancién alguna.

44. Manifiestd que la dnica consecuencia posible seria la revocacién de la aprobacién a la concentracién, pero
considerando que la operacién notificada en la CONC 1475 finalmente no se concluyd, dicha aprobacién devino abstracta
y, por lo tanto, una revocacién de la misma no tendria efecto alguno.

45. Finalmente afirmé que ATLANTIA siempre ha actuado de buena fe y no tuvo intencién de generar, ni ha ocasionado,
perjuicio alguno al interés econdmico general por lo que solicita, en mérito al principio de economia procesal, el archivo
de las presentes actuaciones.

V. ANALISIS DE LA CUESTION PLANTEADA.

46. Expuestos los antecedentes de hecho del caso que se analiza, corresponde mencionar las normas involucradas en la
resolucion de la situacion planteada.

47. En primer término, el Decreto N.° 89/2001 establece en su articulo 15 que “Toda resoluciéon del TRIBUNAL
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA fundada en informacidn falsa o incompleta seré revisada por dicho
Tribunal de oficio o a instancia de la SECRETARIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR o
de cualquier persona fisica o juridica...” ello como reglamentacion de las previsiones del articulo 15 LDC.

48. En virtud del ello, al momento del dictado de la Resolucion SC N.° 105/2018 emitida el 17 de enero de 2018,
resultaba pertinente la apertura de las presentes actuaciones a fin de revisar los posibles o inexistentes efectos
econdmicos, lo que hubiera implicado incluir en el andlisis de la CONC 1475 a la empresa HISPASAT y su subsidiaria
HISPAMAR ARGENTINA.

49. Por otro lado, debe considerarse el devenir administrativo de las sucesivas operaciones notificadas ante esta Comision
Nacional, esto es, que la eventual transaccién autorizada en el marco de la CONC 1475 no sucedid, y que en la posterior
tramitaciéon de la CONC 1618 se analiz6 con la totalidad de la informacién de las empresas afectadas los efectos
econémicos que implicé la toma de control de ABERTIS por parte de ATLANTIA.

50. Que, en oportunidad de ese andlisis, se concluye que con motivo de la operacién no caben esperar efectos econdmicos
que afecten negativamente las condiciones de competencia imperantes en los mercados, ya que no se verifican relaciones
horizontales o verticales que pudieran generar motivos de preocupacion respecto de ninguna de las actividades alcanzadas
por las mismas.

51. Por lo expuesto en los puntos anteriores, deviene innecesaria la revision ordenada en el articulo 3 de la Resolucién SC
N.° 105/2018 y por ello se aconsejard el archivo de las presentes actuaciones.

52. En segundo término y considerando que el articulo 15 del Decreto N.° 89/01, luego de establecer que deben revisarse
las resoluciones del Tribunal fundadas en informacién incompletaS, ordena su revocacién en los supuestos donde haya
sido dictada con fundamento en informacién falsa® -circunstancias que no se verifican en el caso que se analiza- y,
finalmente, dispone que s6lo podrd revocarse la resolucion si sobre la base de la informacién omitida no se hubiera
autorizado la operacién en los términos en los que se hizo’.

53. A la luz de la normativa referida, teniendo en cuenta que la operacioén analizada en la CONC 1475 no ocurrié y que el
andlisis econémico realizado en la CONC 1618 demuestra que la omisiéon de informacién no habria generado una
resolucidn de autorizacién distinta a la adoptada por la Resolucion N.° 723/2017, es evidente que la situacién planteada
no encuadra en ninguno de los supuestos del articulo 15 del Decreto N.° 89/2001.

54. Por lo expuesto, esta Comisién Nacional entiende que corresponde ordenar el archivo de las presentes actuaciones sin



mas tramite.
VI. CONCLUSION.

55. Sobre la base de las consideraciones precedentes, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA aconseja a la SENORA SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR ordenar el archivo de las
presentes actuaciones en virtud de lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley N.° 25.156 y su Decreto reglamentario N.°
89/2001.

I CRITERIA CAIXA, S.A.U se encuentra controlada por LA FUNDACION BANCARIA CAJA DE AHORROS Y
PENSIONES DE BARCELONA 1la cual tiene un 15,081% de los derechos de voto en ABERTIS. CRITERIA CAIXA,
S.A.U, controla a la SOCIEDAD INVERSIONES AUTOPISTAS, S.A., la cual tiene un 7,65% de los derechos de voto en
ABERTIS.

2 El piblico inversor incluye las participaciones notificadas a la CNMV de CAPITAL GROUP (10,258%), LAZARD
ASSET MANAGEMENT LLC (3,54%), BLACKROCK, INC (3,306%) y autocartera del 8,25% del capital social.

3 Actividad econémica que surge de la pagina 10 de los estados contables de AUSOL.

4 Ver puntos 24 y 25 del dictamen agregado mediante IF-2018-50616707-APN-CNDC#MPYT en el niimero de orden 26,
como asi también el andlisis bajo el titulo “IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE
CONCENTRACION SOBRE LA COMPETENCIA”.

S Primer pérrafo del articulo 15 del Decreto 89/01 “Toda resolucion del TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA fundada en informacion falsa o incompleta serd revisada por dicho Tribunal de oficio o a instancia de
la SECRETARIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR o de cualquier persona fisica o
juridica...”.

6 Tercer parrafo del articulo 15 del Decreto 89/01 “... Si el notificante de una concentracion economica hubiera
suministrado informacion falsa, el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA podrd, en su caso,
revocar su resolucion anterior, prohibir la concentracion econémica y ordenar la reversion a su estado anterior de todos
los actos o acuerdos que dieron origen a dicha concentracion, todo ello sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones
que al efecto establece el Articulo 46 de la Ley N° 25.156...".

7 Cuarto parrafo del articulo 15 del Decreto 89/01 “...Si el solicitante hubiera suministrado informacion incompleta, el
TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA sélo podrd revocar su resolucion anterior si sobre la
base de la informacion omitida no hubiera aprobado en los términos que lo hizo la concentracion economica en
cuestion...”.
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